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Références et documents d’appui pour lancer le thème n°1

Ci-dessous quelques documents, références, ou sites Web (classés par ordre de priorité décroissante dans chaque rubrique) concernant : 

· le mouvement des Chambres d’agriculture en France (1) ;

· des réflexions et expériences autour des Chambres d’agriculture en Afrique (2) ;

· des documents généraux plus théoriques sur les Chambres d’agriculture (3) : organisation, principes, fonctions,...

Les documents relatifs à l’expérience française permettent de resituer comment les Chambres d’agricultures sont nées en France. Il est bon parfois de revenir aux « origines », non pour copier mais pour en tirer des enseignements, et de « mettre en garde » quant aux lectures trop sommaires et trop théoriques de la place et du développement des institutions du secteur agricole » : avec l’impact des programmes d’ajustement structurel et dans le contexte nouveau d’émergence de mouvements professionnels structurés, de la libéralisation et de la décentralisation, les recompositions institutionnelles en cours sont nécessairement sujettes à des rapports de force de pouvoir portés par des individus ou par leur organisme. Il ne peut donc y avoir de modèle « clé en main » de Chambres d’agriculture. Les relations entre OP, CA, Etat, collectivités locales, projets sont complexes et invitent à une analyse fine des rapports de forces, du contexte et des enjeux pour accompagner utilement les possibles recompositions institutionnelles. 

1. Les Chambres d’agriculture en France 

Les Chambres d’agriculture en France / Denis Pesche. – Paris : Inter-Réseaux Développement rural ; Agridoc, 2001. – 5 p.

Ce document propose un historique des Chambres d’agriculture en France ainsi qu’une description de leurs activités.

Mots-clés : organisation paysanne / appui aux OP / Chambre d’agriculture / politique agricole / France

Ce document synthétique permet de resituer rapidement le mouvement des Chambres d’agriculture en France.

Disponible sur le porte-documents de la plate-forme « Appui OP » (dossier 4 : « défense des intérêts des OP ») :

http://appui-op.redev.info/echinfo/portedoc/portindex.php 

et sur le site Agridoc :

http://www.agridoc.com/fichestechniques_gret/Organisations%20paysannes/IR13_chambres_agriculture_France.pdf
Analyse de l’agriculture française à travers les formes d’organisation émergentes : les organisations professionnelles agricoles en France : modernisation, promotion ou corporatisme ? / Philippe Lacombe. – Paris : INRA [Institut national de la recherche agronomique], 2002. – 15 p.

Ce document présente une analyse économique de l’histoire des organisations professionnelles agricoles en France.

Mots-clés : organisation paysanne / politique agricole / organisation professionnelle / négociation agricole / représentativité / France

Ce document constitue un corpus théorique très utile permettant aux acteurs de terrain, dont les assistants techniques, de mieux situer les référentiels dont ils s’inspirent dans la réalisation des programmes de coopération d’appui aux OPA.

Disponible sur le porte-document de la plate-forme « Appui OP » (dossier 4 : « défense des intérêts des OP ») :

 http://appui-op.redev.info/echinfo/portedoc/portindex.php 

Le développement : de la vulgarisation du progrès technique au développement agricole / Jacques Pinon, 1997. – 17 p.

Note de Jacques Pinon, Ancien directeur de la FNCETA (Fédération Nationale des Centres d'Etudes Techniques Agricoles) sur l’émergence du développement agricole en France. L’auteur y mentionne le rôle fondamental joué par les Chambres d’agriculture dans ce mouvement.
Mots-clés : développement rural/ vulgarisation / Chambre d’agriculture / France

Disponible sur le porte-document de la plate-forme « Appui OP » (dossier 4 : « défense des intérêts des OP ») :

 http://appui-op.redev.info/echinfo/portedoc/portindex.php 

http://paris.apca.chambagri.fr/apca/default.htm: Assemblée Permanente des Chambres d’Agriculture
Site officiel de l’Assemblée Permanente des Chambres d’agriculture où sont très rapidement présentés les statuts et missions des Chambres d'agriculture en France. 

Parmi les autres lectures importantes, signalons le document suivant, malheureusement pas disponible sur fichier informatique :

Campagnes en mouvement : Un siècle d’histoire des organisations agricoles françaises / Denis Pesche. - Paris : Inter-Réseaux Développement Rural, FPH [Fondation pour le progrès de l’Homme], ? . - 130 p.

Les organisations agricoles françaises ont chacune leur histoire. Elles ont obtenu des succès reconnus et vécu des crises. Elles ont connu des périodes de coopération mais aussi des conflits, au sein du monde agricole et avec les pouvoirs publics. En réponse à des demandes provenant de responsables paysans du Sud intéressés par le démarrage de nos organisations, ce livre a été patiemment élaboré par des femmes et des hommes qui ont occupé des postes de responsabilités dans des organisations professionnelles agricoles françaises. Ils ont vécu des moments importants de cette histoire et ont accepté de les restituer sur le mode du récit et du témoignage.

Au moment de choisir où l’on veut aller, mieux vaut savoir d’où l’on vient. La solidité des racines de ces organisations détermine en bonne partie leur existence et leur efficacité.

Mots-clés : organisation paysanne / appui aux OP / Chambre d’agriculture / politique agricole / France 

Dans ce document, les auteurs n’ont pas la prétention de présenter des modèles : ils invitent à l’échange, au partage, à la confrontation. Nous en recommandons donc vivement la lecture ! Aux lecteurs, du Nord comme du Sud, d’en tirer meilleur profit.

2. Les Chambres d’agriculture en Afrique 

Les Chambres d’agriculture en Afrique de l’Ouest / Daouda Diagne. – Paris : Inter-Réseaux Développement Rural ; Agridoc, 2001. – 5 p.

La mise à l’écart des organisations paysannes dans la mise en place de Chambre d’agriculture en Afrique de l’Ouest pose la question de la représentativité des agriculteurs pour la défense de leurs intérêts, la fonction de médiation avec les autorités publiques (co-gestion) et l’appui aux producteurs dans le cadre d’une certaine modernisation de l’agriculture.

Mots-clés : organisation paysanne / représentativité / Chambre d’agriculture / négociation / politique agricole / Afrique de l’Ouest

Ce document synthétique permet de resituer rapidement le mouvement naissant des Chambres d’agriculture en Afrique de l’Ouest.

Disponible sur le porte-document de la plate-forme « Appui OP » (dossier 4 : « défense des intérêts des OP ») :

 http://appui-op.redev.info/echinfo/portedoc/portindex.php 

et sur le site Agridoc : 

http://www.agridoc.com/fichestechniques_gret/Organisations%20paysannes/IR12_chambresdagri_AfriqueOuest.pdf
Appui à l'organisation et à la mise en place d'un réseau de Chambres d’agriculture au Togo. Compte rendu final du projet préparé pour le Gouvernement du Togo. – Rome : FAO [Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture], 1998. - 10 p.

Ce document présente les résultats des travaux réalisés et conclusions (définition du rôle, de l'organisation et des règles de fonctionnement des Chambres d’agriculture ; rédaction, adoption et diffusion des textes législatifs et réglementaires portant création, organisation et fonctionnement des Chambres d’agriculture ; organisation et déroulement des élections ; installation officielle des organes représentatifs des chambres régionales d'agriculture; préparation des conditions de fonctionnement. Le document se termine par des recommandations.

Mots-clés : organisation paysanne / politique agricole / organisation professionnelle / négociation agricole / représentativité

Disponible sur le site de la FAO : http://www.fao.org/docrep/field/383587.htm

La FAO a mené d’autres projets d'appui aux Chambres d’agriculture (notamment Algérie, Tunisie, Maroc), dont certains éléments apparaissent dans le document ci-dessous « Les Chambres d’agriculture: modèles de représentation et outil de participation des agriculteurs » / Nadir M. Le Projet FAO-PNUD -MLI/91/005- PAMOS comporte aussi un volet d'appui à l'APCAM (Assemblée Permanente des Chambres d’agriculture du Mali).

Vous pouvez allez sur le site l'Observatoire du Marché Agricole du Mali (site non actualisé depuis 2000) qui a une très (trop) brève page de présentation de l’Assemblée Permanente des Chambres d’agriculture du Mali (APCAM) : ce qu’elles sont, ce qu’elles font, comment sont-elles organisées : 

http://www.aec.msu.edu/oma_mali/apcam.html
Une Chambre d’agriculture, créée par et pour les ruraux, est bien née... / Michelle Andriamahazo. – Paris : Inter-Réseaux Développement Rural, Grain de Sel n°25, 2003. – 1 p. 

La Chambre d’agriculture de Madagascar est présentée par un ingénieur d’agriculture du ministère de l’agriculture de l’élevage et de la pêche de Madagascar dans le n°25 de la revue Grain de sel (décembre 2003). 

Mots-clés : chambre d’agriculture / Madagascar

Disponible sur le site de l’Inter-Réseaux, Grain de Sel n°25,  p7 : 

http://www.inter-reseaux.org
Chambre d’agriculture à Madagascar. – Madagascar : IREO Tantsaha Vaovao, n°120, décembre 2003-janvier 2004. – 1 p. 

Article qui relate de la mise en place des structures régionales des Chambres d’agriculture, de leur programme d’activité et des résultats attendus d’ici à fin 2004.

Mots-clés : chambre d’agriculture / Madagascar

Disponible à l’Inter-Réseaux. 
Lus en parallèle, ces deux articles sur les Chambres d’agriculture à Madagascar permettent relativiser la vision du ministère.

http://www.acbf-pact.org/Programs/SpecificPrograms.asp?ID=58 : Projet régional  pour le Renforcement de l'Interface entre les Etats et Chambres d'Agriculture de l'Afrique de l'Ouest (PRIECA/AO). 

Page Web présentant le projet, d’une durée de quatre ans, et financé par la Fondation pour le Renforcement des Capacités en Afrique (« African Building Capacity Foundation », appuyée par le ministère des Affaires étrangères) et la CMA/AOC (Conférence des Ministres de l’Agriculture de l’Afrique de l’Ouest et du Centre). 

Le projet a deux objectifs : (i) renforcer les capacités de coordination générale de la CMA/AOC et des Chambres d’Agriculture d’Afrique de l’Ouest en matière de formulation des politiques et d’information des marchés agricoles ; (ii) renforcer le dialogue entre le secteur public, à travers la CMA/AOC, et le secteur privé agricole, par le biais des chambres d’agriculture. Il a une composante pour le renforcement de la CMA/OC et une autre pour les Chambres d’agriculture (activités liées à l’information, la formation, les études, les concertations et l’appui institutionnel et avec comme principal résultat attendu la mise en place d’un réseau des Chambres d’agriculture existantes en Afrique de l’Ouest : Bénin, Burkina Faso, Côte d’Ivoire, Guinée, Mali, Togo). 

Concrètement, nous n’avons pas trouvé d’information illustrant des actions menées par ce projet.

http://www.afribone.net.gn/investgn/commerce/chambrag.htm: Chambre d’agriculture en Guinée.

Page Web de présentation de la Chambre nationale d’agriculture de Guinée : constitution, rôles et fonctions, composition, les principales activités, les principaux problèmes et sujets prioritaires. Les appuis techniques et financiers : FAO, Chef de l’Etat (Président de la Chambre Nationale d’Agriculture), projet régional PRIECA/AO (Projet de Renforcement de l’Interface entre les Etats et les Chambres d’Agriculture en Afrique de l’Ouest). 

Cette page de présentation n’indique pas de date d’actualisation, donc des informations qui ont peut-être évolué.

Chambres d’agriculture fantômes / Raphaël N'Guessan. – SYFIA,  février 1998. 

Référence disponible sur le site du Syfia (http://www.syfia.com/presse/psprod.asp?ocID=ps258-10919). Mais attention l’accès est payant.

3. Les Chambres d’agriculture : « aspects théoriques »

Les Chambres d’agriculture: modèles de représentation et outil de participation des agriculteurs / Nadir M. T. - Rome : FAO [Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture], ?. – 19 p.

Ce document synthétise différentes expériences de la FAO en matière de création et renforcement des organismes de représentation des agriculteurs, pour donner aux agriculteurs la place qui leur revient dans la société civile, en facilitant leur accès aux circuits économiques et l’intégration de leurs activités à l’ensemble de l’économie. Après avoir présenté les problèmes créés par l’absence de représentation des agriculteurs, l’auteur présente un modèle institutionnel pour assurer leur représentation, à savoir les Chambres d’agriculture, dont sont exposés en détail les principes, les fonctions et l’organisation locale, régionale et nationale. Dans la dernière partie du texte, l’auteur présente quelques exemples de restructuration ou de création des Chambres d’agriculture au Mali, Togo et dans les pays du Maghreb.

Mots-clés : organisation paysanne / politique agricole / organisation professionnelle / chambre d’agriculture / représentativité / Mali / Togo / Maghreb

La vision de ce document reste sûrement à nuancer car peut-être un peu trop « formel » quant au modèle institutionnel, principes, fonctions et organisation des Chambres d’agriculture. A manier avec prudence donc.

Disponible sur le site de la FAO : http://www.fao.org/docrep/x3720t/x3720t07.htm

D’autres références bibliographiques de la FAO existent, mais à priori non accessibles sur le site de la FAO :

Restructuration des institutions rurales. Principes et méthodes / M.T. Nadir. – Rome : FAO [Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture] ; SDAR,  novembre 1997. - ? p.

Comprendre, analyser et gérer les processus de décentralisation du développement rural. kit pédagogique. - Rome : FAO [Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture], Division du développement rural, Service des Institutions rurales et de la participation, Novembre 1999. – 166 p.

Ce document comporte une partie spécifique relative au rôle des organisations professionnelles agricoles et Chambres d’agriculture ; les principes devant régir les Chambres d’agriculture ; les fonctions (consultation, information, appui à l’organisation professionnelle des agriculteurs) ; l’organisation institutionnelle ; la constitution des Chambres régionales ; le réseau et l’Association nationale des Chambres régionales d’agriculture.

Mots-clés : décentralisation / politique agricole / organisation professionnelle / chambre d’agriculture

Ce document présente les Chambres de manière très formelle. A manier avec prudence donc.

Il n’est pas disponible sur le site de la FAO. Pour plus de renseignements, nous contacter.
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