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1. Objetivos del informe

El presente informe ha sido elaborado por el jefe de la mision de monitoreo en Ecuador y Nayra
Bello consultora integrante del equipo de dicha misién, contando con el apoyo de la oficina de
coordinacién del Sistema de Monitoreo Externo para América Latina. Con el Informe Pais se
pretende:

e Presentar conclusiones globales extraidas del monitoreo del conjunto de proyectos visitados
durante el ejercicio 2008.

e Sefialar lecciones aprendidas y ofrecer recomendaciones como insumo para la futura
programacion.

e Estimular una reflexién sobre los factores que limitan la eficiencia y el impacto de la
cooperacion de la Comision Europea (CE) en el pais.

Si bien el presente ejercicio no constituye una evaluacion global de la cooperacién en Ecuador,
mas all4d de un andlisis por proyecto, permite formular algunas conclusiones generales, Utiles
para potenciar el esfuerzo de cooperacion con este pais.

2. Breve presentacion del ROM y su aplicacion en América Latina

El monitoreo orientado a resultados o ROM (por sus siglas en inglés: Results Oriented
Monitoring) se llevé a cabo por primera vez para los paises del programa de Asistencia Técnica
de la Comunidad de Estados Independientes (TACIS) en 1993. En el afio 2000, se estableci6
un sistema de monitoreo homogéneo para los paises de América Latina y Asia (ALA), la region
del mediterraneo (MEDA), Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y Balcanes; y en 2002, la
coordinacién del Sistema de Monitoreo se descentraliza entre las distintas Unidades
Geogréficas de AIDCO, la Oficina de Cooperacion Europea, y se incorporan los paises de los
Balcanes Occidentales, enmarcados en el programa, CARDs, de Asistencia Comunitaria para
la reconstruccién, el desarrollo y la estabilizacion en dicha zona.

Siguiendo la recomendacién del Consejo de mayo de 1999, el ROM se centra esencialmente
en valorar los resultados y el impacto de los proyectos a través de indicadores medibles en
términos cuantitativos y cualitativos.

El monitoreo externo se puede definir como una “foto” del estado actual del proyecto que
supone un andlisis periédico, externo e independiente de la situacién de una intervencién en un
momento determinado, segun una metodologia estandarizada y homogénea, para todo tipo de
proyectos. Debido a estas caracteristicas propias, el monitoreo externo permite establecer
comparaciones entre proyectos de diferentes sectores y paises, pudiendo detectar buenas
practicas y experiencias potencialmente replicables.

El objetivo principal del monitoreo es verificar que los proyectos se dirijan hacia los objetivos
establecidos, sugiriendo posibles ajustes para mejorar la calidad de los mismos a través del
suministro de informacion oportuna, independiente y correctamente enfocada. El monitoreo
externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de una Oficina de
Coordinacion que asegura el enlace con los servicios de la Comision y garantiza el control de
calidad de los informes. Los resultados del monitoreo se presentan en un informe sintético y
estandar que analiza, para cada proyecto, los parametros de calidad del disefio y pertinencia,
eficiencia, eficacia, perspectivas de impacto y sostenibilidad potencial.

La fase de prueba del ROM en América Latina se realiz6 en el afio 2000, iniciAndose de
manera regular en el 2001, cuando se monitorearon un total de 94 proyectos. Desde ese
entonces, se han venido monitoreando un promedio de 200 proyectos por afio en el sub-
continente. En 2007, la cobertura geografica del monitoreo abarco toda la regién, alcanzando
224 proyectos, un 44,5% de los mismos en ejecucion en la zona andina, un 26%, en América
Central, y un 27%, en el Cono Sur. El volumen financiero del conjunto de proyectos ascendio a
895.271.626 €. Asimismo, se realizaron 7 informes pais, 3 en la zona andina (Bolivia, Colombia
y Pert), 2 en América Central (Guatemala y Nicaragua) y 2 en el Cono Sur (Chile, Brasil). El
monitoreo ex-post de proyectos ya cerrados administrativamente forma parte del ROM en la
regién desde 2006.
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3. Contexto de la cooperacion de la CE en el pais

3.1 Contexto politico actual

En la actualidad, el pais andino se encuentra en un importante momento de transicion politica,
iniciada por el actual presidente, Rafael Correa, electo en 2006, y el movimiento Alianza Pais
que busca un cambio profundo, no sélo politico, sino econémico y social.

El 28 de septiembre 2008 se aprob6 la nueva Constitucion politica del pais —la Constitucion de
Montecristi- mediante referéndum. Esta Carta Magna supone un importante avance que sienta
las bases para un nuevo periodo politico. Cabe destacar que el presidente, ademas de haber
superado 4 procesos electorales, incluyendo la consulta para reformar la Constitucion de 1998,
las elecciones para la Asamblea Constituyente y el referéndum para su aprobacion, serd el
Unico, desde 1996, que alcanza terminar su mandato.

En el actual Régimen de Transicion, la Comisién Legislativa o “Congresillo”, esta liderando la
elaboracién de algunas leyes clave para el pais, como la del Agua, de Soberania Alimentaria,
del Consejo de la Judicatura, de Funcién Judicial, Participacién Ciudadana y la Ley Electoral,
entre otras. Este proceso transitorio terminara con las elecciones generales, convocadas para
abril de 2009, abarcando todos los niveles politico-administrativos. Todo apunta a que Correa
optara por la reeleccién, con una alta probabilidad de ganar.

A pesar de la complejidad del contexto politico, la profundidad de las reformas buscadas y sus
implicaciones, se esta impulsando al programa de gobierno propuesto, recogido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010. El Plan se compone de 12 ejes que buscan la cohesion
social y el equilibrio regional, mejorar la calidad de vida de las personas con acceso a servicios,
la soberania nacional, la construccién de integracion regional, un sistema econdmico solidario
con apoyo al pequefio productor, con generacion de empleo, y una sociedad participativa e
intercultural. El Plan se financia mediante el antiguo Fondo de Inversiéon en los Sectores
Energético e Hidrocarburifero, la reduccion del servicio de la deuda externa, impuestos
directos, que han sido aumentados, y otras fuentes. Persiguiendo reducir las diferencias e
inequidades sociales, se apuesta por un fuerte rol del Estado, tanto en lo social como en lo
econdmico. Las primeras medidas de gobierno lo demuestran: una reforma fiscal que aumenta
la carga tributaria, especialmente a rentas altas, y mejora la recaudacion; un incremento de la
inversién social del 5,3 al 6,4% del Producto Interior Bruto (PIB) entre 2006 y 2007, y del salario
minimo; la ilegalizacion de formas extremas de tercerizacién laboral y la prohibicion de
concesiones mineras especulativas.

Los grandes retos actuales del pais, que pasan por mantener la cohesion del movimiento
Alianza Pais y el apoyo de los movimientos sociales, abarcan la profundizacion de la
descentralizacion con estructuras de participacion real, la diversificacion productiva para reducir
la dependencia de ingresos por recursos naturales, la mejora de infraestructura eléctrica,
productiva y social, y la educacion, por citar algunos.

3.2 Situacién socio-econémica

Ecuador, un pais relativamente pequefio para el entorno de la region, de 256.370 kmz2, tiene
una poblacién de 13,2 millones de habitantes (CEPAL: 2005) y esta clasificado como pais de
renta media ocupando el puesto 83 (de 177), segun el indice de Desarrollo Humano del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas.

En materia econémica, aunque el PIB tuvo un incremento del 1,3% en el primer semestre de
2007, respecto al mismo periodo de 2006, cerré el afio con un aumento del 2,7%, menos que el
3,9% del 2006. También decrecié el ritmo inflacionario en relacién al afio anterior (Tabla 1),
aunque en 2008 ha vuelto a subir de manera sustancial, volviéndose un tema prioritario.

Cabe resaltar un cierta desaceleracion del crecimiento en 2007, sobre todo, debido a un
descenso de la actividad de minas, canteras y extraccion petrolera. El crecimiento fue
sustentado por el comercio, la industria manufacturera y otros servicios, apoyados por la
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expansion del consumo interno. En este sentido, se ha creado empleo, segin la CEPAL,
concentrado en el sector informal. El salario minimo ha aumentado un 4% de promedio anual.

TABLA 1 PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE ECUADOR

2005 2006 2007
Indicadores Tasa de variacion anual
Producto interno bruto 6 3,9 2,7
PIB por habitante 4.5 2,4 1,2
Precios al consumidor 3,1 2,9 2,7
Salario minimo real 3 3,3 4
Dinero (M1) 24,4 21 13,9
Tipo de cambio real efectivo 4,1 11 5,4
Relacion de precios del intercambio 11,9 7,3 3,8

Porcentaje promedio anual
Tasa de desempleo 8,5 8,1 7,6
Resultado global del gobierno central/PIB -0,5 -0,2 -0,5
Tasa de interés pasiva nominal 3,8 4,4 51
Tasa de interés activa nominal 8,7 8,9 9,7
Millones de ddlares

Exportaciones de bienes y servicios 11480 14204 14976
Importaciones de bienes y servicios 11851 13764 14912
Saldo en cuenta corriente 322 1540 1468
Cuentas de capital y financiera 344 -1670 -68
Balanza global 666 -131 1400

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de cifras oficiales. Balance
preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. 2007.

En cuanto a las exportaciones, su dinamismo se ha reducido en relacién al 2005-2006,
especialmente por el descenso del crudo exportado, sin embargo las exportaciones no
petroleras aumentaron, sobre todo, de cacao, enlatados de pescado y aceites vegetales. El
aumento de las importaciones se refleja en especial en las materias primas, y en un contexto
de elevados precios, ha contribuido a la actual desaceleracién econémica. En este sentido, la
inversién en infraestructura productiva y la diversificacion econémica, ademas de la generacion
de empleo, resaltan como prioridades mas urgentes.

Por otro lado, las cifras de pobreza han ido descendiendo desde el 2004, aunque aun dista de
ser aceptable, afectando al 43% de la poblacion urbana y al 49%, en zonas rurales (Figura 1).

FIGURA 1 TASAS DE POBREZA EN ECUADOR (EN %)
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Hasta 2005, las desigualdades en la distribucién del ingreso reflejado en el coeficiente Gini ha
empeorado, experimentando una ligera mejora en 2006. En materia de desarrollo social, aun
con los avances logrados, es clave dinamizar los cambios (Tabla 2).

TABLA 2 ALGUNOS INDICADORES SOCIALES DE ECUADOR

Esperanza de vida al nacer Tasa de mortalidad infantil Tasa de analfabetismo de la

Afo (afios de vida) (por 1000 nacidos vivos) poblacion ?&)15 afios y +

Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
Sexos Sexos sSexos

1980-1985  g4,5 62,5 66,7 69 76 61 18,1 14,2 22,0

1985-1990 675 65,3 69,9 56 62 49 12,4 9,8 14,9

1990-1995 70,0 67,6 72,6 44 50 39 10,2 8,2 12,3

1995-2000 723 69,7 75,1 33 37 29 8,4 6,8 10,1

2000-2005 74,2 71,3 77,2 25 29 21 7,0 5,6 8,3

2005-2010 750 72,1 78,0 21 24 18 5,8 47 6,9

Fuente: CEPAL. Panorama social América Latina 2007.

Considerando los objetivos del milenio (ODM), hay mucho que recuperar en areas como
educacion y salud (Tabla 3).

TABLA 3 INDICADORES SELECCIONADOS DE LOS ODM

Indicadores seleccionados de los ODM Ao América Latina Ecuador
Nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal 1995/2006 7,2 11,6
Tasa neta de matricula en la ensefianza primaria 2005 96,3 97,7
Tasa de alfabetizacion entre 15 y 24 afios 2000/2005 95,8 96,4
Alumnos que culminan la educacion primaria segun CINE* 97 2007 90,9 92,8
Relacion entre nifias y nifios matriculados en primaria 2005 (P) 0,96 1
secundaria y terciaria ’ 2005 (S) 1,07 11
2005 (T) 1,21
Tasa de mortalidad de nifios <de 5 afios por cada 1.000 nacidos
Vivos 2007 27,8 26,4
Tasa de mortalidad materna(100.000 nv) 2005 127 110
Tasa de prevalencia del paludismo por cada 100.000 hab. 2000 210 728
Tasa de prevalencia de la tuberculosis por cada 100.000 hab. 2005 79 202

Fuente: CEPAL. Panorama social América Latina 2007. *Clasificacién Internacional Normalizadora de la Educacion.

No obstante, como indicador positivo en la actualidad (Figura 2), cabe resaltar que se ha
revertido la tendencia descendente del gasto publico social, constatdndose un aumento del
gasto publico social con énfasis en educacion, salud y seguridad social.
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FIGURA 2 EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN ECUADOR. % DEL PIB.
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Fuente: CEPAL. Panorama social América Latina 2007

3.3 Estrategia de la Comisiéon Europea en Ecuador

En este contexto, la actual estrategia de cooperacion de la CE con Ecuador para el periodo
2007-2013, recogida en el Documento Estrategia Pais (o Country Strategy Paper: CSP) insiste
de manera coherente en la cohesién social, mediante el incremento de la cantidad y calidad del
gasto social del Gobierno; y en impulsar integracién regional, la competitividad y acceso al
mercado de las micro, pequefias y medianas empresas, creadoras de empleo. Los dos &mbitos
estratégicos de intervencién buscan;

e Contribuir al aumento de los gastos sociales del Estado para mejorar el acceso de las
comunidades marginadas y desfavorecidas a los servicios sociales;

e Crear perspectivas econdmicas sostenibles y promover la integracion regional apoyando a
las microempresas y pequefias y medianas empresas competitivas.

De manera transversal se incluye el fortalecimiento institucional, en especial el papel de las
autoridades descentralizadas, y la buena gobernanza. Asimismo, se insertan las areas de
ambiente y manejo de recursos naturales.

Dado que todos los proyectos monitoreados (a excepcion de los ex-post) se enmarcan en el
periodo de transicion entre el CSP 2002-2006 y el CSP 2007-2013 es importante resaltar las
prioridades del primero (basadas en el Memorando de Entendimiento de 2001):

¢ Reducir las desigualdades sociales fomentando el acceso a:

o los servicios sociales, en especial del sector salud, con el fin de poner en préactica los
principios de equidad y universalidad en el acceso a los servicios publicos, solucionar el
problema del acceso al agua potable y a los sistemas de saneamiento e higiene basica
en las &reas mas necesitadas del Ecuador y en las regiones fronterizas con Colombia y
Pera;

o ala seguridad alimentaria (con el Programa de Desarrollo Rural Local - PROLOCAL); y

o al desarrollo rural sostenible, incluyendo la proteccion del medio ambiente, en apoyo a la
estrategia ambiental para el desarrollo sostenible de Ecuador que busca una conciliacion
entre objetivos econdmicos, sociales y ambientales; y
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e Estimular la economia, mediante:

o la cooperacion econémica y el comercio favorable con el fin de mejorar el entorno
empresarial, contribuir al aumento de los flujos comerciales y motivar la inversién entre la
Unién Europea y Ecuador; y

o la integracion regional, buscando fortalecer las relaciones comerciales entre Ecuador y
Pera.

Los 92 millones de euros comprometidos se distribuyeron entre salud (28 millones €), medio
ambiente (28 millones €); infraestructura de transporte (26 millones €) y cooperacion
econdmica (10 millones €).

Asimismo, se incluyeron los temas transversales de promocién de derechos humanos, la
igualdad entre hombres y mujeres, los derechos de la nifiez y el medioambiente, financiados,
no solo a través de la cooperacidn financiera y técnica, sino con los instrumentos de la iniciativa
europea de democracia y derechos humanos y co-financiacion de ONGs. También se insertan
los programas horizontales, como URB-AL, ALFA y AL-INVEST, @LIS, EUROSOLAR vy
EUROSOCIAL, entre otros.

En la actualidad, como se sefialg, el nuevo CSP entré en vigor, aglutinando 137 millones de
euros para todo el periodo, 75 millones hasta 2010 (41 para educacion y 34 para desarrollo
econdmico), y 62 millones hasta el 2013.

El programa de apoyo presupuestario al sector educacion ya esta en marcha y el de apoyo
presupuestario al ambito de desarrollo econémico a través del fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas, se encuentra en proceso de elaboracion.
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4. El ejercicio de monitoreo en Ecuador entre 2002 y 2007

La misién de monitoreo externo de Ecuador del 2008 es la séptima desde que se regionalizé el
ROM. El ndmero de proyectos monitoreados y el volumen financiero de los mismos
experimenta una tendencia creciente entre 2002 y 2006, cuando se lleva a cabo el monitoreo
de 19 proyectos superando los 100 millones de euros (Tabla 4 y Figura 3). En ese afio se dio
seguimiento a 7 proyectos de cooperacion financiera y técnica y de cooperacion econémica, de
ahi el elevado volumen global del monitoreo.

TABLA 4. EL ROM EN ECUADOR ENTRE 2002 Y 2008

Afos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
N° proyectos 4 9 11 15 19 15 14
CFT/CEC 2 4 5 5 7 4 3
ONG 1 - 1 3 6 5 4
M. Ambiente 3 4 3 2 4 4
Seg. Alim. - 2 1 4 3 - 1
REH - - - - 1 - -
Salud - - - - - 1 1
DDHH 1 1

Volumen total M€ 18.108.320 46.836.478 53.122.575 66.844.645 108.498.727 76.837.135 21.460.081

Fuente: Informe pais Ecuador 2006. Debriefing 2007 y 2008. Elaboracién propia.

Desde 2007, y debido a que se esta implementando la nueva estrategia pais se da un giro
hacia los instrumentos de apoyo presupuestario y existe un considerable nimero de proyectos
de cooperacion técnica y financiera de mayor volumen en fase final. Por tanto, y aunque la
muestra en nimero de proyectos no se reduce tan significativamente, si lo hace el monto
financiero global de los mismos en un 30% (2006-2007) y en un 41% (2007-2008),
respectivamente. Este afio, casi el 71% de los proyectos monitoreados pertenecen a las lineas
presupuestarias de co-financiacion de ONGs, medio ambiente y otras, como salud y derechos
humanos. El restante 29% lo conforman tres proyectos de cooperacién financiera y técnica
(dos ex-post) y uno de seguridad alimentaria.

FIGURA 3. EL ROM EN ECUADOR ENTRE 2002 Y 2008. EN €.
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Fuente: Informe pais Ecuador 2006. Debriefing 2007 y 2008. Elaboracion propia.
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5. El ejercicio de monitoreo en Ecuador en 2008
5.1 La cobertura tematica de los proyectos monitoreados

El monitoreo de este afio destaca por haberse centrado en iniciativas ejecutadas por ONGs
(Figura 4), enmarcadas en las lineas presupuestarias de co-financiacion de ONGs y de medio
ambiente, principalmente, seguidas de salud y derechos humanos.

FIGURA 4. NUMERO DE PROYECTOS MONITOREADOS POR MODALIDAD DE EJECUCION

ONG

Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina. Elaboracion propia.

En cuanto a los proyectos bilaterales, se dio seguimiento a una iniciativa de cooperacion
econdOmica en ejecucién, ademas de dos proyectos de cooperacion financiera y técnica (CFT) y
uno de seguridad alimentaria ya cerrados.

En términos tematicos, resalta la importancia de las areas de medio ambiente y desarrollo rural
financiadas, tanto por las lineas presupuestarias de co-financiacién de ONGs, la de medio
ambiente, como por la CFT (Tabla 5 y Figura 6).
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TABLA 5 PROYECTOS MONITOREADOS POR LINEA PRESUPUESTARIA Y TEMA

LINEA
PRESUPU PROYECTOS EN EJECUCION TEMA CSEO%%OZ' csZPOzlgm-
ESTARIA
Comunidades Ustiarias Ancostrales dél Ecosistema MEDIO Medio
o AMBIENTE ambiente
Manglar en la Provincia de Esmeraldas
Empoqleramlento de Ia§ Cpmumdadgs Indlgenas. DESARROLLO Desarrollo
Organizadas de 4 provincias de la Sierra Ecuatoriana RURAL rural
ONG-PVD LPara el desarrollo endégeno - Sinchitukushun
210203 Fortalecimiento de los Actores Locales en Aguay SERVICIOS Servicios
Saneamiento en un contexto de GIRH en la Sierra Sur SQCIALES sociales
de Ecuador BASICOS béasicos
Implementacién de Alternativas de produccién agro DESARROLLO
forgstales comercializacién en Iospcantones la go AGRICOLA/DE  Desarrollo
Agrio, Cu );beno Putumayo ’ SARRO-LLO rural
Integracion Regional para el manejo Ambiental Medio
Sostenible y el Control de la Desertificacion del h
, ambiente
Ecuador y Peru L.
——— — Cohesion
Red Comunitaria e institucional para la Conservacion Medio social
ENV 21 02 del Bpsque tropical amazoénico de la zona fronteriza MEDIO ambiente
nororiental Ecuador-Per(
05 — — — - AMBIENTE
Un paisaje Vivo: Conservacion, Integracion regional y Medi
. . edio
Desarrollo Local en la Cordillera Real Oriental )
. S ambiente
Colombia, Ecuador, Peru
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible: Fortalecimiento Medio
de Actores Sociales e Incidencia en Politicas Publicas ambiente
HEALTH . .
2102 07 Unidos para combatir el VIH/SIDA en el Ecuador - SALUD Salud
03 UNIVIDA
Fortalecimiento de la Identidad Indigena y Ampliacion
DDHH 19 del Acceso a los Derechos Fundamentales en 8 DDHH Tema
04 03 e transversal
Provincias de Ecuador
ENERGIA -
CFTollg 99 | EUROSOLAR - ECUADOR SOLAR/MEDIO C?]O:Jep?;icalf
AMBIENTE* 9
PROYECTOS EXPOST
Proyecto de Desarrollo Rural en la Provincia de DESARROLLO Desarrollo
CFT 19 09 | Esmeraldas RURAL rural
01 Proyecto de salud Integral en la provincia de .
Esmeraldas - PSIE SALUD Salud No aplica
FOOD 21 SEGURIDAD Seguridad
0201 PROLOCAL ALIMENTARIA alimentaria

*En la clasificacién por temas, se incluye Eurosolar en medio ambiente y el proyecto de desarrollo
agricola en desarollo rural, con el fin de agruparlos de manera mas agregada.

Fuente: Debriefing mision de monitoreo 2008. Elaboracion propia.

11

Informe pais Ecuador 2008



Misién de monitoreo externo CE 2008

Por temas, resalta la seguridad alimentaria, aunque el proyecto en dicho rubro pertenece a los
ex-post, seguida de medio ambiente, salud y desarrollo rural. Como sectores con menor
representatividad en la muestra es derechos humanos (Figura 5).

FIGURA 5. DISTRIBUCION DE TODOS LOS PROYECTOS MONITOREADOS POR TEMA. SEGUN
VOLUMEN FINANCIERO.

Servicios
sociales
basicos
2%

Seguridad
alimentaria
38%

DDHH
1%

Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina. Elaboracion propia.

Segun lineas presupuestarias, los resultados son similares, siendo la linea de seguridad
alimentaria y la de CFT las que representan los proyectos de mayor envergadura (Figura 7).
Sin embargo, si se excluyen los proyectos ex-post monitoreados, y sélo se observan los que
estan en ejecucion (Figura 8), es la linea medio ambiente la que presenta mayor cartera en la
muestra.

FIGURA 6 y FIGURA 7 PROYECTOS MONITOREADOS (TOTAL Y EN EJECUCION) POR LINEA
PRESUPUESTARIA SEGUN VOLUMEN FINANCIERO.

DDHH
2%

Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina. Elaboracion propia
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Partiendo de esta base resalta como los proyectos monitoreados que inician en su mayoria su
actividad a comienzos del afio 2007 (Figura 13), se enmarcan en las prioridades de la
estrategia europea para el periodo 2002-2006, centradas en un mejor acceso a Servicios
sociales, en especial salud, seguridad alimentaria, desarrollo rural y medio ambiente. Ademas,
aquellos proyectos que contindlan en ejecucion y lo haran hasta el 2011, son coherentes con el
nuevo CSP, que aunque habiendo sido priorizado educacién y apoyo al sector privado, a través
del apoyo a micro, pequefias y medianas empresas, apuntan a mejorar la cohesion social y la
competitividad, ésta Ultima con un énfasis en actores econdmicos hasta ahora méas excluidos
(Tabla 5y Anexo 1.).

Es necesario destacar dos elementos clave del disefio de la muestra de proyectos. Por un lado,
la inclusion del tema de género continGa siendo débil, y, no se explicita en un 57% de los
casos. Ademas, en el 43% de los proyectos donde se incluye se evidencia también un gran
potencial de mejora, dado que se incluye mediante algunos indicadores de resultados
vinculados a la participacion de la mujer en determinadas actividades, y, en el menor de los
casos, de objetivos, lo cual no es prueba un enfoque o estrategia de género de caracter
transversal.

FIGURA 8 y FIGURA 9 PROYECTOS CON OBJETIVOS Y RESULTADOS DE GENERO E INCIDENCIA
EN POLITICAS PUBLICAS

No

Si 14%

43%
No
57%
Si
86%

Fuente: MR, PS y ML de proyectos monitoreados. Elaboracion propia.

Por otro lado, si resalta positivamente que, aun siendo en su mayoria proyectos ejecutados por
ONGs, el 87% de los casos incluye de manera explicita la incidencia en politicas publicas
locales, aunque también en el nivel nacional e incluso de politica fronteriza con paises vecinos.
Ello supone un avance conceptual que permite articular la ejecuciéon de actividades en el
ambito comunitario y local a las politicas publicas, sean locales, regionales y/o nacionales,
aumentando perspectivas de cambios de mayor impacto y sostenibilidad (Figura 8 y 9; Anexo
1).
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5.2 La cobertura geogréfica de los proyectos monitoreados

Primeramente, cabe resaltar que aun tratdndose de 14 proyectos, 11 si sélo se contabilizan los
proyectos en ejecucion, la cobertura geografica es muy amplia, mereciendo, por tanto, una
reflexion. Considerando la inversion realizada, alun se constata que se sigue priorizando
acciones de amplia cobertura geogréafica, como evidencia el mapa (Figura 10). Y, si a ello, se le
afladen objetivos de desarrollo rural y medioambiental, resalta la complejidad de su
implementacion.

FIGURA 10 PROYECTOS MONITOREADOS SEGUN UBICACION GEOGRAFICA, TEMA Y APORTE
CE

O Seguridad

alimentaria @ DDHH N
K
. . O Medio
Medio ambiente ambiente/Energia

@ Servicios sociales
Salud basicos (Agua y
saneamiento)

O
. Desarrollo rural
O

El tamafio del circulo simboliza el aporte de la CE en términos financieros y los categoriza en aquéllos de
<1 millén de Euros, los proyectos que financian entre 1 millon-3,5 millones de Euros y aquéllos de 5
millones y més. Fuente: Oficina de Coordinacion del ROM para América Latina. Elaboracién propia.
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La cobertura geografica de los proyectos monitoreados abarca practicamente todo el pais,
aunque existe un énfasis en la sierra ecuatoriana, asi como la zona entre la costa y la misma
sierra andina, sobre todo, con acciones de desarrollo rural, seguridad alimentaria y medio
ambiente. Se trata de zonas de vocacion rural y forman parte de las regiones mas pobres del
pais.

También la zona fronteriza amazénica y del sur del pais que linda con Perd y Colombia,
acapara gran parte las intervenciones medioambientales. Asimismo, la provincia de
Esmeraldas, que de igual manera presenta indices muy bajos de desarrollo, aparece como
region prioritaria, aunque se trata de dos acciones ya cerradas a las que se les dio seguimiento
ex-post.

En su mayoria se trata de proyectos ejecutados por ONGs, donde destaca la prestacion de
servicios a complemento de deficiencias de estructuras y politicas publicas y el pilotaje de
acciones en el ambito comunitario, aunque de manera creciente, estan incluyendo mecanismos
de concertacidn y/o incidencia en politicas, tanto locales como nacionales, segun se sefalaba
anteriormente.

EUROSOLAR (en amarillo en el mapa), componente nacional de un programa regional en el
tema de energia solar, ha sido la Unica accion bilateral en ejecucion monitoreada, la cual
trabaja directamente a través del ministerio de electricidad y energias renovables.

Se observa una alta dispersién geogréfica de las acciones dotadas con menos recursos, Yy, ello
en desarrollo rural, &rea compleja en términos de alcanzar resultados con una baja inversién.
Solo hay dos proyectos, uno de salud y otro de medio ambiente que actia en el ambito
nacional. La de derechos humanos, aunque actia en toda la sierra, también incluye un
componente de incidencia nacional.

Se evidencia un nimero considerable de intervenciones que tienen entre 1 y 3,5 millones de
euros, cuyos objetivos se centran en medio ambiente, en especial en las zonas fronterizas, y
en energia solar, arriba mencionado, tanto en la costa como en oriente.

En cuanto a los proyectos de mayor volumen presupuestario, los de salud (5 M.€) y desarrollo
rural (6 M.€), en Esmeraldas, y el de seguridad alimentaria en 6 microregiones del pais (16,5
M.€), que pertenecen a la linea de CTF y seguridad alimentaria, respectivamente, son acciones
ya cerradas en el marco de la cooperacion.

5.3 El monitoreo ex — post

En la misiébn de 2008, enmarcados en los 14 proyectos monitoreados, se incluyeron tres
proyectos ex-post a la muestra, dos de la la linea CFT y uno de seguridad alimentaria, cerrados
durante el segundo y tercer trimestre del afio 2007 (Tabla 6).

Tabla 6. Proyectos ex-post monitoreados

Finalizacion

Linea . Nombre del proyecto de
presupuestaria . .
ejecucion
Proyecto de Desarrollo Rural en la Provincia de Esmeraldas 30.06.07

CFT 1909 01
Proyecto de salud Integral en la provincia de Esmeraldas - PSIE 14.08.07

Proyecto de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Rural Local —

FOOD 21 02 01 PROLOCAL

31.08.07*

*Cierre administrativo pendiente.

Estos tres proyectos, abarcan dentro de la muestra la mayor parte de volumen financiero, 27,5
millones de euros, suponiendo el 63% de los recursos monitoreados. En términos de dotacion
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presupuestaria de los ex-post, seguridad alimentaria abarcé la financiacién de 16,5 millones de
euros (60%), mientras que el de salud acapardé 6 millones de euros y el desarrollo rural, 5
(40%) (Figura 11y 12).

FIGURA 11 MUESTRA DE PROYECTOS MONITOREADOS SEQUN V[GENCIA DE EJECUCION €)Y
FIGURA 12 PROYECTOS EXPOST MONITOREADOS SEGUN LINEA LINEA PRESUPUESTARIA (€)

Expost
(€) FOOD
63% 60%

Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina. Elaboracién propia

5.4 Representatividad de la muestra de proyectos en ejecuciéon en 2008

Realizando una comparacion de los proyectos monitoreados, excluyendo los ex-post, con la
cartera de proyectos de cooperacién de la DCE en Ecuador, se constata que en el nUmero de
proyectos monitoreados (11) representa el 22% de los 50 proyectos actualmente en ejecucién
(Tabla 7).

TABLA 7 INDICADORES DE REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA. |. 2008.

@

o0 058 92 0 28 g2 S g2
T O S a S o o o ® © 3 T O © © O
. ) R one HE o o 9= s o 2 220t
Linea Presupuestaria 52 ¢28c og s Sc? Koo =9 oo
=5 o022 wWwao o= = = a = X=Ea
25 &3E ss &6 § o § o 5 5 4
o3 > = => => £ s>

Coop. Bilateral (CFT+CE) 12 1 8% 1 100% 8% 11 92%
DDHH 8 0 0% 1 na 13% 7 88%
Medioambiente 7 3 43% 4 133% 57% 3 43%
Salud 1 1 100% 1 100% 100% 0 0%
CDC 1 0 0% 0 na 0% 1 100%
Seguridad alimentaria 1 0 0% 0 na 0% 1 100%
PVD 13 1 8% 4 400% 31% 9 69%
DCI-ALA 7 0 0% 0 na 0% 7 100%
TOTALES 50 6 12% 11 183% 22% 39 78%

*No se incluyen los proyectos ex-post. Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina.

En términos del volumen financiero, el monto total de las iniciativas monitoreadas, 16.460.081
€, representa aproximadamente el 10% de la cooperacién actualmente en ejecucién en el pais
gue alcanza los 160 millones de euros (Tabla 8).
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TABLA 8 INDICADORES DE REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA. Il. 2008.

%

Monto de Monto Elegible Monto % % No % No
Linea Presupuestaria los proyectos 9 Proyectos Monitoreado Monitoreado . Monitoreado
; . h h .~ monitoreado ]
proyectos elegibles . monitoreados* Vs.elegibles Vs. Portfolio Vs. Portfolio
Portfolio
131.175.300
Coop. Bilateral (CFT+CE) € 3.450.083 € 3% 3.450.083 € 100% 3% 127725217 97%
DDHH 2.652.602 € 0€ 0% 407.847 € na 15% 2.244.755 € 85%
Medioambiente 10.051.637 € 2.030.103€  20% 6.613.775 € 326% 66% 3.437.862 € 34%
Salud 2.727.527 € 2.727.527 €  100% 2.727.527 € 100% 100% 0€ 0%
CDC 100.000 € 0€ 0% 0€ na 0% 100.000 € 100%
Seguridad alimentaria 460.861 € 0€ 0% 0 € na 0% 460.861 € 100%
PVD 11.613.119 € 1.376.501 € 12% 3.260.849 € 237% 28% 8.352.270 € 72%
DCI-ALA 1.929.156 € 0€ 0% 0€ na 0% 1.929.156 € 100%
TOTALES 160.710.202€ 9.584.214 € 6% 16.460.081 € 172% 10% 144250121 90%

*No se incluyen los proyectos ex-post. Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina.

Considerando los criterios de elegibilidad (Tabla 9) de los proyectos para el monitoreo
(presupuesto CE de mas de 1 milldn de €, mas de 6 meses transcurridos desde su inicio, mas
de 6 meses antes de su fin y no estar sujeto a una evaluacion en un periodo de 6 meses antes
0 después de la mision de monitoreo), se concluye que 183% de los proyectos elegibles fueron
monitoreados (Tabla 7) y un 172% en términos de monto presupuestario (Tabla 8). De esta
manera, se explica la introduccion de proyectos que no alcanzan el millén de euros en la
muestra de este afio en el pais.

TABLA 9 RAZONES DE LA NO ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS. 2008.

_<_6’T‘ <(_3m <1M CE Evaluacion SPSP
inicio fin

Coop. Bilateral (CFT+CE) 4 2 3 2

DDHH 2 5

Medioambiente 3

CDC 1

Seguridad alimentaria 1

PVD 7 2

DCI-ALA 7

Total 0 17 17 3 2

Fuente: Oficina de Coordinacion ROM para América Latina.

La mision de monitoreo 2008 coincide con la puesta en marcha de el nuevo instrumento de
cooperacion de la CE, el apoyo sectorial (presupuestario) que forma parte del CSP 2007-2013.
Aungue los proyectos monitoreados no se enmarcan en esta linea, hay que evidenciar dos
elementos clave.

Por un lado, se dio seguimiento a proyectos de la CFT y de seguridad alimentaria de gran
volumen financiero, referente a la anterior estrategia y Util para sacar lecciones aprendidas. Por
otro lado, la muestra si es representativa para los sectores clave (medio ambiente, desarrollo
rural), que aun sin ser explicitos en la nueva estrategia, contribuyen a los dos grandes objetivos
de la misma, cohesion social y desarrollo econémico inclusivo (Figura 13 y Anexo 1).
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FIGURA 13 CALENDARIO GENERAL DE LOS PROYECTOS MONITOREADOS

FECHA

2002

2003

2004

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011

NOMBRE DEL PROYECTO |
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I m v

I v

I v
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(I VAN I 1 V2 IV 1 V2 A VI 11 A V2 I | R 1 A

10

11

12

13

14

Mejoramiento de las Condiciones de Vida de las Comunidades Usuarias
Ancestrales del Ecosistema Manglar en la Provincia de Esmeraldas

Empoderamiento de las Comunidades Indigenas Organizadas de 4 provincias
de la Sierra Ecuatoriana para el desarrollo endégeno - Sinchitukushun

Fortalecimiento de los Actores Locales en Agua y Saneamiento en un contexto
de GIRH en la Sierra Sur de Ecuador

Implementacién de Alternativas de produccion agro forestales y
comercializacion en los cantones Lago Agrio, Cuyabeno y Putumayo

Integracion Regional para el manejo Ambiental Sostenible y el Control de la
Desertificacion del Ecuador y Pert

Red Comunitaria e institucional para la Conservacion del Bosque tropical
amazoénico de la zona fronteriza nororiental Ecuador-Pert

Un paisaje Vivo: Conservacion, Integracion regional y Desarrollo Local en la
Cordillera Real Oriental Colombia, Ecuador, Pert

Biodiversidad y Desarrollo Sostenible: Fortalecimiento de Actores Sociales e
Incidencia en Politicas Publicas

Unidos para combatir el VIH/SIDA en el Ecuador - UNIVIDA

Fortalecimiento de la Identidad Indigena y Ampliacién del Acceso a los
Derechos Fundamentales en 10 Provincias de Ecuador

EUROSOLAR - ECUADOR

Proyecto de Desarrollo Rural en la Provincia de Esmeraldas

Proyecto de salud Integral en la provincia de Esmeraldas - PSIE

PROLOCAL

CSP 2007-2013 Misién de monitoreo
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5.5 El equipo de monitoreo

El equipo de monitoras/es encargado de la misién estuvo compuesto por 5 expertos/as sénior,
2 expertas/os médium y un experto junior, incluyendo perfiles generalistas y especialistas
tematicos correspondientes a los sectores abarcados por los proyectos. Los profesionales
participantes fueron:

e Charles Dixon -Jefe de Misidn: experto sénior en desarrollo rural;
e Maria Elena Canedo -experta sénior regional DDHH y desarrollo social;
¢ Rosa Dierna -experta sénior en desarrollo social y salud;

e Carlos Rivas -experto sénior regional en desarrollo social/rural;
¢ Karla van Eynde -experta sénior en medio ambiente;

¢ Antonio G. Carmona -experto médium en desarrollo social;

¢ Nayra Bello O"Shanahan -experta médium en desarrollo econémico;

e César Martin Mon -experto junior en monitoreo y evaluacion.

En este caso, dado que se pilotaba la nueva Background Conclusion Sheet (BCS), acompafié a
la mision, Maria Navarro Ortiz, de Particip GmbH, miembro del equipo que apoya a la
coordinacién del ROM, para dar seguimiento al proceso, incorpordndose al monitoreo de dos
proyectos con Nayra Bello y Charles Dixon, en la primera y segunda semana de la misién,
respectivamente.

5.6 La organizacion de la mision

La misién de los 8 expertos/as mas la persona del equipo de Particip abarcaron el analisis de
14 proyectos de las diferentes lineas presupuestarias durante dos semanas, en las que se
visitaron los proyectos. El equipo llegé a Quito entre el 25 y el 26 de octubre con el objeto de
iniciar la mision con una reunién introductoria (o briefing) en la Delegacion de la CE (DCE) el 27
de octubre por la mafiana.

El dia 28 de octubre, el equipo comenzé con las visitas a los proyectos basadas en las
agendas previamente acordadas, durante dos semanas que concluyeron el dia 7 de
noviembre. El 10 de noviembre se fij6 conjuntamente con la DCE como fecha para la reunion
final (o debriefing).

Cabe destacar que, tanto en el briefing como el debriefing, hubo un interesante intercambio
entre la DCE y el equipo de monitoreo. Mientras que en el primero, el equipo de la DCE
contribuy6 con insumos clave para contextualizar la cooperacion en el pais, muy Util para el
comienzo de la misién; en el segundo, hubo un debate centrado en el aporte de la cooperacion
europea a las prioridades actuales del Gobierno ecuatoriano, ademdas de generarse una
interesante discusién sobre la evolucion de los proyectos. También es importante resaltar la
alta participacion del equipo de la DCE en ambos momentos.

Los informes de monitoreo de este afio, tras su revision y control de calidad por la oficina de
coordinacién del ROM para América Latina en Bruselas, han sido introducidos en la base de
datos CRIS el 10 de Diciembre de 2008.
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PARTE IV

6. Conclusiones Generales

El monitoreo simultaneo y repetido en el tiempo de un namero representativo de proyectos
permite formular algunas conclusiones de caracter general respecto al desempefio de la
cooperacién en su conjunto, en un pais, y su evolucién afo tras afio. El analisis global es
realizado, tanto a nivel de conjunto, como de cada uno de los cinco parametros (pertinencia,
eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad) comparando, entre otros, las diferencias de
resultados por linea y por tema. Las tendencias que se observan en los resultados del
monitoreo son puestas en relacion con las evoluciones del contexto y de las condiciones de
ejecucion de los proyectos para extraer elementos de aprendizaje y capitalizacion. El siguiente
andlisis se refiere a los 11 proyectos en curso monitoreados. Los 3 ex-post se analizaran en
otro apartado.

6.1 Calidad general y evoluciéon de los proyectos en ejecucion

Los resultados por parametro, segin el método estandarizado de puntuaciénl, reportados para
los 11 proyectos en curso monitoreados (Figura 14), muestran una imagen satisfactoria del
conjunto, dado que las puntuaciones de caracter positivo (“a” y “b”) llegan a sumar el 81% de
todos los parametros. Por otro lado, no hay casos de “serias deficiencias” que merezcan una
puntuacion de nivel “d”, mientras que situaciones “con problemas” (puntuacion “c”) afectan en

promedio a un tercio de los proyectos analizados.

Figura 14 Resultados del monitoreo de todos los proyectos. % por criterios.

100% -
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50%
50%
40%
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AANSANANNY

Fertinencia/ Eficiencia Eficacia Impacto Sostenibilidad

Calidad Disefio

En cuatro de los once proyectos en curso monitoreados se ha detectado por lo menos un
parametro “con problemas”, pero sélo en tres casos, los parametros probleméticos detectados
son més de uno. Uno de ellos, el componente nacional del programa regional EUROSOLAR,
registra una puntuacién “c’ en todos sus parametros y de esta forma, llega a afectar
negativamente la muestra global. En definitiva, siete de los 11 proyectos monitoreados son
valorados satisfactoriamente (64%) y cuatro tienen problemas puntuales (36%). En términos
generales, las puntuaciones por parametro del conjunto de la muestra de 11 proyectos,
superan el limite de 2,5, considerado “bueno”. Se observa una cierta homogeneidad entre las
puntuaciones promedio de todos los parametros, reflejando un buen equilibrio en el desempefio
general de los proyectos.

a (muy satisfactorio), b (satisfactorio), c (problemas), d (serias deficiencias).
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Figura 15 Puntuaciones globales (todos los proyectos) por criterio.
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En el &mbito de los pardmetros, se subraya la satisfactoria puntuacién de la pertinencia, lo que
refleja una marcada correspondencia de los proyectos a las probleméticas del pais y su
coherencia, no solamente con las prioridades de la CE, enmarcadas en el CSP 2002-2006 y las
nuevas estrategias del CSP actual, sino también con las nuevas politicas estatales plasmadas
en la nueva Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo. Es interesante destacar que 4 de los
11 proyectos evidencian la valoracion “muy buena”, a la vez que tres de los proyectos

monitoreados reportan una puntuaciéon de “c” en el mismo pardmetro. Ello refleja
imperfecciones en sus disefios mas que una falta de relevancia.

De igual forma, el parametro eficiencia demuestra una buena valoracion, lo que denota la
creciente maduracion de los ejecutores de los proyectos, en este caso, particularmente de las
ONGs, en términos de experiencia acumulada en la gestion de las intervenciones
(disponibilidad y canalizacién de medios, sistemas de planificacién, monitoreo y seguimiento,
conocimiento técnico), ademés de los esfuerzos de la CE y su buena relacién con éstas, que
esta permitiendo corregir retrasos e ineficiencias en la ejecucion de los mismos, repetidamente
detectados en los afios anteriores. Sélo un programa, EUROSOLAR, refleja problemas en este
pardmetro, mientras dos evidencian una eficiencia “muy buena”.

En cuanto al parametro eficacia, dos tercios de las iniciativas de cooperacion analizadas
muestran una puntuacion “buena” en esta categoria. La gran mayoria de los mismos esta
encaminada a lograr sus objetivos especificos planteados. En muchos de los proyectos
analizados este parametro ha sido valorado desde la perspectiva de poder alcanzar los
objetivos.

Con el mismo enfoque, se considera que la mayoria de las intervenciones estan logrando la
posibilidad de contribuir a generar un impacto potencial mas amplio, mediante sinergias y una
mejorada coordinacion con otros actores relevantes y se denota una madurez institucional de
los ejecutores en considerar los factores externos cambiantes, particularmente en adaptarse al
nuevo contexto politico enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, hay 4 (de
11) proyectos que demuestran “problemas” en el impacto potencial.

Finalmente, en cuanto a la sostenibilidad, el 91% de los proyectos se valoran positivamente, y
s6lo uno demuestra “problemas”. En lineas generales, se observa que existe un proceso de
reflexién notable, tanto por parte de los proyectos y sus ejecutores, como de la DCE de prestar
mas atencion a los factores que puedan garantizar mayores perspectivas de continuidad de los
servicios introducidos.
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Figura 16 Resultados Globales por proyecto y por criterio

Proyecto

Integracion Regional para el Manejo
Ambiental Sostenible y el Control de la
Desertificacion en Ecuador y Peru

Red comunitaria e institucional para la
conservacion del bosque tropical
amazonico de la zona fronteriza nororiental
Ecuador - Perld, basada en el buen
gobierno y el manejo participativo de los
recursos forestales para la mejora de la
calidad de vida

Un Paisaje Vivo: Conservacion, Integracion
Regional y Desarrollo Local en la Cordillera
Real Oriental Colombia, Ecuador y Peru

Biodiversidad y Desarrollo Sostenible:
Fortalecimiento de Actores Sociales e
Incidencia en Politicas Publicas

EUROSOLAR- ECUADOR*

Mejoramiento de las Condiciones de Vida
de las Comunidades Usuarias Ancestrales
del Ecosistema Manglar en la Provincia de
Esmeraldas, Ecuador

Empoderamiento de las Comunidades
Indigenas Organizadas  de cuatro
Provincias de la Sierre Ecuatoriana para el
Desarrollo Socio-Econdmico Enddgeno de
los Territorios Rural - Sinchitukushun

Implementacién de sistemas alternativos
de produccién agro-forestales y
comercializacion en los Cantones Lago
Agrio, Cuyabeno y Putumayo, Provincia de
Sucumbios

Fortalecimiento de la Identidad Indigena y
Ampliacion del Acceso a los Derechos
Fundamentales en 10 Provincias de
Ecuador

Fortalecimiento de los Actores Locales en
Agua y Saneamiento en un contexto de
GIRH en la Sierra Sur del Ecuador

Unidos para combatir el VIH / SIDA en
Ecuador - UNIVIDA
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* También se clasifica como Cooperacion regional; ** Servicios Sociales Basicos

El examen de los resultados de las puntuaciones por parametro y por linea de financiamiento
(Figura 17) aporta algunos elementos adicionales de analisis. Cabe recordarse que todas las
intervenciones, con excepcion de EUROSOLAR, se gestionan mediante el apoyo de ONGs,
aunque para efectos de este analisis se estd considerando Unicamente la linea de
financiamiento como punto de reflexion. Es evidente que la CFT, representada Unicamente a
través del componente nacional del programa regional EUROSOLAR, I6gicamente demuestra
una pobre comparacion con las demas lineas de financiamiento, por la negativa puntuacion del
mismo. En la misma indole, siendo el Proyecto “Fortalecimiento de la Identidad Indigena y
Ampliacién del Acceso a los Derechos Fundamentales en 10 Provincias de Ecuador”, el Unico
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de Derechos Humanos, se denota una puntuacion superior a las demas lineas, esta vez, por su
apreciacion muy positiva en lo que concierne su pertinencia y eficiencia. Finalmente, las lineas
de financiamiento de medioambiente y de cofinanciaciéon ONGs, se valoran positivamente en
términos de todos sus parametros, mientras el Unico proyecto de salud analizado (UNIVIDA),
muestra debilidades en su pertinencia y calidad de disefio.

Figura 17 Puntuaciones medias por parametro segun linea de financiamiento.
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En cuanto a la evolucion de los resultados del monitoreo entre el 2007 y 2008, cabe notar que
un analisis comparativo de las dos misiones tiene caracter parcial, ya que las dos muestras de
proyectos coinciden solamente en un 64% (7 proyectos de 11). Existe una mejora completa en
todos los pardmetros (Figura 18), especialmente en lo que se refiere a los primeros tres, lo cual
demuestra una mejora en el desempefio de los proyectos y la incorporacién de las
recomendaciones emitidas desde la Delegacion en Quito.

Figura 18 Evolucién de las medias por criterio entre la mision 2006 y 2007
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracién propia.
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6.2 Pertinencia y calidad del disefio de los proyecto

Este criterio de monitoreo considera la adecuacion de los objetivos del proyecto a los
problemas, necesidades y prioridades reales de los grupo meta y beneficiarios a los que se
supone dirige el proyecto, y al entorno fisico, politico e institucional, en el cual opera.

Mediante el andlisis de los resultados por parametro de los proyectos monitoreados durante el
ejercicio de monitoreo del 2008, se evidencia un buen nivel de pertinencia de los mismos.
Como se aprecia en la Figura 19, ocho de los once visitados, presentan puntuaciones
consideradas de “buena” o “muy buena”, mientras que tres demuestran problemas. Las
debilidades se presentan mayormente en la calidad del disefio y no en el nivel de pertinencia.

Figura 19 Namero de proyectos por nivel de puntuacion
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

El analisis de este parametro en términos de la linea de financiamiento también revela algunos
datos interesantes, aunque cabe recordarse que, en las lineas CFT, Salud y Derechos
Humanos, esta representadas en la muestra Unicamente por un proyecto, lo cual, debido a sus
puntuaciones positivas (caso “Fortalecimiento de la Identidad Indigena...” - DDHH) o negativas
(caso EUROSOLAR - CFT), tiende a distorsionar las eventuales conclusiones. No obstante, se
aprecia que tanto para los proyectos de la linea medioambiente, como para la linea ONG, se
valora positivamente este criterio de medicion.

Figura 20 Pertinencia y calidad del disefio por linea presupuestaria
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

24 Informe pais Ecuador 2008



Misién de monitoreo 2008

Por dltimo, en cuanto al analisis estadistico, al separar el parametro pertinencia/calidad del
disefio por sub-factores (Figura 21) se observa, que, por un lado, la valoracién de la
pertinencia, en términos de capacidad de los proyectos de responder a las problematicas
detectadas, es muy elevada (valor promedio 3,27), mientras que en lo que se refiere a la
factibilidad y flexibilidad del disefio actual, la puntuacién es inferior (3,00). A pesar de ello, se
evidencia un promedio global muy aceptable (3,14). Segun se mencionaba anteriormente, 3
proyectos presentaron una puntuacién negativa para el parametro pertinencia, la cual,
I6gicamente ha reducido la puntuacién promedio reportada.

Figura 21 Puntuaciones por sub-criterio de pertinencia y calidad de disefio
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

Pasando a un andlisis mas detallado de este parametro, las observaciones sefialadas en los
diferentes informes de monitoreo de este afio revelan la alta pertinencia de las respuestas en el
sector rural, el area ambiental y los grupos indigenas. Por ejemplo, en el Proyecto “Red
comunitaria e institucional para la conservacion del bosque tropical amazoénico de la zona
fronteriza nororiental Ecuador-Perd” se constata que “La zona de intervencién es una zona
desatendida por los servicios estatales donde las necesidades de la poblacion son mdltiples y
basicas. Con su doble enfoque (conservacién del bosque y mejoramiento de calidad de vida),
la pertinencia del proyecto a nivel general es obvia”. En el Proyecto “Paisaje Vivo” se valora
como acierto “la légica del proyecto de apoyar la consolidaciéon de un complejo de areas de
conservacion, promover la mitigacion de las principales amenazas externas que afectan la
integridad y manejo efectivo del sistema regional de estas areas y buscar mejorar la calidad de
vida de las comunidades locales”.

Ademas, los proyectos analizados, los cuales en su mayoria fueron identificados antes del
inicio del periodo de gobierno del Presidente Rafael Correa, demuestran una coherencia con el
marco politico actual, en particular con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-10. Por
ejemplo, se evidencia que “UNIVIDA aumentdé su pertinencia respecto de las politicas
gubernamentales porque el VIH-SIDA es prioridad de la nueva Constitucion y el Plan Nacional
de Desarrollo, ademas de estar enmarcado en el Plan Estratégico Multisectorial frente al VIH-
SIDA”. En la linea ambiental (Proyecto Manglares) se constata que “El proyecto incrementa su
pertinencia gracias a que se vincula con cuatro de los doce objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y, porque en la Constitucion politica del pais, se resalta la necesidad de conservar el
ecosistema Manglar’.

De hecho el andlisis de los proyectos en curso demuestra, en casi todos los casos, la buena
coherencia con los 12 objetivos del PND, y particularmente con los Objetivos: 1 — Cohesion e
Integracién Social; 4 — Ambiente sano y acceso a recursos y; 11 - Economia solidaria y
sostenible. Cabe recalcar que, debido a la integralidad tematica de los proyectos, dicha
coherencia se resalta en varios puntos del Plan. Por ejemplo, los proyectos de la linea
ambiental, ademas de insertarse en el Objetivo 4, coinciden con la “Integracién regional”
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(Objetivo 5), “Identidad Nacional e interculturalidad” (Objetivo 8) y “participacion ciudadana,
derechos y deberes” (Objetivo 10).

Por otro lado, algunos proyectos han sido o seran instrumentos importantes en la formulacion
de la politica nacional y sus leyes secundarias. En el proyecto “Fortalecimiento de los actores
locales en agua...” se resalta: “El acierto de la intervencion consiste en fortalecer capacidades
de actores locales... promoviendo estructuras mixtas de gestion a nivel cantonal, lo que
contribuir4 al desarrollo de la normativa en el marco de la nueva Constitucion Politica del
Estado ecuatoriano (CPE), desde experiencias concretas”.

Algunos proyectos estan demostrando su flexibilidad al cambio en el entorno politico,
incorporando nuevas estratégicas de socializacion de la constitucion (Paisaje Vivo,
Fortalecimiento de la Identidad Indigena). Para ilustrar esto ultimo se “introdujo la incidencia en
politicas publicas como eje estratégico”. Finalmente, cabe sefialar, la coherencia de los
proyectos con las politicas y prioridades de la CE, enmarcados en el CSP 2002-2006, las
cuales aunque no especificamente atendidas en el nuevo CSP 2007-13, siguen vigentes en el
marco del apoyo a la cohesion social (educacion) y la competitividad (el apoyo al sector
privado, a través del apoyo a micro, pequefas y medianas empresas).

Los informes de monitoreo valoran como acierto estratégico el apoyo a procesos en marcha
(Paisaje Vivo, Fortalecimiento de los actores locales de agua, Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible) y la existencia de claros mecanismos de coordinacién interinstitucional y la
experiencia temética de los ejecutores. Por ejemplo, el proyecto “Fortalecimiento de la
Identidad Indigena” resalta como muy positivo “la estructura de gestiéon con equipos de gran
trayectoria en el movimiento indigena”. Dichas intervenciones tienden a establecer disefios mas
realistas con metas mas alcanzables, basadas en la experiencia previa en la zona de
intervencién que facilita la convocatoria de los actores locales. En cambio, aquellos proyectos
que parten de una experiencia minima, tienden al sobredimensionamiento de sus metas.

A pesar de las evidentes valoraciones positivas en lo que se refiere al parametro pertinencia,
persisten problemas de disefio y 3 proyectos, EUROSOLAR, UNIVIDA y Red comunitaria e
institucional para la conservacion del bosque tropical amazoénico, recibieron valoraciones
negativas. En este caso, los problemas no son nuevos: se enfatiza lo técnico y descuida lo
politico-social (EUROSOLAR); se seleccionan socios inadecuados (UNIVIDA); se
sobredimensionan metas y se dispersan las acciones geograficamente de manera poco realista
(Red Comunitaria...) y se elaboran marco logicos débiles, especialmente en la definicion de
indicadores objetivamente verificables (I0Vs), en torno a la calidad e impacto.

En términos generales, la falta de estrategias especificas de equidad de género y la falta de
flexibilidad hacia el entorno cambiante (pobre andlisis de riesgos externos) han sido recalcados
como debilidades inherentes a los disefios.

6.3 Eficiencia de los proyectos

El criterio de eficiencia analiza si se han obtenido los resultados a un costo razonable, es decir,
la medida en que los medios y actividades se convirtieron en resultados, y si se logré la calidad
de los resultados. Para ello se considera la disponibilidad de medios, el nivel de
implementacion en relacion a la planificacion, el grado de realizacion, la calidad de los
resultados y la participacion de los socios del proyecto.

Como indica la Figura 22, 10 de los 11 proyectos (91%) han sido considerados satisfactorios.
Solamente el componente nacional del programa regional EUROSOLAR, reporta problemas
(clasificado con “c”) relacionados con el avance de las actividades debido a lentitudes
institucionales (reestructuracion del sistema publico, rotaciones en el personal) e incoherencias
técnicas. Por otro lado, es interesante subrayar que dos proyectos (Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible, Fortalecimiento de la Identidad Indigena) han sido calificados como “muy eficientes”

con “a”, ya que los ejecutores estan respondiendo con puntualidad y calidad a sus planes de
trabajo, contando con buenos sistemas de seguimiento interno.
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Figura 22 Numero de proyectos por nivel de puntuacion
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

En términos de las puntuaciones segun linea de financiamiento®, se puede observar que, tanto
para los proyectos financiados mediante la linea medioambiente como para los de
cofinanciamiento de ONG, las valoraciones son positivas.

Figura 23 Eficiencia por linea presupuestaria
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

El andlisis por sub-criterios (Figura 24) permite confirmar que todos los factores de eficiencia de
los proyectos examinados son valorados, en promedio, positivamente.

2 Seguimos recordando que tres lineas (CFT, DDHH, Salud), estan representadas Gnicamente por un solo

proyecto.
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Figura 24 Puntuaciones por sub-criterio de eficiencia
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

Resalta la muy positiva puntuaciéon (3,27) en el sub-criterio de “Disponibilidad de
medios/insumos”. Se debe, principalmente, a los buenos sistemas de control y gestion
financiera que estan permitiendo un avance financiero favorable segin lo planificado. Por
ejemplo, el Proyecto “Implementacién de sistemas alternativos de produccion agroforestal y
comercializacion...Provincia de Sucumbios” anota que “la gestion administrativa ofrece
informacion puntual, detallada y actualizada de las operaciones, mientras que los técnicos
planifican y elaboran informes de forma regular”. Felizmente, esta es una reflexion generalizada
en los Informes de Monitoreo. Ningun informe hace referencia a demoras en la entrega de
desembolsos como causa de eventuales atrasos, aunque si se resalta el precio del combustible
y la tasa de cambio del euro como factores externos de atraso.

En términos de la ejecucién de las actividades (2,91), y el logro de los Resultados (2,91), se
observa el buen avance de las actividades y el consiguiente logro de los resultados. En el caso
del proyecto “Empoderamiento de las comunidades indigenas...se sefiala un avance superior a
lo planificado “Transcurridos 19 meses de ejecucién (63% del tiempo de ejecucion), el proyecto
ha avanzado en promedio el 82% respecto de las actividades planificadas”. En este caso, es
interesante mencionar que los factores que sustentan este avance son “alianzas y convenios
de co-ejecucion con instancias locales representativas”, a las cuales se hacia mencién en los
disefios de los proyectos.

Finalmente, el sub-criterio “contribucion de los socios/implicacion”, el cual mide la adecuacion
de las estructuras interinstitucionales, el aporte de los socios, y la relacién con la DCE, se
valora también de forma positiva (3,09). Algunos comentarios son elocuentes, p.ej. en el
proyecto “Fortalecimiento de los actores locales en agua...” se destaca la elaboracién de
estrategias conjuntas con los diversos actores, o en el proyecto “Fortalecimiento de la Identidad
Indigena” se constata que la iniciativa “...se apoya en las estructuras del movimiento indigena
para la ejecucién, fomenta la eficiencia...ademas de incidir en una mejor coordinacion con
otras ONGSs”. En cuanto la relacion de los proyectos con la DCE, todos manifiestan una buena
relaciéon basada en el apoyo mutuo.

6.4 Eficacia a la fecha

El criterio de eficacia analiza la contribucién de los resultados para alcanzar el objetivo
especifico del proyecto. Se considera hasta qué punto los beneficiarios tienen acceso a los
resultados o servicios del proyecto y si utilizan y se benefician de estos resultados/servicios.

Segun la Figura 25, 8 de los 11 proyectos monitoreados (73%) demuestran un nivel
satisfactorio en el ambito de la eficacia (puntuaciones “a” o “b”).
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Figura 25 Numero de proyectos por nivel de puntuacion
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

Cuando pasamos a analizar el nivel de eficacia segln la linea presupuestaria, se hace notar
que a pesar de los evidentes problemas que constantemente demuestra el componente
nacional del programa Regional EUROSOLAR (“c”), las intervenciones de las demas lineas de
financiamiento estan demostrando niveles adecuados de eficacia, y particularmente, los
proyectos de la linea medioambiente, debido a que dos estos, Paisaje Vivo y Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible, presentan una valoracion de “muy buena” en este criterio.

Figura 26 Eficacia por linea presupuestaria
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

En cuanto el analisis de los sub-criterios del parametro, se aprecia que en buena medida, los
proyectos estadn logrando que los beneficiarios previstos tengan acceso a los resultados y
servicios del proyecto (3,27) y que se estén haciendo uso y beneficiando de los mismos (3,18).
Al respecto, los informes de monitoreo sefialan que la mayoria de los proyectos presentan
buenas perspectivas de lograr sus metas.

En el caso del Proyecto “Fortalecimiento de la Identidad Indigena”, cuyos indicadores se estan
superando, uno de los factores centrales es “el grado de participacion de todos los niveles del
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movimiento indigena”. El tema de los buenos niveles de apropiacion e implicacion se repite en
varios casos: Por ejemplo, el proyecto de “Fortalecimiento de los Actores Locales en Agua...”
hace notar que el proyecto esta creando las condiciones para la apropiacion local y del
mantenimiento de servicios. “UNIVIDA”, al igual que “Paisaje Vivo”, enfatiza la buena calidad
de los resultados, p.ej. reflejado en el alto nivel de participacién e implicacién en los procesos
del grupo meta.

Ademas de la evidente calidad de los resultados alcanzados, en el Proyecto de “Biodiversidad
y Desarrollo Sostenible” se recalca que existen “numerosas sinergias entre ellos (resultados)”
que contribuyen a “imbricarse en procesos nacionales y regionales de incidencia’.

El apoyo a las capacidades locales para que se logre una mayor incidencia politica y/o gestion
territorial se repite como factor exitoso en algunos proyectos (P. ej. Paisaje Vivo, Biodiversidad
y Desarrollo Sostenible, Fortalecimiento de la Identidad Indigena; Empoderamiento Indigena).

En términos del logro de los objetivos (2,91), salvo el caso de EUROSOLAR, todos los
proyectos reportan un avance positivo. En “Paisaje Vivo” se destaca que “El proyecto ha
demostrado su adaptabilidad a las condiciones externas cambiantes y ha encaminado
estrategias para enfrentar algunas situaciones adversas, especialmente en el marco del R2,
mediante el fortalecimiento de los espacios de concertacion y cabildeo”. No obstante, debido a
metas demasiado ambiciosas y a los atrasos incurridos, en el proyecto “Red Comunitaria e
Institucional”, el escenario es menos positivo, evidenciando que “Al cabo de sus 4 afios de
ejecucion, los esfuerzos del proyecto no culminaran en el logro de los 4 resultados esperados y
del objetivo especifico tal como fueron planteados en el ML original. Sin embargo, el proyecto
si esta logrando resultados parciales... generando efectos positivos e importantes”.

En monitoreos anteriores, uno de los problemas tradicionalmente sefialados es la dificultad
para medir objetivamente la eficacia, especialmente en lo que conciernen los IOV a nivel del
objetivo especifico (OE). Felizmente, en el ejercicio actual, son pocas las referencias a este tipo
de deficiencia, siendo limitados a UNIVIDA, en el cual se observa que, por un lado, “los IOVs
del OE son adecuados (reduccion del indice de aumento de incidencia de VIH entre usuarios y
embarazadas de 15 a 24 afios)” pero “no estan cuantificados dificultando su medicion”, y
EUROSOLAR, en el que se resalta que hay deficiencias debido a “IOVs que no permiten medir
los resultados del proyecto en términos de cantidad, calidad, grupo meta, tiempo y
localizacion”.

Figura 27 Puntuaciones por sub-criterio de Eficacia
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.
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6.5 Perspectivas de impacto

El criterio de impacto considera el efecto del proyecto en su entorno mas amplio y su
contribucién a los objetivos sectoriales mas amplios resumidos en el objetivo global del
proyecto. Dado que normalmente no se logra el OG durante la vida de un proyecto, el analisis
aqui se centra en hacer una proyeccion de las probabilidades del impacto futuro.

En el caso de los proyectos muestreados en el ejercicio de monitoreo, siete de once (64%),
presentan perspectivas buenas de impacto, mientras que cuatro (36%) tienen problemas
(Figura 28). El unico proyecto que logré una apreciacion de “muy buena” es el proyecto
“Manglares” en lo cual se esta contribuyendo de manera sustancial al objetivo global (OG) de
“Impulsar un proceso participativo de pleno ejercicio de los derechos para mejorar el bienestar
econdmico social de las comunidades usuarias ancestrales del ecosistema manglar en la
provincia de Esmeraldas”.

Figura 28 Numero de proyectos por nivel de puntuacion
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

Al analizar este pardmetro a nivel de linea presupuestaria, considerando las limitaciones de
este ejercicio por el muestreo reducido, se aprecia que, a excepciéon del programa
EUROSOLAR y UNIVIDA, ambos receptores de una valoracion negativa “c”, los proyectos de la
linea medioambiente y de la linea de cofinanciamiento de ONGs, presentan un promedio de
puntuaciones bastante satisfactorias. En el caso especifico de la linea medioambiente, todos
los proyectos fueron valorados positivamente “b”; en la linea presupuestaria ONG, ya se aludio

al proyecto Manglares (“a”), mientras que los demas proyectos recibieron una puntuacion “b”.
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Figura 29 Impacto por linea presupuestaria
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

Al pasar al analisis de los sub-criterios del pardmetro, es interesante evidenciar que a nivel de
realizacion de las hipétesis, para los proyectos que inciden en el tema del medioambiente, el
nuevo marco politico esta ofreciendo tanto oportunidades, como amenazas, para lograr la
conservacion y una gestion adecuada de los recursos naturales del pais y en la region.

En términos del entorno sectorial, en “Paisaje Vivo”, se aprecia que “El potencial impacto es
positivo, aunque esto podria limitarse en el marco de las politicas actuales ecuatorianas e
intereses privados en los 3 paises, que promuevan la extraccion de los recursos naturales en
algunas zonas (mineria, tala ilegal, actividad petrolera) y las deficiencias de manejo en los
sistemas nacionales de areas protegidas”.

Por otro lado, en el Proyecto “Biodiversidad y Desarrollo Sostenible” se sefala que ‘la nueva
Constituciéon del Ecuador es la primera del mundo en incorporar la conservacion de la
“agrobiodiversidad”. Se aprecia en el proyecto “Manglares” que “se han hecho avances
importantes en el marco juridico para la conservacién del Manglar como ecosistema, en la
constitucién aparece la necesidad de cuidar el Manglar (Art. 406), en el PND hay objetivos
especificos para la conservacion ambiental y de las culturas ancestrales...”. Al aparecer estas
condiciones se estan traduciendo en el aumento en las areas de conservacion y de
recuperaciéon ecoldgica, especificamente recalcado en los proyectos “Manglares” y “Paisaje
Vivo™.

No solamente los proyectos ambientales estan aprovechando las condiciones favorables en el
entorno politico, sino también, proyectos de otras lineas tematicas, los cuales son una
contribucién al desarrollo de la normativa nacional. Por ejemplo, el proyecto “Fortalecimiento de
los actores locales en agua...” alude a la contribucion del proyecto a “...operacionalizar roles y
competencias de las alcaldias en el marco de la descentralizacion y a involucrar a diferentes
actores en la problematica ambiental vinculada al agua y el saneamiento, confiere al Proyecto
muy buenas perspectivas de impacto en la adecuacion del marco legal y normativo desde lo
local incluyendo la ampliacion de competencias municipales previstas en la nueva CPE”,

El Proyecto “Empoderamiento de las comunidades indigenas” hace mencién a la nueva CPE,
en donde “se evidencian avances a nivel de acceso a la tierra, al agua y también sobre los
derechos de pueblos indigenas, constituyendo un escenario privilegiado para contribuir a la
formulacién de leyes secundarias desde experiencias concretas”.

Por otro lado, y con vistas a generar un impacto mas amplio (sub-criterio 4,2), muchos
proyectos estan logrando sinergias importantes con otros actores de sus respectivas zonas de
intervencioén. Dichas congruencias positivas se ilustran en el proyecto “Paisaje Vivo” en cuanto
a “...la creacién de espacios de concertacion. Dichas sinergias tienen la potencial de conllevar
a impactos positivos no planificados especialmente por el valor agregado del proceso de
fortalecimiento de capacidades”.
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Figura 30 Puntuaciones por sub-criterio de Impacto
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

6.6 Sostenibilidad potencial

Para Sostenibilidad se considera una continuacion en el flujo de beneficios producidos por el
proyecto una vez finalizada el apoyo externo. Al efecto, se tienen en cuenta varias dimensiones
de la sostenibilidad como son: financiera, social, politica, institucional y técnica, de género,
cultural y medioambiental.

El nivel de satisfaccion general de este criterio en la muestra examinada (Figura 31), es
elevado (91%). Solo el programa EUROSOLAR, es valorado negativamente, mostrando
problemas en cuanto a los bajos niveles de apropiacién y participacién por parte de los
beneficiarios y las autoridades, y problemas de indole técnico.

Por el lado positivo, el proyecto “Integracion regional para el manejo ambiental sostenible y el
control de la desertificacién...” demuestra una valoracién “muy buena” debido a que la
sostenibilidad fue planteada en su documento de planificacion como un “enfoque metodolégico
fundamental” y el proyecto estd “sensibilizando y potenciando a los pobladores del bosque
seco como responsables de su propio destino’.

Figura 31 Numero de proyectos por nivel de puntuacion
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.
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Entre los sub-criterios mas problematicos, se destaca el factor de la consideracion de la
igualdad entre hombres y mujeres (2,60), seguido por el nivel de apoyo politico y el grado de
interaccién entre los proyectos y el nivel politico (2,82). No obstante, en lineas generales las
puntuaciones por sub-criterio son altamente favorables, como bien se aprecia en la Figura 31.
El sub-criterio 5,1 “Viabilidad financiera y econdmica” ha recibido una apreciacién positiva,
mostrando un proceso de maduracion y mayor atencién a estos factores por parte de las
entidades ejecutoras. Siguiendo esta tendencia positiva, el grafico es muy revelador en cuanto
las valoraciones muy positivas en los sub-criterios de apropiacion (3,27), aspectos
socioculturales (3,56), tecnologia apropiada (3,13) y aspectos medioambientales (3,63).

Cabe analizar estas tendencias con mayor detalle. En términos de la viabilidad
financiera/econdémica, los informes de monitoreo aluden a algunos factores que parecen
favorecer la potencial de sostenibilidad: Las exigencias de financiacion para los servicios no
son altas y los costos de inversion son relativamente bajos (Fortalecimiento de la identidad
Indigena...); existen compromisos de continuar con los servicios por parte de los diversos
actores, tanto las entidades ejecutores, como otros involucrados en los procesos; de
financiacion por parte del sector publico (Manglares, Paisaje Vivo, Agua); iniciativas de
autofinanciacion (Empoderamiento Indigena, Paisaje Vivo, Agua); y planes de negocio bien
formulados (Sistemas alternativas de produccion agroforestal).

En la misma linea, el sub-criterio de apropiaciéon por parte de los beneficiarios llega a
constituirse como elemento altamente valorado en los proyectos. Algunos comentarios de los
informes son ilustrativos en este sentido: “El alto potencial de sostenibilidad se fundamenta,
sobre todo, en la alta apropiacion de las organizaciones indigenas con los procesos apoyados
por el Proyecto” (Fortalecimiento de la Identidad Indigena); “La poblacién objetivo del
Proyecto...estd participando activamente... y por lo tanto, es de esperar que, después del
Proyecto los mismos mantengan los logros alcanzados” (Fortalecimiento de los Actores Locales
en Agua...). Justamente, el monitoreo de EUROSOLAR sefala la falta de esta respuesta y
participacion de los beneficiarios y otros actores como una deficiencia para lograr una mayor
sostenibilidad.

En cuando al grado de apoyo politico, el hecho que la transformacién estructural e
institucional del estado ecuatoriano se encuentra en una fase de transicibn que se ha
manifestado en la transferencia parcial de competencias y responsabilidades de las entidades
estatales respectivas al nivel local, ha significado que varios proyectos, a pesar de una apertura
positiva y la busqueda proactiva de sinergias con dichas instituciones, no cuentan todavia con
interlocutores nacionales debidamente asentados. Por lo tanto, el grado de apoyo politico
brindado a los proyectos, se valora con una puntuacion buena pero relativamente inferior a los
demas parametros d ela sostenibilidad (2,82). No obstante, cabe notar la positiva tendencia de
ambas partes (ONG, estado) hacia una cooperacion mutua y sistémica cada vez mas favorable
para los proyectos y un marco politico mas apropiado para asegurar el apoyo sostenido una
vez finalizadas las intervenciones.

En cuanto el abordaje de aspectos socioculturales de los beneficiarios, la valoracion
altamente positiva (3,56), se debe a varias razones, entre las cuales se pueden citar, la buena
seleccion de socias ejecutoras locales, netamente insertadas en el contexto local; la presencia
de equipos técnicos locales, en varios casos, técnicos bilinglies o pertenecientes al grupo
étnico objeto de la intervencién. En muchos casos, las ONGs cuentan con cédigos de conducta
gue refuerzan el enfoque de sensibilizacion a las necesidades de la poblacién meta y un
abordaje socio-cultural adecuado. En otros casos, la ONG europea delega la ejecucién en el
terreno a ONGs locales. En el proyecto de “Control de la Desertificacién” clasificado como “muy
bueno”, en cuanto a sus perspectivas de sostenibilidad, se sefiala como elementos positivos “la
adaptacién al entorno y al contexto regional y zonal, dar impulso a mecanismos de
empoderamiento y apropiacién de los actores locales; generacion de cambios deseados y
previstos; y valorizacion de lo local y tradicional”.

En cuanto a los aspectos medioambientales, éste es el sub-criterio con la valoracién mas alta
(3,63), ya que los 4 cuatro proyectos de la linea de medioambiente han sido clasificados de
forma positiva. No obstante, en la cartera de proyectos analizados, existen otras intervenciones
en las cuales, este tema surge entre las prioridades a ser atendidas, como son: “Manglares”;
“‘EUROSOLAR” (por su enfoque de energia alternativa); “Empoderamiento Indigena”
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(incidencia politica sobre la gestién de los recursos naturales existentes en sus territorios,
fundamentalmente el agua); el proyecto de “Implementacién de Sistemas Alternativos de
Produccion agroforestales y comercializacion” (sistemas agroforestales de produccion de
cacao, manejo ecoldgico de fincas y certificacion organica); y, finalmente, el proyecto de
“Fortalecimiento de los Actores Locales en Agua...”, por su enfoque en la gestion territorial y el
manejo de los recursos hidricos.

Adicionalmente, varias intervenciones apuntan al fortalecimiento de capacidades
institucionales y de gestion como apuesta para lograr una mayor sostenibilidad. Este sub-
criterio fue valorado con una puntuacién promedio de 3,00. El proyecto “Paisaje Vivo”, p.ej.
declara que “Las perspectivas de sostenibilidad son buenas en cuanto el fortalecimiento de las
capacidades de actores locales y la conformacion de espacios de concertacion y planificacién
territorial, que enfatiza el rol de estas organizaciones en dar continuidad a los servicios
introducidos”. De igual forma, el Proyecto de “Biodiversidad y Desarrollo Sostenible” sefiala que
“La sostenibilidad de la intervencion se fundamenta en su buena insercibn en la
institucionalidad del pais”.

Varias/os monitoras/es sefialan deficiencias con respecto a la consideracion de la equidad de
género, y como consecuencia, dicho sub-criterio es el peor valorado (2,60).

En el proyecto de “Biodiversidad y Desarrollo Sostenible”, el contexto de feminizacion del
sector rural plantea la necesidad de un enfoque sensible al género, pero el informe pronuncia
que “La perspectiva de género es un desafio pendiente en la Mesa Agraria? relacionado con su
sostenibilidad”. De la misma forma, en el Proyecto “Manglares” se nota la poca participacion de
la mujer en la definicién del Plan de Manejo del REMACAN, a pesar de la alta participacion de
la poblacion femenina en las actividades econémicas de la zona.

Figura 31 Puntuaciones por sub-criterio de sostenibilidad
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Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.
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7. El caso del monitoreo ex — post

El objetivo principal del monitoreo ex-post es recabar informacién consistente sobre la
sostenibilidad y el impacto real de las intervenciones. A través del monitoreo ex — post se
pretende: i) lograr informacion sobre el impacto y la sostenibilidad del proyecto; ii) identificar si
los beneficios de los proyectos continGan después de que la asistencia externa haya finalizado;
iii) reconstruir con precision qué ha pasado durante la vida del proyecto, comparando el
impacto y la sostenibilidad real con la potencial; y iv) generar lecciones relevantes a distintos
niveles para el disefio de nuevos proyectos y la generacién de nuevos enfoques de
cooperacion al desarrollo.

Los criterios de seleccién para los proyectos ex post responden a que hayan sido monitoreados
anteriormente; que hayan cerrado al menos un afio antes del monitoreo ex post; que no hayan
sido seleccionados para una evaluacion ex post en el afio y que sean proyectos por encima de
1 M €, salvo para los proyectos ONGs.

7.1 Caracterizacion de la muestra de los proyectos ex — post

En Ecuador se inicid este ejercicio en el 2007 con el monitoreo ex post de tres proyectos, lo
mismo que este afio, donde se seleccionaron: el Proyecto de Desarrollo Rural en la Provincia
de Esmeraldas — PRODERUES; el Proyecto de Salud Integral en la Provincia de Esmeraldas —
PSIE, y el Proyecto de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Rural Local — PROLOCAL. El
monto total de estos proyectos ascendié a los 27,5 millones de euros. Todos los proyectos
habian sido monitoreados anteriormente en el 2005 y el 2006 (Tabla 10). Dos, PRODERUES y
PSIE, pertenecian a la linea presupuestaria de Cooperacion Financiera y Técnica, y el
PROLOCAL corresponde a la linea de Seguridad Alimentaria.

Geograficamente, ambos PRODERUES y PSIE, intervenian en la provincia de Esmeraldas. En
el caso de PRODERUES, concentrando sus esfuerzos en los dos cantones al extremo norte de
la provincia, Eloy Alfaro y San Lorenzo, mientras que la cobertura de PSIE se centraba en los
cantones de Rio Verde, Esmeraldas Rural, Quinindé, Atacames y Muisne. El PROLOCAL se
ejecutd en 126 parroquias de 33 cantones de seis microregiones geogréficas distribuidas entre
la Sierra y la Costa de Ecuador.

En términos de su tematica, el enfoque de PRODERUES fue el desarrollo rural, principalmente
enfocado en resultados relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida y la produccion
agropecuaria y comercializacion. PSIE, por su lado, como objetivo fundamental buscaba
mejorar la respuesta de las instituciones con el apoyo de la poblacion frente a los problemas de
salud, mediante el fortalecimiento de la capacidad resolutiva del sistema de salud publica, el
mejoramiento de los servicios de agua potable y el saneamiento béasico, asi como la
sensibilizaciobn en salud, higiene y nutricion. Finalmente, PROLOCAL buscaba promover
procesos de desarrollo local sostenible, de bienestar social, desarrollo econémico y
conservacion ambiental mediante la planificacion del desarrollo local, el desarrollo de servicios
locales, sub-proyectos de iniciativas locales y el fortalecimiento de sistemas financieros locales.
Los tres proyectos contaban con entidades publicas/estatales de tutela: El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (PRODERUES); el Ministerio de Salud Publica (PSIE); y el Ministerio
de Bienestar Social (ahora el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social).

Tabla 10 Proyectos ex post monitoreados en el 2008

Linea Monto Nombre de Proyecto Afio anteriormente Sector

Presupuestaria € monitoreado

CFT 190901 5M Proyecto de Desarrollo Rural 2005, 2006 Desarrollo
en la Provincia de Esmeraldas Rural

CFT 190901 6M Proyecto de salud Integral en la 2005, 2006 Salud
provincia de Esmeraldas -
PSIE

FOOD 21 02 01 16,5M  PROLOCAL 2005, 2006 Seguridad

Alimentaria

Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracién propia.
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Las puntuaciones globales del monitoreo ex post se presentan en la Tabla 11. Como se puede
apreciar, el proyecto PRODERUES fue calificado negativamente, mientras que PROLOCAL fue
considerado un proyecto “bueno”, y el PSIE ha sido valorado muy positivamente.

Tabla 11 Puntaciones generales del monitoreo ex post

Titulo Pert. Eficiencia Eficacia Impacto Sost.

Proyecto de Desarrollo Rural en la

c b c c c
Provincia de Esmeraldas
Proyecto de salud Integral en la
L a a a b b
provincia de Esmeraldas - PSIE
PROLOCAL b b b b b

Fuente: Informes ROM 2008. Elaboracion propia.

7.2 Lecciones aprendidas

Uno de los valores mas rescatables del monitoreo ex-post es la posibilidad de extraer lecciones
aprendidas.

En el caso de PRODERUES, el monitoreo hace el siguiente resumen: “A pesar de la evidente
pertinencia del proyecto a la problematica, la cual, hoy en dia persiste, el proyecto, en su
estrategia global, enfatizaba la realizacion de obras de infraestructura y metas de produccién
agropecuaria, en lugar del fortalecimiento de capital social e institucional. Paralelamente, la
deficiente coordinacién con otros actores claves, ha incidido, de manera negativa, en la
sostenibilidad de las acciones y la consecucion de un impacto mas amplio sobre el territorio.
Aunque, es laudable el esfuerzo logrado en torno al cumplimiento de las metas fisicas
propuestas, el tiempo de ejecucién reducido, ha afectado, de forma negativa, la calidad y la
consolidacion de los procesos”. En este sentido, se encuentra una lamentable situacién de
infraestructuras y obras sin uso y beneficiarios/as, cuya situacién socio-econémica no ha sido
mejorada de manera visible.

Por el lado del PSIE, el monitoreo sefala la gran coherencia del proyecto con las politicas
nacionales pertinentes, la cual ha garantizado su insercién en la institucionalidad local y aporta
a su impacto y sostenibilidad. Ademas, el disefio flexible ha fomentado la capacidad de
adaptacién a factores externos cambiantes durante la intervencién. En términos de su
eficiencia, destaca que la “gestion del PSIE fue eficiente, bien organizada, transparente y
responsable, segun las sucesivas auditorias realizadas”, y que, finalmente el proyecto logré su
objetivo especifico. Se reporta que “La estrategia integral logré un impacto sinérgico sobre la
calidad de vida local” y que “la nueva politica de Estado sectorial, la nueva Constitucion y el
Plan Nacional de Desarrollo refuerzan las normas promovidas por PSIE para conformar el
Sistema Nacional de Salud, aumentando las perspectivas de impacto a mediano plazo”. En
términos de la sostenibilidad, se comenta que el proyecto “fransfirié capacidades y tecnologia
asegurando la viabilidad institucional y financiera, hoy respaldadas por la politica y presupuesto
nacionales”.

PROLOCAL, por su parte, ha sido calificado como un proyecto pertinente a la problemaética,
coherente politicamente, aungue ambicioso teméticamente. Fue eficiente en términos de su
ejecucion fisica y financiera, con una “organizacion clara y descentralizada”, pero a su sistema
de monitoreo le faltaba informacion cualitativa. En términos de su eficacia, superé
practicamente la totalidad de los indicadores planteados y ha tenido un impacto positivo en
términos del empleo y aumento de ingresos, seguridad alimentaria y mejora de la dieta familiar.
Su sostenibilidad se fundamenta en la existencia del Programa de Desarrollo Rural Territorial
(PRODER), financiado en la actualidad por el gobierno, lo cual esta inyectando fondos a los
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servicios generados, aumentando cobertura geografica e incrementando financiacion de
manera sostenible.

En términos de la transversalidad de las lecciones aprendidas, aplicadas a nivel de cada
parametro de monitoreo, se pueden extrapolar algunos aportes adicionales que surgen de los
tres proyectos.

Disefo:

o El enfoque integral de los programas de desarrollo rural/local, en un amplio territorio, implica
el riesgo de dispersar la inversion y finalmente diluir impactos (caso de PROLOCAL y
PRODERUES).

e La incidencia en politicas publicas sectoriales (agricola, agua, tierra) y su articulacién a los
proyectos es clave para generar el desarrollo rural.

e La coherencia con las politicas nacionales pertinentes garantiza la insercion de un proyecto
en la institucionalidad local y aporta a su sostenibilidad.

Eficiencia:

e Las debilidades institucionales e inestabilidad politica incidieron en el bajo nivel de eficiencia
en el arranque de proyectos, caso claramente expresado en PRODERUES.

e Los incompletos sistemas de seguimiento y evaluacion (sin indicadores cualitativos) no
reflejan cambios en los comportamientos de los beneficiarios/as (PSIE y parcialmente
PROLOCAL).

Eficacia:

e Tanto en el caso de PROLOCAL como de PRODERUES, se apost6 por la conversion del
campesino en empresario agricola, con el fin de reemplazar o desplazar los intermediarios
comerciales tradicionales. Frecuentemente, este enfoque nace desde un disefio de
gabinete, en contra de las percepciones, voluntades, necesidades y/o capacidades de este
grupo meta. Por esta razdn, se cree necesario replantear el rol de las organizaciones
sociales/campesinas en las cadenas productivas (esquemas que fuerzan un rol
empresarial), buscando mas bien, mejorar la relacion comercial/productiva en lugar de
suplementarla.

e La contrapartida en efectivo de los/as beneficiarios/as ha incidido muy positivamente en la
apropiacién, uso y mantenimiento de los servicios (caso positivo para PROLOCAL, y
negativo para PRODERUES).

e La buena insercion de la intervencién en la institucionalidad local y las organizaciones de la
sociedad civil facilita el acceso de beneficiarios/as a los servicios (caso positivo para
PROLOCAL y PSIE; y negativo para PRODERUES).

Finalmente, en términos del Impacto y Sostenibilidad, se aportan las reflexiones siguientes:

e La coordinacién entre actores y una estrategia de alianzas es clave para generar impacto.
Tampoco se justifica que dos proyectos (PRODERUES y PSIE) que intervienen en la misma
zona geografica, con lineas tematicas en comun (salud, educacion), bajo la misma linea de
financiamiento y ejecutados en el mismo periodo, no coordinen actividades ni optimicen
recursos para lograr un efecto mas amplio. La CE deberia asegurar que éste no sea el caso
en las futuras intervenciones.

e La incidencia en politicas puUblicas (nacionales y locales) y la articulacion a la
institucionalidad existente, son estratégicas para lograr impacto y sostenibilidad.

e La formacion de capacidades locales insertas en la institucionalidad (local/nacional) es un
importante factor de sostenibilidad.

¢ El nuevo contexto politico nacional ha favorecido y esta potenciando la sostenibilidad de los
proyectos (PROLOCAL-PRODER, PSIE).

e La inexistencia de estrategias de género conlleva a desaprovechar un gran potencial de
desarrollo, especialmente notable en los programas de salud y en los de desarrollo
econdmico.
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8. Temas de reflexion y recomendaciones

El analisis presentado en los capitulos anteriores ofrece varios temas de reflexion para la
capitalizacion de experiencias y el mejoramiento de la cooperacion futura.

Los resultados del monitoreo del 2008 evidencian las mejoras en los parametros de los
proyectos, en comparacién con el afio anterior y por ende, los esfuerzos de la CE de centrar,
racionalizar y mejorar la calidad de la cooperacion.

La muestra de los proyectos analizados representa apenas el 22% de la cartera de proyectos
actualmente en curso debido a la inelegibilidad de la gran mayoria de los proyectos: de los 12
proyectos CFT, solamente uno, EUROSOLAR fue elegible. Los demas se descartaron debido a
gue estan en su Ultima fase, son de apoyo presupuestario o sujetos a una evaluacion. En total,
17 proyectos de diversas lineas de financiamiento se encuentran en su fase de cierre (Ultimos 6
meses de ejecucién), que en si, es coincidente con la fase de transiciéon entre el CSP 2002-
2006 y el nuevo enfoque estratégico, plasmado en el CSP 2007-13. No obstante, cabe notar
que la muestra en si es representativa para los sectores clave de medioambiente, desarrollo
rural e interculturalidad, que aun sin ser explicitos en la nueva estrategia, contribuyen a los dos
grandes objetivos de la misma, cohesion social y desarrollo econdmico inclusivo. Finalmente, a
pesar de la cantidad reducida de proyectos monitoreados, en términos geograficos,
representan una amplia cobertura, tanto a nivel nacional, como regional.

Los proyectos demuestran una elevada pertinencia con respecto a las diferentes
problemaéticas identificadas, pobreza y extrema pobreza, seguridad alimentaria, desnutricién,
salud, educacion, bajos niveles de participacion de las mujeres indigenas y jévenes en los
espacios publicos, limitadas capacidades de gestion y deficientes niveles organizativos, acceso
a tenencia de tierra, degradacion ambiental, comercializacién y mercado. Las légicas de
intervencién demuestran coherencia con las politicas sectoriales. En particular, se resalta el
marco politico actual, reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo, mas favorable a los temas a
los que apunta el conjunto de proyectos de desarrollo de la CE. Esta coherencia, se debe, en
gran parte a la coincidencia del CSP 2002-2006 con el PND actual, y, parcialmente con el CSP
actual, en especial los Objetivos 2 (educacion) y 11 (economia solidaria y sostenible) del PND.

Recomendacién 1: Aun constatando pertinencia teméatica y geogréfica, existe potencial de
mejora en cuanto a la dispersién de las acciones, tanto en el ambito conceptual (enfoques
integrales) como en el territorial (alto nUmero de municipios o regiones) al interior de una
iniciativa. Es clave buscar la profundizaciéon de procesos vy, si ello requiere reducir la cobertura
tematica y/o geogréfica, aunque sea en una fase inicial, ello repercutird positivamente. En este
sentido, se podrian identificar, al interior de cada linea temética de financiacion, proyectos de
fase 1, 2 o0 3, segun sea el inicio/planificacién de procesos; la implementacion y/o puesta en
marcha o la consolidan de procesos innovadores. De esta manera, se podrian adecuar mejor
los objetivos a los tiempos de ejecucion limitados.

En la misma linea, se evidencia como los proyectos se insertan en procesos en marcha,
buscando incidencia en el marco normativo e institucional y sus cambios. Ademas, debido a su
metodologia de elaboracién, el nuevo marco normativo (Constitucion y PDN) ha tomado
experiencias de proyectos apoyados por ONGs, lo que garantizara futura coherencia. A pesar
de ello, contintian existiendo contradicciones y desfases entre el nuevo marco juridico y los
planteamientos gubernamentales actuales en el tema ambiental que afecta la propuesta Ley de
Mineria y otras.

Por otro lado, el cambio politico se esta sintiendo en el &mbito central, alin no en el nivel local,
debido a lo reciente de la aprobacion constitucional. Por ello, las ONGs todavia no cuentan con
referentes institucionales en el ambito local a los cuales articular sus estrategias de
intervencién. Ello serd un proceso a constatar durante el 2009, afio electoral que busca la
consolidacion de dichos cambios.

La coherencia de los proyectos con el marco politico nacional ofrece una oportunidad para
incentivar sinergias de cooperacion con la nueva institucionalidad y crea un marco favorable
para garantizar el seguimiento a las acciones emprendidas y la sostenibilidad de los servicios
por parte de las instituciones publicas, en asociacién con la poblacién meta. Por esto, habra
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que promover un dialogo en el nivel local entre los proyectos y sus respectivos interlocutores
estatales.

Recomendaciéon 2: Promover la aprobacion de proyectos que busquen la incidencia en las
politicas publicas y la institucionalidad publica, ya sea en el nivel local, regional y/o nacional, y
generen mecanismos de articulacién a procesos de cambio en marcha, es decir, iniciativas bien
contextualizadas.

En términos de la calidad de los disefios, persisten algunos problemas en la calidad de los
marcos logicos, especialmente a nivel de identificacién de indicadores apropiados para la
oportuna medicion de efectos y deficientes en términos cualitativos y cualitativos. Ademas, en
un contexto nacional y local cambiante, se detecta una pobre identificacion de riesgos.

Recomendacion 3: Apoyar la formacién de capacidades en el disefio de proyectos, poniendo
énfasis en los cuadros de mando (es decir de indicadores). En este sentido, se podria elaborar
alguna herramienta de facil uso para adecuar los marcos légicos, a veces tan complejos y con
un alto numero de indicadores, a las realidades de cada iniciativa.

Para la identificacibn y formulacién de los proyectos, aunque no nacen de procesos
plenamente participativos, los disefios se ajustan a las necesidades gracias al contacto que se
genera por intervenciones previas o por el acompafiamiento de procesos en marcha. En dichos
casos, tampoco se nota un sobredimensionamiento de metas.

En cuanto a la institucionalidad de ejecucion, se ve positivamente la evolucion de la
cooperacion gestionada mediante las ONGs europeas hacia una ejecucién por parte de ONGs
locales, la cual estd produciendo efectos positivos en cuanto a la respuesta de la poblacién
local y sus niveles de participacién y apropiacién. Mas alld y donde se da la articulacién entre la
institucionalidad ministerial y/o publica local con las organizaciones de base, se estan
generando modelos de implementacion publico-comunitarios muy interesantes y
rescatables para replicarlos como modelos de participacion real.

No obstante, pese a una mayor disposicién de buscar sinergias y coordinaciones con otros
actores, persiste una cierta resistencia de incentivar y formalizar “comités estratégicos” que
integren la institucionalidad local con organizaciones de base y las propias ONGs permitiendo
aprovechar el conocimiento de las organizaciones, potenciar su rol y apropiacion y generar
didlogo entre el proceso de desarrollo vigente y el proyecto externo.

Recomendacion 4: Elaborar estudio de sistematizacion de buenas practicas sobre modelos de
colaboracién publico-comunitaria y difundir las bondades de dichos modelos, muy Utiles para
fomentar la participacién real en los modelos de democracia representativa.

La mayoria de los proyectos presentan mejoras en los sistemas de planificacién, monitoreo
y evaluacién para dar un seguimiento oportuno al cumplimiento de sus actividades y facilitar
una medicion cuantitativa de los procesos. No obstante, siguen deficientes para la medicién de
efectos, lo que no permite evaluar objetivamente la eficacia y el potencial impacto de los
proyectos.

Recomendacion 5: Insistir en el disefio de sistemas de seguimiento y evaluacion sencillos y
poco costosos que vayan introduciendo de manera creciente la cultura del seguimiento y la
evaluacion. Para ello, se podria elaborar un manual o guia de facil manejo para el seguimiento
y la evaluaciébn de proyectos (compérese recomendacion 3) a ser distribuido entre las
entidades ejecutoras.

Se ha detectado en los proyectos una pobre definicion de una estrategia especifica de
sostenibilidad desde el disefio de los proyectos. De la misma forma, la falta de estrategias
gue contemplen un enfoque de género sigue persistiendo como una debilidad comun a
practicamente la totalidad de las iniciativas. Existe un alto grado de confusion, desde el nivel
conceptual, es decir, las dificultades encontradas para reflexionar sobre una estrategia
transversal hasta la propia aplicacion de medidas concretas, p.ej. indicadores segun sexo. O
bien se asocia una estrategia de género a complejas construcciones tedricas o bien se
identifica “género” con “participacion de mujeres”, por lo que se constata un amplio margen de
mejora. La contribucion de la mujer al desarrollo es muy significativa, y, por tanto, hay que
buscar las estrategias para movilizar dicho potencial.

Recomendacidn 6: Fortalecer enfoque de género en la cooperacion de la CE (en la CFT y en
las diferentes lineas presupuestarias), desde el disefio de las iniciativas hasta su ejecucion. Se
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podria elaborar, como en las recomendaciones 3 y 5, un manual o “checklist’ sobre cémo
introducir un enfoque de género en un proyecto a insertar en la propuesta de trabajo. Por otro
lado, se deberia incentivar el nombramiento de un/a responsable del tema que dé seguimiento
exclusivo al area “género y desarrollo”, o bien en la DCE o bien en la CE, AIDCO (E5) en
Bruselas, y/o en los grupos de control de calidad (QCG).
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ANEXOS

Lista detallada de proyectos monitoreados

INCIDENCIA

PROYECTOS EN EJECUCION CONTRIBUCION GENERO* POLITICAS CSP 2002- CSP 2007-2013 Zon'a. MONITOR/A

CE PUBLICASH* 2006 geogréfica
Mejoramiento de las Condiciones de Vida de si Nivel
las Comunidades Usuarias Ancestrales del Si naéional Medio
Ecosistema Manglar en la Provincia de local Y ambiente
Esmeraldas 1.321.627 € Costa CR
Empoderamiento de las Comunidades NO: S6lo un
Indigenas Organizadas de 4 provincias de la indicador de Si Desarrollo
Sierra Ecuatoriana para el desarrollo formacién de Rural
endogeno - Sinchitukushun 616.264 € mujeres Sierra MC

ONG-PVD Fortalecimiento de los Actores Locales en Servicios
Agua y Saneamiento en un contexto de GIRH Si Si Sociales
en la Sierra Sur de Ecuador 748.580 € Basicos Sierra MC
Implementacion de Alternativas de produccién NO: Solo
agro forestales y comercializacion en los indicador de
cantones Lago Agrio, Cuyabeno y Putumayo participacién NO Desarrollo
de Rural Cohesidn
microempresas social

578.378 €  de mujeres Amazonia | AG
Integra_(zlon Regional para el manejo _/-\mpl,ental i Nivel Medio Frontera
Sostenible y el Control de la Desertificacion NO regional ambiente Ecuador-
del Ecuador y Peru 2.355.780 € Pera KE
Red Comunitaria e institucional parala Sj: Frontera
Conservacion del Bosque tropical amazdénico NO Concert.acién Medio amazénica
de la zona fronteriza nororiental Ecuador-Peru nivel local ambiente Ecuador-

ENV 1.554.788 € Per KE
Un paisaje Vivo: Conservacion, Integracion ) Medio Colombia
regional y Desarrollo Local en la Cordillera NO Sl ambiente Ecuador
Real Oriental Colombia, Ecuador, Peru 2.171.383 € Peru CD/ICM
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible: ) Medio
Fortalecimiento de Actores Sociales e NO SI ambiente
Incidencia en Politicas Publicas 531.824 € Nacional |AG
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Unidos para combatir el VIH/SIDA en el Si: Nivel
HEALTH Ecuador - UNIVIDA Si nacional y Salud
2.727.527 € local Nacional |RD
Fortalecimiento de la ldentidad Indigenay ) ) Tema
DDHH  Ampliaciéon del Acceso alos Derechos Sl Sl transversal
Fundamentales en 10 Provincias de Ecuador 407.847 € Sierra NB
EUROSOLAR - ECUADOR Cooperacié Costay
CrT 3.450.083 € NO NO n regional Oriente | CR
PROYECTOS EXPOST
Si: Espacios
Proyecto de Desarrollo Rural en la Provincia de Si participacion Desarrollo
Esmeraldas 5.000.000 € , hivel local Rural NA Costa CD
CFT NO: S6lo un
indicador de Si
Proyecto de salud Integral en la provincia de formacién de
Esmeraldas - PSIE 6.000.000 € mujeres Salud NA Costa RD
Si: Espacios
" concertacién
FOOD St /Planificaci6 Seguridad Sierray
PROLOCAL 16.500.000 € n, nivel local Alimentaria NA costa NB/CM
*Incluye género de manera explicita en el nivel de
objetivos y/o resultados. **Incluye incidencia en
politicas publicas en el nivel de objetivos y/o
resultados.
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Informes del Monitoreo 2008

N° Cdédigo Proyecto
1 Fortalecimiento de la Identidad Indigena y Ampliaciéon del Acceso a los
Derechos Fundamentales en 8 Provincias de Ecuador
2 | MR-113380.01 EUROSOLAR- ECUADOR
3 MR-113180.01 Fortalecimiento de los actores locales en agua y saneamiento en un
contexto de GIRH en la sierra sur del Ecuador
MR-113082.01 Implementacion de sistemas alternativos de produccién agroforestal y
4 comercializacién en los Cantones Lago Agrio, Cuyabeno y Putumayo,
Provincia de Sucumbios (Ecuador)
5 MR-112980.01 Biodiversidad y desarrollo sostenible : Fortalecimiento de actores
sociales e incidencia en politicas publicas
MR-030575.02 Empoderamiento de las comunidades indigenas organizadas en cuatro
6 provincias de la sierra ecuatoriana para el desarrollo socio-econémico
enddgeno de los territorios rural - Sinchitukushun
7 MR-030574.02 Mejoramiento de las Condiciones de Vida de las Comunidades Usuarias
Ancestrales del Ecosistema Manglar en la Provincia de Esmeralda
8 | MR-030573.02 Unidos en la lucha contra el VIH-SIDA en Ecuador — UNIVIDA
9 MR-030572.02 Paisaje Vivo: Conservacion, Integracién regional y desarrollo local en la
Cordillera Real Oriental Colombia, Ecuador y Peru
10 MR-030571.02 Integracion Regional para el Manejo Ambiental Sostenible y el Control
de la Desertificacion en Ecuador y Peru
MR-030482.03 | Red comunitaria e institucional para la conservacion del bosque tropical
11 amazénico de la zona fronteriza nororiental Ecuador-Peru, basada en el
buen gobierno y el manejo participativo de los recursos forestales para
la mejora de la calidad de vida de la poblacion.
12 | MR-030273.04 Proyecto de Desarrollo Rural en la Provincia de Esmeraldas
13 MR-030174.05 Proyecto de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Rural Local
(PROLOCAL)
14 | MR-030173.05 Proyecto de salud integral en la provincia de Esmeraldas - PSIE
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Project Number: Task Manager:
118557 Not applicable
Date Financing Agreement signed: Delegation Advisor:
24/11/06 Donata von Sigsfeld
Start date — planned: Monitor:
01/01/07 Nayra Bello O"Shanahan
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01/01/07 Terre des Hommes ltalia
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Funds Disbursed by the Commission: € 244.520
Expenditure Incurred by Project: € 227.479

*As at: 30/09/08
I1l. SUMMARY OF CONCLUSIONS
1. Relevance and quality of design
2. Efficiency of implementation to date
3. Effectiveness to date
4. Impact to date
5. Potential sustainability
Note: a = very good; b = good; ¢ = problems; d = serious deficiencies

OO

IV. EXPLANATORY COMMENTS

1. Relevance and quality of design.

En un contexto de pais, caracterizado por una gran discriminacion de los pueblos indigenas (77% de lo/as
encuestados/as de la poblacion de 10 provincias de la sierra ecuatoriana admite padecerla), es evidente
la alta pertinencia de un Proyecto que busca incidir en el conocimiento y aplicacién de los derechos
humanos e indigenas. Ademas de haber contado con un buen disefio original que articula el acceso a
informacion sobre derechos (con énfasis en derechos de la mujer y de la nifiez); la capacidad de exigirlos
y el fortalecimiento organizativo del movimiento indigena en el ambito local, regional y nacional, el
Proyecto ha sabido adecuarse al entorno politico cambiente. Respondiendo al proceso constituyente, la
aprobacion de la nueva Constitucién de 2008 y el inminente debate de las leyes secundarias que la
operativizan, se introdujo la incidencia en politicas publicas como eje estratégico. Asimismo, tanto el eje
de formacién como el de comunicacion han introducido las teméticas de actualidad, p.ej. la socializacién
de la Constitucion. El marco légico, de buena calidad, sélo presenta un aspecto mejorable, los
indicadores de objetivo especifico que hacen referencia a cambios de contexto, es decir, objetivos
globales. Cabe resaltar muy positivamente, por un lado, la estructura de gestion con equipos de gran
trayectoria en el movimiento indigena, y, por otro, como el Proyecto apoya procesos en marcha, ambos
aumentando la apropiacion y contribuyendo a la sostenibilidad. Aunque el enfoque de género sea
explicito en el disefio, cabria posicionar mejor el tema en el ambito provincial, regional y nacional. En
términos de gobernanza es interesante destacar el potencial del Proyecto de democratizar las estructuras
del movimiento indigena, fomentando la participacion de las organizaciones provinciales y locales.

2. Efficiency of implementation to date.

La eficiencia en la implementacion es muy buena. Habiendo transcurrido el 61% del tiempo de duracion,
la ejecucién presupuestaria del aporte de la CE alcanza el 56% (44% del global). Se ha avanzado bien y
con productos de calidad en el acceso a informacién, con las cabinas de produccién (9 de 10 instaladas),
en uso; los 106 productos radiofénicos; la colaboracion con la Confederacion de Emisoras de las
Nacionalidades del Ecuador (CENAE) y la Coordinadora de Radios Populares y Educativas del Ecuador
(CORAPE). En cuanto a la formacion, recuperando un cierto retraso del afio pasado, se cuenta ya con las
herramientas de divulgacion y capacitacion previstas, incluyendo las mallas curriculares, habiendo sido
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utiizadas en los 19 talleres formativos y, parcialmente, en los 7 encuentros provinciales. En el
fortalecimiento de redes, tanto los eventos nacionales (3 sobre 2) como los enlaces satelitales (9 sobre 2)
superaran en cifras lo previsto. Cabe destacar el ordenado sistema de gestién administrativo-financiera.
Asimismo, se valora positivamente la herramienta de monitoreo interno que semestralmente revisa
avances cuantitativos y cualitativos e incluye recomendaciones para la intervencién. El hecho de que el
Proyecto se apoye en las estructuras del movimiento indigena para la ejecucion, fomenta la eficiencia, la
eficacia y su implicacion, ademés de incidir en una mejor coordinacion con otras ONGs.

3. Effectiveness to date.

La eficacia se valora positivamente, debido a que se estan generando condiciones para lograr el objetivo
especifico: Se estan superando los/as beneficiarios/as previstos/as: 1.496 personas (48% mujeres) han
sido capacitadas; 805 (46% mujeres) han participado en los talleres provinciales; y 192 (45% mujeres), en
el nacional, es decir, un total de 2.493 personas (de 2.400), sin incluir las réplicas de talleres en el ambito
local. Aun sin tener mediciones especificas, se estima haber llegado a 605.000 oyentes (de 450.000
planteados). Trabajando con 10 provincias de la sierra (de 8 previstas), se ha enfatizado el acceso a
informacion y formacioén, no obstante, sera clave reforzar ahora el acompafiamiento en el propio ejercicio
de derechos y en su medicion. Como factores que han potenciado los avances destacan: i) el grado de
participacién de todos los niveles del movimiento indigena; ii) los convenios con la CENAE, la CORAPE y
las emisoras locales, para la difusién radiofénica, al igual que con la Defensoria del Pueblo, para la
formacioén; vy iii) la actualidad de los temas a divulgar. Existe potencial de mejora en la articulacion del
componente de comunicacioén radial con la formacion y con la incidencia, ademas de reforzar la estrategia
de género con las organizaciones de mujeres del nivel provincial.

4. Impact to date.

Las buenas perspectivas de impacto se basan, por un lado, en la integraciéon del eje de incidencia en
politicas publicas, aprovechando el actual contexto politico y, por otro, en la apertura del enfoque hacia
procesos de mayor alcance. En términos de incidencia, se facilité apoyo durante el proceso constituyente,
y ahora se prevé lo mismo para el debate de las leyes secundarias (agua y soberania alimentaria, entre
otras). Es evidente que el actual marco constitucional que reconoce la plurinacionalidad y consolida los
derechos colectivos de los pueblos indigenas ha abierto mayores espacios para dichas actividades, no
obstante, destaca que el Proyecto ademas ha sabido posicionar el tema de comunicacion, tanto interna
(entre los diferentes niveles organizativos del movimiento indigena) como externa (con la sociedad). En
este sentido, cabe sefialar como se ha articulado la iniciativa al proceso de la CENAE, que persigue
establecer una red de radios kichwua e incluso incidir en las politicas de comunicacién a nivel nacional
con el fin de democratizar el acceso de las frecuencias. Este debate entorno a la importancia de una
estrategia de comunicacién, dinamizado por el Proyecto, supone un efecto no planificado que, sumado a
la participacion de jovenes, muestra potencial de impacto para la gobernanza del movimiento indigena.

5. Potential sustainability.

El alto potencial de sostenibilidad se fundamenta, sobre todo, en la alta apropiacion de las organizaciones
indigenas con los procesos apoyados por el Proyecto. Asimismo, las exigencias de financiacion para los
servicios no son significativamente altas y, segun las organizaciones participantes, asumibles, también
porque se nutren de trabajo de forma voluntaria. Una de las principales fortalezas de la iniciativa
representa que con una inversion relativamente baja apoya procesos en marcha. Asimismo, el enfoque
socio-cultural adecuado que fomenta la recuperacion del kichwua y un enfoque de género explicito en la
estrategia de intervencion son algunos elementos clave. El marco constitucional actual favorece la
busqueda de cambios sostenibles para los pueblos indigenas, en general, (agua, recursos naturales, etc.)
y las mujeres, en particular, ya que se incluye la equidad de género en todos los ambitos (empleo, salud,
participacién politica, acceso a factores de produccion y seguridad social). También la reciente
aprobacion del cddigo de la proteccion de la nifiez abre un nuevo espacio de incidencia. Mientras que la
sostenibilidad parece asegurada para el eje comunicacién, existe margen para los productos formativos y
el seguimiento del ejercicio de derechos.

V. KEY OBSERVATIONS, ACTION(S) RECOMMENDED AND BY WHOM (IN ORDER OF PRIORITY)

Recomendaciones: Eficacia, impacto y sostenibilidad: 1. Fortalecer estrategia de género, i) incluyendo
espacio formativo sobre género en el nivel de las organizaciones provinciales, regionales y nacionales; y
ii) plantear casos de mujeres para la sistematizacién que tengan puestos de liderazgo en movimientos
sociales y/o en la politica; 2. Promover articulacién entre eje comunicacion radial con formacion (p.ej.
elaborando productos formativos para la radio) y con la incidencia (p.ej. divulgar encuentros via radio y
hacer publicidad de programas radiofénicos en talleres). 3. Complementar indicadores del objetivo
especifico con informacién sobre grupos de beneficiarios/as (p.ej. a través de mini encuestas o
entrevistas tras actividades). 4. Dejar capacidades instaladas en las organizaciones indigenas para dar
seguimiento al ejercicio de derechos (p.€j. para el cédigo de la proteccion de la nifiez).
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I. PROJECT DATA:

MONITORING REPORT
MR-113380.01

Numero CRIS

2006/17-223.

Titulo del proyecto

Programa EURO SOLAR.

Sector (Cédigo DAC)

23067 Energia Solar.

Fecha firma  Convenio de | 21/12/06
Financiacion / Decision de

Financiacion / Contrato

Zona Geografica (Pais) Ecuador.
Fecha del informe 20/11/08
Persona encargada en la | Pedro Ponce.
Delegacion

Persona encargada en la sede

Monitor

Carlos Rivas.

Autoridad encargada del proyecto

Ministerio de Electricidad y Energias Renovables.

Fecha de inicio prevista 18/01/07
Fecha de inicio real 18/01/07
Fecha de fin prevista 17/01/11
Fecha de fin probable 17/01/11
Inicio visita de monitoreo 28/10/08
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Il. FINANCIAL DATA :

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE)

€3.450.083 (Ecuador)

Otros fondos (gobierno y/o otros donantes)

€910.000 (Ecuador)

Presupuesto total de la operacidn

€4.360.083 (Ecuador)

Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion EC)

€943.756

Importe total desembolsado por la CE

€265.102

Datos financieros con fecha

Septiembre 2008

lll. SUMMARY OF CONCLUSIONS*

1.Relevancia y calidad del disefio

2.Eficiencia de ejecucidon hasta hoy

3.Eficacia hoy en dia

4.Impactos esperados

5.Sostenibilidad potencial

[ellalisliala]

*Note:

a = very good; b = good; c= problems; d = serious problems

IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

El proyecto aporta a la politica pablica nacional, se enmarca, principalmente, dentro del objetivo 7
“Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comin” del Plan Nacional de Desarrollo,
aspecto positivo que eleva la relevancia del proyecto es el interés del gobierno de llevar energia



eléctrica a toda la poblacion, ya sea por medio de conexion a la red o por energias alternativas. Si
bien el tema para las comunidades puede ser interesante, no es un aspecto que ellos hayan
priorizado como fundamental, sino que por las caracteristicas de disefio del proyecto, se han
buscado/seleccionado comunidades que se adapten a las condiciones especificas del proyecto,
basicamente, al KIT de equipamiento que se describe en el Objetivo Especifico. El grupo de
beneficiarios previstos inicialmente se cambiaron porque hubo que adaptarse a una realidad
diferente, inicialmente se deberian seleccionar comunidades con un minimo de 350 personas, pero al
no encontrarse comunidades sin electricidad con esta caracteristica, se debié bajar el minimo a 100
personas. La aplicacion de la Metodologia del Marco Légico tiene deficiencias generando que la
matriz presente: 1) resultados que son actividades como: RE1 “los tramites preparatorios han
permitido en base a criterios, manifestaciones de interés ... la identificacion de las regiones y
comunidades afectadas por el programa” o RE4 “Intercambio de buenas practicas”, por otro lado, se
echa en falta RE que permitan visualizar efectos/servicios especificos en los temas educativos,
sanitarios o productivos, 2) IOVs que no permiten medir los resultados del proyecto en términos de
cantidad, calidad, grupo meta, tiempo y localizacion, por ejemplo del RE2.1 “cuantificacién del nombre
de la persona o del gremio y de las horas de conexion a Internet”. La estructura organizativa de la
CNC se basa en personal para asegurar la instalacién del equipamiento sin contar con personal de la
rama social que asegure el acompafiamiento a las comunidades. Por la definicion de un KIT de
equipamiento tan especifico en el OE se observa un alto grado de inflexibilidad para adaptar las
condiciones del proyecto a la realidad de las comunidades seleccionadas. El andlisis de riesgos en el
ambito nacional es bueno y se refleja en el POG.

2. Eficiencia de ejecucidn hasta hoy

Se considera que la eficiencia es baja. Ha transcurrido el 50% del tiempo operativo y se ha
consumido el 17% del presupuesto de la CE (no lo gestiona la CNC) y el 36% de la contrapartida
nacional. Existe un retraso de mas de 10 meses debido a la reestructuracion del Sistema Publico,
donde se cre6 el Ministerio de Electricidad y Energias Renovables (MEER) que asumié la
responsabilidad de Autoridad Responsable, ademés de un inicio complejo por la rotaciéon en la
Direccién del proyecto. Hasta el momento se han seleccionado las 91 comunidades y al momento de
la visita se estaba iniciando el proceso de construccién de los espacios donde se colocaran los
equipos informéticos, se espera que para agosto 09 se instalen los equipos. En este momento se
deberia tener las organizaciones comunitarias locales estructuradas y funcionando, asi como se
deberia haber iniciado el contacto con las autoridades locales y regionales, mientras que se
encuentra debilidad en la comunicacién entre la CNC, las comunidades y las autoridades locales. Sin
embargo, es importante reconocer la coordinacion de las autoridades en el nivel Central gracias al
Comité de Seguimiento, donde participa también un representante de la Delegacion de la CE. La falta
de participacion de los beneficiarios y la poca flexibilidad del disefio hace que la optimizaciéon de
recursos no sea 6ptima, para citar unos ejemplos: 1) la poblacion consultada manifiesta dudas sobre
el disefio del aula (tamafio y altura) donde se instalaran los ordenadores, ademas, el Ministerio de
Educacién indica que la construccién no cumplen con las exigencias de tamafio establecidos por ellos
para la infopedagogia, 2) en algunos casos la refrigeradora no es una prioridad porque no hay
Centros de Salud, los beneficiarios entrevistados indican que ellos preferirian un sistema de
esterilizaciéon para que las promotoras de salud puedan curar heridas en mejores condiciones
sanitarias y 3) los técnicos del CONELEC tienen dudas sobre la cantidad de vatios que dara el
sistema para las necesidades diferenciadas entre costa y amazonia, donde en la costa se necesitan
por lo menos 2.100 vatios y no los 1.300 establecidos. Habiendo transcurrido el 50% del tiempo
operativo, no hay resultados visibles, mas que la seleccién de las comunidades, se espera que esto
pueda cambiar con la instalacion de los equipos.

3. Eficacia hoy en dia

Se han seleccionado las 91 comunidades especificadas, pero para llegar a este nimero se ha variado
el numero minimo de personas por comunidad de 350 a 100, lo que, evidentemente, baja el nUmero
de beneficiarios esperados. Segun la relacién facilitada se llegara a 25.725 personas. Hasta el
momento no se ha fomentado activamente el uso y beneficio de los resultados, se indica que se hara
cuando se haga la instalacion de los equipos. Segun el CONELEC en el pais existen alrededor de



3.000 equipos solares y funcionan menos del 50%. Es probable que se logre instalar y dotar de
suministro eléctrico y de telecomunicaciones pero por el poco avance en el contacto con las
comunidades, sus autoridades (municipales y sectoriales) y su realidad, permite tener dudas sobre el
alcance en efectos especificos, tanto en temas educativos, sanitarios como productivos, ain cuando
hay potencialidades gracias al trabajo que realiza el gobierno en los diferentes sectores. No se han
tomado algunas de las medidas que se plantean en el andlisis de hipo6tesis como: 1) trabajo continuo
y estrecho con los gobiernos locales y comunidades, 2) realizar sinergias con ONGs que estén en el
area, 3) Considerar en el disefio del kit las caracteristicas particulares de las CRL, de manera que sea
lo suficientemente versatil para su adaptacion, 4) Trabajar con las CRL para la apropiacion del kit, 5)
trabajo con las comunidades previo y durante el funcionamiento del equipamiento y 6) Elaborar
modelos financieros para establecer las tarifas de los diferentes servicios en funcion de los costos.

4. Impactos esperados

Es un logro los niveles de coordinacion interinstitucional alcanzados en el ambito central, aunque se
echa en falta la participacién del Ministerio de Inclusién Social y Econémica (MIES) para el tema
productivo. Por el poco avance del proyecto es complejo proyectar el impacto, se consideran que hay
varios aspectos que pueden conllevar a mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios (OG),
pero es necesario integrarlas para que lleguen al nivel comunitario y no se queden en los niveles
centrales. En la actualidad no se han creado mecanismos que permitan controlar los efectos amplios
gue pueda generar el proyecto, esto es un factor importante debido a las implicancias socio-culturales
gue puede generar los sistemas de informacion y comunicacion (TIC).

5. Sostenibilidad potencial

En estos momentos la sostenibilidad se califica como baja. Si bien hay aspectos positivos como: 1)
ANDINATEL va a dar el servicio gratuito de conexién a Internet por cinco afios, lo que disminuye los
costos y 2) las politicas publicas del gobierno actual en temas de electrificacion, telecomunicaciones y
conectividad, asi como, en salud, educacién y produccién aportan a la sostenibilidad; los aspectos
negativos, en este momento son de mayor peso e influencia y si no se trabaja en ellos, los efectos
pueden ser insostenibles. Podemos mencionar: 1) el poco contacto con los beneficiarios, quienes no
saben aun cuando les costard el mantenimiento del servicio, 2) el poco grado en que se les ha
involucrado a los beneficiarios y sus autoridades, 3) desconocimiento si los planes de capacitacion
incluyen el fortalecimiento cultural especifico sobre la base necesaria de cada comunidad, 4)
desconocimiento objetivo sobre porque no funciona méas del 50% de los sistemas solares instalados
en el pais y, en algunos casos, en las propias comunidades seleccionadas, 5) los pocos niveles de
coordinacién entre las autoridades sectoriales locales para dar apoyo al proyecto, 6) baja
participacion efectiva de las municipalidades y 7) falta planes transversales en género y de mitigacién
ambiental.

6. Observaciones y recomendaciones

Pertinencia.- 1) Mejorar la formulacién de los resultados para que muestren cambios especificos
(efectos/servicios) en las aplicaciones concretas: educacion, salud y produccién. La mejora se debe
hacer como un sistema de validacion del ML a la realidad del pais y de las comunidades
seleccionadas, 2) Definir IOV de acuerdo a las especificaciones dadas por la CE (especificos,
medibles, disponibles, relevantes, a tiempo) , 3) Incorporar al equipo base una persona que tenga
perfil social, que permita hacer las coordinaciones necesarias para asegurar las aplicaciones y llegar
con mejores condiciones a los beneficiarios, 4) Buscar mecanismos que puedan dar mayor flexibilidad
al proyecto para asegurar efectos concretos en los temas educativos, sanitarios y productivos,
Eficiencia.- 1) Iniciar el trabajo en el ambito provincial y comunitario para establecer contactos que
permitan ingresar a las comunidades en forma coordinada e integrada con las Direcciones
Regionales, estableciéndose estrategias provinciales y Cantonales de acuerdo a los contextos
especificos. 2) Analizar las posibilidades de optimizar los recursos por medio de la adaptacion
especifica de las actividades a cada comunidad. 3) Para préximas intervenciones se debe entender
gue las inversiones deben solucionar problemas actuales con beneficios duraderos, 4) Involucrar a los
beneficiarios en la planificacion y ejecucion de actividades, 5) Comenzar la preparacion de los
beneficiarios para promover las aplicaciones en base a las necesidades especificas. Eficacia.- 1)
Tratar de replicar el Comité de Seguimiento Central en las diferentes provincias donde se esta
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ejecutando el proyecto. 2) Modificar los IOV para que permitan concretar el OE en términos de calidad
y cantidad sobre las aplicaciones que se realizan en las comunidades. Impacto.- 1) Trabajar en el
fortalecimiento de la cultura y en mecanismos de introduccién previa de la tecnologia, asi como en las
aplicaciones para poder asegurar su adecuacién a la realidad y al contexto que viven las
comunidades. 2) Asegurar la visita a las 91 comunidades y levantar informacién sobre la situaciéon
Educativa, sanitaria y productiva, seglin las aplicaciones que se plantean realizar para que permita
hacer una comparacién exhaustiva sobre los efectos alcanzados que se generan en las comunidades
por tipo de intervencion, 3) Revisar el andlisis de riesgos que esta en el POG y aplicar las medidas de
mitigacion que se plantean y complementar con los riesgos especificos del pais. 4) Hacer, en el
Comité de seguimiento, la presentacion de las diferentes aplicaciones (Educacion, Salud vy
Produccién) y ver como se pueden trabajar en forma conjunta y coordinada en lo local.
Sostenibilidad.- 1) Elaborar un Plan de Capacitacion que incluya los aspectos étnicos y de género,
asi como el fortalecimiento de la gestion econdmica-financiera para el mantenimiento, también incluir
los aspectos técnicos y de aplicacion. 2) Involucrar a los beneficiarios y autoridades locales en la
ejecucion y la toma de decisiones. 3) Hacer andlisis detenido sobre las razones por las cuales los
paneles solares de las comunidades no estan funcionando y encontrar elementos para asegurar el
funcionamiento. 4) Analizar con todos los actores (Ministerios, autoridades locales y beneficiarios)
todas las alternativas viables sobre como hacer sostenible el programa definiendo cada uno sus
posibles aportes, 5) Involucrar a Municipalidades para la toma de decisiones y seguimiento, 7) Hacer
Plan de mitigacion sobre retiro de componentes no utilizados y manejo baterias.



I. PROJECT DATA:

MONITORING REPORT
MR-113180.01

Numero CRIS

143-415

Titulo del proyecto

Fortalecimiento de los actores locales en agua'y
saneamiento en un contexto de GIRH en la sierra sur del
Ecuador

Sector (Cédigo DAC)

16050 Ayuda multisectorial para servicios sociales
basicos

Fecha firma Convenio de 17/10/2007
Financiacion / Decision de

Financiacion / Contrato

Zona Geogréfica (Pais) Ecuador
Fecha del informe N/A

Persona encargada en la
Delegacion

VENEGAS Marco

Persona encargada en la sede

N/A

Monitor

Maria Elena Canedo

Autoridad encargada del proyecto

Anne Couteel, representante legal PROTOS Ecuador

Fecha de inicio prevista 01/01/2008
Fecha de inicio real 01/01/2008
Fecha de fin prevista 31/12/2011
Fecha de fin probable 31/12/2011
Inicio visita de monitoreo 04/11/2008
Fin visita de monitoreo 08/11/2008

Il. FINANCIAL DATA :

Compromiso de nivel 1 (financiacién CE) 748.580.00 €
Otros fondos (gobierno y/o otros donantes) 249.826.30 €
Presupuesto total de la operacion 998.406.30 €
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién EC) N/A €
Importe total desembolsado por la CE 151.192.00 €
Datos financieros con fecha 16/11/2008

lll. SUMMARY OF CONCLUSIONS*

1.Relevancia y calidad del disefio

2.Eficiencia de ejecucidon hasta hoy

3.Eficacia hoy en dia

4.lmpactos esperados

5.Sostenibilidad potencial
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*Note:

a = very good; b = good; c= problems; d = serious problems




IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

La pertinencia del Proyecto es elevada. El acierto de la intervencion consiste en fortalecer
capacidades de actores locales para que éstos garanticen el acceso equitativo a agua potable y
saneamiento, respetando los principios de GIRH y de la descentralizacién, promoviendo estructuras
mixtas de gestidn a nivel cantonal, lo que contribuira al desarrollo de la normativa en el marco de la
nueva Constitucion Politica del Estado ecuatoriano (CPE), desde experiencias concretas. El Proyecto
se inserta en una experiencia previa para contribuir a: la consolidacién de la estructura de co-gestion
(Juntas-Municipio), ii) asegurar la sostenibilidad del conjunto de los sistemas, iii) desarrollar un
proceso de educacidon ambiental (escuelas verdes), iv) ampliar la cobertura de agua en el municipio
de Saragura, v) de saneamiento en escueles y a nivel familiar de ambos municipios, lo que esta
permitiendo identificar el grupo beneficiario apropiado: 80% de la poblacion rural de 6 parroquias de
los Municipios de Ofia y Saraguro (11.200 personas), maestros y alumnos de 20 escuelas (la mitad
de las escuelas existentes), 30 Juntas de Administracion de Agua Potable (JAAP), COPLAV, la
estructura de gestion a nivel del cantdn Saraguro y 5 Juntas parroquiales. El objetivo de acceso
equitativo a agua potable y saneamiento garantizado por los actores locales es alcanzable en los 39
meses restantes (con los recursos disponibles). EI ML fue adecuadamente formulado y los 10Vs
definen en términos cualitativos y cuantitativos los objetivos a alcanzar.

2. Eficiencia de ejecucion hasta hoy

El Proyecto muestra una buena eficiencia en el desempefio de las actividades y la calidad de los
resultados debido al acierto de la estructura de ejecucién: las alcaldias integran el Comité de Gestion
del Proyecto y las Juntas de usuarios son las contratistas para la ejecucion de las obras, lo que esta
permitiendo apropiacién y desarrollo de capacidades para el mantenimiento y la gestién de los
servicios. En los 9 primeros meses del Proyecto se advierte un adecuado cumplimiento de lo
planificado. Se valora especialmente la contribucién del Proyecto en: i) la realizacién de diagndsticos
participativos sobre la situacién de agua y saneamiento para la selecciéon de las comunidades segun
criterios consensuados y, para que las comunidades priorizadas inscriban sus demandas en el
presupuesto de coparticipacion y con esto garantizar la contraparte municipal a través de la
planificacién participativa municipal, ii) la incorporacion en el curriculum escolar del Programa de
Escuelas Verdes, a través de los convenios firmados con las direcciones de educacion vy, iii) el
acuerdo para ejecutar estrategias de intervencion conjuntas con los municipios para la proteccién de
areas donde se ubican las fuentes de agua, con base en la reflexion de la problematica ambiental con
los actores locales (direcciones técnicas de planificacion y de obras publicas, las Unidades de Gestion
Ambiental municipal, COPLAV, Juntas parroquiales, escuelas, maestros).

3. Eficacia hoy en dia

La probabilidad de que se logre el OE es alta. Al empoderar a las Juntas para la gestién de los
sistemas e involucrar a las alcaldias en el acompafiamiento social y técnico de la gestién de los
servicios, el Proyecto esta produciendo condiciones para la apropiacién local del mantenimiento de lo
servicios. Las iniciativas de conformar un Comité con las alcaldias para la planificacion y seguimiento
de la gestion del Proyecto y promover que las Juntas sean las propietarias de las obras, parecen
suficientes para garantizar el acceso a agua y saneamiento por los actores locales. Asimismo se
observa que el Proyecto esta contribuyendo a generar capacidades en los municipios para atender
las demandas de agua y saneamiento a nivel rural. Esto cobra importancia dado que en las
municipalidades no tenian bajo su responsabilidad la atencién de estos servicios a nivel rural y por
ende no contaban con capacidades e instrumentos para tal efecto.

4. Impactos esperados

Se valora positivamente las perspectivas de impacto conforme a lo logrado hasta la fecha. El proyecto
esta impulsando con éxito el desarrollo de un modelo de Gestién publico comunitario para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de las zonas rurales desfavorecidas, a través del acceso
equitativo a agua potable y saneamiento, garantizado por los actores locales. Su contribucion a
operacionalizar roles y competencias de las alcaldias en el marco de la descentralizaciéon y a
involucrar a diferentes actores en la problematica ambiental vinculada al agua y el saneamiento,
confiere al Proyecto muy buenas perspectivas de impacto en la adecuaciéon del marco legal y
normativo desde lo local incluyendo la ampliacion de competencias municipales previstas en la nueva
CPE. Se constata al respecto, una suficiente coordinacién con las acciones de adecuacién de la
planificacién y las politicas publicas del sector y en particular con las mesas sobre medioambiente,
educacion escolar y foro sobre medioambiente, con los cuales el Proyecto trabaja de forma sinérgica
lo que le permitira un mayor impacto.

5. Sostenibilidad potencial




La sostenibilidad se valora como potencialmente buena en la medida que, desde el disefio, el

Proyecto prevé que los actores locales garanticen el acceso sostenible a los servicios de agua y

saneamiento. La organizaciéon puesta en marcha para dar continuidad de los servicios: asistentes

técnicos municipales, Juntas empoderadas para la gestién, Programa Escuelas Verdes incorporado
en el curriculum escolar, es adecuada para asegurar la auto-sostenibilidad financiera de los servicios
de agua, saneamiento y aplicacién de los principios de GIRH y de la descentralizacién. El costo del
servio de agua incluye un presupuesto para mantenimiento de la obra y, en el caso del mantenimiento
de las obras de saneamiento de las escuelas, se esta gestionando que las alcaldias destine un
presupuesto para el efecto. La poblacién objetivo del Proyecto: parroquias, comunidades, directivas
de las juntas de agua, maestros de las escuelas y alcaldias de Ofia y Saraguro estan participado
activamente en: la planificacion operativa del Proyecto, los inventarios ambientales, los diagnosticos

de la situacion de agua y saneamiento, seleccion de las comunidades y escuelas, disefio y

construccion de las obras, y por lo tanto, es de esperar que, después del Proyecto los mismos

mantengan lo logros alcanzados.

6. Observaciones y recomendaciones

Dados los logros del Proyecto, en los 9 primeros meses (de 48 que dura la intervencién), se

recomienda:

- Eficiencia operativizar en acciones especificas los indicadores del ML referidos a: i) disminucién
de la carga de blsqueda de agua sobre mujeres y nifias/os y ii) protecciéon del medio ambiente a
nivel de las fuentes.

- La organizacion puesta en marcha por el Proyecto y la coordinacion y sinergias establecidas con
diferentes actores, hasta la fecha, pueden contribuir a una mayor eficacia si se disefia una
estrategia dirigida a identificar y fortalecer roles para el manejo integral de las fuentes de agua.

- Para potenciar el impacto del Proyecto es recomendable disefiar un plan de sistematizacion e
incidencia identificando variables y parametros en la perspectiva de contribuir a la formulacion de
leyes secundarias y normativa consecuentes con la nueva CPE en los temas de agua, proteccion
de fuentes y de modelos de gestidn de servicios plblico comunitarios.
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I. PROJECT DATA:

MONITORING REPORT
MR- 113082.01

Numero CRIS

2007/143-416

Titulo del proyecto

Implementacion de sistemas alternativos de produccion
agroforestal y comercializacion en los Cantones Lago Agrio,
Cuyabeno y Putumayo, Provincia de Sucumbios (Ecuador)

Sector (Cédigo DAC)

31120 — Desarrollo agricola

Fecha firma Convenio de
Financiacion 6 Decisidon de
Financiacion 6 Contrato

08/10/2007

Zona Geografica (Pais)

ECUADOR —ECU

Fecha del informe
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Persona encargada en la
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Marco Banegas

Persona encargada en la sede No procede

Monitor Antonio Rodriguez-Carmona
Autoridad encargada del proyecto | UCODEP

Fecha de inicio prevista 01/01/08

Fecha de inicio real 01/01/08

Fecha de fin prevista 31/12/2010

Fecha de fin probable 31/12/2010

Inicio visita de monitoreo 28/10/2008

Fin visita de monitoreo 01/11/2008

Il. FINANCIAL DATA :

Compromiso de nivel 1 (financiacién CE)

578.377,50 €

Otros fondos (gobierno y/o otros donantes)

192.792,50 €

Presupuesto total de la operacion 771.170 €
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribuciéon EC) 578.377,50 €
Importe total desembolsado por la CE 204.421 €

Datos financieros con fecha (*)

162.497,73 €

(*) A fecha 30/09/2008

ll. SUMMARY OF CONCLUSIONS(**)

1.Relevancia y calidad del disefio

2.Eficiencia de ejecucidon hasta hoy

3.Eficacia hoy en dia

4.lmpactos esperados

T|o [T |T

5.Sostenibilidad potencial

b

(**) Note:

a =very good; b = good; c= problems; d = serious problems

IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

El proyecto es pertinente ya que responde a las necesidades campesinas en una de las provincias




mas pobres de Ecuador. Es, ademas, coherente con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-10, en
especial con el Objetivo 11 relativo a economia solidaria y sostenible. La estrategia de intervencion
posee valiosos aciertos, como es el de promover el sector agroforestal como alternativa a la
extraccion petrolera en Sucumbios. El cultivo del cacao en sombra se inserta bien en el sistema de
produccion campesino, ya que se combina con cultivos de ciclo corto orientados al autoconsumo y
venta local. Ademas de adoptar una visién integral de la cadena productiva, el proyecto apuesta por
mejorar genéticamente los cultivos (variedad “fino de aroma”) y producir cacao organico de calidad, lo
gue permite acceder a mejores precios, asegurar mercados y proteger al pequefio productor de los
vaivenes de precios. Con todo, el disefio adolece también de debilidades. Fue elaborado en
gabinete, con una mirada técnica que careci6 de un analisis sociocultural del area de intervencion. La
propuesta de trabajo se basa en procedimientos formales de calidad, inadecuados para trabajar con
pequefios productores campesinos. El planteamiento de diversificacién productiva y comercial resulta
tan ambicioso como inconcreto. El fortalecimiento organizativo esta incluido como RE del proyecto,
pero no existe una estrategia clara al respecto. No se visualizan los retos de las organizaciones de
ler y 2do piso que integran Aroma Amazédnico, lo que plantea interrogantes sobre la sostenibilidad
institucional del proceso. Por ultimo, el proyecto no incorpora la perspectiva de género.

2. Eficiencia de ejecucidn hasta hoy

El proyecto presenta una ligera subejecucién presupuestaria. A 9 meses del inicio, recibié 204.421 €
de la CE (35,34% de la contribucion) y gastd 162.497,7 € (21,07% del presupuesto frente al 25% del
tiempo transcurrido). La gestion administrativa ofrece informacion puntual, detallada y actualizada de
las operaciones, mientras que los técnicos planifican y elaboran informes de forma regular. El equipo
técnico ha corregido parcialmente las rigideces del disefio, sustituyendo algunas actividades por un
trabajo mas de acompafamiento. De hecho, el coordinador actualizé el POA en septiembre de 2008.
En términos de logro de metas, el proyecto avanza razonablemente en manejo agroforestal y
produccion de calidad merced a la realizacion de 64 talleres y 184 viveros, alcanzando una cobertura
de 395 productores (frente a 360 previstos). Las actividades se han retrasado en la Reserva
Cuyabeno. El proyecto cuenta con importantes socios locales: ISAMIS, Aroma Amazoénico y FEPP-
Codesarrollo. Sin embargo, los convenios de co-financiacion no estan contribuyendo a desarrollar la
potencialidad de la alianza, ya que compartimentan la ejecucién y diluyen las sinergias.

3. Eficacia hoy en dia

El proyecto no ha cubierto todavia un ciclo agricola completo, lo que dificulta la valoraciéon de sus
resultados. Se advierte, en todo caso, un avance desequilibrado de los RE. El manejo agroforestal
de fincas (RE1) avanza razonablemente. Los productores estdn mejorando sus cultivos de cacao (por
medio de siembra y/o injerto), si bien no abandonan siempre los herbicidas quimicos. 42 productores
cuentan con certificacién organica y 23 se encuentran en fase de transicion (frente a 200 previstos).
Se sientan asi las bases para mejorar la produccion de calidad de cacao (RE2) a medio plazo. Los
aumentos de productividad podrian superar incluso el 40% previsto (desde 4 hasta 15 qq./ha.). Todo
ello augura un notable incremento de los ingresos familiares, ya que el precio del cacao “fino de
aroma” certificado tiene un plus del 30% (120$% frente a 90$/qq). Sin embargo, surgen también varias
interrogantes: i) la concentracion de esfuerzos en el cacao ha limitado los avances del proyecto en
diversificacion productiva de las fincas (RE3), de la que depende la estabilidad de ingresos agricolas;
ii) la ausencia de claridad en el fortalecimiento organizativo (RE4) comporta el riesgo de diluir la
intervencion en talleres aislados; iii) el desinterés de los jévenes en la agricultura compromete las
perspectivas del sector; y iv) los problemas de Aroma Amazoénico para pagar al contado en 2008
motivaron una disminucion de su volumen de comercializacion.

4. Impactos esperados

La mejora en calidad de vida de las familias campesinas e indigenas dependera de la eficacia del
proyecto para ampliar los ingresos familiares en el tiempo, consolidar los canales de comercializacion
asociativa y promover, en definitiva, un modelo de desarrollo territorial con identidad. El proyecto
vincula la generacién de ingresos a Aroma Amazdénico, reconocida como una de las 10 empresas
emprendedoras mas relevantes de la region amazonica. El cacao promueve un desarrollo de enorme
capilaridad, dada su capacidad de distribuir ingresos a un nimero elevado de familias. El sector es
responsable, ademas, de crear nuevos empleos en la regién (responsable de centro de acopio,
guardias de seguridad, temporeros e injertadoras, entre otros). Sin embargo, el proyecto no esta
afrontando estos desafios, al no contar con una estrategia de incidencia en las politicas locales.



5. Sostenibilidad potencial

Aroma Amazénico (AA) dispone de un equipo gestor profesional con vision estratégica, incluyendo 8
técnicos de certificacion que prestan AT a las organizaciones campesinas. En 2007, comercializé 300
Tn de cacao seco, pero descendid a 130 Tn. en 2008 ante la dificultad de pagar al contado la
cosecha. El plan de negocio 2008-12 prevé alcanzar el punto de equilibrio (900 Tn.) en 4 afios. Hasta
entonces, cuenta con fondos comprometidos de cooperacién internacional que prevén dotar a la
empresa de un fondo de movilizacion de cosecha. El precio internacional del cacao experimenta
una ligera tendencia al alza, y es méas estable que el del café debido a la demanda insatisfecha de
cacao certificado de calidad y a que no se trata de un producto almacenable (por tanto, no sujeto a
especulacion). Aunque las perspectivas son halagliefias, el proyecto confia su sostenibilidad a la
viabilidad de AA. No ha avanzado suficientemente en diversificar cultivos y promover mercados
alternativos (ferias campesinas), ni tampoco en fortalecer organizaciones campesinas de ler y 2do
piso. Se valora de forma muy positiva la incipiente articulacion local con la Unidad Municipal de
Desarrollo Sostenible, con la que se prevé co-financiar dos centros de acopio el afio préximo.

6. Observaciones y recomendaciones

Disefio: Proyecto: i) Revisar la estrategia de intervencion entre los principales socios del proyecto
(UCODEP, ISAMIS y Aroma Amazdnico); ii) Aprovechar el informe de avance del ler afio para
mejorar el ML (precisar RE y replantear actividades); iii) Reformular los indicadores que no resultan
operativos (en coordinacién con el disefio del cuaderno de registro de finca cocotera). DCE: Apertura
para aceptar mejoras (que podrian suponer cambios de actividades e indicadores en el ML).
Eficiencia: Proyecto: Integrar el personal de ISAMIS y UCODEP en un Unico equipo técnico, con el
fin de garantizar un mejor desempefio del componente de fortalecimiento organizativo (RE4).
Eficacia: Proyecto: i) Clarificar estrategia de fortalecimiento organizativo (véase anexo); ii) Precisar
estrategia de diversificacion productiva a partir del estudio de mercado; iii) Fortalecer la feria
campesina en instalaciones y cobertura semanal; y iv) Utilizar matrices temporales de impacto para
medir el fortalecimiento de APROCEL a lo largo de la vida del proyecto

Impacto: Proyecto: Explorar estrategia de incidencia politica en torno a la Mesa del Cacao (anexo)
Sostenibilidad: Proyecto: i) Reflexionar en equipo lo que significa trabajar con perspectiva de
género en el contexto de Sucumbios; ii) Abordar un estudio de roles de género a lo largo de la
cadena productiva del cacao; vy iii) Integrar la perspectiva de género en el estudio de mercado.
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ANEXO:

SUGERENCIAS para disefiar una
ESTRATEGIA de FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

COMENTARIOS PREVIOS

Realizar un analisis de fortalezas y debilidades de organizaciones de ler y 2do piso
Realizar una estrategia diferenciada en cada area de intervencién del proyecto
(Via a Colombia, Pacayacu y Reserva Cuyabeno)

POSIBLES LINEAS DE TRABAJO

Fortalecer organizaciones de 2do piso como APROCEL y Feria Campesina (Via a Colombia).
La construccién del centro de acopio es una oportunidad para fortalecer a APROCEL.
Promover insercién de organizaciones comunitarias de ler piso en AGRODUP (Pacayacu)
Fortalecer organizaciones comunitarias de ler piso (Reserva Cuyabeno), debido a la
dificultad de trabajar con organizaciones indigenas en la zona

Acompanfiar el proceso de creacidon del gremio provincial de cacaoteros (junto a Aroma
Amazonico)

SUGERENCIAS para explorar una
ESTRATEGIA de INCIDENCIA EN POLITICAS LOCALES
orientada a promover el cacao en Sucumbios

COMENTARIOS PREVIOS

El disefio de una estrategia de incidencia debe partir del reconocimiento de roles y actorias,
asi como de los espacios publicos de didlogo y concertacion.

La Mesa Provincial del Cacao constituye el espacio natural de incidencia en el ambito de la
Provincia Sucumbios, con la participacibn de organizaciones campesinas, organismos
estatales (alcaldia y prefectura) y ONG de cooperacién

Aroma Amazonico (AA) lidera la Mesa del Cacao, pero no es mas que el brazo empresarial
de la organizacion campesina. En la actualidad, se discute la necesidad de crear el gremio
provincial de cacoteros a partir de las 13 organizaciones de 2do piso que integran AA. En
este sentido, la Junta Directiva de AA seria un germen de dicho gremio y su constitucion
consolidaria un actor de incidencia en la politica provincial.

No tiene sentido impulsar una estrategia incidencia politica en el cacao en Sucumbios sin
trabajar paralelamente en fortalecimiento organizativo.

POSIBLES LINEAS DE TRABAJO

Explorar con la Junta Directiva de Aroma Amazonico la conveniencia de visualizar de forma
mas activa las demandas campesinas en la Mesa Provincial del Cacao.

Apoyar a las organizaciones campesinas a situar en la agenda de la provincia sus demandas
sectoriales: i) politicas publicas para infraestructuras productivas; i) creacién de una escuela
técnica de agronomia en Sucumbios; y iii) industrializacion del cacao

Realizar estudios sobre la importancia del sector del cacao en la economia de la Provincia
(en términos de ventas, ingresos campesinos, creacion de empleo, participacién econdémica
de la mujer y revalorizacion de la identidad amazénica, entre otros factores)

Difundir experiencias de trabajo conjunto en el sector del cacao a través de documentos de
sistematizacion y reportajes en Radio Sucumbios (gestionada por ISAMIS). En este sentido,
seria interesante difundir la experiencia del centro de acopio de caracter piloto de Via a
Colombia, que incluira un lavadero de café (el primero de la provincia)

Coordinar el estudio de mercado con la Unidad Municipal de Desarrollo Sostenible (UMDS)
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1. Relevanciay calidad del disefio




El proyecto es pertinente ya que responde a las necesidades de la poblacion campesina e indigena
de Ecuador, amenazada por los impactos negativos del modelo agroexportador vigente. Fue
disefiado en el seno de la Mesa Agraria (MA), a partir de la alianza estratégica de sus 3 federaciones
campesinas con Terranueva y CRIC. Fruto de esta alianza, el disefio presenta numerosas y valiosas
fortalezas: i) la estrategia plantea con acierto roles y actorias, reconociendo a las org. campesinas el
protagonismo como sujeto social de incidencia ; ii) el enfoque de soberania alimentaria resulta
convocante y aglutinador de fuerzas; iii) la recuperacién de semillas nativas es una practica pendiente
de muchas org. campesinas; iv) otro acierto es la adopcion de un enfoque pais con mirada regional a
los 3 principales ecosistemas (Sierra, Costa y Amazonas). La calidad del marco l6gico es
satisfactoria, si bien carece de indicadores para medir el fortalecimiento de la MA. El proyecto ha
sabido aprovechar la coyuntura del proceso constituyente (2008), adaptando su estrategia de
intervencidn. La creciente “feminizacion” del campo en Ecuador plantea la necesidad de incorporar la
perspectiva de género. Sin embargo, la induccién de iniciativas “desde fuera” cre6 antecedentes
negativos. En este complejo contexto, el disefio no ha sido capaz de plantear una linea de trabajo.

2. Eficiencia de ejecucion hasta hoy

A fecha 31/10/2008, el proyecto habia recibido 318.089 € por parte de la CE y habia gastado
320.748,20 € (datos preliminares), lo que representa el 48,25% del presupuesto (frente al 63,8% del
tiempo transcurrido). Esta aparente sub ejecucién presupuestaria se debe, en gran parte, a la
fuerte revalorizacion del euro en 2007-08. Las actividades del proyecto se han realizado de acuerdo
al calendario previsto, como lo ponen de relieve los completos informes de avance de actividades. La
adaptacion al contexto constituyente ha supuesto una ampliacion de actividades, lo que ha llevado a
rebasar las metas previstas, tanto en difusiéon de acuerdos multilaterales medioambientales (RE1),
como en impulso de la estrategia de incidencia politica (RE2) y en acciones locales de manejo de
agrobiodiversidad (RE3). La gestién administrativa ofrece informacién puntual y actualizada de las
operaciones. La estructura interinstitucional de gestién constituye una fortaleza adicional del proyecto.

3. Eficacia hoy en dia

Los resultados alcanzados por el proyecto poseen una alta calidad, al existir numerosas sinergias
entre ellos e imbricarse en procesos nacionales y regionales de incidencia. En primer lugar, la difusion
de los acuerdos multilaterales en materia de biodiversidad y semillas (RE1) ha contribuido de forma
decisiva a sustentar el discurso politico de soberania alimentaria en las federaciones de la MA (en
diferentes niveles de dirigencia), resultando también una valiosa herramienta para respaldar
juridicamente las propuestas en la Asamblea Constituyente y lograr una eficaz incidencia (RE2). Por
su parte, los cursos de capacitacion, inventarios de semillas y estudios (RE3) estan operando como
escuela de nuevos lideres, dinamizando los niveles intermedios de las federaciones, si bien no han
tenido la capacidad de “regionalizar” la MA. Fruto de su participacion en la Asamblea Constituyente, la
MA se ha fortalecido como actor social de incidencia politica. En este proceso, el proyecto ha
contribuido al fortalecimiento de las federaciones, bien para reforzar su liderazgo (FENOCIN), para
transitar desde una cultura de resistencia a otra de concertacion (CNC-Eloy Alfaro) o para superar
una cultura sindical cerrada (FENACLE). Con todo, la consolidacién de la MA en el escenario post-
constituyente se revela como un desafio pendiente.

4. Impactos esperados

Aprobada por referéndum en septiembre 2008, la nueva Constitucion del Ecuador es la primera del
mundo en incorporar la conservacion de la “agrobiodiversidad”. La MA fue capaz de consagrar
derechos y principios que van mas alla de las posiciones de los asambleistas de Alianza Pais (partido
politico del ejecutivo). Son especialmente valiosos los logros que cuestionan el modelo pragmaético y
extractivista de desarrollo vigente en Ecuador: i) la disposicion de “pais libre de cultivos y semillas
transgénicos” (art. 401); ii) la prohibicién de propiedad intelectual sobre recursos genéticos (art. 322);
i) el intercambio libre de semillas (art. 281.6); y iv) la prohibicidn de los agrocombustibles que pongan
en riesgo la soberania alimentaria (art. 413). La incorporacion de la soberania alimentaria como
“objetivo estratégico y obligaciéon del Estado” (art. 281) posee un enorme impacto potencial en el
bienestar de la poblacién ecuatoriana. También se declaré la Ley de Soberania Alimentaria de interés
prioritario y se establecié un plazo de 3 meses para su aprobacion. El impacto dependera, por tanto,
de la capacidad de la MA para traducir estos logros en politicas concretas relativas al: i) acceso de
campesinos e indigenas a recursos productivos; ii) promocion de agricultura organica,; iii) modelo de
desarrollo territorial con identidad; iv) economia solidaria; y v) compras publicas a pequefios
productores. En este sentido, se valora positivamente la linea de trabajo que Terranueva y CRIC
estan impulsando, junto con la Union de Organizaciones Campesinas de Quevedo (integrada en



FENOCIN), para promover las compras publicas de maiz a pequefos agricultores.

5. Sostenibilidad potencial

El movimiento campesino e indigena ecuatoriano viene de una larga cultura de resistencia. De
hecho, no habria sobrevivido sin el apoyo de la cooperacion internacional. En los ultimos afios, las
org. han accedido a fondos publicos (para educacion bilinglie), pero siguen sin tener capacidad de
autofinanciarse, excepcion hecha de la FENACLE que cobra cuotas sindicales a sus afiliados. Por
este motivo, la MA cuenta con el compromiso de varias ONG de cooperacién (CRIC, UBV,
Intermén, Terranueva y Heifer, entre otras). La sostenibilidad de la intervencion se fundamenta en su
buena insercién en la institucionalidad del pais. Ademas de apoyar a la MA, el proyecto ha buscado
otros aliados estratégicos sensibles al enfoque de soberania alimentaria. Es el caso del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (que impulsa un enfoque incipiente de bancos
“participativos” de semillas), la Universidad Técnica Estatal de Quevedo (que genera practicas locales
de agricultura organica) y las Asambleas Cantorales (Cotacachi), que arman espacios regionales de
debate e incidencia. El proyecto se articula, por tanto, con diferentes niveles de politica publica,
desde el debate constitucional hasta la discusién de leyes o la promocién de politicas regionales. La
perspectiva de género es un desafio pendiente en la MA relacionado con su sostenibilidad.

6. Observaciones y recomendaciones

Disefio: Proyecto: i) Reflexionar en equipo una linea de trabajo sobre género para la MA (anexo).
Eficacia: Proyecto: i) Rescatar en los informes el proceso de fortalecimiento de las organizaciones.
Algunos indicadores podrian ser: apropiacion del enfoque de soberania alimentaria, capacidad de
reivindicar y hacer propuestas, emergencia de nuevos lideres y avances en equidad de género; ii)
Con motivo de la evaluacion final prevista, se sugiere plantear una sistematizacion de la experiencia
de la Mesa Agraria que vincule logros de incidencia con avances en fortalecimiento organizativo. Se
aconseja para ello trascender el enfoque de proyecto y adoptar una perspectiva de proceso.

Impacto: Proyecto: i) Acelerar el fortalecimiento de la red andina de org. campesinas, comenzando
por Bolivia-Ecuador, dado el paralelismo de sus procesos politicos; ii) El rol de las ONG podria ser
identificar areas potenciales de intercambio. P. ej, Ecuador puede compartir su experiencia en bancos
vivos de semillas nativas y Bolivia, el disefio de la politica de compras publicas para peq. productores.
Horizontales: DCE: Adaptar las exigencias de visibilidad a los proyectos de incidencia politica. En
estos casos, la visibilidad deberia ser entendida como acompafiamiento estratégico a las org. de base
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IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

La pertinencia del Proyecto es elevada debido a que responde a la necesidad de implementar un
proceso de fortalecimiento de las organizaciones tendente a empoderar a las comunidades indigenas
organizadas. Se valora el acierto estratégico de fortalecer procesos en marcha, donde las
comunidades y sus organizaciones ya han desarrollado acciones para crear condiciones orientadas a
un desarrollo endégeno impulsado por la poblacién organizada, para revertir el debilitamiento de las
bases productivas, sobre-explotacién de los pocos recursos naturales a los que tienen acceso y la
tendencia a migrar. El planteamiento de una intervencion para promover referentes técnicos, tanto a
nivel de gestion del territorio, como de desarrollo econdmico territorial, que permita fortalecer
capacidades de incidencia politica a nivel local y/o nacional, resulta acertado. Sin embargo, la légica
de intervencion carece de una vision integral, esta fragmentada en 5 acciones y 5 marcos légicos. En
este contexto, se valora positivamente el ejercicio de formulacion de un ML global, en el que se
definen OG, OE y 3 resultados para los que se establecen 10V, FV e hip6tesis. La cuantificaciéon de
los beneficiarios directos adquiri6 mayor precision: 8.100 familias de casi 350 comunidades, 30
organizaciones de 2° y 3° grado y 4 organizaciones socias locales co-ejecutoras del Proyecto. Dos de
los 3 resultados se corresponden con las 5 Acciones y el tercero (las comunidades indigenas
organizadas han fortalecido sus capacites de incidencia politica local y nacional) es transversal al
conjunto de las Acciones pero, los IOV no permiten rescatar la orientacién del Proyecto a
empoderamiento y no proyectan el alcance de la incidencia politica.

2. Eficiencia de ejecucidn hasta hoy

El Proyecto muestra una buena eficiencia en el desempefio de las actividades y la calidad de los
resultados. A fecha 30/10/2008, el ritmo de ejecucién del presupuesto asciende a 48% (frente a un
63% del tiempo transcurrido). Se advierte un adecuado cumplimiento de lo planificado. En la
ejecucion de las Acciones, el avance promedio es del 81% de la planificacion global para los 30
meses debido al acierto de la estructura de gestién de cada Accion: alianzas y convenios de co-
ejecucion con instancias locales representativas en sus contextos que insertaron la intervencion en
procesos que ya estaban en marcha y que necesitan ser consolidados. Se valora especialmente la
contribucién del Proyecto en: i) consolidacion de las capacidades técnicas de la Federacion de los
Pueblos Kichwas de la Sierra Norte — FICI-, (con la aplicaciéon de auto-censos, mapas, legalizacién de
comunidades, inventarios de fuentes de agua de los territorios) y su posicionamiento en espacios de
incidencia politica con propuestas argumentadas respecto a gestion y desarrollo territorial; ii)
constitucién del Fondo para la Proteccion del Agua de Riobamba — FOPAR - con la participacion de
las poblaciones rurales, el municipio, la empresa municipal de agua. Esta instancia retne condiciones
para constituirse en el motor de la concertacion y ejecuciéon de acciones para la proteccién de las
fuentes de agua y los péaramos, asi como, para la sensibilizacion para cuidar el agua; iii)
fortalecimiento de un servicio de asistencia técnica al interior de COPROVICH y la ampliacién de su
capacidad de acopio y comercializacién; iv) desarrollo de capacidades de las comunidades y
consolidacion de la alianzas en turismo comunitario; v) consolidacion de una propuestas técnicas que
garantiza el acceso al mercado con ventajas comparativas de la produccién de pequefios productores
campesinos (quinua, hortalizas y frutillas sin quimicos) ademas, de desarrollar capacidades locales,
con la formacion de promotores, en la perspectiva del desarrollo de un mercado de asistencia técnica.
Son aun insuficientes los logros obtenidos en proyectar el conjunto de las experiencias en propuestas
de negociacién de politicas publicas y en el marco de la nueva CPE y las leyes secundarias que
estan en proceso.

3. Eficacia hoy en dia

Es buena la probabilidad de que se logre el OE de empoderar a las comunidades indigenas
organizadas para el desarrollo socio-econémico endégeno de territorios rurales. Las 4 organizaciones
de 2°y 3 nivel que aglutinan a las 30 organizaciones de beneficiarios (FICI, la Asociacién de juntas de
aguas de la provincia Chimborazo, la Corporacién de productores organicos de quinua, la Red de
turismo comunitario del Austro y la Organizacién de productores de frutas y hortalizas orgénicas), han
logrado, gracias al Proyecto, el desarrollo de experiencias de ordenamiento y mapeo de territorios,
validacion de propuestas técnicas para consolidar alternativas econémicas de pequefios productores
campesinos, capacidades locales de prestacion de asistencia técnica en produccién organica, acopio,
comercializacién, exportacion de la produccién, gestion del agua y proteccién de fuentes que les
permite referentes técnicos para la gestion de los territorios indigenas y son los actores directos de la
gestién de los servicios.




4. Impactos esperados

Se valora positivamente las perspectivas de impacto conforme a lo logrado hasta la fecha. El
Proyecto estd impulsando con éxito el desarrollo de_propuestas de ordenamiento y gestion del
territorio para la incidencia politica local y nacional. Tomando en cuenta que en Ecuador estan en
marcha varias reformas, se estan generando condiciones altamente favorables para contribuir a
disminuir la exclusion socioecondmica de las comunidades indigenas que es el objetivo del Proyecto.
En la nueva CPE, aprobada en septiembre 2008, se evidencian avances a nivel de acceso a la tierra,
al agua y también sobre los derechos de pueblos indigenas, constituyendo un escenario privilegiado
para contribuir a la formulacién de leyes secundarias desde experiencias concretas. Sin embargo, son
aun insuficientes las acciones del Proyecto en la perspectiva de rescatar aquellos aspectos de las
propuestas que contribuyen a que las organizaciones desarrollen estrategias de incidencia en
diferentes niveles (foros, mesas de concertacion, etc.)

5. Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad se valora como potencialmente buena. Los servicios introducidos y mejorados
gracias al Proyecto: instrumentos para apropiacion de la gestion de territorios y para la gestion
concertada del agua (Fondo y Consejo); desarrollo organizativo para gestibn de la cadena de
produccion orgénica y exportacién de la quinua; alianzas para promocion de emprendimientos de
turismo comunitario y, propuesta técnica para producir hortalizas y frutillas en sistemas de produccién
de pequefios productores campesinos, y que han sido subsidiados a través de la capacitacion,
asistencia técnica y la dotacion de insumos durante su ejecucién, no necesitaran seguir siendo
provistos, después de finalizar el mismo, dado que se ha previsto la continuidad de los servicios, a
través de la organizaciéon puesta en marcha para dar continuidad a los mismos: i) alianzas con
actores locales (ONGs, gobiernos locales, redes), ii) consolidacion e institucionalizacién de
capacidades de las organizaciones, iii) bases para el desarrollo de un mercado de asistencia técnica
local, iv) tiendas de venta de insumos para produccién organica. Esta organizacion parece adecuada
para asegurar la auto-sostenibilidad financiera de los servicios y las formas de gestibn una vez
finalizado el Proyecto.

6. Observaciones y recomendaciones

Calidad: Es recomendable realizar ajustes de los indicadores del los resultados del ML para
proyectar el propoésito del Proyecto. Los IOV deberan sefalar para qué el empoderamiento y el
fortalecimiento de las organizaciones. Este ajuste, también contribuira a rescatar los contenidos de la
intervencion para la sistematizacién

Eficiencia: Se recomienda generar espacios de coordinacién y articulacién entre las co-ejecutoras
para integrar las 5 acciones/experiencias del Proyecto en la perspectiva de construir una vision
conjunta respecto a empoderamiento de las organizaciones y su traduccion en propuestas de
incidencia politica local y nacional.

Impacto: Disefiar una estrategia que proyecte el “para qué” del empoderamiento en el marco de la
nueva CPE, las leyes secundarias y las reformas del Estado
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1. Relevanciay calidad del disefio
El proyecto enfoca la principal necesidad de las comunidades beneficiarias, los bajos ingresos



econdémicos de las familias y el deterioro sistematico del ecosistema que permite la supervivencia de
las comunidades ancestrales. El proyecto incrementa su pertinencia gracias a que se vincula con
cuatro de los doce objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2010 y, porque en la
Constitucion politica del pais, se resalta la necesidad de conservar el ecosistema Manglar. La logica
de intervencion es adecuada y coherente con los planteamientos de los propios beneficiarios.
Disminuye su pertinencia: 1) la falta de definicién adecuada de los I0Vs en el nivel de resultados, los
gue sustentan a las actividades, pero no a la magnitud ni calidad de los efectos que se buscan, 2) la
intervencion segmentada, es decir, que no en todas las comunidades se hace una intervencion
integral, sino que depende de la ONG que trabaje en la zona y la especificidad que ésta tenga y 3)
una mala definicion de la estructura de desembolsos que hace que las inversiones productivas se
realicen hasta en el Gltimo afio de ejecucion, lo que puede disminuir su sostenibilidad.

2. Eficiencia de ejecucion hasta hoy

La eficiencia se valora como buena. Se ha consumido el 31% del presupuesto total y ha transcurrido
el 39% del periodo de ejecucién. Existe un incremento en los costos basicos debido al precio del
combustible. Si bien se percibe un leve atraso en la ejecucién de actividades este no es de cuidado,
aunque es importante hacerle un seguimiento cercano para que no vaya a mas, principalmente, en el
apoyo organizativo, la dotacion de areas en concesion y en algunas actividades productivas. Si bien
existe un sistema de seguimiento de actividades, donde las organizaciones ejecutoras informan sobre
los avances y el consorcio controla el cumplimiento de la planificacion anual, es un sistema complejo
gue no permite determinar, rapidamente, la situacion especifica del avance de la intervencién dentro
del periodo de ejecucion. Se percibe un buen logro de los resultados, tanto en calidad como en
cantidad, pero no se puede certificar su magnitud debido a que no existe un buen mecanismo de
seguimiento de los efectos alcanzados. Hay que resaltar que los mismos beneficiarios no tienen clara
la magnitud de las posibles mejoras, debido a que no llevan registro de ganancias y pérdidas.

3. Eficacia hoy en dia

Se considera que la intervencion tiene una buena eficacia porque: 1) ha llegado a todas las
comunidades esperadas, 22 de la REMACAN y 18 de Refugio de vida silvestre, aunque disminuye el
alcance porque no se logrardn todos los efectos esperados en todas las comunidades debido al
sistema de seleccién de comunidades, aun asi, 2) se percibe una alta probabilidad de conseguir el
OE, “mejorar la situacion econdmica de las comunidades de forma sostenible”, si bien es complicado
indicar la magnitud del cambio parece que sera importante. Hay hipétesis de bajo impacto que puede
gue no se cumplan, como: 1) que el MAE seguira entregando areas en custodia, 2) que los gobiernos
locales dispongan de recursos para apoyar el programa de alfabetizacion y 3) la necesidad de
apertura del MAE. Ademas de estas hipétesis es necesario hacer seguimiento a tres riesgos
especiales: (1) el planteamiento del gobierno sobre cémo pretende eliminar el analfabetismo para el
2009 vy, sobre esa base, ver como se puede adaptar el trabajo para continuar los procesos de post
alfabetizacion, (2) la propuesta del MAE de no entregar mas concesiones hasta que se utilicen mejor
los existentes y (3) el decreto 1391 que legaliza a las camaroneras y que las propias ONGs estan
luchando para que se anule. Se ha cumplido con las recomendaciones del anterior monitoreo,
principalmente, en trabajar sobre los canales de comercializacion.

4. Impactos esperados

El impacto esperado es alto porque: 1) las comunidades tienen una mayor conviccion sobre la
necesidad de cuidar su ecosistema y, con ello, cuidar el medio que sustenta su economia y su
supervivencia, 2) se han hecho avances importantes en el marco juridico para la conservacion del
Manglar como ecosistema, en la constitucion aparece la necesidad de cuidar el Manglar (art.406), en
el PND hay objetivos especificos para la conservar ambiental y de las culturas ancestrales y se han
dado decretos de veda y mantenimiento de zonas especificas, 3) no s6lo se esta manteniendo las
zonas de la REMACAM vy el Refugio sino que se estan recuperando zonas dafiadas -el Refugio pasa
de tener 20.093 ha. de Manglar en 1969 a 3.173 ha. en 2003 y 5.078 ha. para el 2007- , 4) se esta
trabajando para que las comunidades puedan aprovechar algunas de las inversiones que estan sin



uso y 5) las ONGs estan fortaleciendo su estructura nacional e internacional para la conservacion del
medio ambiente y, especialmente, del Manglar, por medio de la C-CODEM vy de la Red Internacional
del Manglar. Por estas razones se superara el OG, aln cuando se encuentra una pequefia debilidad
en no hacer un seguimiento mas cercano a los riesgos y a los indicadores de biodiversidad, que debe
tener cualquier zona de reserva.

5. Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad potencial la da, principalmente, la continuidad de las organizaciones (ONGS)
ejecutoras, quienes tienen una apuesta de acompafiamiento a las comunidades de la zona y de
proteccion de ambas Reservas. La posibilidad de continuidad de las organizaciones es alta, gracias al
prestigio de las instituciones, asi como al apoyo de HIVOS Holanda. Incrementa la sostenibilidad la
coherencia de la estrategia de intervencion con el PND 2007-2010, la posibilidad de que los
beneficiarios, al mejorar sus ingresos, puedan destinar parte de la mejora a la sostenibilidad de sus
organizaciones de base “Palenques” y la capacidad técnica adquirida por los beneficiarios, los que
podrian replicar sus conocimientos a otras personas. Disminuye la sostenibilidad la debilidad de la
organizacién comunitaria, que si bien se esta trabajando, todavia presenta deficiencias (control de
ingresos y gastos, niveles de participacion, etc.), los bajos niveles de involucramiento de las
autoridades locales en los procesos de mejora y la poca participacion de la mujer en la definicién del
Plan de Manejo de la REMACAM.

6. Observaciones y recomendaciones

Pertinencia.- 1) Reestructurar los I0Vs para que describan, correctamente, a los RE en términos
cuantitativos y cualitativos, 2) Introducir, en la estrategia de intervencion, elementos que permitan
potenciar las capacidades individuales de cada una de las ONGs del consorcio en todas las
comunidades beneficiarias, 3) Analizar la posibilidad de modificar los montos pactados para la
entrega de fondos en los POAS con el fin de que se haga, lo antes posible, toda la infraestructura y
equipamiento productivo. Eficiencia.- 1) Hacer un seguimiento cercano a los costos de
desplazamiento y ver alternativas para su mejor aprovechamiento por medio de desplazamientos
conjuntos, 2) Simplificar el sistema de seguimiento de actividades y para todo el periodo de ejecucion
y 3) implementar un sistema de seguimiento orientado a resultados. 4) Incentivar el registro contable
financiero en todos los ambitos de trabajo. Eficacia.- 1) Analizar la posibilidad de instituir un Comité
Consultivo, donde participen, aparte de las organizaciones ejecutoras, otros actores, como
representantes de las federaciones, de las mujeres, el Ministerio del Ambiente y el de Educacién, en
donde se trate sobre los avances del proyecto y se planifique técnica y econémicamente las
actividades y los efectos esperados en el semestre, 2) analizar todas las opciones posibles para que
en todas las comunidades se asegure el logré de todos los resultados esperados y 3) Hacer
seguimiento de cdmo afectardn las hipétesis y riesgos al proyecto. Impacto.- 1) Establecer un
sistema de monitoreo que permita verificar la situacion biolégica de la Reserva por medio de
Indicadores Ambientales, que pueden sustentarse en indices sobre biodiversidad. Sostenibilidad.- 1)
Podria ser interesante la formalizacién del trabajo (Convenio) entre HIVOS, CEDEAL, FEPP y
FUNDECOL para el trabajo de conservacion de las dos zonas de manglares elegidas, 2) Incrementar
la incidencia en el fortalecimiento organizativo de las comunidades, 3) Trabajar para involucrar a las
entidades gubernamentales, tanto en el aspecto técnico como en el politico, 4) Buscar que un
porcentaje del incremento de los ingresos se destine para establecer una cuota que permita la
sostenibilidad de las federaciones y organizaciones de base, 5) Incentivar para que las personas
capacitadas repliquen sus conocimientos experimentados a otras personas de la comunidad y 6)
Analizar para que en la actualizacién/revision del Plan de Manejo de la Reserva se incorporen
aspectos de género.
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IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

UNIVIDA aumenté su pertinencia respecto de las politicas gubernamentales porque el VIH-SIDA es
prioridad de la nueva Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo, ademas de estar encuadrado en
el Plan Estratégico Multisectorial frente al VIH-SIDA. Su ML es de calidad mediana, con algunas
deficiencias en sus I0Vs parcialmente superadas al cuantificarlos con la Linea de Base. Todavia
faltan cifras a los 10Vs del OE para medir su cumplimiento al final de la intervencion. Fortalezas
evidentes de UNIVIDA son la estrategia de formacion de coaliciones entre Estado, sociedad civil y
sector privado (empresas de responsabilidad social); y el aprendizaje y la construccion de
comunidades de conocimiento como eje transversal a toda la experiencia. Sin embargo, se sefiala
nuevamente como debilidad del disefio el hecho de haber escogido como socia a una institucién
catolica conservadora (REDIMA) que no permite el uso del preservativo para prevencion del VIH-
SIDA,; esto esta afectando directamente el impacto en uno de los I0Vs del OG (uso de preservativos
como % del indice de prevalencia de anticonceptivos). Se promueven los derechos humanos y se
combate la discriminacion. El personal de salud no esta entrenado aun para manejar la diversidad de
género de las poblaciones afectadas por el VIH pero el proyecto ya cuenta con una Estrategia de
Género.

2. Eficiencia de ejecucidn hasta hoy

UNIVIDA mejoré su eficiencia al consolidar su Sistema de Monitoreo y Evaluacion. Su estrategia de
planificacién continua y participativa con los socios permite efectuar ajustes a equipos y actividades.
También facilitan habilmente las alianzas interinstitucionales necesarias para la implementacion. Los
principales productos-actividades son: Educaciéon e IEC: matriz curricular y paquetes pedagdgicos,
capacitacion de 432 profesores/as en 142 colegios; 207.727 personas beneficiadas de IEC; Plan de
intervencién en género y violencia familiar. Acceso, calidad y uso de servicios: 28 centros de
consejeria activos, y otros nuevos en 4 provincias; 206 consejeras capacitadas y 51 acreditadas; 61
profesionales capacitados; referencia y contrarreferencia entre socias y PNS-MSP en Guayas.
Acceso a servicios sociales y seguridad econdémica: 10 grupos de apoyo de PVVS, 131 microcréditos,
convenios con ORPHAIDS y F.ATomald para nifios infectados. Fortalecimiento de politicas
nacionales y locales: 3 politicas, Comité con MTE; Guia para VIH en gobiernos locales y Escuela de
Promotores municipales, Encuentro de Empresas con Responsabilidad Social, 11 empresas con
politicas no discriminatorias. Comunidades de conocimiento: Feria de experiencias municipales. Hay
retrasos en actividades por demoras en los procedimientos de aliados o de CE. UNIVIDA no tiene un
sistema de subsidios y costos comln para sus socios. La ejecucién de actividades es de un 60% del
POG, y la financiera es del 44%, que es baja para lograr oportunamente el nuevo desembolso de CE.

3. Eficacia hoy en dia

El logro de resultados para obtener el OE es medianamente satisfactorio segun IOVs del Sistema de
Monitoreo. R1: 81% de avance, creciente participacion de beneficiarios (207,027 personas) en
actividades con MEC y de IEC. R2: 84% de avance, aumento significativo de centros de consejeria y
profesionales de salud calificados. R3: 68% de avance, aumento parcial de PVVS que acceden a
atencion y antiretrovirales, y de los huérfanos beneficiados. R4: 130% de avance sobre lo planificado
en politicas publicas nacionales y municipales sobre VIH. R5: 40% de avance, comunidades de
conocimientos en el sector privado, e intercambio de conocimientos con Empresas de
Responsabilidad Social y Gobiernos Locales. Los 10Vs del OE son adecuados (reduccion del indice
de aumento de incidencia de VIH entre usuarios y embarazadas de 15 a 24 afios) pero no estan
cuantificados dificultando su mediciéon. Se observa buena calidad de resultados en servicios y
colegios. Se destaca el caracter innovador y el potencial de impacto y sostenibilidad del R5. Los
beneficiarios no estan identificados con precision (género, edad y tipo de grupo de riesgo). Hay
aspectos que dificultan su acceso a los servicios: oferta focalizada en mujeres (embarazadas,
madres) aunque los varones son factor de contagio del VIH; se asocia al SIDA con homosexualidad



masculina. El personal de salud carece de entrenamiento para tratar con prostitutas, homosexuales y
transexuales cuya afluencia es minima adn siendo grupos de riesgo.

4. Impactos esperados

En tanto el proyecto lleva sélo dos afios de ejecucion es preferible hablar de efectos mas que de
impacto. Estdn aumentando: a) la afluencia de usuarias para pruebas rapidas y consejeria en
CEMOPLAF, REDIMA vy aliados estratégicos; b) el compromiso de aliados que trabajan con nifios
afectados e infectados y la asistencia de estos a sus centros; c) la cobertura de acciones de IEC
preventivas del VIH-SIDA a todos los beneficiarios (207,727 de 380,000); la calificacién técnica de los
centros UNIVIDA. Otros efectos importantes son, el fortalecimiento de la coalicion de aliados
multisectoriales conducida por el MSP; y la multiplicacion de empresas con responsabilidad social en
la prevencion del VIH. El impacto mas realista en los IOV del OG, en el tiempo de duracion del
proyecto, seria la disminucion de la prevalencia de VIH en las embarazadas de 15 a 24 afios. Por ser
éste un grupo prioritario para el MSP y las organizaciones socias, y siendo la salud materno infantil un
tema que usualmente convoca al consenso. Por el contrario el IOV referente al aumento del uso de
preservativos requiere cambios mas lentos en cuanto a actitudes, ideas y comportamientos machistas
y discriminatorios, factores que afectan el potencial impacto. Lo cual se complica porque REDIMA,
socia principal de CARE en Guayas Y la zona costera, no permite el uso del preservativo por motivos
religiosos, restando fuerza a la intervencion justamente en las provincias mas afectadas. El
cumplimiento del OG al final del proyecto se deberia verificar mediante los reportes del PNS del MSP.

5. Sostenibilidad potencial

Los beneficios de UNIVIDA podrian mantenerse aunque desmejoraran los factores econémicos por el
fuerte soporte de la coalicién intersectorial y de las numerosas alianzas estratégicas con el
empresariado de responsabilidad social a través de la CORPEI, que esta dispuesta a invertir en
servicios, difusion y apoyo crediticio a PVVS. Los aliados clave para politicas laborales y
microcréditos, Fundacién DALE y D’Miro-Alianza Noruega ya estdn captando nuevos capitales
ecuatorianos, para no verse afectados por la crisis econémica mundial. CEMOPLAF y REDIMA
generan sus propios ingresos; esta Ultima cuenta con el financiamiento del arzobispado de Guayaquil,
y de pequefias donaciones. Puede preverse que los servicios seguiran disponibles al cierre del
proyecto porque estan institucionalizados en las organizaciones socias, y porque se estan integrando
paulatinamente al Programa Nacional del SIDA del MSP. Y estan encuadrados dentro del Plan
Estratégico Multisectorial 2007-2013. La nueva politica gubernamental ha fortalecido la pertinencia de
UNIVIDA vy por lo tanto su potencial sostenibilidad. Las socias principales estan todavia fortaleciendo
su gestion técnica y administrativo-financiera. Los grupos meta se benefician de los servicios como
usuarios, pero no estan organizados para exigir la continuacién de los beneficios del proyecto.

6. Observaciones y recomendaciones
Calidad: Para UNIVIDA: Cuantificar los I0Vs del OE con los datos del PNS-MSP para posibilitar su
medicién al final del proyecto.

Eficiencia: Para UNVIDA: construir un sistema de subsidios y costos comin a la red de
establecimientos socios. Agregar al Sistema de Monitoreo indicadores cualitativos sobre cambios en
actitudes y comportamientos de poblacion beneficiaria y personal de los servicios.

Eficacia: Para UNIVIDA: Priorizar el Plan de género, derechos y violencia a fin de que el personal de
salud modifique actitudes discriminatorias hacia PVVS homosexuales, transexuales y/o prostitutas, y
para promover el acceso de hombres heterosexuales a los servicios. Especificar por género, edad y
tipo de riesgo los diferentes tipos de beneficiarios actuales del proyecto.

Impacto: Para UNIVIDA: Implementar acciones especificas con varones para aumentar el impacto en
la poblacion beneficiaria. Para REDIMA: Asumir institucionalmente en toda su red de dispensarios un
criterio de flexibilidad excepcional respecto del uso del preservativo para la epidemia del VIH-SIDA.
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Sostenibilidad: Para UNIVIDA: Priorizar el fortalecimiento de REDIMA en gestién de servicios.
Facilitar la integracién de los grupos de PVVS de UNIVIDA a la Coalicion Ecuatoriana de PVVS.



. PROJECT DATA :

MONITORING REPORT
MR- 030572.02

Numero CRIS

2005/114-780

Titulo del proyecto

Paisaje Vivo: Conservacidn, Integracion regional y desarrollo
local en la Cordillera Real Oriental Colombia, Ecuador y Peru

Sector (Cédigo DAC)

41010 - Environmental Policy and Administrative Management

Fecha firma Convenio de
Financiacion / Decision de
Financiacion / Contrato

08/11/06

Zona Geografica (Pais)

Ecuador

Fecha del informe

13/11/08

Persona encargada en la
Delegacion

Marco Venegas

Persona encargada en la sede

Ruth Elena Ruiz L.

Monitor

Charles Dixon

Autoridad encargada del proyecto

Fundacién Natura

Fecha de inicio prevista 01/12/06
Fecha de inicio real 01/12/06
Fecha de fin prevista 01/12/09
Fecha de fin probable 01/12/09
Inicio visita de monitoreo 28/10/08
Fin visita de monitoreo 01/11/08
1. FINANCIAL DATA :
Compromiso de nivel 1 (financiacién CE) 2.171.383€
Otros fondos (gobierno y/o otros donantes) 549.649€
Presupuesto total de la operacidn 2.721.032€
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién EC) N/A
Importe total desembolsado por la CE 1,263,838€
Datos financieros con fecha 06/10/08

l. SUMMARY OF CONCLUSIONS*

1.Relevancia y calidad del disefio

2.Eficiencia de ejecucidon hasta hoy

3.Eficacia hoy en dia

4.Impactos esperados

5.Sostenibilidad potencial

T|T|Y (T|T

*Note: a=verygood; b =good; c= problems; d = serious problems




V. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

La identificacidn del proyecto se construye sobre experiencias y acciones previamente encaminadas
por parte de los actores principales y los socios ejecutores, presentdndose claros mecanismos
institucionales para su implementacidon. Ademas, el Proyecto es un instrumento importante en apoyo
a los acuerdos multilaterales sobre el medioambiente, y el nivel de pertinencia sigue alto frente a las
necesidades de los beneficiarios. La légica del proyecto de apoyar la consolidacion de un complejo de
areas de conservacién, promover la mitigacién de las principales amenazas externas que afectan la
integridad y manejo efectivo del sistema regional de estas areas y buscar mejorar la calidad de vida
de las comunidades locales, se mantiene valida y los Resultados son apropiados para lograr el OE. La
calidad del ML se mantiene con respecto a sus objetivos, resultados y actividades y se relacionan a
IOV cuantitativamente y cualitativamente bien definidos, rescontrandose deficiencias en los 10V del
R3, que no permite con precisién medir el fortalecimiento de capacidades y mejoras en la calidad de
vida del grupo meta. Por ultimo, el proyecto, demuestra suficiente flexibilidad frente a los riesgos
nuevos, asi proponiendo estrategias de mitigacién contra la mineria, hidroeléctrica e infraestructura
vial, mediante las acciones enmarcadas en el R2.

2. Eficiencia de ejecucidn hasta hoy

El proyecto ha logrado un nivel de eficiencia satisfactorio en el medio de un contexto geografico,
cultural y politico dificil que ha requerido la segregacion de la implementacién de la Accién en 5
areas geograficas y bajo 5 equipos técnicos. Bajo estas condiciones, se observa que la organizacion
del Proyecto dispone de sistemas de coordinacién, planificacion, de seguimiento y de administracion,
suficientemente fortalecidos para asegurar una gestion eficiente y transparente, aunque se evidencia
la falta de oportunidades de intercambio y de la retroalimentacidon entre los 3 equipos técnicos
nacionales con efecto de fragmentar, en espacios puntuales de accién, el objetivo global del
proyecto. Con respecto a los calendarios de trabajo, cada una de las tres socias defina su POA pais en
base al presupuesto disponible y previamente acordado, los cuales se integran dentro de un POA
global por el Proyecto en su conjunto. Dichos POA son debidamente consultados con los demas
actores de la zona. En el mismo tenor, se observa que el proyecto coordina sus acciones con un
sinnumero de actores, aportando de esta forma la optimizacidon de recursos, la ampliaciéon de sus
efectos y evitando el traslape de actividades. Hasta la fecha, todos los productos estan en vias de
cumplirse o estan totalmente cumplidos segun lo planificado.

3. Eficacia hoy en dia

Hasta el momento, el Proyecto ha logrado avances importantes en el cumplimiento de sus
Resultados: la Declaratoria de 3 nuevas areas protegidas (173.756ha); la recuperacion y reforestacion
de areas degradadas y las mejoras en la seguridad alimentaria y los sistemas de comercializacion de
1.850 familias campesinas que en su conjunto, es coincidente con y, en muchos casos, supera lo
planificado. La calidad de los resultados es buena, y se refleja en el alto nivel de participacion e
implicacion en los procesos del grupo meta. El proyecto ha demostrado su adaptabilidad a las
condiciones externas cambiantes y ha encaminado estrategias para enfrentar algunas situaciones
adversas, especialmente en el marco del R2, mediante el fortalecimiento de los espacios de
concertacién y cabildeo. Se resalta el apoyo brindado al Consejo del Gobierno Shuar (elaboracién del
Plan de Vida, consolidacién de sus 5 asociaciones integrantes) con efectos positivos no planificados.
Lo anterior hace prever que, dentro del plazo del Proyecto, se lograra definitivamente el OE

4. Impactos esperados

El potencial impacto es positivo, aunque esto podria limitarse en el marco de las politicas actuales
ecuatorianas e intereses privados en los 3 paises, que promuevan la extraccién de los recursos
naturales en algunas zonas (mineria, tala ilegal, actividad petrolera) y las deficiencias de manejo en
los sistemas nacionales de areas protegidas. Por el otro lado, hay efectos directos ya medibles y el



proyecto es una contribucién importante a los compromisos multilaterales asumidos. Con vista a
generar un mayor impacto el proyecto ha logrado un alto nivel de coordinacién y sinergias con las
acciones de los demds actores del sector y ha promovido la creacidon de espacios de concertacion.
Dichas sinergias tienen la potencial de conllevar a impactos positivos no planificados especialmente
por el valor agregado del proceso de fortalecimiento de capacidades (Ej. El apoyo brindado a la
constituciéon del Consejo de Gobierno Shuar; la disminucién de la tala ilegal, por parte de
intermediarios, debido a los avances en la gestién forestal comunitaria y el aumento en la
concientizacién ambiental de los gobiernos locales, entre otros).

5. Sostenibilidad potencial

Las perspectivas de sostenibilidad son buenas en cuanto el fortalecimiento de las capacidades de
actores locales y la conformacidn de espacios de concertacién y planificacidn territorial, que enfatiza
el rol de estas organizaciones en dar continuidad a los servicios introducidos. Ademads, algunos de
estos servicios contemplan estrategias para asegurar la auto sostenibilidad financiera (Planes de
Manejo; los planes de vida de los territorios indigenas; cadenas productivas que buscan una relacién
equitativa entre productor y consumidor). No obstante, el escenario macroeconémico internacional
podria llegar a influir negativamente a los programas nacionales de desarrollo, y por ende,
restringirian los fondos disponibles al sector ambiental (generalmente, considerado de menor
prioridad). Finalmente, el proyecto es un aporte a la democratizacidon de informacidn (sensibilizacién
e informacion sobre la legislacion ambiental) y de los derechos indigenas, en defensa a su territorio y
la conservacion del mismo.

6. Observaciones y recomendaciones

Para el EG. Calidad del Disefio: i) Precisar los 10V del R3. Eficiencia: ii) Procurar el intercambio y
encuentro entre el equipo técnico de terreno (taller de evaluacidn de la intervencién y de
retroalimentacién) para reforzar el enfoque integrador de la accion. Eficacia e Impacto: iii) Reforzar
los espacios de concertacion y cabildeo y visibilizar las amenazas externas en el escenario nacional e
internacional, con el fin de incrementar el impacto mas amplio y mitigar los efectos no deseados; iv)
reforzar los enlaces entre estos espacios y las autoridades nacionales. Sostenibilidad: v) Prestar
atencion particular a las politicas ambientales, las posibilidades de futuras sinergias y potenciales
amenazas.
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I. PROIJECT DATA:

MONITORING REPORT
MR- 030571.02

Numero CRIS

2006 / 114-783

Titulo del proyecto

Integracion Regional para el Manejo Ambiental Sostenible y el
Control de la Desertificacion en Ecuador y Peru

Sector (Cédigo DAC)

88080 — Medio Ambiente

Fecha firma Contrato de
Subvencién

27/10/2006

Zona Geografica (Pais)

Ecuador y Peru

Fecha del informe

17/11/2008

Persona encargada en la
Delegacion

Pedro Ponce

Persona encargada en la sede

é?

Monitor

Karla Van Eynde

Autoridad encargada del proyecto

COSV — Comitato di Coordinamento delle Organizzazioni per il
Servizio Volontario

Fecha de inicio prevista 24/11/2006
Fecha de inicio real 1/1/2007

Fecha de fin prevista 31/12/2011
Fecha de fin probable 31/12/2011
Inicio visita de monitoreo 28/10/2008
Fin visita de monitoreo 31/10/2008

Il. FINANCIAL DATA :

Compromiso de nivel 1 (financiacién CE)

2,355,780.00 €

Otros fondos (gobierno y/o otros donantes)

588,946 €

Presupuesto total de la operacidn

2,944,726.00 €

Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribuciéon EC)

2,355,780.00 €

Importe total desembolsado por la CE

759,492.00 €

Datos financieros con fecha (ejecutado al 30 de junio de 2008)

585,204.89 €

lll. SUMMARY OF CONCLUSIONS*

1.Relevancia y calidad del disefio

2.Eficiencia de ejecucidon hasta hoy

3.Eficacia hoy en dia

4.Impactos esperados

5.Sostenibilidad potencial

> W W w| >

*Note:

a =very good; b = good; c= problems; d = serious problems




IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

Con sus objetivos medio-ambientales a lograr principalmente mediante la promocion del uso
sostenible de recursos naturales y a la vez mejorando la calidad de vida de la poblaciéon asentada en
la zona de intervencion, el proyecto corresponde muy bien a las prioridades politicas tanto nacionales
y locales como de la UE. También su pertinencia con respecto a las necesidades vy dificultades de los
grupos destinatarios sigue siendo muy alta lo que se vé confirmado en el campo por la buena
aceptacion local del proyecto. Ademas de actividades bien escogidas, las estrategias y metodologias
de intervencién son muy adecuadas. EIl disefio es bastante realista y da prueba de un amplio
conocimiento previo del contexto local.

Existe un Marco Logico que es coherente. La calidad es aceptable pero podria mejorarse en varios
aspectos: (1) formulacion mas conciso y preciso de los objetivos (sobre todo del objetivo especifico) ;
(2) eliminar el RO con respecto al sistema de gestidn del proyecto ya que no tiene nada que ver con la
I6gica de intervencion ; (3) el establecimiento de la linea de base aparece como una actividad de
Resultado 3 mientras que una linea de base debe englobar la intervencién en su totalidad ; el
establecimiento de una linea de base forma parte de la gestién del proyecto (de igual manera que un
sistema de monitoreo interno) ; (4) la mayoria de los indicadores son formulados como metas en vez
de pardmetros y son directamente relacionados al cumplimiento de actividades (faltan indicadores de
impacto e indicadores que proveen informacion sobre la calidad y/o el buen funcionamiento de los
logros/productos del proyecto) ; y (5) el ML carece de hipétesis a nivel de las actividades.

2. Eficiencia de ejecucién hasta hoy

En lo general, el proyecto esta debidamente funcionando y el sistema de gestion instalado permite
una ejecucion eficiente. Por varias razones existe al momento un atraso ligero en la ejecucion fisica y
financiera, pero aln sin motivo para preocuparse. Sin embargo, al respecto, vale sefialar una
tendencia en el proyecto de responder a una variedad de solicitudes de parte de beneficiarios y de
autoridades locales por apoyo adicional, no previsto en el documento de proyecto y, con eso, el
riesgo de sobrecargar el programa de actividades y de perder el enfoque hacia el logro de resultados
bien consolidados y sostenibles.

3. Eficacia hoy en dia

A la fecha, los esfuerzos del proyecto fueron concentrados en los Resultados 3 (Acciones de lucha
contra la desertificacién a nivel de fincas) y 4 (Institucionalidad regional concientizada). Con respecto
a los demas Resultados 1 y 2 (Comercializacién y Certificacidn) so6lo se ha realizado unas actividades
preparatorias; se dice que los Resultados 1 y 2 tomaran mas importancia a partir del tercer afio, lo
gue parece muy légico pero tampoco seria recomendable de esperar mucho mas tiempo. En fin, se
opina que en los préximos afios la eficacia de la intervencidn beneficiaria de una mejor integracion del
nivel de Resultados Esperados y Objetivos en los sistemas internos de planificacién y monitoreo.

4. Impactos esperados

Con so6lo 18 meses de ejecucién, es temprano para hablar de impactos significativos. No obstante,
existen varias indicaciones de que el proyecto realizara tales impactos en el futuro. Los impactos
esperados se enmarcan en las categorias siguientes: aumento de interés y conciencia general
relativo a asuntos de medio ambiente; restauracion del ecosistema bosque seco; seguridad
alimentaria mejorada y, mas en general, mejor calidad de vida para la poblaciéon de la zona de
intervencion.

5. Sostenibilidad potencial

Ya en el documento de proyecto se declaré la sostenibilidad como enfoque metodolégico
fundamental. Para garantizar esta sostenibilidad de las acciones y la reversion de los problemas de
las zonas aridas de la frontera binacional, el proyecto estd sensibilizando y potenciando a los
pobladores del bosque seco como responsables de su propio destino. Por lo tanto, se promueve que



la poblacién y la institucionalidad local asuman sus responsabilidades y enfrenten al manejo
sustentable de los bosques. Aparte de eso, el proyecto busca también el incremento de la capacidad
institucional para asegurar la sostenibilidad; la adaptacion al entorno y al contexto regional y zonal;
dar impulso a mecanismos de empoderamiento y apropiacion de los actores locales; generacion de
cambios deseados y previstos; y valorizacion de lo local y tradicional.

6. Observaciones y recomendaciones

Lecciones aprendidas. 1. Relevancia y calidad del disefio: A. La calidad de la formulacion y del
disefio de un nuevo proyecto beneficia en gran medida de un profundo conocimiento previo del
contexto local y de la problematica a enfrentar por parte de los disefiadores. B. Por lo general, la
formulacién de los indicadores sigue siendo la mayor debilidad en la elaboracién del Marco Ldgico.
2. Eficiencia: Los procedimientos administrativos de la CE no siempre favorecen la calidad y/o la
eficiencia en los proyectos de cooperacion.

Acciones sugeridas para el proyecto. 1. Relevancia y calidad del disefio: A. Reformular los
indicadores (parametros de avance en vez de metas), incluyendo también indicadores de impacto y
de calidad. B. Reformular (simplificar y precisar) el objetivo especifico. 2. Eficiencia: A. Reformular
los indicadores del ML (parametros en vez de metas ; incorporar indicadores de impacto e indicadores
para medicion de la calidad de los resultados/logros/productos). B. Vincular el ML y sus nuevos
indicadores con la linea de base y con el sistema de monitoreo interno. C. Frente a programas de
trabajo ya muy cargados y a una variedad de solicitudes adicionales de parte de grupos meta,
organizar una reflexién - y eventualmente revision - interna sobre las prioridades para el proyecto en
vista de un logro asegurado al terminar el apoyo externo de resultados consolidados, pertinentes y
sostenibles. (que sean previstos 0 no en el disefio original). D. Considerar desembolsos financieros
trimestrales de COSV Milano a la oficina en Quito en base a la entrega de informes trimestrales en
vez de mensuales. 3. Eficacia : Integrar mejor el nivel de Resultados Esperados y Objetivos tanto en
la planificacibn como en el monitoreo interno del proyecto.

Acciones sugeridas para la DCE/CE. 1. Relevancia y calidad del disefio: Siempre y cuando se
inicie una nueva intervencion, realizar una revision critica y detallada de los indicadores propuestos.
2. Eficiencia: A. Aplicar los procedimientos administrativos de la CE con menos rigidez siempre y
cuando esto permitiera aumentar la calidad/eficiencia de la intervencién concerniente. B. Considerar
la organizacién de encuentros tematicos a nivel nacional con participaciéon de los proyectos de la
cooperacion europea que son activos en el sector del medio ambiente.
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RE-MONITORING REPORT
MR- 030482.03

I. PROJECT DATA:

Numero CRIS 2005/ 101-864

Titulo del proyecto Red comunitaria e institucional para la conservacién del
bosque tropical amazénico de la zona fronteriza
nororiental Ecuador-Peru, basada en el buen gobierno y
el manejo participativo de los recursos forestales para la
mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Sector (Cédigo DAC) 31220 Desarrollo Forestal

Fecha firma Contrato de 15/08/2005

Subvencidn

Zona Geografica (Pais) Ecuador y Peru

Fecha del informe 14/11/2008

Persona encargada en la Pedro Ponce

Delegacion

Persona encargada en la sede é?

Monitor Karla Van Eynde

Autoridad encargada del proyecto | Solidaridad Internacional

Fecha de inicio prevista 16/08/2005

Fecha de inicio real 16/08/2005

Fecha de fin prevista 16/08/2009

Fecha de fin probable 16/08/2009

Inicio visita de monitoreo 3/11/2008

Fin visita de monitoreo 7/11/2008

Il. FINANCIAL DATA :

Compromiso de nivel 1 (financiacién CE) 1,554,788.00 €
Otros fondos (gobierno y/o otros donantes) 388,697.00 €
Presupuesto total de la operacion 1,943,485.00 €
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion EC) 1,554,788.00 €
Importe total desembolsado por la CE 1,212,236.00 €
Datos financieros con fecha (ejecutado a finales de julio 2008) 1,308,335.00 €

lll. SUMMARY OF CONCLUSIONS*

1.Relevancia y calidad del disefio

2.Eficiencia de ejecucion hasta hoy

3.Eficacia hoy en dia

4.Impactos esperados

PP OO

5.Sostenibilidad potencial

*Note: a=verygood; b =good; c= problems; d = serious problems




IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

Los objetivos del proyecto son coherentes con las prioridades de politicas tanto nacionales y locales
como de la CE. La zona de intervencién es una zona desatendida por los servicios estatales donde
las necesidades de la poblacién son muiltiples y basicas. Con su doble enfoque (conservacion del
bosque y mejoramiento de calidad de vida), la pertinencia del proyecto a nivel general es obvia.

El Marco Légico es coherente, claro y completo. La Unica deficiencia al respecto se ubica al nivel de
los indicadores que en muchos casos no son medibles, son formulados como resultados/metas en
vez de parametros y faltan indicadores de calidad y de impacto.

La apreciacion “con problemas” origina de un disefio demasiado ambicioso y basado en un deficiente
conocimiento previo del entorno local (cantidad excesiva de comunidades, organizacion en las
comunidades sobre-estimado, potencial comercial del bosque sobre-estimado). Ademas de eso,
cambios en el contexto politico afectaron también la relevancia actual del proyecto. Aunque el
proyecto identificé y adopté modificaciones en sus estrategias y lineas de accion para remediar las
deficiencias del disefio original y para enfrentar los cambios politicos, estas atrasaron mucho la
ejecucion resultando en avances bien modestos hacia el logro de los resultados esperados y los
objetivos inicialmente planteados.

2. Eficiencia de ejecucién hasta hoy

Como en los afios precedentes, el nivel de eficiencia sigue siendo bueno. El proyecto gestiona los
recursos e insumos de manera transparente y adecuada. Por tal fin se elaboré un reglamento interno
“Manual de organizacion y gestion interna”. Los aspectos de planificacion y seguimiento interno de la
ejecucion de actividades se conforman a las normas y reglas de calidad. Se respeta los principios de
la participacion y existen numerosos casos de coordinacion con instituciones locales asi como con
otros proyectos de la cooperacion internacional.

A pesar de la buena gestidn, existen - por razones mas bien relacionadas a deficiencias en el disefio
y a contrariedades externas - atrasos importantes en la ejecucion fisica y financiera.

3. Eficacia hoy en dia

Légicamente, los atrasos mencionados arriba se reflejan también en los niveles de los resultados y
objetivos. Al cabo de sus 4 afios de ejecucion, los esfuerzos del proyecto no culminaran en el logro de
los 4 resultados esperados y del objetivo especifico tal como fueron planteados en el ML original. Sin
embargo, el proyecto si esta logrando resultados parciales pero significantes los cuales generaran (y
estan generando) efectos positivos e importantes. En general, la calidad de los de los
resultados/productos es bastante buena.

4. Impactos esperados

A la fecha, el proyecto ha generado impactos positivos que se describe en el BCS. Se prevé que
estos mismos impactos se reforzaran con el tiempo, se generalizaran y se volveran mas visibles. No
se han producido impactos negativos relacionados a la ejecucion del proyecto.

5. Sostenibilidad potencial

En general, la sostenibilidad es buena. En la elaboracién de sus estrategias y metodologias, el
proyecto siempre ha prestado mucha atencién al cumplimiento con los varios factores determinantes
de la sostenibilidad. Sin embargo, por los atrasos que se ha incurrido y por el cambio en el contexto
politico, seria muy indicada una presencia prolongada del proyecto en la zona.

6. Observaciones y recomendaciones

Lecciones aprendidas. 1. Relevancia y calidad del disefio: A. La formulacion adecuada de una
intervencion de cooperacion (1) requiere un conocimiento profundo de los aspectos socio-
econdémicos, institucionales, fisicos/medio-ambientales y culturales de parte de los formuladores y (2)
requiere un plazo suficientemente largo para permitir consultas extensas con actores locales y
adquisicién de informacion basica. B. El procedimiento de adjudicacién de fondos operativos
mediante convocatorias, siendo concursos competitivos, promueve la formulacion y presentacion de
proyectos muy ambiciosos, incluso irrealistas. C. El procedimiento de negociacion y conclusién de un
Addendum al Contrato parece ser un proceso tan largo que no favorece la flexibilidad y adaptabilidad
de proyectos en curso. D. Los indicadores siguen siendo la mayor debilidad en el disefio del marco
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I6gico. 2. Eficiencia: A. La regla de origen de la CE no siempre favorece la calidad/eficiencia en los
proyectos. B. La elaboracién detallada de un reglamento interno relativo a la organizacion y gestion
del proyecto es muy importante para un funcionamiento adecuado y favorece la eficiencia de una
intervencion. 3. Eficacia: A. Adaptarse a condiciones externas cambiantes o a nuevas informaciones
gue se presentan suele afectar de manera negativa el ritmo de ejecuciéon del proyecto y el logro de
resultados esperados. Monitoreos y evaluaciones tradicionales tienen tendencia a penalizar
proyectos por atrasos en la ejecucion y por no alcanzar metas previstas ; hay poco espacio para
apreciar adaptabilidad y flexibilidad de forma positiva. Tampoco existen mecanismos agiles para
facilitar la extensién de tales proyectos. 4. Impacto: A. Para andlisis y discusiones mas
profundizadas sobre el aporte final y los impactos de un proyecto, es imprescindible tener (y medir)
buenos indicadores de impacto.

Acciones sugeridas para el proyecto. 1. Relevancia y calidad del disefio: Elaborar con los socios
una estrategia de transferencia y de cierre del proyecto. 3. Eficacia: Priorizar para los 8 meses que
guedan ciertas actividades y lineas de accién, seleccionando estas actividades que daran mayor
garantia para culminar en impacto y en logros sostenibles. 5. Sostenibilidad: Iniciar el disefio de un
proyecto sucesor en cuanto la situacién politica se esclarece, permitiendo una formulacion adecuada.
Acciones sugeridas para la DCE/CE. 1. Relevancia y calidad del disefio: A. Siempre y cuando se
inicie una nueva intervencion, realizar una revision critica y detallada de los indicadores propuestos.
B. En las convocatorias gestionadas desde el nivel central (Bruselas), (1) dar mas peso a las
opiniones de las Delegaciones en la seleccion final de proyectos y (2) incluir elementos/sistemas en el
procedimiento que permitan evaluar la factibilidad de la propuesta (ej. Mapa de distancias de la sede
del proyecto hasta las comunidades meta, Estudios/evidencias de factibilidad econémica,
Conocimiento previo de la zona de parte de los socios ejecutores, etc ). C. Agilizar el procedimiento
de obtenciéon de Addenda al Contrato para que favorezca la flexibilidad y adaptabilidad en las
intervenciones. 2. Eficiencia: Agilizar el procedimiento para una aplicaciéon viable de la regla de
origen de la CE.
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V. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

El proyecto demostraba un alto nivel de pertinencia a una serie de problemas que, en su conjunto,
persisten en la actualidad (y en algunos casos, han sido exacerbados), y fue coherente, en este
entonces, con las leyes y politicas del estado con respecto a la lucha contra la pobreza, el desarrollo
rural y el fortalecimiento de la sociedad civil y en el contexto actual, con el Plan Nacional de
Revitalizacién del Sector Agropecuario 2007-2011. No obstante, el disefio del proyecto desde el punto
de vista de sus instrumentos de planificaciéon y seguimiento (falta de Linea Base, deficiencias del ML,
inexistencia de un sistema de MyE hasta el 2005), sus mecanismos institucionales (tarde
reconocimiento de la autonomia de la EG; inestabilidad politica y cambios en el MAG; la division del
equipo ejecutor en 5 areas tematicos segun resultados con poca coordinacién y articulacion entre si)
y de canalizacion de recursos financieros, fue deficiente para lograr la consecucién plena de sus
metas. Sobre todo, el proyecto, en su estrategia global, enfatizaba la realizacion de obras de
infraestructura y metas de produccidn agropecuaria, estrategia fundamentada en los requerimientos
de ejecutar el presupuesto debido al corto tiempo efectivo disponible, (dos afios), sin valorar en lo
suficiente, el fortalecimiento de la capital social e institucional (el presupuesto asignado al
componente de “sociedad civil” fue apenas el 1,3% del total) y la coordinacidon con otros actores
claves, en atencion a lograr una mejor sostenibilidad de las acciones y la consecucién de un impacto
mas amplio sobre el territorio.

2. Eficiencia de ejecucidn hasta hoy

El proyecto demostr6 un bajo nivel de ejecucién financiero en sus primeros 30 meses y hasta
diciembre del 2004, se habia gastado apenas el 12% de lo planificado. La incorporacién de los dos
nuevos codirectores, a partir el 2005, marcé un giro en el ritmo de ejecucién presupuestaria,
lograndose finalmente llegar a ejecutar casi en su totalidad los fondos previstos y una mejora en la
entrega de los desembolsos nacionales y la aplicacién de grandes licitaciones, conforme a las reglas
de la Guia Practica desde 2005, facilité la aplicacion de un gran nimero de actividades, que conllevo
al logro casi total de los resultados. No obstante, el tiempo reducido para la ejecucion, la débil
coordinacién y pocas sinergias entre el equipo ejecutor (debido a su divisién en 5 unidades técnicas),
la falta de un sistema eficaz de MyE, la falta de una coordinacién interinstitucional mas amplia y las
limitaciones logisticas en el terreno, afectaba de forma negativa la calidad de algunas intervenciones
(Ej. las obras de apoyo a la comercializacion) y sobre todo, cortd el proceso de consolidacion de
estas (Ej. la escasa vinculacion con el mercado del componente productivo). Sin duda, el R1
(Mejoramiento en las Condiciones de Vida) fue el resultado con mayor grado de avance, calidad e
impacto y cuya utilidad y pertinencia frente las necesidades de proveer de servicios bésicas de salud,
educacion, vivienda y agua potable, es incuestionable.

3. Eficacia hoy en dia

Como mencionado, los servicios que han sido de mayor utilidad para los beneficiarios se relacionan
con el mejoramiento de las condiciones de vida y de servicios basicos (Ej. sub centros de salud, aulas
escolares). No obstante, la falta de una estrategia de sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades
institucionales y humanas de los actores y beneficiarios se evidencia, hoy en dia, en los bajos niveles
de implicacién y apropiacion de la poblacion beneficiaria. Debido al peso puesto en implementar
acciones concretas de infraestructura y produccion agricola, muchos de los procesos necesarios,
acompafiantes y vinculantes a estas intervenciones fisicas, quedaron cortos. En este sentido, la
deficiente articulacion entre las actividades puntuales con estrategias mas amplias de
comercializacién y los procesos de fortalecimiento de la sociedad civil, produjo al final una serie de
acciones aisladas, ademas, con escasa vinculacion con los programas institucionales de otros actores
(incluyendo el propio MAGAP) y una inflexibilidad al cambiante contexto institucional, politico y
econdmico del pais. Finalmente, vale notar que por falta de IOV medibles y al no contar ni con una
linea base, menos un sistema efectivo de MyE, no se puede medir con precisién el logro del OE del
POG.

4. Impactos producidos

Indudablemente, el Proyecto logré un impacto directo local, importante y sentido, en términos de las
mejoras en la cobertura de salud y educacion. No obstante, la insuficiente articulacion con los demas
actores de la zona, ocasiona que, el mismo no llegé a ser un aporte fundamental a los procesos mas
amplios del desarrollo local y, hoy en dia, no existen evidencias visibles a mayor escala de una
reduccion en las tasas de pobreza ni en la seguridad alimentaria de la poblacién beneficiaria. El



proyecto, tampoco, ha dado respuesta a la vulnerabilidad de la poblacién meta a factores externos
(sociales, climaticos, econémicos y ambientales). Al contrario, son notables los efectos negativos de
de la palmicultura, en la poblacién.

5. Sostenibilidad

Mientras que la sostenibilidad de algunas acciones puntuales ha sido asegurada, debido al apoyo
institucional brindado (salud, educacioén, obras municipales), la mayoria de las inversiones de valor
agregado (centros de acopio y procesamiento) se encuentran paradas. Esto se debe a factores
multiples entre los cuales se encuentran: los bajos niveles de implicacion en los procesos, y bajos
niveles de apropiacion del grupo meta; la falta de un acompafiamiento sostenido para fortalecer las
capacidades técnicas, organizativas y empresariales; la introduccion de tecnologias cuyas insumos
son costosos y dificiles de encontrar; la falta de acceso a fuentes de financiamiento y de capital
semilla; la falta de un apoyo institucional post proyecto. Es notable que el proyecto no tuviera una
estrategia de salida claramente definida y tampoco contaba con una estrategia de transferencia de
responsabilidades mas alla de la entrega/recepcién de las obras por parte de los Ministerios de
Educaciéon y Salud. Por el lado positivo, si se logra aterrizarse en acciones concretas locales, el Plan
Nacional de Revitalizacion del Sector Agropecuario 2007-2011 (enmarcado en el Plan Nacional de
Desarrollo), se podria, teéricamente, llegar a complementar algunos vacios dejados por el proyecto,
en términos de vincular la agroindustria con los sistemas de comercializacion y de informacion de
mercados y mejorar el acceso a fuentes de financiamiento.

6. Observaciones principales y Lecciones Aprendidas

A pesar de la evidente pertinencia del proyecto a la problematica, la cual, hoy en dia persiste, el
proyecto, en su estrategia global, enfatizaba la realizacién de obras de infraestructura y metas de
produccion agropecuaria, en lugar del fortalecimiento de la capital social e institucional.
Paralelamente, la deficiente coordinacion con otros actores claves, ha incidido, de manera negativa,
en la sostenibilidad de las acciones y la consecucion de un impacto mas amplio sobre el territorio.
Aunque, es laudable, el esfuerzo logrado en torno al cumplimiento de las metas fisicas propuestas, el
tiempo de ejecucion reducido, ha afectado, de forma negativa, la calidad y la consolidacién de los
procesos.
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IV. EXPLANATORY COMMENTS

1. Relevance and Quality of Project Design.

En un contexto donde el 49% de la poblacién rural vive en situacién de pobreza, el Proyecto de
Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Rural Local (PROLOCAL) apunté muy pertinentemente a promover
procesos de desarrollo sostenible a través del empoderamiento, mejores servicios locales y el acceso a
activos productivos. La intervencion, siendo coherente en un entorno nacional de baja inversién publica
(5,4% del PIB, en 2004; 6,5%, en: 2006), buscaba paliar la pobreza, especialmente entre la poblacién de
6 microregiones, vinculada al sector agricola. Su pertinencia sigue vigente, prueba de ello es el nuevo
Programa del Gobierno Ecuatoriano de Desarrollo Rural Territorial (PRODER) que, basado en los
aprendizajes del PROLOCAL, pretende ir ampliando su accionar al resto del pais. Como elementos
positivos, el PROLOCAL permitié pilotar exitosamente el Fondo de Inversiones Locales (FIL) y dinamizar
procesos de planificacion del desarrollo local. Sin embargo, el alto grado de ambicién temética y
geogréfica que supuso incluir el fortalecimiento del sistema financiero rural, la promocién de servicios y un
Fondo de Crédito (FONLOCAL) en las 6 zonas, deja entrever el riesgo de dispersar la inversion y, con
ello, dificultar un impacto agregado. El énfasis en el nivel micro (comunidades), con algun soporte a la
institucionalidad (meso), sin incluir incidencia en politicas publicas, limita los efectos transformadores.

2. Efficiency of Implementation during the project’s lifetime.

La buena eficiencia de PROLOCAL se basa en sus resultados en términos de ejecucién financiera y
fisica. En 5 aflos de implementacién y, a pesar de los retrasos sufridos en su arranque, el Proyecto
recuperé su velocidad en los afios 4 y 5. Con una inversion global de 65,6 millones de délares (aporte CE
del 26%) que superé en un 33% lo previsto, resalta muy positivamente la contrapartida de los/as
beneficiarios/as del 32%. PROLOCAL supo superar factores negativos externos, como la inestabilidad
politica; e internos, como la secuencialidad geogréafica (dos regiones primero) y la tematica (fort.
organizativo y productivo después de planificacion), gracias a una organizacion clara y descentralizada y
el mencionado aporte local de las comunidades. Como logros destacan la formulacion y actualizacion de
126 Planes de Desarrollo Local con la participacion de 84.000 familias; la elaboracion de 426 planes de
fortalecimiento institucional, formando 1.065 técnicos y 4.207 promotores/as; el apoyo institucional de 86
entidades financieras locales; y la ejecucion de 473 subproyectos de inversién a favor de 37.633 hogares,
los cuales han sido definidos como beneficiosos por el 74% de sus receptores/as. Mientras el alcance del
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FIL y la dinamizacién de las Juntas Parroquiales (mas que de los gobiernos municipales) son muy
visibles, el FONLOCAL ha mostrado baja aplicabilidad debido a un inadecuado disefio. Aun contando con
un detallado Sistema de Monitoreo de Subproyectos (SISMOS) no se incluia informacién cualitativa. La
iniciativa supone una rescatable experiencia de coordinacion entre el Banco Mundial (BM) y la CE. La
Delegacion de la CE (DCE) estéa esperando los informes de los dos Trust Funds del BM para cerrarlos.

3. Effectiveness.

La eficacia del PROLOCAL se valora positivamente. Por un lado, se superaron practicamente la totalidad
de los indicadores planteados: 84.000 familias participando en procesos (de 60.000); 126 planes de
desarrollo local (de 150); una contrapartida local de 21 millones (sobre los 5,2 previstos); un 51% (de
30%) de participacion de mujeres; 473 subproyectos ejecutados; y 37.633 familias (de 38.000)
directamente involucradas en dichas iniciativas productivas. El informe de cierre evidencia la generacion
de 12.481 empleos y un aumento de ingresos en un promedio de 316 doélares por familia y afio. Algunos
elementos mejorables fueron la débil participacion de gobiernos municipales al inicio; y el disefio de
FONLOCAL —gestionado por la Corporacion Financiera Nacional- inadecuado a la demanda buscada. Sin
embargo, la confianza generada por PROLOCAL en el territorio estimuld una activa participacion de las
organizaciones sociales y campesinas y de las juntas parroquiales. La evaluacion final subrayé la
valoracién muy positiva de los procesos participativos de planificacién, de las alianzas establecidas y de
las practicas agroecoldgicas. Asimismo, la transformacion y comercializacion continlan siendo un reto, ya
gue exigen mayor inversién, un apoyo continuado y esquemas adecuados a pequefios/as productores/as.

4. Impact to date.

El impacto de PROLOCAL ha sido satisfactorio. Aunque no se midid el alcance del objetivo global de
reduccion de pobreza y de brecha de género, sus efectos en términos de apoyo al empleo y aumento de
ingresos si contribuye a mejorar la seguridad alimentaria de los hogares, a la mejora de la dieta, y, en
cierta forma, ayuda a las familias, p.ej. en gastos educativos o de salud puntuales. Asimismo, los
procesos participativos de desarrollo -a través de los PDL- han sentado bases para la planificacién
econOmica y social del actual del gobierno, incidiendo en el tejido socio-politico de la zona. En términos
nacionales, aunque no se articulé la iniciativa a politicas sectoriales clave (agricola, agua, infraestructura,
tierra), si se logr6 dar paso al PRODER, cuyos equipos apoyaron el proceso contituyente en relacién a la
soberania alimentaria y a la economia popular y solidaria. El contexto rural de gran escasez de inversion
condiciona el alcance de un proyecto como PROLOCAL que, no obstante, ha generado experiencias
clave de colaboracion publico-privada-comunitaria.

5. Sustainability to date.

La sostenibilidad de PROLOCAL hasta la fecha es buena, y se fundamenta en la existencia del PRODER,
financiado por el gobierno ecuatoriano. Con un presupuesto de 11 millones de ddlares (2008), se prevé
duplicarlos el proximo afio para ampliar cobertura, canalizar infraestructura productiva y articular
entidades publicas en el territorio. Asimismo, en el ambito de las comunidades, éstas siguen en su
mayoria con cajas de ahorro y crédito que usan especialmente para pequefos créditos personales. La
infraestructura productiva continlla siendo utilizada y la presencia de PRODER, que procura apoyar
movilizando alianzas, fomenta la sostenibilidad de las acciones de PROLOCAL. El FIL representa el
instrumento clave del PRODER, ademas del eje socio-politico. Cabe subrayar los efectos ambientales
positivos generados por los sistemas agroforestales establecidos. Dado que no ha habido una estrategia
de género explicita, se desaprovechd un gran potencial de desarrollo. No obstante, se promovid la
participacion de las mujeres en la planificacion del desarrollo, en la formacién de lideres y en los
subproyectos productivos.

V. KEY OBSERVATIONS AND LESSONS LEARNT

1. La amplitud tematica (enfoque integral) y geografica en proyectos de desarrollo local (rural) conlleva a
dispersar la inversién y, por tanto, diluye un impacto mas agregado. 2. La incidencia en politicas publicas
(sectoriales) es clave para generar desarrollo local rural. 3. La contrapartida local de los/as
beneficiarios/as en los subproyectos ha sido clave para mejorar la eficiencia, generar apropiacion local y
sostenibilidad. 4. Las lineas de base globales contribuyen a mejorar la informacion de contexto, pero no
son (tiles para dar seguimiento a proyectos. Un sistema de seguimiento y evaluacion ha de ser sencillo e
integrar informacion cualitativa y de procesos. 5. Los fondos de inversion implican el riesgo de volverse un
fin en si mismo, en detrimento de los objetivos perseguidos. 6. En proyectos productivos, no deberia
forzarse a las organizaciones campesinas a que asuman un rol empresarial (incl. comercializacién). Seria
clave plantear esquemas alternativos como el fortalecimiento del poder de negociacién en dicha cadena o
mejorar reglas de la misma. 7. La coordinacién entre el BM y la CE, a pesar de algunas dificultades, se ha
considerado como un factor positivo. 8. Una débil estrategia de género desaprovecha un gran potencial
de desarrollo. 9. Las alianzas generadas en el ambito local deben traducirse en alianzas nacionales para
incidir en politicas publicas de desarrollo rural.
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IV. EXPLANATORY COMMENTS (maximum 1,5 pages ; Arial 10)

1. Relevanciay calidad del disefio

El PSIE estuvo enmarcado por el CSP 2002-2006 que priorizé el apoyo al sector salud. Fue
plenamente pertinente con respecto de las necesidades de la poblacion esmeraldefia y creé
condiciones para mejorar la respuesta de las instituciones locales de salud, fortaleciendo y generando
procesos que todavia estan vigentes. El proyecto fue coherente con varias normas nacionales: Ley
Organica del Sistema Nacional de Salud Publica, Ley de Maternidad Gratuita y Atencion Infantil, Ley
de Medicamentos Genéricos, Programa de Escuelas Saludables, Politica Nacional de Agua Potable y
Saneamiento. Asi como también con algunos de los Objetivos del Milenio. Aumentd su pertinencia
con el cambio de gobierno ya que tanto en la nueva Constitucion como en el Plan Nacional de
Desarrollo la salud es una prioridad y se promueve el Sistema Nacional de Salud; ademas se
incrementd el presupuesto asignado al sector. El PSIE conté desde un principio con un ML de buena
calidad, que fue ajustado en el POA 3 haciendo los I0Vs mas realistas. Factores de éxito de su
disefio fueron la flexibilidad para adecuarse a factores externos e internos, la integralidad de la
estrategia para los 5 cantones, la metodologia participativa, y la eleccién del MSP-DPS como
contrapartes, asegurando la sostenibilidad mediante su insercién en la institucionalidad local.

2. Eficiencia de ejecucion

La gestion del PSIE fue eficiente, bien organizada, transparente y responsable, segln las sucesivas
auditorias realizadas. La programacion de actividades se retrasd por demoras en los aportes de las
contrapartes, en la devolucion del IVA, y en la absolucién de consultas procedimentales por la DCE.
Ademas de la constante inestabilidad politica de la DPS hasta el cambio de gobierno (enero 2007).
Se aprovecharon capacidades técnicas locales y se abarataron costos. Tuvieron su Sistema de
Monitoreo Interno Técnico Financiero a partir del 2°afio de proyecto. Al finalizar se sistematizaron las
experiencias del PSIE. La ejecucion financiera fue elevada, al 14/08/2007 fue del 94,99% de fondos
CE y de 90,81% de fondos MSP. Y en noviembre del 2008 se habia alcanzado casi el 100%,
guedando U$S 61,686 como saldo de CE en el Banco Internacional de Esmeraldas. Los resultados
obtenidos fueron de muy buena calidad, con un 90% de logros respecto de los I0OVs. La gestion del
sector fue fortalecida con la metodologia de planificacién y evaluacion del equipo provincial, hoy
plenamente vigente. El personal de salud mejoré su calificacion, y aumentaron su empoderamiento y
compromiso. Se modernizé el sistema de informacion y de vigilancia epidemioldgica, se comenzaron
a registrar el SIDA y la violencia familiar. Se impulsé la Estrategia de EPS con la DPE, y se la difundio
a nivel nacional. Se integr6 las parteras a los servicios de salud y se logré rescatar parcialmente los
saberes sobre plantas medicinales. A pedido del MSP se replic6 el modelo en el canton S.Lorenzo.

3. Eficacia

El PSIE logré desarrollar una intervencién eficaz. La medicion de los 10Vs por el Sistema SEVALL, y
segun el Informe Final de cierre, indica que el OE fue alcanzado porque al final del proyecto (agosto
del 2007) la UGP y 5 UCAs contaban con POAs y los ejecutaron entre 2004 y 2006, 80% de los
sistemas de agua y servicios higiénicos de las escuelas priorizadas estaban siendo usados y
mantenidos con Juntas de Agua funcionando, y 60% de parroquias intervenidas participaron en
promocion de la salud, higiene y nutricion hasta T4-2006. El personal de salud manifest6 mucha
satisfaccion, cambios de actitud y de vision, y haber incorporado una metodologia de organizacion
con calidad. La DPE, directores y maestros de las EPS sefialaron la gran utilidad de lo aprendido. Se
impulso la educacién para la salud, sensibilizando y capacitando a personal sanitario, alumnos y
profesores, y beneficiando a los usuarios/as de las unidades de salud de las 5 Areas. El PSIE tuvo
una estrategia flexible que garantiz6 los beneficios a los grupos meta, pese a la inestabilidad politica y
el financiamiento deficiente del sector que afectaron la intervencion hasta casi el final del proyecto.
Las condiciones mejoraron en el Ultimo semestre del PSIE con el cambio del gobierno nacional.

4. Impacto hasta hoy



El PSIE logro un buen impacto. El Informe Final (agosto del 2007) reporta haber alcanzado los I0Vs
del OG sobre el descenso de la morbilidad local. No obstante, en noviembre del 2008, la DPS de
Esmeraldas no sefiala una tendencia descendente uniforme para el dengue, las IRA 'y EDA, y el
SIDA, sino un comportamiento variable en las cinco Areas. Bajaron los casos de malaria del 2007 al
2008 por la accién del MSP, y tuvieron un rol complementario los procesos preventivos (PSIE) con
toldos, educacion de la salud, y control sanitario del agua. La estrategia integral logré un impacto
sinérgico sobre la calidad de vida local. Se fortalecio la aplicacién de la LOSNS formando Consejos
Provinciales, Cantonales y Locales, y de la LMGAI con los Comités de usuarias. El personal de salud
aumento su calificacion, se empodero y asumio el Sistema de Mejoramiento Continuo de la Calidad.
Hubo una mejora evidente de la gestion de los establecimientos. Aunque el sistema de informacién
en salud y de vigilancia epidemioldgica todavia no alcance los Sub Centros. Las EPS mejoraron la
salud de sus comunidades educativas. Hay referencias a cambios en actitudes y comportamientos,
pero falta verificar el impacto en los estilos de vida. La nueva politica de Estado sectorial, la nueva
Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo refuerzan las normas promovidas por PSIE para
conformar el Sistema Nacional de Salud, aumentando las perspectivas de impacto a mediano plazo.

5. Sostenibilidad hasta hoy

El PSIE se insert6 en las instituciones locales de salud y en los 6rganos de participacion ciudadana
regulados por MSP y MEC. Transfirid capacidades y tecnologia asegurando la viabilidad institucional
y financiera, hoy respaldadas por la politica y presupuesto nacionales. La réplica del modelo piloto se
inicio, a pedido del MSP, con la extension del PSIE al canton S.Lorenzo. La Cooperacion Belga
mediante el SIMAE con el Municipio de Esmeraldas, retomé procesos de saneamiento ambiental, con
EPS, y formativos, e incorpor6 a técnicos/as del PSIE. Los recursos humanos empoderados
mantienen la rutina de planificacion y evaluacidon en equipo. La re-organizacién de la gestién para
conformar el Sistema Nacional de Salud crea cierta inestabilidad en los servicios, sobrecargando
responsabilidades, y descuidando la relacion con actores sociales. Sélo un tercio del personal
formado por PSIE continGia activo en el sector, y las unidades estan a cargo de médicos rurales no
capacitados por el proyecto. Las EPS siguen como estrategia de la DPE. El PSIE respet6 los saberes
locales acercando las parteras a los servicios y rescatando las plantas medicinales, aspectos hoy
debilitados. Los cambios en practicas de salud parecen haber sido aceptados por los/as beneficiarios
aunque no haya evidencias especificas. Se favorecio la participacion femenina en los Comités de
usuarias, se promovio la salud sexual-reproductiva, y se reforzé el trabajo con Violencia Intrafamiliar.
Se sensibilizo a la comunidad sobre los efectos nocivos de las refinerias de petréleo en la salud.

6. Observaciones y lecciones aprendidas

L.A. Calidad: La gran coherencia de un proyecto con las politicas nacionales pertinentes garantiza su
insercién en la institucionalidad local y aporta a su impacto y sostenibilidad. Un disefio flexible
fomenta la capacidad de adaptacién a factores externos cambiantes durante la intervencién.

L.A. Eficiencia: Un sistema de monitoreo y evaluacién sin indicadores cualitativos refleja
parcialmente los cambios de actitudes y comportamientos de los beneficiarios/as.

L.A. Eficacia: La fuerte insercion del proyecto en la institucionalidad local y las organizaciones
sociales facilita el acceso de beneficiarios/as a los servicios. Una estrategia educativa transversal y
accesible a toda la poblacion objetivo, promueve su empoderamiento, generando capacidad local.

L.A. Impacto: Un proyecto que logra un buen impacto en los &mbitos y beneficiarios planificados,
genera demanda de réplica en otros espacios mas alla del proyecto.

L.A. Sostenibilidad: La formacion de capacidades locales insertas en la institucionalidad
(local/nacional) es un importante factor de sostenibilidad. La falta de una estrategia de género
especifica y transversal a todos los componentes, conlleva a desaprovechar oportunidades de
desarrollo.
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