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1. Objetivos del Informe

El presente documento ha sido producido por Gregorio Etesse, miembro de la misién de monitoreo en
Bolivia, en colaboracién con la oficina de coordinacion del Sistema de Monitoreo Externo para
América Latina. El Informe Pais persigue los siguientes objetivos:

e Presentar las conclusiones globales que se derivan del monitoreo del conjunto de proyectos
visitados durante el ejercicio 2009.

e Sefialar lecciones aprendidas y ofrecer recomendaciones como insumo para futuras
programaciones.

e Estimular una reflexién sobre los factores que siguen limitando el impacto de la cooperacion
de la CE en el pais.

Si bien el presente ejercicio no constituye una evaluacion global de la cooperacién en Bolivia, si
permite formular algunas conclusiones generales (mas all4 del mero andlisis proyecto por proyecto),
las cuales facilitan la identificacion de lecciones aprendidas y temas para la reflexion.

2. Breve presentacion del ROM y su aplicacion en América
Latina

El Results-Oriented Monitoring (ROM) armonizado se lleva a cabo por primera vez para los paises
TACIS a partir de 1993. En el afio 2000 se establece un sistema de monitoreo homogéneo para los
paises ALA, MEDA, ACP y Balcanes y en el 2002 la coordinacién del Sistema de Monitoreo se
descentraliza entre las distintas Unidades Geograficas del AIDCO y se incorporan los paises CARD.

Siguiendo la recomendacién del Consejo (mayo 1999), el ROM se centra esencialmente en valorar los
resultados y el impacto de los proyectos a través de indicadores cualitativa y cuantitativamente
medibles.

El monitoreo externo se puede definir como un “foto” del estado actual del proyecto: el analisis
periédico, externo e independiente de la situacién de una intervencién en un momento determinado
segun una metodologia estandarizada y homogénea para todo tipo de proyectos. Debido a estas
caracteristicas propias, el monitoreo externo permite establecer comparaciones entre proyectos de
diferentes sectores y paises, pudiendo detectar buenas practicas y experiencias potencialmente
replicables. El objetivo principal del monitoreo es verificar que los proyectos se dirijan hacia los
objetivos establecidos, sugiriendo posibles ajustes para mejorar la calidad de los mismos a través del
suministro de informacién oportuna, independiente y correctamente enfocada.

El monitoreo externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de una Oficina
de Coordinacién que asegura el enlace con los servicios de la CE y garantiza el control de calidad de
los informes. Los resultados del monitoreo se presentan en un informe sintético y estandar respecto a
los parametros de calidad del disefio y pertinencia, eficiencia, eficacia, perspectivas de impacto y
sostenibilidad potencial.

El ROM en América Latina se lleva a cabo desde el afio 2000 (fase de prueba) y de manera regular
desde el 2001 cuando se monitorearon un total de 94 proyectos. Durante el 2002, el numero de
proyectos monitoreados ascendid a 104 ajustandose asi la representatividad de la muestra de
acuerdo a la concentracién de la ayuda de la CE en las distintas subregiones.

En el ejercicio 2003 se cubrieron 143 proyectos. Durante el 2004, el sistema de monitoreo se
consolidé como un servicio solido y eficaz para todos los actores que participan en la toma de
decisiones, identificacion y ejecucién de los programas financiados por la CE en América Latina.
Ademas de los 150 proyectos monitoreados, se elaboraron tres informes pais y un estudio sectorial
sobre Derechos Humanos. En 2005, se visitaron por primera vez todos los paises de la region,
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monitoreandose un total de 180 proyectos, entre los cuales se incluyeron 4 iniciativas del programa
URB-AL y 4 del programa @LIS. Se produjeron, ademas, 7 informes pais y dos estudios sectoriales,
sobre los temas de Medio Ambiente y ONG. En 2006, la cobertura geografica del monitoreo abarcé la
totalidad de la regién alcanzando un total de 203 proyectos. En 2006, se ha incluido por primera vez el
monitoreo ex-post de algunos proyectos ya cerrados administrativamente (34 proyectos en total).

En 2007, la cobertura geogréfica ha continuado abarcando la totalidad de la regién alcanzandose un
total de 222 proyectos de los que 184 se corresponde a proyectos en ejecucion y 38 a proyectos ya
finalizados (monitoreo ex-post). Adicionalmente, y como parte de la fase de pilotaje de la metodologia
ROM adaptada, se ha llevado a cabo el monitoreo de dos intervenciones de Apoyo a Politicas
Sectoriales (SPSP) en Bolivia (Programa de apoyo sectorial en el abastecimiento de agua y
saneamiento, PASAAS) y Honduras (Programa de Apoyo a la Descentralizacion del Estado,
PROADES).

En 2008 se monitorearon 202 proyectos (173 “ongoing” y 20 “ex-post”), ha continuado el monitoreo
(con metodologia todavia en fase de prueba) de cuatro SPSP (dos en Honduras: Educacién primaria
y PROADES); uno en Bolivia (PASAAS); uno en Ecuador (educacion). Entre los proyectos en
ejecucion fue monitoreado el programa regional EUROSOLAR. Seis informes pais fueron producidos
(Guatemala, Brasil, Perq, Nicaragua, Colombia and Ecuador), asi como 2 informes sectoriales sobre
los temas de medio ambiente y Cohesion Social.

La mision de monitoreo externo en Bolivia de 2009 es la octava desde que se regionalizé el ROM. El
ndmero de proyectos monitoreados se ha estabilizado por encima de los 15 cada afio después de
2004. En 2009, ninguna accién a favor de la Seguridad Alimentaria (SA) ha sido seleccionada en
cuanto la ayuda directa estaba bajo proceso de evaluacidn, ademas, el tema de SA esta siendo
gradualmente incorporado en los programas de reducciéon de la pobreza de las otras lineas de
financiacion previstas en el CSP. (tabla 1).

Tabla1l — Evolucion del ejercicio de monitoreo en Bolivia entre 2002 y 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numero de Proyectos 9 14 16 17 22 15 14 20
CFT/CEc 4 5 4 7 8 6 3 4
ONG-PVD 4 3 5 4 7 6 6 10
Medio Ambiente (ENV) 1 3 2 2 2 1 1 4
Seguridad Alimentaria (SA) 2 3 3 5 2
Cooperacion Descentralizada (CD) 1 1
Democracia&Derechos Hum. (DDH) 1 2 1 2
Salud y Poblacion 1 1 1
Importe Total (M €) 51,7 70,8 97,5 156,1 169,9 138,2 50,5 105,0

Aclaracion metodoldgica

A la hora de realizar comparativas de los resultados del ejercicio de monitoreo Bolivia 2009 con
anteriores ediciones, hay que tener en cuenta que la extrapolacion de conclusiones se ve ligeramente
afectada por la incorporacién en la metodologia ROM, a partir de Enero del afio 2009, de nuevos
formatos de BCS, con una distribucion de sub-criterios diferente. Si bien los criterios principales
permanecen inalterados (Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impacto y Sostenibilidad), se ha matizado
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su significado y alcance y se han acomodado las preguntas de las BCS consecuentemente. Dichos
cambios fueron realizados procurando que impactasen estadisticamente en la menor medida posible,
pero resulta conveniente tenerlos en cuenta para las lecturas comparativas y especialmente al
analizar el mismo proyecto desde los dos angulos distintos ofrecidos por el re-monitoreo del mismo
entre el ejercicio 2008 y el 2009 a la recepcién de los informes de monitoreo por cada proyecto.

El ajuste realizado a la BCS, permite entre otros: eliminar duplicidades de informacion presentes en la
anterior version, acortar en alguna medida la BCS, aclarar el enfoque de cada criterio, garantizar
amplitud en la valoracion y cobertura de cada uno de los criterios, permitir facilitar la elaboracion de
juicios solidos y bien fundamentados por parte de los monitores, realizar una recopilacion sistematica
de las lecciones aprendidas, eliminar en la medida de lo posible la posibilidad de la no aplicabilidad de
respuestas de monitoreo y en lineas generales facilitar el analisis con el consiguiente incremento de
la calidad del ejercicio de monitoreo en si. A modo de guia — resumen sefialamos sucintamente aqui
las diferencias mas notables por cada criterio:

En el caso de la Pertinencia y Calidad del Disefio, en las BCS del ejercicio 2009 se considera la
adecuacion de los objetivos del proyecto respecto a los problemas reales, necesidades y prioridades
de sus grupos meta/beneficiarios/as y la calidad del disefio, a través del cual tienen que ser
alcanzados dichos objetivos. El andlisis se basa en la valoracién de la pertinencia actual, la validez de
la I6gica de intervencion, el respaldo suficiente del disefio actual por parte de todos los actores y la
consideracion de los aspectos transversales en el mismo. Aungue el vinculo con el marco légico se
ha mantenido, incluso en ausencia de €l los monitores deben sefialar su ausencia pero pronunciarse
sobre la alternativa que se encuentra en uso. El papel del Gobierno receptor de la ayuda ha sido
enfatizado en la nueva versién de este criterio. Este es el Unico criterio que contempla actualmente
las cuestiones transversales (género, medio ambiente, buena gobernanza y derechos humanos).

Por su parte la Eficiencia hasta la fecha, en las BCS del ejercicio 2009, se analiza en qué medida los
medios, insumos y actividades se convirtieron en resultados en el sentido de "productos”,
entendiendo por producto: bienes y/o servicios producidos/entregados por la intervencion. Se valora
especificamente la manera como se gestionan la disponibilidad y el uso de medios e insumos, como
se gestiona la ejecucion de las actividades, si se estan alcanzando los productos y cémo es la
contribucién e implicacion de los socios de los proyectos.

El criterio de Eficacia hasta la fecha, analiza a partir de ahora la contribucién de los resultados del
proyecto (en el sentido de "efectos directos" al logro del objetivo especifico mismo. Entendiendo por
efecto directo: el cambio inicial atribuible a la intervencion. Se valora especificamente en qué medida
esta logrando el proyecto los resultados previstos y segin la ejecucién hasta la fecha cudl es la
probabilidad de alcanzar el objetivo especifico.

En la medida de los Impactos esperados, actualmente se valora de acuerdo a la implementacion
actual, la contribucién probable del proyecto al objetivo general del mismo. Se mide especificamente
cual es la perspectiva de impacto directo probable del proyecto sobre el objetivo general y en qué
medida tiene o tendra el proyecto impactos indirectos positivos y/o negativos, ya sean sociales,
culturales, de género o econémicos. La nueva BCS utilizada en el monitoreo Bolivia 2009 diferencia
los impactos directos de los indirectos. Entendiendo como impactos directos aquellos previstos en el
disefio inicial del proyecto, pudiendo haber sido redefinidos a lo largo de la ejecucion de los
programas; por su parte los impactos indirectos son aquellos no previstos inicialmente pero que
durante la ejecucion de los proyectos afloran debido a otros factores como pudiera ser la actividad de
otros donantes, los cambios en las coyunturas econémicas o las nuevas politicas de un determinado
gobierno.

La Sostenibilidad Potencial en las nuevas BCS utilizadas, mide la probabilidad de la continuidad de
los beneficios generados por el proyecto una vez finalizado el periodo de ayuda externa.
Fundamentalmente se valora la viabilidad financiera y econdmica, el nivel de apropiacion del proyecto
por parte de los grupos meta, la probabilidad de continuacion tras el fin de la ayuda externa, el grado
de apoyo politico y de interaccion del proyecto con el ese nivel. Finalmente se considera la
contribucién del proyecto a la capacidad institucional y de gestion.
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3. Contexto de la cooperacion de la CE en Bolivia

Contexto nacional

Bolivia sigue siendo el pais mas pobre de Sudamérica, tiene una de las mas pequefias economias de
América Latina y registra grandes desigualdades en términos de ingresos y acceso a los mas basicos
servicios sociales. Con un valor de 0,695 en 2007, Bolivia se situaba en la posiciéon 117 (de 177
paises) en el indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD y, en 2007, un Producto Interior Bruto por
habitante de 1.200 USD (un PIB de 11,4 billones de USD y una poblacién de 9,7 millones). En cuanto
a los objetivos del Milenio (MDG), en 2005, el 30% de la poblacién vivia con menos de 1 US $ por dia,
y alrededor del 64% por debajo de la linea nacional de pobreza. El subdesarrollo de Bolivia es, en
gran parte, producto de una estructura social rigida que impide la redistribucién de la riqgueza hacia la
mayoria de la poblacién, en 2004 el indice Gini era de 62". Se estima que el 60-70% de la poblacién
es indigena (la mayoria Aymara y Quechua) y que el 36% del total de la poblacién vive en zonas
rurales pobres del Altiplano.

Sin embargo, el pais ha hecho progresos sostenidos al nivel social. El IDH se ha incrementado de
manera seguida desde 1975. La mortalidad infantil debajo de 5 afios ha bajado de 125 por mil en
1990 a 57 en 2007; la inscripcién a la escuela primaria se aproxima al 100%; la proporcién de
hogares con acceso al agua potable pasé de un 72% en 1990 a un 85% en 2003.

También el desempefio macroecondmico es significativo. El PIB ha crecido el 4,4% en 2005, 4,8% en
2006, 4,5% en 2007 y 6,1% en 2008, especialmente gracias a los altos precios de las materias
primas, el gas y el estafio en particular lo que ha conllevado un incremento del valor de las
exportaciones del 38% sin, por otro lado, generar un apreciable aumento del empleo. La tasa de
cambio ha sido relativamente estable, el déficit fiscal ha sido reducido en 2004, 2005 y en 2006 se
alcanzé un superavit de un 5% del PIB. Estos importantes logros, son el fruto de una favorable
coyuntura de los mercados internacionales y también de exitosas politicas de austeridad fiscal que,
sin embargo, permitieron el mantenimiento y la creacién de programas sociales.

Los avances en sectores claves para el desarrollo de mediano y largo plazo tales como educacién y
servicios sociales, no han sido acompafiados por un aumento de las oportunidades de empleo e
incremento de los ingresos para las capas mas desfavorecidas. La economia de Bolivia es
caracterizada por los economistas como «de base estrecha», en otras palabras, el pais depende en
gran medida de sus exportaciones de materia prima minera (estafio y gas) que son industrias
intensivas en capital y con baja demanda laboral. La gran mayoria de la poblacion vive de una
economia popular de tipo informal o agricola.

Estos desequilibrios estructurales explican en gran medida las turbulencias politicas que ha vivido
Bolivia en los ultimos afios. Entre 2000 y 2006, Bolivia ha sido gobernada por 5 presidentes, dos de
los cuales tuvieron que renunciar en medio de protestas populares. A pesar de ello, se respetaron las
reglas democraticas fundamentales y en enero 2006, Juan Evo Morales Ayma fue elegido con mas de
53% como el primer Presidente de origen indigena y con una amplia trayectoria en los movimientos
de base. El partido del presidente, el MAS, adquirié la mayoria en el Congreso y en la Asamblea
Constituyente. En enero de 2009, se aprob6 por referéndum la nueva Constitucion Politica del
Estado. Dicha CPE trae temas de gran relevancia socioecondmica en términos de modernizaciéon y
democratizacion pero también fuente de muchas tensiones internas (autonomia regional, reforma
agraria, derechos indigenas) en un pais que siempre habia sido gobernado por sectores de la élite
econdmica tradicional.

Los retos enfrentados por Bolivia son complejos: la pobreza y el sub-desarrollo de la economia
popular contrastan con las mayores reservas de gas de América Latina y grandes riquezas mineras,
generando fuertes tensiones sociales alrededor de la gestion de los recursos. El gobierno se guia por

! Indice de Gini: ‘0’ significa perfecta equidad y 100 indica total inequidad.
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el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Bolivia digna, democratica, productiva y soberana”, el cual
esta centrado en la reduccion de la pobreza, la integracién de la sociedad y la busqueda del “vivir
bien”, pero con insuficiente precision sobre los mecanismos operativos, los indicadores de éxito o la
inversién publica requerida. La nacionalizacion del gas natural (mayo 2006) fue mas bien una
renegociacion de los términos de los contratos vigentes, y condujo a un incremento considerable de
los ingresos fiscales. El IDH (impuesto directo a los hidrocarburos) cubre actualmente gran parte del
financiamiento de programas de subsidio a los mas pobres: “Bono Juancito Pinto” (escolarizacion),
“Bono Dignidad” (adultos mayores), “Desnutricién Cero” (nifios de menos de 3 afios), “Alimentacion
escolar’, etc.

El Presidente Morales, dirigente cocalero, considera el tema coca como un pilar de su gobierno:
pretende legalizar 20.000 ha (s6lo 12.000 son reconocidos por la ley 1008 de 1989), racionalizar los
cultivos excedentes responsabilizando a los productores (“control social’) y superando asi la vision
represiva indiscriminada, reemplazar el obsoleto “desarrollo alternativo” por nuevos enfoques de
“desarrollo integral con coca”. Cabe sefialar que, pese a la controversia, EUA sigue financiando la
logistica de la erradicacion de los cocales excedentarios y que la CE coopera con el desarrollo
integral y el apoyo al control social.

Otra fuente de tension es la oposicién entre el occidente y el oriente del pais: los departamentos
orientales, més présperos, reclaman mayor autonomia regional. Este conflicto politico interno ha sido
alimentado por la reactivacion de la reforma agraria, el reconocimiento a las autonomias indigenas y
sus derechos sobre territorios ancestrales. La nueva CPE promueve y a la vez complejiza los
procesos de descentralizacion, de legalizacion de la tenencia de tierra y de asignacion de los recursos
fiscales.

Bolivia se encuentra en un momento de grandes oportunidades para aprovechar sus recursos
materiales y humanos vy, finalmente, comenzar a revertir las desigualdades que afectan un
crecimiento econémico igualitario. En las politicas de desarrollo nacional, el Gobierno quiere favorecer
el crecimiento de la economia popular y favorecer formas de economia social que puedan conquistar
espacios de mercado también en calidad de proveedores de programas publicos. En materia de
desarrollo rural, se fomentan mayores inversiones sociales mediante el incremento de las
transferencias fiscales a los municipios. Otras directrices prioritarias son las de reforzar modelos de
economia comunitaria y campesina microfundista.

En materia de la gestion de recursos naturales, el Gobierno ha mostrado intenciones de nacionalizar
la gestién de éareas protegidas e incrementar el control sobre los recursos de las comunidades
campesinas y tradicionales. La politica internacional del Gobierno se rige por la “diplomacia de los
pueblos”, se opone a los TLC de inspiracion neoliberal, y exige mas bien el reconocimiento de las
asimetrias en el ambito productivo y comercial; Bolivia se ha excluido de la negociacién comercial
entre la UE y la CAN; asi mismo en 2009 perdi6 las preferencias arancelarias con EEUU. La
participacion a la Alternativa Bolivariana resulta mas una postura ideol6gica pues implica reducidos
volumenes de intercambio.

Prioridades identificadas en el Country Strategy Paper de la CE

La cooperacion entre Bolivia y la CE se rige por el Acuerdo Marco entre la UE y la CAN, firmado en
1993 y que entro en vigor en 1998. Del diagnostico anterior se desprenden una serie de problemas
que afligen el pais y que la cooperacion europea pretende contribuir a resolver. Los proyectos
monitoreados en este informe responden en parte al CSP 2002-2006 y en parte al huevo CSP para
Bolivia (CSP 2007-2013), razdn por la cual se propone una resefia de ambos. En su estrategia 2002-
20086, la CE prioriz6 lo siguiente:

1) el acceso equitativo a los servicios sociales, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
sostenible,

2) el apoyo a politicas que promuevan el crecimiento econdémico (incluso los vinculos entre
desarrollo y politicas comerciales)

3) laintegracion y la cooperacion regional (infraestructuras de transporte / redes regionales).
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El Memorando entre Bolivia y la CE firmado en Octubre 2001, especificaba las principales areas de
intervencién de la cooperacién comunitaria, las cuales han sido seleccionadas sobre la base de
prioridades definidas por el Gobierno de Bolivia en el marco de la Estrategia Boliviana para la
Reduccion de la Pobreza y de las orientaciones generales de la CE tales como:

» Agua y saneamiento basico (40 a 45 M€)

Salud y Educacion (monto no disponible)

» Crecimiento econdmico (6 M€)

Seguridad alimentaria y Desarrollo alternativo (en zonas de produccién de coca y expulsoras
de mano de obra) (18 a 20 M€)

* Integracion regional y transporte (50 a 55 M€)

Con un presupuesto de 234 M€, el nuevo CSP focaliza su atencion principalmente sobre los aspectos
todavia débiles de la economia nacional. Las politicas de desarrollo social precedentes y actuales
crean condiciones para el crecimiento de largo plazo, sin embargo, han demostrado su pobre
desempefio en fomentar la economia popular y de empleo. El logro de las MdM no podra ser
alcanzado sin un crecimiento de base amplia en términos de empleo e ingresos. En este contexto, las
prioridades del CSP 2007-13 han sido definidas como:

e Promover la generacion de oportunidades econémicas y de empleo decente y sostenible
mediante el fomento de micro, pequefias y medianas empresas. PIN |: 55 M€

e Apoyar el esfuerzo nacional de erradicacion de la produccion ilegal de coca mediante el

desarrollo integral2 y racionalizacion de la produccion existente a través del control social. PIN
I: 45 M€

e Reforzar la gestion sostenible de los recursos naturales, especialmente mediante el manejo
integrado de cuencas hidrogréficas internacionales. PIN I: 34 M€

Como en los demés paises, la tendencia de la cooperacién es de dar cada vez mayor importancia a
los programas de tipo sectorial y a los instrumentos de ayuda presupuestaria, reduciendo el enfoque
proyecto a ciertas intervenciones focalizadas con caracter piloto.

2 El término “desarrollo integral”, en conformidad con la terminologia del Gobierno actual, se utiliza en vez del término
empleado anteriormente, “desarrollo alternativo”. El desarrollo integral se refiere a acciones mprendidas tanto en las zonas de
cultivo de coca como en las zonas de emigracion laboral, con el objetivo especifico de prevenir el exceso de produccion de
coca.
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PARTE III

4.xl ejercicio de monitoreo en Bolivia 2009

La cobertura geografica de los proyectos monitoreados

Las acciones monitoreadas en 2009 se ubican principalmente en el occidente del pais, que se
caracteriza por ser altamente poblado y por ser las zonas de mayor pobreza, escaso acceso a los
servicios e inseguridad alimentaria. La ubicacion de las acciones en mencién se puede apreciar en el

mapa de la pagina siguiente y en la Tabla 5 a continuacién:

Tabla 2 — Lista de de los 20 proyectos monitoreados, su presupuesto y ubicacion

N©

Titulo del Proyecto

Presupuesto CE

Localizacion

Programa de apoyo a la integracion fisica regional “Corredor

to start-up business Activities

! Vial Bioceanico: Santa Cruz - Puerto Suarez” ST | SEie e o S
< FONADAL - YUNGAS (Apoyo a la Nueva Estrategia de
2| Z Desarrollo Alternativo de Bolivia mediante el Fondo Nacional €13.000.000 | Yungas-La Paz
< de Desarrollo Alternativo)
3 8 Apoyo al Control Social de la Produccion de Coca €7.000.000 UepRaCasiElselilee,
Yungas-La Paz
4 AEEMIN II-‘ Erograma de .desarrollo. ‘sostenlble en areas €10.000.000 | Oruro, Potosi
mineras tradicionales del Occidente boliviano
5 Mapgjo Sostenible de Bosques en la Region Amazonica de €3.025.656 | Pando, Beni
Bolivia
6 Conservgcpn y desayrgllo forestal de la ecorregion del Bosque €2.126.151 | Bolivia, Paraguay
Seco Chiquitano (Bolivia y Paraguay)
>
Z
(i} 2 . ‘e n
. Gesthn ambiental para Ig recuperacion de tierras en zonas €851.000 | Villazon-Potosi
desertificadas del municipio de Villazon
. EX-POST Reforestation, conservation et gestion durable des €963 461 Pocona, Totora, Pojo,
ressources naturelles de la zone de Lope Mendoza ' Tiraque-Cochabamba
. Forjtallemmlent.o d.e. los pueblos indigenas y originarios de €827.027 | Bolvia
z Bolivia en el ejercicio eficaz de sus derechos
—1 0
10 Asamblea Constituyente, para profundizar la democracia €1.000.000 | Bolivia
Incremento de las capacidades y oportunidades de los socios
11 de las OECA para generar ingresos, empleos e inclusion social €1.174.744 | Pando, La Paz, Potosi, Tarija
en el area rural.
1 S
o Reduccién de la pobreza en el Norte de Potosi: lombricultura y Uncia. Chavanta. Liallagua-
12 g gestion local integrada entre las instituciones locales y las €750.000 Potosf yania, 9
o organizaciones indigenas
13 Empowerment of women and young people in El Alto, La Paz, €750.000 | El Alto-La Paz
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N°

Titulo del Proyecto

Presupuesto CE

Localizacion

14

15

16

17

18

19

20

Implantacién de sistemas de salud comunitaria y municipal en
redes de salud rurales de extrema pobreza en Potosi

€749.735

Potosi

Vida campesina. La Economia Solidaria como factor de
desarrollo rural sostenible para las OECA

€724.104

Cochabamba, Potosi, Oruro

Sostenibilidad de los sistemas de produccién y diversificacion

provincias Ladislao Cabrera-

econdmica para las familias indigenas de los ayllus de Salinas €694.981 | Oruro y Daniel Campos-

de Garci Mendoza, Llica y Tahua. Potosi

Coordinacion interinstitucional e insercion de pequefios

productores y MyPEs en mercados para el Desarrollo €628.246 | Chaco chuquisaquefio

Econdmico Regional

Para un trabajo con dignidad: apoyo a organizaciones Sucre, Alcala, San Lucas-
: . . €531.587 :

femeninas en areas suburbanas y rurales de Chuquisaca Chuquisaca

EX-POST Apoyo jUI'IdICO.a los Dgrechos Territoriales de los €2.541.485 | Santa Cruz, Beni, Pando

pueblos indigenas de las tierras bajas

EX-POST Programa de Control de Chagas en Bolivia €720.306 | Chuquisaca, Tarija

Por lo general se registra un mayor nivel de cobertura geografica en las acciones que intervienen en
los sectores sociales, especialmente salud, derechos humanos (mujeres y poblacion indigena) y de
desarrollo econdmico local. Dichas acciones son implementadas principalmente por ONG en tanto
han sido capaces de relacionarse y establecer alianzas con redes de organizaciones locales con
buena proyeccién territorial. Los proyectos de ayuda directa (ALA) todavia tienden a estar mas

focalizados geograficamente: zonas mineras y cocaleras.
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Mapa de localizacién de los proyectos monitoreados en 2009
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Area de influencia principal por linea presupuestaria
@ Cooperacion Financiera y Técnica (4 proyectos ALA)
@ ONG-PVD: 7 proyectos que tratan desarrollo econémico local
O ONG-PVD: 2 proyectos de Salud (1 en curso, 1 ex-post)

@ Medio Ambiente (3 en curso v 1 ex-post)
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La cobertura tematica de los proyectos monitoreados

Clasificando los proyectos monitoreados segun los temas estratégicos (Tabla 3), se observa que
solamente dos de los tres ejes principales del CSP 2001-2006 (ver capitulo anterior) son
representados en el presente ejercicio de monitoreo con 2 acciones del primer eje (acceso a los
servicios y desarrollo rural) y 1 en el tercero (integracion regional). En estos dos ejes, la cobertura
tematica es significativa y relevante a los fines de tener el impacto deseado en las politicas sectoriales
correspondientes. Es importante sefialar que las lecciones aprendidas y el presente proceso de
aprendizaje que permiten las acciones en marcha son de vital importancia para el buen desarrollo del
nuevo CSP en todos los ejes priorizados (creacién de empleo y de oportunidades econdmicas, control
de la produccién de coca y manejo de cuencas hidrogréaficas con vision de desarrollo local).

Los proyectos de ONG y de otras lineas tematicas registran un buen alineamiento a las prioridades
indicadas por el 1* CSP, principalmente el primero adonde han demostrado una excelente capacidad
en interpretar e intervenir las dificiles condiciones locales en sectores escasamente alcanzables por la
cooperacion directa.

Tabla 3 - Clasificacién de los proyectos monitoreados (en curso y ex-post), segun los temas estratégicos
del CSP 2002-2006

N° proyectos Ejes horizontales
Temas prioritarios del Coope- JONG y otrad medio
1 i
CSP 2001-2006 bri?z;grgl terlr?ée}i:sas Total |ambiente| género | indigena

Acceso equitativo a servicios sociales,
seguridad alimentaria y desarrollo rural 2 11 13 4 2 5
sostenible

Apoyo a politicas que promuevan el
crecimiento econémico

La integracion y cooperacion regional
(transporte / redes regionales)

Total 3 11 14 4 2 5

Los proyectos monitoreados persiguen también algunos objetivos transversales contemplados por el
CSP. Dentro de estos, los temas de género, medio ambiente e interculturalidad son los mas
presentes en los proyectos.

Con relacion al nuevo CSP (tabla 4), es interesante notar que 13 de los 17 proyectos actualmente en
marcha estan alineados con las nuevas prioridades. Se observa que el eje 1 (creacién de empleo e
incremento de los ingresos a través pequefias empresas de servicios y de transformacion de
alimentos) es el que mas aglutina los proyectos de las lineas tematicas. Los 3 proyectos de la linea
ENV contribuyen claramente al eje 3; cabe sefialar el caracter binacional (Bolivia y Paraguay) del
proyecto Conservacion y desarrollo forestal de la eco region del Bosque Seco Chiquitano. En cambio,
no pasa lo mismo con el eje 2, no se observa que los esfuerzos oficiales en las zonas de produccion
de coca (FONADAL, Apoyo Control Social) sean reforzados por iniciativas no estatales; situaciéon que
se explica en parte por el hecho que las zonas cocaleras se cerraron a la cooperacién de ONG
durante afios. El Proyecto APEMIN Il es doblemente interesante porque muestra que se puede “matar
viarios pajaros de un tiro”:

i) Existe una relacion entre el eje 1 y el eje 2: en efecto, ese proyecto que nacidé para contrarrestar la
emigracion de las zonas mineras hacia las cocaleras, vio su OG “rebasado” por el auge minero;
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ii) Contribuye a la formulacién de dos nuevos proyectos bi-laterales: uno centrado en la promocién del
empleo digno en las zonas mineras y otro en el manejo de la cuenca Desaguadero-Popod.

Tabla 4 - Clasificacién de los proyectos monitoreados (en curso), segun los temas estratégicos del CSP

2007-2013

n° de proyectos

Temas prioritarios del ]
Cooperacion|ONG y otras  Total
CSP 2007-2013 bilateral lineas
teméaticas
Promover la generacion de oportunidades econémicas y de empleo 1 7 8
mediante el fomento de micro, pequefias y medianas empresas.
Apoyar la erradicacion de la produccion ilegal de coca, racio- 2 2
nalizacion de la produccién existente ya través del control social.
Gestion sostenible de los recursos naturales, en particular el 3 3
manejo integrado de cuencas hidrogréficas internacionales.
Total 3 10 13

Los 5 temas identificados en la tabla 5 corresponden a una clasificaciéon funcional al equipo de
monitores para su analisis y exposicidbn en el debriefing. Pero dicha clasificacion ratifica las
conclusiones sacadas a raiz de la tabla 4: un cierto aislamiento temético de los proyectos de la
cooperacion bilateral y una clara concentracion de los proyectos ejecutados por ONG en los temas

ambientales y de desarrollo econémico local.

Tabla 5 - Lista de proyectos monitoreados, clasificados por tema

. empleo, demo-
desarrollo medio . .
integral | ambi-ente MyPE, cracia |mujer, salud
€ OECA | DDHH
Corredor Vial Bi-oceanico: Santa Cruz - Puerto Suarez 1
FONADAL - Yungas 1
APEMIN II 1 1
Apoyo al Control Social de la Produccion de la hoja de Coca 1
Manejo Sostenible de Bosques en la Region Amazonica de Bolivia 1
Conservacion y desarrollo forestal de la ecorregion del Bosque Seco 1 1
Chiquitano (Bolivia y Paraguay)
Gestion ambiental para la recuperacion de tierras, en zonas 1
desertificadas del municipio de Villazon (Potosf)
Asamblea Constituyente, para profundizar la democracia 1
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desarrollo medio e Lo
integral | ambi-ente MYyPE, cracia |mujer, salud
. OECA | DDHH
Fortalecimiento de los pueblos indigenas y originarios de Bolivia en el 1
ejercicio eficaz de sus derechos
Incremento de las capacidades y oportunidades de los socios de las 1
OECA, para generar ingresos, empleos e inclusion social en el area rural
Reduccion de la pobreza en el Norte de Potosi: lombricultura y gestion 1
local integrada entre las instituciones locales y las organizaciones indig.
Empowerment of women and young people in El Alto (La Paz) to start-up 1 1
business activities
Implantacion de sistemas de salud comunitaria y municipal en redes de 1
salud rurales de extrema pobreza en Potosi
Vida campesina. La Economia Solidaria como factor de desarrollo rural 1
sostenible para las OECA
Sostenibilidad de los sistemas de produccion y diversificacion econdmica 1
para las familias indigenas de los ayllus de Salinas, Llica y Tahua
Coordinacion interinstitucional e insercion de pequefios productores y 1
MyPEs en mercados para el Desarrollo Econdmico Regional en el Chaco
Para un trabajo con dignidad: apoyo a organizaciones femeninas en 1 1
areas suburbanas y rurales de Chuquisaca
EX - POST
Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los pueblos indigenas de 1
las tierras bajas
Programa de Control de Chagas en Bolivia 1
Reforestation, conservation et gestion durable des ressources naturelles 1 1
de la zone de Lope Mendoza
TOTAL 3 4 10 3 5

El Monitoreo ex-post

El monitoreo ex-post se esta llevando a cabo, en acuerdo EuropeAid y las Delegaciones CE, como
parte del monitoreo externo. El objetivo principal del ejercicio es facilitar informaciéon mas viable sobre
el impacto y la sostenibilidad de programas y proyectos, una vez terminado el financiamiento de la

CE.

Dentro del universo de los 20 proyectos monitoreados, la misién de 2009 realizé el monitoreo “ex-
post” de 3 proyectos ya cerrados que fueron incluidos en la muestra (tabla 6). Dichos proyectos

pertenecen a las lineas de ONG-PVD y ENV.
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Tabla 6 - Lista de proyectos monitoreados ex-post en la misién de monitoreo 2009

N° |Linea Presupuestaria

Titulo del Proyecto

Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los pueblos

1 i . :
ONG-PVD indigenas de las tierras bajas
2 Programa de Control de Chagas en Bolivia
3 ENV Reforestation, conservation et gestion durable des ressources

naturelles de la zona de Lope Mendoza

Cronograma de ejecucion los proyectos monitoreados

En el siguiente diagrama se puede apreciar la distribucién temporal de la ejecucién de los proyectos
monitoreados durante la misién Bolivia 2009.

00 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2000 [ 2008 [ 2009 | 00 [ 010 [ 02 [ AB

APOYOJURIDICO A LOS DERECHOS

CHAGAS CONTROL PROGRAMME

Reforestation, conservation et gestion

Route Santa Cruz - Puerto Suarez

APEMIN - Programa de desarrollo

FONADAL- YUNGAS (Apoyo ala Nueva

Manejo Sostenible de Bosquesen la

"EMPOWERMENT OF WOMEN AND

Fortalecimiento de os pueblos

ASAMBLEA CONSTITUYENTE, PARA

Conservacin y desarrollo forestal de

Implantacidn de sistemas de salud

Reduccion de la pobrezaen el Norte

Sostenibilidad de los sistemas de

“Coordinacion interinstitucional e

Para un trabajo con dignidad: apoyo a

Vida campesina. La Economia Solidaria

(GESTIGN AMBIENTAL PARA LA

Incremento de[as capacidades y

|Apoyo al Control Social de

Representatividad de la muestra

Si se comparan los proyectos monitoreados en 2009 (ver tabla 7) con la totalidad de la cooperacion
de la CE en ejecucion en el pais, se evidencia que los 17 proyectos en ejecucion monitoreados
representan el 44% del total de proyectos actualmente en ejecucion; mientras que en términos del
volumen financiero, el monto total de las iniciativas monitoreadas (100.833.231 €), representa el 67%
de la cooperacion actualmente en ejecucion en el pais.
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Tabla 7 — Representatividad de la muestra de proyectos monitoreados; montos de financiamiento

Linea Monto de los Monto proyectos o Monto 17 proyectos % Vs o
Presupuestaria proyectos elegibles ° monitoreados elegibles & VB DGR

ALA 102,000,000 € 77,000,000 € | 75% 77,000,000 € 100% 75%
DCI-ALA 29,000,000 € 10,000,000 € | 34% 10,000,000 € 100% 34%
DCI-NSAPVD 3,323,222 € 0€| 0% 0€ NA 0%

DDHH 2,196,127 € 1,000,000 € | 46% 1,827,027 € 183% 83%
EIDHR 1,082,430 € 0€ 0% 0€ NA 0%

ENV 6,002,807 € 5,151,807 € | 86% 6,002,807 € 117% 100%
ONG-PVD 7,300,065 € 1,174,744 € | 16% 6,003,397 € 511% 82%
TOTAL 150,904,651 € 94,326,551 € 63% 100,833,231 € 107% 67%

Cumpliendo con los criterios de elegibilidad para el ROM?, el 100% de los proyectos elegibles (8)
fueron monitoreados; y este afio se incluyo 9 proyectos cuyo presupuesto oscila entre 0,85 y 0,53M€
(1 de lalinea DDH, 1 de ENV y 7 de ONG-PVD).

Agrupando las lineas ALA y DCI-ALA, el porcentaje tanto del nimero de proyectos y como del
presupuesto (sobre el total de las acciones en marcha) es superior al 66%. Las lineas tematicas
principales, ONG-PVD, DDH y ENV, son representadas en nimero de proyectos visitados en un 80%
(8 proyectos sobre 10), 33% (2 de 6) y 100% respectivamente (3 de 3).

Tabla 8 — Representatividad de la muestra de proyectos monitoreados; nimero de proyectos

Linea Presupuestaria '\:;g;);iltgse e;;%;r%%:;ria % mz;(?t%?;go;os eleg/iToIes % total
ALA 4 3 75% 3 100% 75%
DCI-ALA 2 1 50% 1 100% 50%
DCI-NSAPVD 7 0 0% 0 0% 0%
DDH 6 1 17% 2 200% 33%
EIDHR 7 0 0% 0 0% 0%

3 Criterios de elegibilidad: presupuesto CE de mas de 1 M€, mas de 6 meses transcurridos desde su inicio, mas
de 6 meses antes de su fin y no estar sujeto a una evaluacion/revision en un periodo de 3 meses antes o
después de la misiébn de monitoreo. Se agrega en las misiones una muestra, representativa de las varias lineas
de financiacion, de los proyectos menores de 1M€ .
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& Proyectos 9
Linea Presupuestaria i ] e elegibles para % Prqyectos /.° % total
proyectos ; monitoreados | elegibles
el monitoreo
ENV 3 2 67% 3 150% 100%
ONG-PVD 10 1 10% 8 800% 80%
TOTALES 39 8 21% 17 213% 44%

El equipo de monitoreo

El equipo encargado de la mision estuvo compuesto por diez especialistas de acuerdo a los temas
abordados por los proyectos:

1 Roberto Canessa jefe de misién, experto senior

2 Fernando Uriarte experto senior
3 Miguel Angel Sanchez  experto senior
4 Gregorio Etesse experto senior
5 Oscar Samso experto senior

6 José Manuel Rincon experto senior

7 Clément Lorvao experto medium

8 Susana Fuertes experta medium

9 Roberto Borlini experto medium
10 Jordi Rivera experto medium
11 Valentin Alvarez experto junior

Organizacion y desarrollo de la mision

La mision ha cubierto, durante un periodo de 2 semanas, los 20 proyectos de diferentes lineas
presupuestarias elegidos para este ejercicio. El equipo llegé a La Paz el domingo 7 de junio y lunes 8
de junio empezo6 el trabajo en la DCE de Bolivia: 1°) con una reunién introductoria en plenaria y 2°)
con reuniones de briefing — proyecto por proyecto — con los gestores de los mismos en la DCE. A
partir de la tarde del mismo dia, los monitores iniciaron las visitas a los proyectos segun el calendario
previamente acordado, trabajo que continud hasta el dia 19 de junio. El dia 22 de junio fue reservado
para el debriefing final en la DCE, en plenaria y luego en forma bilateral.

Tras la preparacion de los informes por parte de cada experto y una vez realizada su revision y
control de calidad, los informes de monitoreo han sido introducidos en la base de datos CRIS el 21 de
julio de 20089.
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PARTE IV

5. Conclusiones generales

El monitoreo simultdneo y repetido en el tiempo de un ndmero representativo de proyectos permite
formular algunas conclusiones de caracter general respecto al desempefio de la cooperacion en su
conjunto en un pais y su evolucion afio tras afio. El analisis global es realizado tanto a nivel de
conjunto como de cada uno de los cinco parametros (pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto,
sostenibilidad) comparando, entre otros, las diferencias de resultados por linea y por tema. Las
tendencias que se observan en los resultados del monitoreo son puestas en relacién con las
evoluciones del contexto y de las condiciones de ejecucién de los proyectos, para extraer
aprendizajes. El siguiente andlisis se refiere a los 17 proyectos en ejecucion del total de 20
monitoreados. Un andlisis aparte (seccion 6) es reservada a los 3 monitoreos ex-post.

A manera de resumen, a partir del andlisis de 17 proyectos en curso, se puede concluir que la DCE
Bolivia posee un buen programa de cooperacion en Bolivia que se desarrolla en un contexto politico
complejo, pero favorable y con tendencia a la estabilizacion. La tendencia es al mejoramiento del
desempefio, alcanzando uno de los niveles més alto de América Latina. Dicho programa esta dirigido
hacia las necesidades algidas del pais; con una eficacia real, un impacto y una sostenibilidad
potenciales elevados; s6lo cabe mencionar que, la eficiencia se perfila como el parametro
problematico.

5.1. Calidad general y evolucion de los proyectos en ejecucion

Los resultados por pardmetro, segin el método estandarizado de puntuacion, reportados para todos
los proyectos monitoreados en el grafico 1 a continuacion, muestran una imagen bastante
satisfactoria.

Grafico 1 — Resultados del monitoreo de los proyectos en ejecucién, por criterios

®d=con
serias
deficiencias

@c=con
problemas

Ob = bueno

Ha= exce-
lente

Pertinencia/ Eficiencia Eficacia Impacto Sostenibilidad
Calidad Disefio

En ningun caso donde se ha encontrado “serias deficiencias” (puntuacién ‘d’); se han encontrado 4
casos excelentes (puntuacién ‘a’) y domina la puntuacién buena ‘b’. Sumados, los ‘@’ y ‘b’ representan
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mas del 82% (70 notas sobre un total de 85, ver tabla 9). Cabe notar una mayor incidencia de
situaciones problematicas (puntuacion ‘c’) en el parametro de eficiencia (35%).

El gréafico 2, a continuacion, no hace sino confirmar esa primera conclusién de calidad del desempefio
de los Proyectos co-financiados por la CE en Bolivia. El promedio de los 17 proyectos alcanza 3,01
puntos”, superando claramente lo obtenido en 2008 (2,81 con 12 proyectos), en 2007 (2,69 con 12
proyectos) y en 2006 (2,77) (Ver gréafico 4). Se confirman los problemas de eficiencia, pero se
observan una alta pertinencia y un buen desempefio en cuanto a eficacia.

Grafico 2 — Puntuaciones globales (todos los proyectos en curso) por criterio
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Tabla 9. Las 85 Puntuaciones por proyecto y criterio
Li .
bresup Titulo del proyecto Per|Efn | Efc |Imp | Sost
Programa de apoyo a la integracion fisica regional “Corredor Vial Bioceanico:
7 bic|b|b]| b
« | Santa Cruz - Puerto Suarez
-
<
o3 | FONADAL - YUNGAS Apoyo a la Nueva Estrategia de Desarrollo Alternativo b|b|b|b| b
<
-
<C | Apoyo al Control Social de la Produccion de Coca bic|b|b| Db
@)
O | APEMIN II- Programa de desarrollo sostenible en areas mineras tradicionales del
. S bla|b|b| c
Occidente boliviano
U Z 3 Manejo Sostenible de Bosques en la Regién Amazénica de Bolivia b|b|b|b| b

* Recordamos que de acuerdo al sistema ROM la calificaciéon “b” corresponde a una puntuacién en el rango 2,6 —
3,5.
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Linea

s Titulo del proyecto Per|Efn | Efc |Imp | Sost

Conservacion y desarrollo forestal de la ecorregion del Bosque Seco Chiquitano
(Bolivia y Paraguay)

Gestion ambiental para la recuperacion de tierras en zonas desertificadas del
municipio de Villazén — Potosi

Fortalecimiento de los pueblos indigenas y originarios de Bolivia en el ejercicio

g eficaz de sus derechos

o
Asamblea Constituyente, para profundizar la democracia b|b|b|b| b
Incremento de las capacidades y oportunidades de los socios de OE-CA para bleclclbl b
generar ingresos, empleos e inclusion social en el area rural
Reduccién de la pobreza en Norte Potosi: lombricultura y gestién local integradal blblblel e
entre las instituciones locales y las organizaciones indigena
Empowerment of women and young people in El Alto - La Paz to start-up blblblbl b
business Activities
Implantacion de sistemas de salud comunitaria y municipal en redes de salud

o . bi/b|bja| a

> rurales de extrema pobreza en Potosi

&

& | Vida campesina. La Economia Solidaria como factor de desarrollo rural

sostenible para las OECA.

Sostenibilidad de los sistemas de produccién y diversificacion econémica para
las familias indigenas de los ayllus de Salinas de Garci Mendoza, Llica y Tahua

Coordinacién interinstitucional e insercion de pequefios productores y MyPE en
mercados para el desarrollo econémico regional en el Chaco

Para un trabajo con dignidad: apoyo a organizaciones femeninas en areas
suburbanas y rurales de Chuquisaca

El andlisis de las puntuaciones por pardmetro y por linea aporta elementos adicionales.

En el Gréfico 3, se han colocado las lineas presupuestarias por orden de desempefio decreciente de
izquierda a derecha: se constata un desempefio general superior de los 3 proyectos de las lineas
ENV y los 2 de DDHH, con relacion a los 4 de la cooperacion bilateral (ALA&DCI-ALA); los cuales sin
embargo superan los 8 proyectos de la linea tematica ONG-PVD. Esta diferencia es particularmente
marcada en los parametros de pertinencia, eficiencia y eficacia, y es minima en cuanto a impacto; en
cuanto a sostenibilidad la linea ENV se mantiene en primer lugar, la linea ONG sube al segundo
lugar, y es la linea DDH la que “cae” al ultimo lugar.

Se observa que todas las lineas alcanzan altos niveles de pertinencia, lo cual revela el buen trabajo
de orientacién estratégica (CSP) y de seleccién por parte de la DCE. Sin embargo eso contrasta con
una insuficiencia en el parametro eficiencia en las lineas mas representadas ALA&DCI-ALA y sobre
todo ONG-PVD; eso evidencia demoras en el arranque de los proyectos y un dominio parcial de los
procedimientos por las EG y que permanecen varios obstaculos de indole administrativo que no
permiten a las intervenciones avanzar debidamente. Los proyectos de todas las lineas se perfilan con
un excelente eficacia: estan alcanzando sus resultados esperados y estan bien encaminados hacia
sus OE. La medida del pardmetro impacto es también buena y pareja entre las diferentes lineas. Con
relacién a la sostenibilidad, las perspectivas son buenas, pero se evidencian problemas sobre todo
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en los 2 proyectos de DDH que no logran implementar — a pesar de un contexto politico favorable —
estrategias de retirada satisfactorias.

Gréfico 3 — Medias por criterios por linea presupuestaria
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Examinemos ahora la evolucion de los resultados del ROM entre el 2006 y 2009. Cabe notar que el
analisis comparativo de las 4 misiones consecutivas tiene un caracter aproximativo, debido a que las
muestras no coinciden; entre 2008 y 2009 coinciden so6lo en un 41% (7 proyectos de 17). Por lo tanto
nuestras apreciaciones son meramente indicativas.

Como ya se dijo lineas arriba, se esta recuperando la caida del 2007; en 2009 todas las puntuaciones
promedio por parametro son superiores a las del 2006 y se muestra una tendencia al incremento en 4
de los 5 pardmetros con relacibn al afio pasado. Dicha tendencia es notoria en cuanto a
sostenibilidad, pertinencia y eficacia, en menor grado en cuanto eficiencia, pero no es valida en lo que
se refiere a impacto, Unico parametro donde se observa una baja con relacién a 2008.

Grafico 4 — Evolucion de las medias por criterios entre 2006 y 2009
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La comparacion directa de los proyectos ya monitoreados los 2 afios anteriores y que han sido
remonitoreados este afio (9 proyectos en total), permite confirmar la tendencia favorable de la
evolucion de la cooperacion CE en Bolivia.

Tabla 10 — Comparacion de proyectos remonitoreados entre 2007 é 2008 y 2009

pertinen| . . . . _ .| impact | sosteni | Puntua
o eficiencia| eficacia o bilidad | cion
media

07 09| 07 09| O7 09| 07 09| 07 09

Corredor Vial Bioceanico: Santa Cruz - C B|C C/B B|B B|B B
Puerto Suarez /
FONADAL - Yungas B B VB B B|B B|B B

08 09 |08 09| 08 09|08 09|08 09|08 09

APEMIN II B B|RgWA|B B N 5‘-4%

Manejo Sostenible de Bosques en la Region | B B | B B|/B B|B B|B B 0 %
Amazonica de Bolivia

Incremento de las capacidades y C 2 |(C C|C |B B|C ,B|+12%
oportunidades de los socios de las OECA / / /

Asamblea Constituyente, para profundizarla | B B | B B|/B B|B B|B B |+7%
democracia

Empowerment of women and young people | B B ’ BB B|B B | CgWB | +24%
in El Alto to start-up business activities

Intersalar: Sist. produccion y diversificacion | B B | B B/B B|B B ’3 +14%
econdmica en ayllus Salinas, Llica y Tahua

Coordinacion interinstitucional e insercionde | B B | C C|C C|C C|B B |+11%
productores y MyPEs Chaco Chuquisaquefio

PROMEDIO 7 proyectos +10%| +13% | +12% 0% | +9% |+9%

Como lo indica la tabla 10:

2 proyectos han mejorado en 2 ¢ 3 parametros

3 proyectos han mejorado en 1 sélo pardmetro

3 proyectos mantienen el mismo desempefio

1 proyecto mejora en un parametro y empeora en 2.

De los 7 proyectos monitoreados en 2008 y 2009, se constata que 5 experimentan un incremento
bastante positivo de su puntuacién promedio. Es interesante constatar que la eficiencia — el parametro
mas deficiente en general — es el que mas ha aumentado (3 proyectos; + 13% en promedio), mientras
es a nivel del impacto donde no se constata ninglin cambio salvo una baja (1 proyecto).
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5.2. Pertinencia y calidad de disefio de los proyectos

Este criterio del monitoreo considera la adecuacion de los objetivos del proyecto respecto a los
problemas reales, necesidades y prioridades de sus grupos meta/beneficiarios/as y la calidad del
disefio, a través del cual tienen que ser alcanzados dichos objetivos. El analisis se basa en la
valoracién de la pertinencia actual, la validez de la I6gica de intervencion, el respaldo suficiente del
disefio actual por parte de todos los actores y la consideracién de los aspectos transversales en el
mismo.

La cooperacién CE en ejecucién en Bolivia muestra, de acuerdo a los resultados del ROM 2009, un
buen grado de pertinencia. Todos los proyectos analizados (17) han sido evaluados como pertinentes
(“b” con una puntuacién promedio de 3,12).

Gréfico 5—-PERTINENCIA y CALIDAD DEL DISENO por linea presupuestaria
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Los objetivos estan correctamente formulados y los disefios correctamente elaborados en los 17
casos examinados sin que se pueda apreciar diferencias importantes entre lineas de financiacién
(Grafico 5). Se comprueba que es la linea ONG-PVD que hacen bajar el promedio de los 17
proyectos.

Gréafico 6 — Puntuaciones por sub-criterios de PERTINENCIA y CALIDAD DEL DISENO
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El alto puntaje del sub-criterio “pertinencia” en el sentido estricto (subcriterio 1.1. del grafico 6) es una
ilustracion del fuerte alineamiento de los objetivos a la problematica nacional y local, lo cual se explica

26 Informe Pais Bolivia 2009



Servicio ROM AL

por el voluntarismo politico del Gobierno (lucha contra la pobreza, participacion politica, desarrollo
integral con coca,...), pero sobretodo la bondad del marco estratégico del CSP 2002-06 y su
actualizaciéon con el CSP 2007-13, y una buen coherencia de las convocatorias.

La puntuacién de los sub-criterios 1.3 y 1.4 indican un buen nivel de respaldo de los disefios por los
actores involucrados y que los disefios toman en cuenta los aspectos de derechos humanos, de
medio ambiente, género, gobernanza y coordinaciéon de donantes.

Sin embargo, es el sub-criterio 1.2. 6 calidad de disefio que obtiene la notacion mas baja (Grafico 6),
aunque ésta resulte buena en 12 casos (sobre 17). Se detectan dificultades para utilizar el Marco
Légico (ML) en contextos dinamicos y complejos. Ahora bien, los equipos ejecutores son
generalmente receptivos en mejorar su ML y ven en el ROM una oportunidad para hacerlo,
coincidentemente con su propio esfuerzo de planificacion y seguimiento. Los aspectos deficientes
son:

e hipétesis demasiado generales, que no dilucidan las responsabilidades del Estado o de
actores interesados en la ejecucion del proyecto,

e |OV muy ambiciosos, sobreestimados, dispersos y no relacionados con rutas criticas de
cambios esperados, no especificados en el tiempo, expresados en % sin conocer el universo,
etc.; en particular se constata que una mayoria de proyectos pretenden desarrollar
capacidades locales, pero no se encuentran los correspondientes IOV que permiten medir el
acercamiento a dicho OE o RE.

e Se mencionan algunas lineas de base, pero se las considera muy generales o académicas y
no ligadas a la légica de intervencién y a una vision de procesos.

Un aspecto que ha mejorado con relacién a los ROM anteriores, es la apariciéon y el uso cada vez
mas riguroso de sistemas de seguimiento de los 10V, lo cual permite un relacionamiento entre los
parametros de calidad del disefio y de eficiencia, con el fin de llevar a cabo la implementacion y la
consolidacion de los resultados.

5.3. Eficiencia de los proyectos

El criterio de eficiencia analiza en qué medida los medios, insumos y actividades se convirtieron en
resultados en el sentido de "productos”, entendiendo por producto: bienes y/o servicios
producidos/entregados por la intervencion. Se valora especificamente la manera como se gestionan
la disponibilidad y el uso de medios e insumos, cdémo se gestiona la ejecucion de las actividades, si se
estan alcanzando los productos y como es la contribuciéon e implicacion de los socios de los
proyectos.

Frente a los resultados positivos para el parametro ‘pertinencia’, los constatados en eficiencia son
mas problematicos, aunque se ubican en un nivel globalmente aceptable.

Grafico 7 — Numero de proyectos por nivel de puntuacién en EFICIENCIA
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El grafico 7 muestra que 2/3 de los proyectos monitoreados poseen una eficiencia globalmente
aceptable y 1/3 presentan problemas. Cabe sefialar que en 2007 la situacion era a la inversa. La
media de los 7 proyectos es de 2,87.

Grafico 9 — Puntuaciones por sub-criterios de Eficiencia
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El Gréafico 9 muestra que los proyectos cuentan en general con una buena alimentacion financiera y
gue disponen de los medios e insumos necesarios a la acciéon. Los problemas se ubican mayormente
en la implementacién de actividades, en la consecucion de productos de calidad y en aumentar la
implicacién de los actores involucrados en los proyectos.

Tabla 11: Avance temporal, alimentacion financiera y ejecucién presupuestaria

avance |desembolso| | ejecucion | . .
i diferencig diferencia
iempo | fondos CE ppto total
(1) (2) (2)'(1) (3) (3)'(1)
Carretera Santa Cruz - Puerto Suarez 78% 40% -38%
- FONADAL - YUNGAS 68% 66% 2% 61% 1%
-
<
Apoyo al Control Social de la produccién de coca 17% 17% 0% 5% -12%
APEMIN I 89% 87% 2% 70% -18%
Manejo sostenible de bosques en la Amazonia 83% 67% -16% 53% -31%
% Conservacion y desarrollo Bosque Seco Chiquitano 54% 68% 14% 39% -15%
Gestion ambiental en zonas desertificadas - Villazon 28% 23% 6% 36% 8%
- Fortalecimiento de los pueblos indigenas y originarios 75% 64% -11% 56% -19%
a
- Asamblea Constituyente 75% | 20% | -46% | 44% | -31%
% g Incremento de las capacidades y oportunidades OECA | 25% 15% -10% 17% -8%
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avance |desembolso diferencia &eoucion | e
tiempo lferencig to total Iferencla
O CE | | ®-0)
(1) 2) (3)
Norte de Potosi: lombricultura y gestion local integrada 47% 62% 15% 50% 3%
Empowerment of women and young people, El Alto 7% 55% -22% 58% -19%
Implantacion sistemas salud comunitaria municipal, Potosi| 47% 56% 9% 26% -21%
Vida campesina, OECA 40% 54% 14% 26% -14%
Intersalar, Salinas 47% 32% -16% 35% -12%
Coordinacién interinstitucional, Chaco chuquisaquefio 47% 36% -11% 18% -29%
Para un trabajo con dignidad: organizaciones femeninas | 46% 36% -10% 30% -16%

La tabla 11 proporciona una informacion detallada acerca del ritmo de desembolsos por parte de la
CE y de la ejecucién presupuestaria global de los proyectos monitoreados. Lo primero que llama la
atencién es que no se distinguen diferencias de comportamiento entre lineas de financiacién, tampoco
entre proyectos que recién arrancaron y proyectos en fase final. No obstante se puede sefalar lo
siguiente:

- 12 de los 17 proyectos muestran una alimentacion financiera atrasada con relacién al tiempo
transcurrido de ejecucion; es justificable porque no se puede desembolsar mientras no se
haya comprobado la capacidad de gasto;

- 14 de 16 proyectos muestran un porcentaje de ejecucion presupuestaria global (fondos CE y
contrapartidas) inferior al porcentaje de avance del periodo de ejecucion; en 3 casos dichos
retraso es superior al 29%, por lo tanto preocupante.

Gréfico 8 — Eficiencia por linea presupuestaria
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Los resultados, relativamente bajos en eficiencia afectan sobre todo las lineas presupuestarias ONG-
PVD y ALA/DCI-ALA (gréfico 8). Para los proyectos de la linea ALA, los motivos residen
esencialmente en cuestiones de procedimientos administrativos que, a menudo se han convertido en
limitaciones estructurales para el buen desempefio de la cooperacion comunitaria en el pais. En
general se observa una excesiva dependencia de las dinamicas operativas de los procedimientos de
planificacién y contratacion de obras, bienes y servicios. Existen importantes desfases de tiempo
entre los procesos de formulacién/aprobacion de los instrumentos de planificacion (POG, POA,
presupuesto-programa), recortes y demoras en los recursos de contrapartida, dificultades para
contratar el personal de la EG y para llevar a cabo las contrataciones.

Adicionalmente, el disefio y la puesta en marcha de las acciones son concebidos de forma compleja
sin tomar en cuenta las existentes restricciones de procedimientos. En particular, se observan
grandes dificultades para que los proyectos puedan desempefiar un papel facilitador, sobre todo en
contextos locales que necesitan de pequefias acciones focalizadas con actores claves. En estos
casos, la complejidad de llevar a cabo las convocatorias para subvenciones o la exigencia de
contrataciones a menudo fraccionadas no permite respetar los tiempos de maduracion de los
procesos y fortalecer las capacidades locales.

La ejecucién delegada tiene todavia dificultades, en algunos casos (Carretera Sta-Cruz-Pto Suarez),
por debilidad de institucionalidad local, lo que provoca que la ATI asuma un papel demasiado
protagonista. Por otro lado, cabe mencionar que la inserciéon de las EG en los ministerios (Apoyo al
Control Social) trae consigo cierto encorsetamiento, al aplicarse a las EG medidas de control
burocraticas que coartan la libertad de accion, limitando a la ATl en desempefiar su papel de asesoria
metodoldgica y de apertura de horizonte. La capacitacion y la asistencia técnica son a menudo
concebidas como actividades de transferencia de conocimientos y de técnicas, obedeciendo a la
aplicacién mecanica de un modelo Unico de desarrollo; sin rescatar suficientemente y apoyarse en
los conocimientos locales.

En el caso de las ONG, la eficiencia y operatividad han sido mermadas mas a causa de una
insuficiente labor de coordinacién y definicion estratégica con los actores locales que por razones de
procedimientos administrativos. La politica de muchas ONG europeas de “delegar” la ejecucion de las
actividades a ONG bolivianas es seguramente una tendencia positiva. Se observa cierta
especializacion del corresponsable europeo en los aspectos metodoldgicos (generalizacion de los
sistemas de planificacion y seguimiento) y en alimentar las discusiones estratégicas (enfoque
facilitador).

5.4. Eficacia de los proyectos

El criterio de eficacia analiza la contribucion de los resultados del proyecto (en el sentido de "efectos
directos" al logro del objetivo especifico mismo. Entendiendo por efecto directo: el cambio inicial
atribuible a la intervencién. Se valora especificamente en qué medida esta logrando el proyecto los
resultados previstos y segln la ejecucion hasta la fecha cual es la probabilidad de alcanzar el objetivo
especifico

Como mencionamos en el gréfico 3, los resultados en cuanto a eficacia son bastante buenos,
ligeramente inferiores a los obtenidos para “pertinencia”. A pesar de que para la mayoria de los
proyectos examinados sea todavia prematuro expresar juicios sobre el logro de sus OE, los
resultados de los informes de monitoreo son bastante alentadores y nos permiten afirmar que los
procesos de cambios propiciados por los proyectos estan bien encaminados.

14 de los 17 proyectos obtienen una puntacion “buena” y sélo 3 presentan problemas (grafico 9).
Cabe sefalar que esos 3 proyectos obtienen todos la nota 2,50, o sea justo el limite superior de la
categoria “c”. La puntuacion promedio de los 17 proyectos es de 3,09.
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Grafico 9 — Numero de proyectos por nivel de puntuacion en EFICACIA
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Dentro de un panorama globalmente favorable, los proyectos de la linea ONG-PVD son los que
registran situaciones mas criticas, ubicandose por debajo de la media (gréafico 10); y en realidad son
los 3 proyectos con la nota “c” en eficacia pertenecen a esa linea y hacen bajar el promedio ya que

los 5 otros de la linea ONG presentan un buen desempefio.

Grafico 11 — Puntuaciones por sub-criterios de EFICACIA
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El grafico 11 pone de manifiesto una contradiccién aparente: por un lado revela ciertas dificultades en
obtener los resultados esperados (sub-criterio 3.1.) y por otro un optimismo en cuanto a la
consecucion de los OE (sub-criterio 3.2.). Se observa esa situacion en 10 proyecto de 17, que viene a
ser la consecuencia de los problemas de disefio sefialados anteriormente (sub-criterio 1.2 con una
puntuacion de 2,64),en particular la insuficiencia de los IOV para poder hacer un monitoreo estricto. El
caso de la Carretera Sta Cruz-Pto Suarez ayuda a brindar una explicacion: los resultados en materia
de infraestructura — que consumen la mayor parte del presupuesto - estan rezagados, pero se
registran avances positivos en los aspectos institucionales y medioambientales; y sobretodo se
percibe que el proyecto va a beneficiar a un gran nimero de pobladores al sumarse al esfuerzo del
Estado y de otros financiadores. En el proyecto Para un trabajo con dignidad se confirma esa
tendencia: se detectan problemas los resultados de incremento de la oferta de capacitacion o de los
ingresos familiares, pero ha logrado movilizar y satisfacer las organizaciones femeninas de Sucre y
San Lucas alrededor de iniciativas artesanales con buenas perspectivas comerciales.

5.5. Perspectivas de Impacto

Este criterio valora la de acuerdo a la implementacién actual, la contribucién probable del proyecto al
objetivo general del mismo. Se valora especificamente cuél es la perspectiva de impacto directo
probable del proyecto sobre el objetivo general y en qué medida tiene o tendra el proyecto impactos
indirectos positivos y/o negativos, ya sean sociales, culturales, de género o econémicos.

Las perspectivas de impacto son generalmente buenas en todos los proyectos visitados; es decir que
en los contextos en que las acciones han sido concebidas no se encuentran supuestos o riesgos
relevantes que puedan hacer peligrar la consecucion de los OG. Los proyectos arrojan perspectivas
positivas en relacién a su capacidad de generar los efectos planificados a niveles locales y sectoriales
de pais.

13 de los 17 proyectos obtienen una puntacion “buena” y 1 obtiene una puntuacién “muy buena”; sélo
3 presentan problemas (gréfico 12). La puntuacion promedio es de 2,96.

Grafico 12 — Numero de proyectos por nivel de puntuacion en IMPACTO
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Grafico 13- IMPACTO por linea presupuestaria
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En cuanto a impacto potencial de los proyectos, no hay mucha diferencia entre de las lineas de
financiacién. La linea DDH resulta ligeramente superior a las demas y la linea ONG-PVD presente un
resultado inferior (grafico 13). Los 3 proyectos con la nota “c” en impacto pertenecen a esa linea y
hacen bajar el promedio ya que 4 los 5 otros de la linea ONG presentan un buen desempefio en
cuanto a impacto y 1 unas perspectivas excelentes.

Grafico 14 — Puntuaciones por sub-criterios de IMPACTO
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En cuanto a los 2 sub-criterios (Grafico 14) se nota una apreciacién positiva; lo que confirma la
opinién de que las acciones han sido bien formuladas, que logrardn efectos significativos en sus
contextos sectoriales y por ende en sus OG. Las hipétesis y riesgos han sido bien identificados y no
se vislumbran mayores contingencias que pongan en peligro el éxito de los proyectos. La voluntad
politica del Gobierno de favorecer sectores marginados, que son la poblacién-meta de los proyectos,
es otro elemento propicio del contexto que favorece un buen impacto. Asi es como en el proyecto
Para un trabajo con dignidad, se esta logrando desarrollar las capacidades empresariales de 10
grupos de mujeres al mismo tiempo responder a sus necesidades de salud, de nutricién, de atencion
a los nifios y a la revalorizacion de su cultura a través de artesania con identidad (bordados de San
Lucas). Un buen ejemplo de una vision integral e intercultural, es el proyecto Implantacién de
sistemas de salud comunitaria y municipal en Potosi, en efecto esta logrando movilizar en forma
coordinada y alineada a la politica nacional de salud, a las familias, a las comunidades, las ONG, los
servicios municipales y departamentales, logrando un equilibrio entre la medicina occidental y la
andina.
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5.6. Sostenibilidad potencial de los proyectos

Este criterio de monitoreo mide la probabilidad de la continuidad de los beneficios generados por el
proyecto una vez finalizado el periodo de ayuda externa. Fundamentalmente se valora la viabilidad
financiera y econdmica, el nivel de apropiacion del proyecto por parte de los grupos meta, la
probabilidad de continuacion tras el fin de la ayuda externa, el grado de apoyo politico y de
interaccién del proyecto con el nivel politico. Finalmente se considera la contribuciéon del proyecto a la
capacidad institucional y de gestion.

El nivel de sostenibilidad potencial de los proyectos de la muestra examinada es satisfactorio. Al igual
que el parametro impacto, 13 de los 17 proyectos obtienen una puntacién “buena” y 1 obtiene una
puntuacion “muy buena”; sélo 3 presentan problemas (grafico 15). La puntuaciéon promedio es de
2,99.

Grafico 15— Numero de proyectos por nivel de puntuacién en SOSTENIBILIDAD
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La sostenibilidad es el parametro donde el comportamiento de las lineas de financiacién varia con
relacion a los 4 parametros anteriores. Se mantiene el excelente desempefio de la linea ENV, pero la
linea DDH presenta los problemas mas criticos. La linea ONG-PVD en cambio por primera vez
alcanza un nivel ligeramente superior al promedio (grafico 16).

Grafico 16 — SOSTENIBILIDAD por linea presupuestaria
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Los problemas comunes a los 2 proyectos de la linea DDHH estan relacionados a la ausencia de
estrategias de salida y a la necesidad que sea el Estado quien asuma una serie de tareas de
concertacién y el financiamiento del proceso de acercamiento y fortalecimiento de las organizaciones
indigenas. Para el proyecto — monitoreado ex-post — Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los
pueblos indigenas de las tierras bajas de la linea ONG pero centrado en el tema de DDHH se sefiala
la misma deficiencia. Por otro lado muestran un buen nivel de apropiacion y coordinacion
interinstitucional. Cabe sefalar que el plazo de 36 meses es demasiado corto para pretender alcanzar
cambios institucionales que generen nuevas capacidades de sostenimiento econémico.

Grafico 17 — Puntuaciones por sub-criterios de SOSTENIBILIDAD
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El grafico 17 muestra que el principal problema de la sostenibilidad es econémico-financiero: no existe
estrategia de salida o en muchos casos no se ha logrado garantizar un auto-financiamiento o la
garantia de nuevas fuentes externas una vez finalizado los proyectos. Lo que se constatd para los
proyectos de la linea DDHH, puede aplicarse al conjunto de los proyectos: se vio su pertinencia y su
alineamiento a las politicas publicas, pero su éxito revela la debilidad del Estado boliviano, pues todo
pasa como si éste no tuviera los medios de su ambicion... medios financieros pero también
capacidades y voluntades a nivel intermedio y a nivel regional y local.

En los proyectos bilaterales, la implicacién de las municipalidades es alta (ver las cumbres
municipales convocadas por FONADAL o las elevadas contrapartidas en los proyectos municipales
de APEMIN II; pero no pasa lo mismo con las Prefecturas, esgrimiéndose las debilidades de los
servicios prefecturales como razén para no asociarlos. En los proyectos de las lineas teméticas, se
observa en cambio mayores sinergias espontdneas (por eje. Intersalar) o previstas en la l6gica de
intervencidn (Coordinacion interinstitucional en el Chaco chuquisaquefio). Son notorios los avances
en cuanto a la implicacién de los municipios en la planificacién y el financiamiento de proyectos
productivos de las organizaciones de base: ferias, promotores y asistentes técnicos, Desayuno
escolar, Compro Bolivia, etc.

6. El monitoreo ex-post

La calidad del programa de cooperacion de la CE en Bolivia es confirmada a posteriori por el
monitoreo ex-post, los cual sugiere un trabajo de calidad y una acumulacion de saber hacer a lo largo
de afios en la DCE. Otra hipétesis explicativa tiene que ver con la consolidacién de un contexto
politico y econémico favorable en los afios 2008 y 2009, que permite que el impacto y la
sostenibilidad de los proyectos puedan expresarse a cabalidad.
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Tabla 12 — Monitoreo ex-post: proyectos, montos de financiamiento y Gltimo ROM

Presupuesto | (timo

Linea Titulo del Proyecto . ROM

Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los
ONG- pueblos indigenas de las tierras bajas
PVD

€ 963,461 2005

Programa de Control de Chagas en Bolivia € 720,306 2002

Reforestation, conservation et gestion durable des

ENV
ressources naturelles de la zone de Lope Mendoza

€ 2,541,485 2006

Se espera del monitoreo ex-post que se pronuncie sobre el impacto y la sostenibilidad real de los
proyectos, cuando el monitoreo de proyectos en curso s6lo puede hacerlo sobre perspectivas. El
monitoreo ex-post en 2009 de tres proyectos muestra una evolucion hacia arriba de las apreciaciones
vertidas por monitores de 2002 (Programa Chagas), de 2005 (Apoyo juridico a los Derechos
Territoriales) y 2006 (Reforestacion Lope Mendoza).

El ejercicio es interesante aunque dificil de interpretar, pues se trata de proyectos muy diferentes y
cuyo ultimo ROM remonta a mas de 7 afios en un caso. En lo que se refiere a las variaciones
detectadas, no se puede inferir que obedezcan a un patrén comun, sino a la légica de cada uno, ya
gue se trata de temas, &mbitos y enfoques diferentes.

Tabla 13 — Resultados generales del monitoreo ex-post

pertinencia | eficiencia | eficacia | impacto sl
bilidad
o 09 09 09 [ 09

Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de | B B |B B VA A A V B
los pueblos indigenas de las tierras bajas

Programa de Control de Chagas A A |B B |A A A AlA A

Reforestation, conservation et gestion durable C/ B |B B VA VA VA
des RRNN - Lope Mendoza

De las 15 notas, 6 muestran un incremento y 9 se mantienen iguales (ver tabla 13). El proyecto que
mas llama la atencion es Reforestation, conservation et gestion durable - Lope Mendoza pues pasoé
de ser un proyecto regular a uno excelente. El Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los
pueblos indigenas de las tierras bajas muestra un incremento en eficacia y sostenibilidad. Mientras el
Programa de Control de Chagas mantiene sus mismas excelentes puntuaciones.

En el caso de Reforestation, conservation et gestion durable des RRNN de Lope Mendoza, el ROM
visibiliza los frutos de dos décadas de inversion; el éxito ha requerido de la apuesta de ONG por
programas forestales de largo aliento (25 afios) y su permanencia en la misma zona; se ha
demostrado que el campesino andino puede integrar lo forestal en su cultura agropecuaria y en su
forma de organizacion (comités forestales, microempresas de servicios forestales,...). La experiencia
brinda al Estado elementos claros para adecuar la Ley Forestal a la regién andina y disefiar una
politica de incentivos por servicios ambientales.

36 Informe Pais Bolivia 2009



Servicio ROM AL

El Programa de Control de Chagas ha sido exitoso en reducir drasticamente la infestacion del mal de
chagas brindando habitabilidad, conocimientos y cuidados a la poblacion rural de 6 municipios de
Chuquisaca y Tarija, siguiendo — y eso es determinante del éxito — una estrategia de respeto a las
costumbres y de empoderamiento de las comunidades y gobiernos locales. La experiencia continla y
el Ministerio de Salud contempla su masificacién en el marco del Programa Nacional.

La oposicion violenta que despertd el proyecto Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los
pueblos indigenas de las tierras bajas resultdé un buen indicador de su relevancia; para que fuera
llevado a cabo, el respaldo politico la DCE fue decisivo, contribuyendo concreta y eficazmente al
respeto de los DDHH. Por primera vez en Bolivia la seguridad juridica se esta obteniendo por y para
pueblos indigenas. El marco politico es aun mas favorable con la promulgacién de la nueva CPE en
2009, pero el proyecto supo aportar la expertise juridica y procedimental, apuntando a sanear y titular
el 100% de las demandas de los PPII del Oriente, Amazonia y tierras bajas (siendo la meta: el 70%).

Lo que los 3 proyectos poseen en comun es que logran — juntos con otras intervenciones y sobre el
largo plazo — el acceso a medios de vida clave para poblaciones campesinas-indigenas: la vivienda
(Programa Chagas), el recurso forestal (Lope Mendoza) y la tierra y el territorio (Apoyo Juridico
Derechos Indigenas); lo cual conduce a cambios radicales para esas familias en situacion precaria,
dibujandose condiciones propicias para la afirmacién de su vida, en condiciones dignas. Las 3
experiencias sientan bases para un nuevo marco normativo que parte de la realidad de la gente.

7. Temas de reflexion y recomendaciones

7.1. Las modalidades de ayuda frente al contexto pais

El ROM 2009 a partir de una muestra representativa de proyectos resalta la calidad del programa de
cooperacion CE en Bolivia. Una vez que el desempefio en los 5 parametros es satisfactorio, es
interesante notar como se van dejando atras los limites del instrumento proyecto y se aprecia
perspectivas alentadoras en la relacién proyecto/politica publica. Los 3 proyectos monitoreados ex-
post, pero también enfoques como los de las ONG AVSF, ACRA, HIVOS o de Apoyo al Control Social
arrojan elementos Utiles para el cambio de escala: ¢como pasar de una accién focalizada a la
construccion de una politica? Mencionaremos tres elementos identificados por los monitores:

1. Laimplicacién de los gobiernos locales o la “municipalizacién del desarrollo”.

2. Laformalizacion de normas, nacidas en los usos y costumbres o en la negociacion.

3. La consolidacion de empresas campesinas (OECA) con potencial de crecimiento, de
generacion de valor y empleo.

Con la llegada al poder del MAS, se da un fuerte impulso a las politicas publicas de reduccion de la
pobreza y de integracion politica de sectores histéricamente marginados. El ROM 2009 a los
proyectos ALA — pero también a los ejecutados por ONG — comprobo el interés de Gobierno en los
programas de cooperacion internacional: facilidad para obtener reuniones con autoridades
ministeriales, preguntas sobre los avances e implicancias de los proyectos, participacién en los
debriefing, pero también voluntad por un mayor control del Estado sobre los proyectos bilaterales
(ALA).

El reforzamiento del Estado es una decision politica importante, que se expresa en la voluntad de
superar los simples roles de regulador y promotor y de recuperar los roles de empresario,
redistribuidor, financiador. Es decir exactamente la tendencia inversa a lo ocurrido en Bolivia y en
América Latina desde hace 25 afios. Esta tendencia sin embargo es favorable a la blsqueda de
alineamiento de la cooperacién internacional a las politicas publicas.

Ahora bien, la tarea es ardua porque parte de una situacién de debilidad estructural de las entidades
publicas, y en primer lugar una debilidad para disefar, elaborar, consensuar, financiar y ejecutar
politicas, debilidad frente a la cual el MAS plantea ideas ambiciosas y logra movilizar los movimientos
sociales pero no siempre posee las capacidades técnicas y humanas. Las otras razones tienen que
ver con las dudas provenientes de la historia de ineficacia, ineficiencia y corrupcién del aparato estatal
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en Bolivia, con las resistencias desde sectores econémicos pudientes y con la alta rotaciéon de
autoridades ministeriales y viceministeriales.

Se aprecia un buen alineamiento del actual programa de cooperacién con el CSP 2007-13, el cual a
Su vez mantuvo continuidad y coherencia con el CSP 2002-06. En el actual CSP se logré a la vez un
alineamiento con el PND y una capitalizacion de las experiencias histéricas de la cooperacion CE en
Bolivia: los sectores abarcados son estratégicos para la cohesion social, el crecimiento econémico y
el desarrollo sostenible. Los proyectos de las ONG y de otras lineas tematicas registran una alta
convergencia y correspondencia con las prioridades indicadas por el CSP, demostrando una
excelente capacidad en intervenir las dificiles condiciones locales en sectores y ambitos dificilmente
alcanzables por la cooperacion directa.

Con relacién a los instrumentos de cooperacion, parece pertinente la identificacion de una
combinacion entre apoyo presupuestario y proyectos. Lo primero permite focalizar las acciones
financiadas hacia el fortalecimiento de una nueva institucionalidad publica, capaz de responder a las
ambiciones del Gobierno y lo segundo hacia objetivos sectoriales intermedios.

7.2. Algunas reflexiones y recomendaciones metodoldgicas

A partir de las conclusiones del capitulo 5 y tomando en cuenta las reflexiones surgidas del contexto
boliviano, destacamos a continuacion algunas recomendaciones, las cuales constituyen una sintesis
de las recomendaciones a cada proyecto, pero pretenden superarlas gracias al enfoque comparativo;
fueron parcialmente presentadas durante la reunion de debriefing.

Para incrementar la pertinenciay la calidad del disefio

1. EI ML debe ser concebido como un instrumento de gestion, que sera util al momento del ROM o
de evaluaciones, pero que ante todo debe ser util para el auto-monitoreo; y como tal debe ser
dindmico y flexible, y adaptarse a los cambios. Se debe superar la exigencia de un “requisito
formal mas” a incluir en el expediente para la aprobacion de los proyectos. Se felicita la DCE por
haber organizado sesiones de capacitacion previas a los llamados a propuestas y se le invita a
repetirlas anualmente.

2. Adicionalmente, el ML debe ser concebido como un “instrumento de socializaciéon” compartido por
todos los actores involucrados”, tal como lo resalta el MR del proyecto Fortalecimiento de los
pueblos indigenas y originarios de Bolivia en el ejercicio eficaz de sus derechos, y asi reflejar de
manera simple y sintética la intencién del proyecto.

3. En los llamados a propuestas, castigar las propuestas de accion con una cobertura demasiado
ambiciosa y premiar las propuestas mas realistas.

4. Para mejorar los ML, se requiere:

a. en las hipétesis, explicitar los actores y su responsabilidad para que se den las
condiciones propicias a la ejecucion del proyecto,

b. colocar IOV realistas, aunque reflejen indirectamente el cambio deseado; evitar IOV
para cuya variable no existe informacion fidedigna; por ejemplo evitar el “incremento
de ingresos” (a no ser que se vaya a generar un protocolo de levantamiento de
informacion adecuado) y preferir IOV como “empleos creados”, “acceso a servicios”,
“escolarizacion” o “inversion en la vivienda” que suelen ser prioritarios en los hogares
pobres y mas faciles de medir;

c. las variables a cuantificar/cualificar en las lineas de base deben corresponderse
estrechamente con los IOV del ML.

5. Es preciso generalizar el enfoque facilitador; el método “aprender haciendo” es una forma para
fortalecer las capacidades locales, aunque implique menos control y algo de descarte, y
aparentemente mas tiempo, pero es el mas fructifero a la postre, pues garantiza mayor
apropiacion.
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El diagnéstico debe incluir un mapa de actores y de sus interrelaciones (alianzas vs. conflictos) y
una caracterizacion de las capacidades de gestion dominadas. Luego el ML y sus IOV deben
especificar qué capacidades se pretende crear o afianzar (dominio del ciclo del proyecto, solucion
de conflictos, capacidad normativa, control social, etc.) y como medir los cambios buscados.

Para incrementar la eficiencia

1.

La insercién de las EG de proyectos ALA en los ministerios no debe traducirse por una pérdida de
creatividad. Para ello, es necesario garantizar la aceptacion de cierta autonomia y vigilar que el
monitoreo y la evaluacion no se vuelvan formalidades burocraticas, sino en base a productos y
resultados. ¢ Por qué no exponer la metodologia ROM a los ministerios responsables, con el fin de
gue sea apropiada y armonizada con sus propios mecanismos?

Fomentar intercambios entre proyectos sobre la aplicacion de sistemas de seguimiento y otros
aspectos metodologicos (“aprender de los mejores”): matriz de actores, tipologias, produccién de
conocimiento, solucion de conflictos, enfoque de género, enfoque intercultural, etc...

Es imprescindible un mayor esfuerzo de planificacion de las contrataciones en estrecha
cooperacion con los gestores de la DCE (en donde la contribucion de la ATl se convierte en un
factor de éxito importante). Puede ser también uno de los papeles de los representantes de las
ONG europeas.

El desarrollo de capacidades es mas que la capacitacién! Las actividades de transferencias de
conocimientos no son suficientes y suelen responder a modelo preconcebidos, deben ser
adaptadas a cada realidad y ser acompafadas de actividades de asesoria, de intercambios entre
pares y diferentes, de acciones donde los actores locales tienen la oportunidad de probar
(“aprender haciendo”).

Abrir una reflexién sobre el valor agregado de las ONG europeas en la ejecucion de los proyectos
para los cuales suscribieron un contrato de subvencién con la CE. Comprometerlas a cumplir un
rol mas alla de la mera intermediacién: planificar las contrataciones, métodos de analisis de
problematica, facilitacién, acompafiamiento, resolucion de conflictos, sistematizacion de
experiencias, organizacion de intercambios tematicos y metodolégicos, etc.

Para incrementar la eficacia

1.

Propiciar economias de escala entre proyectos para estudios de mercado, para incubadoras de
empresas y OECA, servicios transversales como contabilidad, personal técnico, etc.

Anticipar conflictos, mediante matrices de actores y mecanismos de concertacién, propiciar
alianzas de tipo publico-privado entre organizaciones y las municipalidades.

Inspirdndose del ejemplo de la confianza en las federaciones cocaleras (Apoyo al control social
de la coca), se sugiere concebir otras acciones en ese sentido: confianza en las cooperativas y
empresas mineras, en las municipalidades, en los productores agropecuarios y otros actores
presentes en las cuencas. Ahora bien, confianza no significa cheque en blanco, significa al
contrario la elaboracién en consenso de normas de acceso y uso comun, de control, de auditoria,
de resolucion de conflictos, etc.

Facilitar la circulacién de la informacién y la coordinacion entre ministerios, prefecturas y otros
organismos publicos, para superar ciertas trabas y fomentar sinergias: Mineria&Metalurgia,
Agua&Ambiente, SENASAG, entre Cancilleria, VCDI y VDS, etc.

Auspiciar eventos y estudios de sistematizacion de lecciones aprendidas y/o buenas practicas en
los aspectos siguientes: formalizacién de normatividad desde la préactica, contribucién a la
adecuacioén de los Planes de Desarrollo Municipales/Departamentales, consolidacion de redes de
empresas campesinas/rurales. Y hacer cabildeo con esos resultados a nivel del gobierno.
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Para incrementar el impacto

1.

Se invita a intensificar el funcionamiento en red del programa de cooperacion CE en Bolivia. Es
necesario identificar y potenciar las conexiones entre sectores; por ejemplo entre mineria y
agricultura/ganaderia (provisibn de alimentos), entre mineria y manejo de cuencas
(descontaminacion).

El CSP plantea contribuir activamente a prevenir y a reducir los conflictos; esa dimensién aparece
como transversal para la cooperacion de la CE en Bolivia. Se ubica a nivel de los OG de
FONADAL, de Apoyo a Control Social. En el caso de la lucha contra el narcotrafico, la DCE tiene
acceso a informacién sobre incautacion, arrestos, erradicacion, etc. Un acceso similar a bases de
datos oficiales o privadas (denuncias, estadisticas policiales, tipologia de conflictos) deberia
establecerse en los demas ejes priorizados del CSP donde la conflictividad es aguda: mineria,
recursos agua, bosque, tierra, etc. Serviria para optimizar la identificacion de cada proyecto, las
bases de los llamados a propuestas y las estrategias de comunicacion.

Facilitar la circulacion de la informacién y la coordinacion entre ministerios, prefecturas y otros
organismos publicos — en particular de proyectos exitosos — para elaborar un marco politico
coherente que recoja las costumbres pero también las experiencias recientes de las comunidades
(ver comentario sobre ex-post) y apoyar la institucionalidad publica para que se constituya y/o se
afiance.

Profundizar la alineacién de los proyectos y programas bilaterales sobre politicas publicas y la
armonizacién con otros donantes.

Para incrementar la sostenibilidad

1.

En los disefios, exigir lineamientos de la estrategia de salida y exigir dicha estrategia al culminar
el 1er afio. La proporcién del financiamiento de los socios locales debe ser creciente afio tras afio.

Para que la apropiacién se haga realidad, es necesario que la toma de decisiones sobre las
orientaciones estratégicas y sobre la asignacién de los recursos de los proyectos sea prerrogativa
de los actores involucrados. Los mecanismos son diversos y vigentes en algunos proyectos
(fondos de iniciativas comunales, concursos interfamiliares, negociacién de los PDM, etc.), pero lo
cierto es que se trata de una concepcion exigente que va mas alla de la mera consulta en eventos
participativos.

Las debilidades de los servicios municipales y prefecturales no puede ser una razén para no
asociarlos. Aplicar el principio de subsidiariedad, responsabilizando a los gobiernos de proximidad
del control, de la ejecucion de acciones, respetando la normatividad nacional.

Para mejorar los aspectos transversales

1.

Incorporar en los proyectos productivos y ambientales una expertise en ciencias sociales con el
fin de optimizar la caracterizacion de los actores, y con el fin de crear y/o afianzar capacidades de
gestion que garanticen la sostenibilidad, fomentando el respeto y el didlogo interculturales. Esa
recomendacion debe ser ligada también a la urgencia de incorporar las necesidades préacticas y
estratégicas de género en el disefio de la mayoria de los proyectos. Tomando en cuenta la
division sexual del trabajo en la familia y en la comunidad andinas, se sugiere que todos los
proyectos contemplen IOV que visibilicen la participacion femenina, a nivel de OG (impacto):
proporcién de mujeres en las directivas, escolarizacion de las nifias, denuncias de violencia
domeéstica, etc. a nivel de OE (eficacia): proporcién femenina de los empleos generados.

En el tropico cochabambino, se ha identificado una estructura sindical femenina muy activa,
paralela a la “oficial”’; es un potencial a aprovechar ya que esa estructura se propone también
contribuir al Control Social de los cultivos de coca, ademas de sus actividades reivindicadoras de
igualdad de género.

La rotacion rapida en los cargos de las organizaciones indigenas, cooperativas y OECA,
responde a modalidades culturales de busqueda de consensos en asambleas comunales y de
responsabilizacion limitada de los dirigentes. No se puede tildarla de imprevisto cuando retrasa la
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ejecucion de los proyectos. Se debe tomar en cuenta esa realidad a la hora de disefiar y
determinar los cambios esperados, y ser cauteloso al tratar de aplicar modelos occidentales de

Servicio ROM AL

gestién empresarial o de gobernanza.

4. La rotacién de los cargos politicos también es un dato de la realidad. De cara a ella y a las
préximas elecciones de fines de 2009, es aconsejable que los proyectos elaboren estrategias de
anticipacién y mitigacién de dichos cambios porque van a afectar directamente el logro de sus
resultados. Dichas estrategias consisten en: comunicar hacia los partidos politicos, convocar y
capacitar candidatos, colocar “candados” en los reglamentos de utilizacion de fondos o para

proteger ciertos puestos técnicos, etc.

7.3. Algunas reflexiones y recomendaciones tematicas

El andlisis de la pertinencia de las modalidades de ayuda vigentes de la CE en Bolivia y las
principales conclusiones por parametro de monitoreo deben complementarse con algunas reflexiones
de carécter sectorial que emanan del ejercicio de monitoreo 2009. Una forma coémo el programa de
cooperacion de la CE en Bolivia podria superarse es perfeccionando su funcionamiento en red; los
nodos de la red podrian ser metodolégicos como indicados en el acapite anterior o tematicos como
indicados en la tabla 5. Obviamente se dan cruces y repeticiones entre recomendaciones tematicas y

metodoldgicas; en este acapite, se ha tratado de ser mas especifico.

Desarrollo integral con coca:

1.
2.

Rescatar el enfoque de confianza y de facilitacion.

Realizar un diagndstico de las capacidades de gestién reales de la pirdmide sindical en todos sus
niveles, en Yungas y en Chaparé.

Estudiar los conflictos y la evolucion de su naturaleza (tipologia de conflictos)
Fomentar la organizacion de concursos entre sindicatos, centrales y entre municipios.

Armonizar en donantes y hacer cabildeo hacia los ministerios de relaciones exteriores, de coca y
desarrollo integral, de agua y ambiente (areas protegidas), INRA y otros.

Empleo, MyPE, OECA, mineria artesanal

1.

Hacer tipologias de OECA, de cooperativas y empresas mineras; cruzando IOV de cobertura
(volimenes, ventas, n° personas,...) con IOV de capacidades de gestion. Ese ejercicio permitiria
anticipar donde se producira valor agregado a favor de los productores y dénde se crearan
empleos nuevos y sostenibles; y por ende diferenciar la naturaleza del apoyo a proporcionar
segun los tipos identificados.

Visibilizar el trabajo infantil, de mujeres y en general cualquier irregularidad de cara a la
normatividad laboral.

Coadyuvar a definir lo que significa un trabajo “digno” o “decente”, en cada caso y comparar con
la normatividad nacional (cédigo de trabajo) e internacional (OIT).

Analizar la oferta de instrumentos financieros publicos y privados, asi como los obstaculos con
gue tropiezan las MyPE y las empresas asociativas.

Fomentar la simplificacion administrativa para la formalizacion y el cumplimiento de las normas
tributarias, laborales y sanitarias, para ciertos tipos de empresas.

Apuntar primero al mercado nacional, y luego a los mercados de exportacion; los programas
sociales del Gobierno (Compro Bolivia, Desayuno Escolar, etc.) brindan facilidad para la
adquisicion de licencias de funcionamiento para el sector productivo.

Seguir potenciando los procesos de planificacion participativa a nivel municipal y el interés de los
gobiernos locales por financiar programas de trabajo temporal e iniciativas productivas privadas.
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8. Facilitar la contratacion de expertos en aspectos legales, normativos, sanitarios, contables, etc.
susceptibles de dar respuestas a varios proyectos.

9. Auspiciar intercambios (i) entre experiencias empresariales (cooperativas, OECA, MyPE), (i) a
nivel de federaciones o coordinadoras (FEDECOMIN, CIOEC,...), (iii) entre equipos ejecutores
sobre resultados y aprendizajes (ONG, EG), y (iv) la formacion o consolidacion de mesas
tematicas sobre empleo.

10. Armonizar entre donantes y hacer cabildeo hacia ministerios de agricultura, de mineria, y de la
produccion.

11. Fomentar la creacion y/o potenciacién de mecanismos de ahorro durante las fases de expansion
economica y/o de precios altos de los minerales.

Medioambiente:

1. Generar bases de datos de conflictos ambientales, inicialmente en las cuencas priorizadas
(Pilcomayo, Popo0) y en las zonas cocaleras.

2. Enfocar hacia el fortalecimiento del Ministerio de Agua y Ambiente, para superar la débil
institucionalidad publica.

Conectar los proyectos de las lineas ENV y ONG-PVD con las cuencas hidrogréficas.

Fortalecer las Secretarias Departamentales de Medio Ambiente en sus roles de licenciamiento,
de monitoreo, de sancion y las Unidades Municipales Ambientales.

5. Cambiar el discurso académico conservacioén / biodiversidad por uno mas operativo de calidad
de vida / acceso a recursos.

6. Potenciar la conservacion y manejo de las areas protegidas, al menos en las cuencas
priorizadas y zonas cocaleras.

7. Que los proyectos negocien el condicionamiento de los incentivos al logro de normativas de
acceso a los recursos (areas protegidas, frenos a la contaminacion, frenos a la deforestacion,
control de las quemas o del sobrepastoreo, etc.) y al respeto de las mismas.

8. Fomentar la creacion de fondos concursables o regionales para el co-financiamiento de
iniciativas de gestion sostenible, de agroforesteria, de descontaminacion, de educacion
ambiental, etc.

9. Cabildear para el disefio de una politica de incentivos a la forestacion en la zona andina, en
particular en las cabeceras de las cuencas, que resulten atractivas también para los grandes y
medianos agricultores.

10. Promover politicas y programas de largo aliento.

Democracia, DDHH

1. La observacion acerca de la rotacion de los cargos en organizaciones territoriales afecta
particularmente las tareas de gobernanza local y promocion de los DDHH, ya que no son puestos
remunerados. Como lo resalta el MR del Programa Control del Chagas, los “ritmos de la
comunidad no son los mismos que ritmos del proyecto”. Los ejecutores de proyectos deben estar
listos para acelerar cuando la coyuntura es propicia (como lo fue con el proceso constituyente, y
para realizar actividades menos espectaculares cuando baja el voluntarismo.

2. Existen bases de datos de conflictos ocasionados por el tema de derechos (defensoria, ONG
especializadas), utilizarlos como IOV a nivel de OG (impacto).

3. De cara a las tensiones, conflictos de interés y amenazadas, elaborar planes de contingencias y
de resguardo de la integridad fisica de las personas y de los bienes.
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Tabla de Informes de Monitoreo Mision Bolivia 2009

cédigo MR Monitor Titulo del proyecto
1| 030358.04 Roberto Programa de apoyo a la integracion fisica regional “Corredor Vial
' Canessa Bioceénico: Santa Cruz - Puerto Suarez”
Roberto FONADAL - YUNGAS (Apoyo a la Nueva Estrategia de Desarrollo
2| 030357.04| Canessay | Ajternativo de Bolivia mediante el Fondo Nacional de Desarrollo
val. Alvarez | Alternativo)
3| 119760.01 Géteegst?sgo Apoyo al Control Social de la Produccién de Coca
4 030355.05 Gregorio APEMIN Il - Programa de desarrollo sostenible en areas mineras
' Etesse tradicionales del Occidente boliviano
5| 116200.04 Fernando Mangjo Sostenible de Bosques en la Region Amazonica de
Uriarte Bolivia
6| 120100 01| Oscar Samsé Conservr_:lcu_)n y dese_lr(ollo forestal de la ecorregion del Bosque
Seco Chiquitano (Bolivia y Paraguay)
71 119761.01| Oscar Samsé Gestlo.n_ ambiental para _Ia recuperacion de ,tlerras en zonas
desertificadas del municipio de Villazon — Potosi
Susana Fortalecimiento de los pueblos indigenas y originarios de Bolivia
8| 119762.01 A
Fuertes en el ejercicio eficaz de sus derechos
9| 108940.02 M'ggﬁlcﬁggel Asamblea Constituyente, para profundizar la democracia
Incremento de las capacidades y oportunidades de los socios de
10| 108900.02| Jordi Rivera | las OECA bolivianas, para generar ingresos, empleos e inclusion
social en el area rural.
Clément Reduccion de la pobreza en el Norte de Potosi: lombricultura y
11| 119767.01 Lorvao gestiébn local integrada entre las instituciones locales y las
organizaciones indigenas
Susana Empowerment of women and young people in El Alto - La Paz to
12 ” L
e s Fuertes start-up business Activities
13| 119768.01 José Manuel | Implantacion de sistemas de salud comunitaria y municipal en
' Rincon redes de salud rurales de extrema pobreza en Potosi.
14| 119769.01 Clément Vida campesina. La Economia Solidaria como factor de desarrollo
: Lorvao rural sostenible para las OECA.
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Sostenibilidad de los sistemas de produccion y diversificacion
15| 108820.02| Jordi Rivera | econdémica para las familias indigenas de los ayllus de Salinas de
Garci Mendoza, Llica y Tahua.
Coordinacion interinstitucional e insercion de pequefos
16| 109220.02| Roberto Borlini | productores y MyPEs en mercados para el Desarrollo Econémico
Regional en el Chaco Chuquisaquefio
171 119770.01| Roberto Borlini Parg un trabajo con dignidad: apoyo a organizaciones femeninas
en areas suburbanas y rurales en Chuquisaca
EX - POST
18| 030256.03 M.A Sanchezy | Apoyo juridico a los Derechos Territoriales de los pueblos
' V. Alvarez indigenas de las tierras bajas
19| 030015.02 Jossimgr:luel Programa de Control de Chagas en Bolivia
20| 030147.05 Fernando Reforestation, conservation et gestion durable des ressources
' Uriarte naturelles de la zona de Lope Mendoza
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Informes de Monitoreo
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