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1. Introducéo

O presente relatério apresenta uma visao geral dos resultados da missdo de monitoramento
externo de Marco de 2009 dos projetos financiados pela Comissdo Européia (CE) no Brasil.
Os objetivos deste relatério séo:

e Apresentar as conclusdes gerais dos resultados da missdo de monitoramento externo de
2009.

e |dentificar os pontos fortes e fracos do desempenho dos projetos monitorados com vistas
a estimular temas de reflexdo para melhorar a gestdo dos projetos em curso e a
preparacéo de futuros projetos e programas no Brasil.

o Identificar licdes aprendidas e elaborar recomendag¢fes especificas para melhorar o valor
agregado da cooperagéo européia no Brasil.

Pretende-se, portanto, contribuir com informagfes especificas para a gestdo dos projetos e
programas financiados pela CE. O relatério foi preparado pelo Chefe da Missdo, com base
nos relatérios dos diferentes monitores e em colaboragdo com a equipe de coordenagdo do
Monitoramento Externo para a América Latina.

2. Breve apresentacao do ROM e sua aplicacao na
Ameérica Latina

O Sistema de “Monitoramento Externo Orientado a Objetivos” (Results-Oriented
Monitoring ou ROM) foi testado nos paises TACIS a partir de 1993. Em 1999, o
Conselho da Unido Européia recomendou refor¢car o monitoramento, a avaliacdo e a
transparéncia da cooperacdo em geral. Em 2000, a CE iniciou um contrato piloto de
monitoramento no conjunto de paises beneficiarios da cooperacdo (ACP, ALA,
MEDA e Paises Balcanicos). Em 2002 iniciaram 5 contratos regionais
supervisionados pelas Unidades Geograficas da EuropeAid. Os contratos regionais
foram renovados apds concursos publicos em 2005 e 2008; neste ultimo ano foram
assinados 7 contratos (os paises ACP foram divididos em dois lotes, Africa de um
lado e Caraibas e Pacifico do outro, e iniciou-se um contrato especifico para os
projetos geridos centralmente desde Bruxelas).

O monitoramento consiste na colheita, analise e tratamento sisteméatico e periédico
de informacgBes para melhorar a gestdo e a tomada de decisdo dos projetos e
programas de coopera¢do. O monitoramento externo, realizado por especialistas
independentes, foi chamado de “Monitoramento Orientado a Objetivos” porque
complementa a visdo do monitoramento interno que deve ser implementado pelas
unidades de gestdo. O ROM fornece um olhar externo concentrado no estado de
alcance dos resultados, objetivo especifico e objetivo geral no quadro Idgico.

As missdes de Monitoramento externo complementam, mas sem substituir, 0os outros
instrumentos de gestao que sdo o monitoramento interno, as avaliagdes intermédias e finais, e
as auditorias. Além disso, 0 monitoramento externo permite comparacdes entre projetos e
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programas, gracas ao uso de um formato normalizado de relatério e de uma metodologia
rigorosa.

Nos ultimos anos a metodologia do ROM foi enriquecida com a inclusdo do ROM “ex-post”
para projetos fechados, e experimentos para validar uma metodologia de ROM adaptada aos
programas setoriais SPSP (Sector Policy Support Programs).

3. Contexto da cooperacéao da CE no Brasil

3.1. Contexto s6cio-econdmico

O Brasil € a maior economia da América Latina, a décima mundial (1.575 bilhoes de usD! em
2008) em termo de PIB e o quinto pais mais populoso do mundo com quase 192 milhdes de
habitantes em 2008. A maioria dos indicadores macro-econdémicos do pais tem sido
alentadora na ultima década, com mercados financeiros em plena expansdo, a taxa de
desemprego mais baixa em décadas, e superavit consistente na balanga comercial. Em 2006,
o PIB atingiu a marca de 1,888 trilh6es de ddlares passando paises como Espanha, Canada,
Itdlia e Franca e se aproximando do Reino Unido. Segundo dados do Banco Mundial, o PIB
per capita (em USD constantes de 2000) em 2007 atingiu 4.212 USD, em baixo dos 9.357 da
Argentina e 6.533 do México, mas acima dos 2.751 do Peru e 2.461 da Colémbia. No periodo
2003 até 2007, o PIB do Brasil cresceu (entre 1,3% até 5,7%); mas, como ilustrado no Gréfico
1, com menor forga do que Argentina, Peru ou Colémbia.

Grafico 1. Crescimento anual do PIB (2003-2007)
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Segundo dados do Economist Intelligence Unit, prevé-se uma contracdo do PIB de -1,5% em
2009 e uma recuperacdo em 2010 (2,7%). O crescimento médio anual de 3,9% previsto por
esta Unidade para o periodo 2010-2013 seria menor do que o 4,5% de média durante 2004-
2008. Pelo facto que o Brasil tem uma reduzida vulnerabilidade externa, estima-se que a
economia possa se recuperar da crise internacional. As principais previsGes
macroecondmicas detalham-se na seguinte tabela:

! Medido na taxa de cambio do mercado
2 Inclui: DCI-ALA (3 projetos), DCI-ENV (1 projeto), DCI-NSAPVD (5 projetos), DDH (5 projetos), EIDHR (3
projetos).

Os indicadores
macro-econémicos
do Brasil nestes
ultimos anos foram
bons, mesmo se o
crescimento do PIB
ndo foi dos maiores
daregido.

A reduzida
vulnerabilidade
externa permitiria
uma recuperacao da
crise internacional.
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Tabela 1. Previsfes macroecondmicas 2008-2013

Indicadores 2008 2009 2010 2011

Crescimento PIB (%) 51 -15 2,7 3,8 4,0 4,0
Inflag&o (%) 57 4,4 35 35 3,7 3.7
Bglqnga orcamento setor 15 19 11 1,0 41,3 1,3
publico

Balanca conta corrente (% 1.8 2.0 21 2,0 272 22
do PIB)

Taxa de cambio Real/USD 1,83 2,50 2,50 2,39 2,42 2,42

Fonte: Economist Intelligence Unit

O elemento mais interessante da evolugdo sécio-econémica recente, € que o Brasil mostra
indicios de comecar a reduzir nessa década, os niveis extremos de desigualdade e pobreza
qgue sempre caracterizaram o pais como um dos mais desiguais do planeta. Como indicado no
Gréfico 2, o indice Gini de distribuicdo da renda familiar baixou de 0,59 em 2000 a 0,50 em
2008, mas o Brasil fica ainda entre os paises mais desiguais do mundo, sub-repassado na
Ameérica so pela Bolivia.

Gréfico 2. indice de Gini, Brasil 2001-2005
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A pobreza e a desigualdade estdo estreitamente ligadas a questfes de raca e de niveis
educacionais, e apresentam caracteristicas regionais acentuadas. Entre 2000 e 2005, o
niamero de familias com renda média (entre 5,900 e 22,000 USD) aumentou de 14 a 22
milhdes, enquanto o niumero de familias mais pobres caiu em propor¢édo. Contudo, ainda os
20% dos brasileiros mais ricos recebem uma renda 33 vezes superior a dos 20% mais pobres.

O Brasil alcancou nos ultimos anos grandes melhorias nos seus indicadores econdmicos e
sociais. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) cresceu de 0,64 em 1975, até 0,80 em
2005, entrando pela primeira vez para o grupo de paises com elevado desenvolvimento
humano. Este crescimento foi generalizado na América Latina no periodo como mostra o
Gréfico 3. O Brasil aderiu-se a Argentina, Chile e México na regido dentro dos paises com
elevado desenvolvimento humano, ficando a Colémbia e Venezuela perto deste nivel. Porém,
as diferencias do IDH dentro do Brasil sdo ainda consideraveis.
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Grafico 3. Evoluicao do IDH nos paises da América Latina (1990-2005)
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Tendo em conta os dados do PNUD de 2005, 62,8% da populagdo mora em Estados onde o
IDH fica acima da média de 0,80; 32,2% em Estados com IDH entre 0,70 e 0,80, e 4,9% da
populacdo nos dois Estados com IDH menor de 0,70: Maranhdo e Alagoas. Existe uma
marcada diferencia territorial, como ilustrado no Gréafico 4 em baixo. Enquanto que todos os
Estados no Sul e Suleste (em verde) ficam acima da média do IDH do pais e os Estados do
Centro-Oeste (em laranja claro) estdo na média (a excecdo do Distrito Federal, que por suas
peculiaridades possui 0 maior IDH do pais com 0,874), os Estados do Norte (em laranja
escuro) e Nordeste (em amarelo) estdo todos em baixo desta média. No Norte, o IDH situa-se
entre 0,75 de Roraima e 0,78 de Amapa e Amazonas. No Nordeste, em nenhum Estado
atinge-se 0,75, ficando o IDH entre 0 0,677 de Alagoas e os 0,742 de Bahia e Sergipe.

Grafico 4. IDH dos Estados do Brasil (2005)
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Embora o Brasil seja o maior produtor mundial de varios produtos agricolas, o quarto maior
fabricante de veiculos e logo se tornara um importante exportador de petréleo, ainda a
aspetos que freiam o desenvolvimento econémico. Os principais fatores sdo uma infrastrutura
insuficientemente desenvolvida, uma burocracia federal e estadual muito cara, e a fraqueza
estrutural das finangas publicas. Acima da pobreza e desigualdade, o Brasil tem grandes
deficiéncias ambientais que ameagam a salde da maioria: nesse pais muito urbanizado, 17%
dos lares urbanos ndo tém acesso a saneamento e nas areas rurais, 42% das familias
carecem de agua potavel e 65% de esgoto. Os recursos naturais do Brasil sdo usados de
forma ndo sustentavel, especialmente nas areas de expansao agricola que ameagam grandes
partes da floresta amazénica, e também os remanescentes de ecossistemas como a Mata
Atlantica e o Cerrado. O crime também ¢é outra grande preocupacdo da populagdo das
grandes cidades.

O Banco Mundial definiu o maior desafio do Brasil como combinar um modelo de crescimento
mais equitativo, um desenvolvimento mais sustentavel mediante o fornecimento de servigos
locais e a gestdo dos recursos naturais para melhorar a qualidade de vida, e uma economia
mais competitiva mediante o estimulo ao crescimento sustentavel.

3.2. Contexto politico

Apo6s mais de 20 anos de governo militar, em 1988 uma nova Constituicdo foi ratificada. O
Presidente executa as suas politicas aprovadas pela Camara de Deputados e do Senado.
Mesmo se o Presidente pode realizar decretos temporais para acelerar a legislagdo, a
Constituicdo otorga amplo poder ao Congresso dos Deputados que pode frustrar o poder do
executivo. Atualmente ha 21 partidos politicos representados no Congresso.

O Governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) terminou com a hiperinflacdo e
avancou com reformas para liberalizar a economia, mas os indicadores de divida publica
deterioraram-se. O Governo atual do presidente Luiz Inécio Lula da Silva tem tido sucesso em
consolidar a estabilidade macroeconémica e reforcar o gasto social. Porém, a dificil crise
econdmica atual pode dificultar a reelei¢cdo do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢cbes de
Outubro 2010. O presidente Lula é o mais popular que o Brasil tem tido na sua histéria, mas
constitucionalmente € inelegivel para um terceiro mandato consecutivo. O PT ndo tem ainda
um sucessor. O resultado das elei¢bes municipais de Outubro 2008, junto com a situacao
econdmica mundial, pode favorecer ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) nas
proximas eleigbes presidenciais.

O Plano 2004-2007 “Um Brasil de todos” reflete as prioridades do segundo Governo Lula:
e Incremento da incluséo social e reducéo das desigualdades (60% do orcamento).

e Crescimento econdmico sustentavel reduzindo as diferencias regionais, com geragdo de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
sociais (36% do orcamento).

° Promocéo e expanséo da cidadania e fortalecimento da democracia (4% do orgamento).

Em 1960 se estabeleceram as relag6es diplomaticas entre o Governo do Brasil e 0 que era
naguela altura a Comunidade Econdmica Européia. A sua relagdo € actualmente regida pelo
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acordo-quadro de cooperacdo CE-Brasil (1992) , o acordo-quadro de cooperacdo Unido
Européia (UE)-Mercosul (1995) e o acordo de Cooperacédo Cientifica e Tecnoldgica (2004).
Em Maio de 2007, a UE recomendou o estabelecimento de uma parceria estratégica para
aprofundar os seus lagos com o Brasil. A primeira cimeira UE-Brasil teve lugar em Lisboa, em
Julho de 2007. Os temas centrais da nova parceria incluem um multilateralismo efectivo, as
alteracdes climaticas, a energia sustentavel, a luta contra a pobreza, o processo de integragédo
do Mercosul e a estabilidade e prosperidade da América Latina. Na Il Reunido de Cupula
Brasil-UE (Dezembro 2008), os Presidentes debateram temas globais, situacdes regionais, o
fortalecimento das relagées mutuas, e saudaram a conclusao do Plano de Ac¢édo Conjunto que
constituira a moldura para agfes concretas em sua Parceria Estratégica nos proximos trés
anos. Em Maio 2009, a CE e o Brasil langcaram o dialogo politico em educacao e cultura.

Esta nova relacéo coloca o Brasil, a regido do Mercosul e a América do Sul entre as principais
prioridades do mapa politico da UE.

3.3. A estratégia de cooperacdo da CE com Brasil

A cooperacao bilateral entre o Brasil e a UE foi regida até 2002 por um Acordo Quadruplo
assinado em 1992 e ratificado pelo Congresso brasileiro em maio de 1995. A partir de 2002 a
formulacdo de projetos e programas bilaterais foi enquadrada nos Programas Indicativos
Nacionais (PIN), o primeiro para o periodo 2002-2006, o segundo para 2007-2013. Os
projetos e programas bilaterais formam parte da denominada Cooperagdo Financeira e
Técnica e/ou da Cooperagdo Econdmica (CFT/CE). O Memorando de Entendimento para
2002-2006 manteve algumas das prioridades das orientacdes estratégicas anteriores:

e Reforma econdémica (30 M€), para um crescimento econémico sustentavel e equitativo,
com apoio ao Governo e empresas em duas areas: 1) Reformas estructurais; 2) Insercao
do Brasil na economia global e adaptagédo ao mercado liberalizado e competitivo.

e Apoio a prioridade de desenvolvimento social (15 M€) do Governo, principalmente no
Norte e Nordeste, areas rurais e periferias das cidades, para combater a pobreza e a
exclusdo social.

e Apoio ao meio ambiente (6 M€) em conservagdo, protecgdo e desenvolvimento
sustentavel, através do Governo e sociedade civil, especialmente na Amazénia e no
ambito do PPG7.

A estratégia prevé accoes no ambito federal, estadual e municipal. 13 M€ ja foram
comprometidos em 2000-2001 em apoio a reformas administrativas e de taxas, e direitos
humanos.

A nova estratégia 2007-2013 (61 M€) pretende tomar em conta as experiéncias e as
necessidades cambiantes da cooperacdo. Em particular reconhecem o carater de pais
emergente do Brasil e 0o impacto pouco significativo que tiveram algumas intervencoes,
limitadas ao ambito de projetos pontuais. A estratégia pretende concentrar 0s recursos e ser
coerente e complementar com as estratégias regionais da CE (MERCOSUR e América
Latina). A estratégia prioriza:
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e O fortalecimento das relacdes bilaterais (70% do orgamento indicativo, ou seja 42,7 M€),
em relagdo a:

1. Inclusdo social e desafios de desenvolvimento (no ambito dos dialogos sectoriais
EC-Brasil);

2. IntercAmbios académicos (bolsas estudos, apoio a universidades e intercambio de
professores);

3. Estabelecimento de um Instituto de Estudos Europeus.

e A promogdo da dimensdo meio ambiental do desenvolvimento sustentavel (30% do
orgamento indicativo, ou seja, 18,3 M€).

No primeiro eixo, a abordagem serd nos dialogos e intercambios nos temas sociais, de
governanca, associacdes de negdcios e sociedade civil. A CE assinou em abril de 2008, um
memorando de entendimento com o Ministro brasileiro do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome para o intercambio de conhecimentos sobre legislagdo, politicas e programas, com o
objetivo de reforgar a coeséo social.

A cooperagdo com a sociedade civil e em matéria de meio ambiente e florestas tropicais
segue a programacao dos editais centralizados das linhas principais de financiamento: meio
ambiente (ENV), atores da sociedade civil (ONG), direitos humanos (DDH) e salde. Os
projetos monitorados em 2009 ainda ndo refletem a reorganizagdo dos instrumentos de
cooperacao e pertencem as linhas orcamentérias ONG e ENV.
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4. O exercicio do monitoramento externo no Brasil

4.1. Antecedentes (2002-2009)

Embora no inicio houvesse monitoramento de alguns projetos na fase piloto do ROM, as
missdes de monitoramento externo comegaram em 2002. Como indicado na seguinte tabela,
0 numero de projetos monitorados aumentou consideravelmente a partir de 2005 (em 2004
néo houve missédo de monitoramento por falta de recursos no orgamento).

Tabela 2. Evoluicao da cobertura das missGes de monitoramento externo no Brasil

2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009

No. projetos monitorados 12 11 14 23 23 22 19
CFT/CE 3 2 4 4 6 2 4
ONG 4 6 5 9 9 9 10
ENV 4 2 4 10 7 11 5
Outras linhas 1 1 1 0 1 0 0
Montante total em M€ 28,36 24,47 53,66 72,4 75,2 82,5 65,2

4.2. Contexto regional

Na metodologia do ROM, o desempenho dos projetos é valorado conforme a quatro
qualificacdes: a = excelente (4,00 pontos), b = satisfatério (3,00 pontos), ¢ = com problemas
(2,00 pontos) e d = com sérias deficiéncias (1,00 ponto). A evoluicdo global dos projetos
monitorados no Brasil nos Ultimos 3 anos comparativamente aos valores regionais da América
Latina s@o apresentados no Grafico a seguir.

Grafico 5. Valorizagdes globais do ROM na América Latina e no Brasil (2006-2008)
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2,8

América Latina

Brasil

2,7 / \
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Mesmo se a diferencia dos valores é pequena, observa-se que as valorizagGes do Brasil, a
excepgdo de 2007, séo inferiores as da regi@o. Analisando estes dados por critérios de
monitoramento, conclui-se que no periodo 2006-2008 todos os critérios apresentam valores
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inferiores aos da regido, a excepgéo da Sustentabilidade e, em menor medida, da Eficacia. O
Brasil comparte com os resultados gerais da regido o facto que a Eficiéncia é o critério pior
valorado e a Sustentabilidade o melhor. Porém, esta tendéncia é mais acusada no Brasil do
que na regido: no periodo 2006-2008 a média da Eficiéncia no Brasil fica justo (2,51) acima do
limite considerado aceitavel enquanto que a Sustentabilidade atinge o ponto mais alto de
todos os critérios (2,96 versus 2,86 na regido).

Grafico 6. ValorizagBes médias por critério em América Latina e Brasil (2006-2008)
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5. O monitoramento externo no Brasil em 2009

5.1. Projetos monitorados em 2009

Como listado na Tabela 3, 19 projetos tém sido monitorados em 2009, 2 dos quais s&o ex-
post. O objetivo do monitoramento ex-post é gerar informag6es confirmadas sobre o impacto e
a sustentabilidade real de programas e projetos, apds o final do financiamento externo. Nesse
sentido, a utilidade é ter um instrumento mais leve do que a avaliagédo ex-post.

Tabela 3. Projetos monitorados em 2009

Linha ‘ Cadigo projeto ‘ Titulo projeto
CE 006-189 Apoio a insergéo internacional das PME Brasileiras
017-576 Inclusdo Social Urbana
Reforgo da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a
018-600
CFT pobreza
Gestéo de florestas, apoio a produgéo sustentavel e a sociedade civil
018-598 P
na Amazonia
119-551 Mulheres organizadas gerando novas condi¢des de vida
Capacitacéo e apoio ao desenvolvimento de Comunidades Negras
118-888 A .
Tradicionais no Brasil
063-332 Melhora das condic¢des de vida de mulheres quebradoras de babacu
Apoio a comunidades de Quilombos no Brasil: iniciativas innovadoras
063-147 ) .
de desenvolvimento sustentavel
Melhora das condic¢des de vida de agricultores do Sertdo de Séao
94651 Francisco através da promocgao de um modelo de desenvolvimento

sustentavel

Canacari — preservagao ambiental, desenvolvimento de atividades

ONG 133-942 produtivas e turismo sustentavel nas comunidades tradicionais do
Médio Rio Amazonas
Reducéo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitagéo
134-070 na cidade de S&o Paulo para mulheres e jovens moradores de favelas
e bairros pobres
Desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no Nordeste do
112-055 :
Brasil
Seguranca alimentar, renda e incluséo social de familias agricultoras
134-033 . - o .
pobres de duas micro-regioes no semi-arido brasileiro
Promog&o do desenvolvimento para grupos de populagéo
11472 L e f 5
marginalizada na zona portuaria do Rio de Janeiro
114-622 Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras
114-422 Governancga das florestas compartida na regido do Rio Xingu
Construgéo de consensos NO acesso aos recursos naturais da
081-415 L
ENV Amazonia
Sistemas integrados de gestéo participativa de recursos florestais e
081-407 . ~ . .
agricolas das populagbes rurais da Amazénia
059142 Gestdao sustentavel da terra das comunidades Quilombola na Amazénia
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O montante financeiro total dos 19 projetos monitorados é de 62,57 M€, dos quais 65,4%
corresponde a linha de cooperacao bilateral (CE/CFT), 20,5% a linha Meio Ambiente (ENV) e
14,1% a linha de Cofinanciamento de ONG. Os resultados do monitoramento de cada um
destes projetos podem-se encontrar no respetivo relatério em anexo.

Atualmente ha em execugao no Brasil 48 projetos por um volume de 86,95 M€. Os 17 projetos
monitorados em curso representam mais de um terco do total de projetos em execucao e 72%
do montante total financeiro. Dos projetos atualmente em curso geridos pela Delegagéo, sé 10
sdo elegiveis para o monitoramento, segundo os critérios estabelecidos na metodologia. Por
tanto, a amostra de projetos em cursos monitorada representa 170% dos projetos elegiveis.

Tabela 4. Representatividade dos projetos monitorados

Linha Nimero de Projetos em execugao Montante projetos (M€) em execucao

Total Monitorados % Total Monitorados %

ALA 4 4 100% 42,68 42,68 100%
ONG 19 9 (+1) 47% 12,34 7,66 62%
ENV 8 4 (+1) 50% 19,16 12,23 64%
Outros® 17 0 0% 12,76 0 0%
Total 48 17 (+2) 35% 86,95 62,57 72%
Elegiveis ROM 10 17 (+2) 170% 57,28 62,57 109%

Os 17 projetos em
Tem que se destacar que 0s quatro projetos de cooperagdo bilateral em curso tém sido curso monitorados
monitorados, mas ndo os 3 atualmente em execucdo correspondentes ao novo instrumento representam 35% do
DCI-ALA. Quase a metade dos projetos ONG e a metade dos projetos ENV tém sido total de projetos em
monitorados, com um volume financeiro de entre 62% e 64% do total destas linhas atualmente implementacéo e
em execucgdo. Além do DCI-ALA, ndo se tem monitorado projetos dos novos instrumentos 72% do volume
DCI-ENV, DCI-NSPAVD, nem os projetos das linhas de direitos humanos (DDH, EIDHR) por financeiro em
ndo estar dentro dos critérios de elegibilidade. Estes projetos ndo monitorados alcancam um execucao.

montante de 12,76 M€.

Os projetos monitorados, como mostrado no mapa a seguir, concentram-se principalmente no
Nordeste (projetos de ONGs) e Norte (projetos ENV), tendo também projetos de abrangéncia
nacional (PME Brasileiras, Florelos) e dois relacionados com incluséo social em Sao Paulo.

2 Inclui: DCI-ALA (3 projetos), DCI-ENV (1 projeto), DCI-NSAPVD (5 projetos), DDH (5 projetos), EIDHR (3
projetos).
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Mapa 1. Localizac@o geografica dos projetos monitorados em 2009
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No tempo da misséo de monitoramento quase a metade dos projetos em execugéo estavam
no Ultimo ano de implementacao (1 projeto de CFT, 2 de ENV e 4 de ONG) enquanto que trés
projetos de ONG comecaram as atividades em 2008 e 2 projetos de CFT, 2 de ENV e 3 de
ONGs estavam aproximadamente no meio do seu periodo de execuc¢do. O gréfico a seguir
mostra o calendario de execucéo dos projetoss.

® para os projetos de cooperagao bilateral (CE/CFT) o tempo de execugdo mostrado no grafico inclui,
ap6s o periodo de operacionalidade, o periodo de encerramento dos projetos
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Grafico 7. Calendério temporal dos projetos monitorados em 2009

Titulo projeto

2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 ' 2006 ' 2007 ' 2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012

Apoio a insergao internacionals das PME Brasileiras

Inclusao social urbana

Reforgo da capacidad institucional de Prefeituras
para reduzir a pobreza

Gestao de florestas, apoio a produgao sustentavel e
a sociedade civil na Amazénia

FLORELOS: Conexoes ecoldgica e social nas florestas|
Brasileiras

Governanga das florestas compartida na regiao do
rio Xingu

Construgao de consensos No acesso aos recursos
naturais na Amazonia

Sistemas integrados de gestao participativa de
recursos florestais e agricolas

Mulheres organizadas gerando novas condigdes de
vida

Capacitagdo e apoio ao desenvolvimento de
Comunidades Negras Tradicionais no Brasil

Melhora das condigoes de vida de mulheres
quebradoras de babagu

Melhora das condigoes de vida de agricultores do
Sertdo do S&do Francisco

Canagari — Preservagdo ambiental, atividades
produtivas e turismo sustentavel

Redugdo da Pobreza Urbana

Desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar
no Nordeste do Brasil

Seguranga alimentar, renda e inclusdo social de
familias agricultoras pobres

Desenvolvimento de populagao marginalizada na
zona portudria do Rio de Janeiro

Gestao sustentavel da terra das comunidades
Quilombola na Amazonia
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5.2. Relagéo dos projetos com a estratégia da CE

Todos os projetos monitorados correspondem ao periodo do documento de estratégia 2002-
2006. Dos projetos bilaterais:

e Um corresponde ao eixo de reforma econdmica (“Apoio a insercao internacional das PME
Brasileiras™),

e Dois ao de desenvolvimento social (“Inclusdo Social Urbana” e “Reforco da capacidade
institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”) e

e Um a meio ambiente (“Gestao de florestas, apoio a producédo sustentavel e a sociedade
civil na Amazénia®).

Dos projetos de linhas orcamentais, os de ENV claramente se inserem no eixo de meio
ambiente enquanto que dos de ONG, 6 correspondem ao eixo de desenvolvimento social e 4
a meio ambiente-desenvolvimento rural. Tem que se destacar também os diferentes ambitos
de atuacédo dos projetos dentro destes eixos, como detalhado no correspondente cédigo CAD.
Em desenvolvimento social, enquanto que a maioria dos projetos ONG se enmarcam dentro
do reforco da sociedade civil, dois projetos ONG junto com um bilateral correspondem a
categoria servigcos sociais e um outro bilateral a administragdo do Governo. Nos projetos do
eixo meio ambiente acontece a mesma coisa: 5 correspondem a desenvolvimento rural, 4 a
politica e administracéo forestal e um a politica e administracdo meio ambiental. A seguinte
tabela detalha a classificagao.
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Tabela 5. Relacdo dos projetos monitorados com os eixos do CSP 2002-2006

Ndmero de projetos

Eixo CSP 2002-2006 - Cédigo CAD
Reforma econémica 1 1 0 0 32130 SME Development
1 0 0 15140 Government administration
Desenvolvimento social 8 1 2 0 16010 Social/welfare services
0 4 0 15150 Strengthening civil society
1 0 3 31210 Forestry policy & adm management
Meio Ambiente 10 0 4 1 43040 Rural development
0 0 1 41010 Environmental policy & adm management

5.3. Equipe de monitoramento

A equipe de monitoramento foi composta por 11 pessoas, das quais 7 Especialistas Sénior
(uma dos quais Regional), 3 Médios, e 1 Junior). A relagdo da equipe € a seguinte:

e losu Arizkorreta, Especialista Sénior e Chefe de Miss&o A equipe de
monitoramento

esteve formada por
e Grazia Faieta, Especialista Sénior Desenvolvimento Social 11 especialistas que

e Nathalie Frére, Especialista Sénior Recursos Naturais

e Martin Rall, Especialista Sénior Desenvolvimento Rural e Recursos Naturais desenvolveram o

seu trabalho do 16

e José Maria Alvarez, Especialista Sénior a0 31 de Marco de

e Oscar Samso, Especialista Sénior Florestas e Meio Ambiente 2009.
e Angela Tonini, Especialista Sénior Regional Desenvolvimento Social

e  Emmanuel Henao, Especialista Médio Desenvolvimento Econdmico

e Jodo Passos, Especialista Médio Desenvolvimento Social e Rural

e Paulo Lamim, Especialista Médio Desenvolvimento Social e Rural

e Maria Rubio, Especialista Junior

5.4. Organizacdo da missao

A misséo decorreu do dia 16 ao 31 de Margo de 2009. O briefing geral com a Delegacdo da
CE teve lugar as 10h00 do dia 16; antes desta hora os monitores tiveram encontros
individuais com os Task Manager dos projetos correspondentes. Os monitores puderam
monitorar todos 0s projetos previstos, encontrar 0s principais parceiros de cada projeto e se
deslocar aos lugares de implementacdo das atividades. O debriefing, como acordado no
briefing, teve lugar no dia 31 as 10h00.

Relatorio Pais Brasil 14/40



Missao de Monitoramento Externo 2009

Tanto durante a prepara¢do como na implementacdo da misséo, a Delega¢édo da CE no Brasil
forneceu um apoio eficiente e cordial a equipe. A participacdo e interesse do pessoal da
Delegagdo no monitoramento externo contribuiram com um apoio sustancial para a qualidade
do monitoramente.
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6. Resultados gerais da misséao

6.1. ValoracOes gerais

O ROM analiza a qualidade dos projetos no momento em que sdo visitados em base aos

seguintes cinco critérios:

Pertinéncia e Qualidade do Desenho (QD): a adequagao dos objetivos do projeto
relativamente aos problemas reais, as necessidades e prioridades dos grupos alvo e a
qualidade do desenho através do qual tém que ser atingidos os objetivos.

Eficiéncia (EA): a obtencéo de resultados (no sentido de produtos4) a partir dos meios,
insumos e atividades desenvolvidas pelo projeto.

Eficacia (EE): a contribuicdo dos resultados do projeto (no sentido de efetos diretos) ao
alcance do objetivo especifico.

Impacto (IM): relativamente a implementacéo atual, a contribuicdo provavel do projeto ao
alcance do objetivo geral.

Sustentabilidade (SS): a probabilidade de continuidade dos beneficios criados pelo
projeto, uma vez que a ajuda externa tenha terminado.

Cada um destes critérios tem sub-critérios aos quais € atribuida uma valoracédo qualitativa: a =
excelente (4,00 pontos); b = satisfatoria (3, pontos); ¢ = com problemas (2,00); d = com
deficiéncias (1,00 ponto), nas Background Conclusion Sheets (BCS) em anexo aos Relatérios

de Monitoramento. Os resultados gerais das 95 valoragoes dos 19 projetos monitorados sao:

A gra maioria das valoragdes (70,5%) é satisfatdria, ou seja, valorada como “b”. Para as
85 valoragBes de projetos em execugdo, esta percentagem é ainda maior (74%).

27,3% das valoracdes s&@o qualificadas com problemas, ou seja, “c”. Isto acontece
principalmente nos critérios de Eficiéncia, Eficacia e em menor medida Qualidade do
Desenho e Pertinéncia.

S6 uma valoracdo é excelente (Eficiéncia do projeto ‘Governanca das florestas
compatrtida na regido do Rio Xingu”) e uma apresenta deficiéncias (Eficiéncia do projeto
“Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras”).

As valoragBes dos 19 projetos monitorados se detalham na tabela 6.

* Produtos no sentido de bens e/ou servicos produzidos/entregues pela intervencao.
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Tabela 6. Valoragdes dos critérios de qualidade dos projetos monitorados

Valoragdes®

Titulo projeto

EA IM
1. Apoio a inserg&o internacional das PME Brasileiras b c c b b
8 2. Inclusé&o Social Urbana b c c b b
| 3. Reforco da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza c c c b b
©)
4. Gestéo de florestas, apoio a producao sustentavel e a sociedade civil na b . b b b
Amazonia
5. Mulheres organizadas gerando novas condi¢des de vida b b c b b
6. Capacitagdo e apoio ao desenvolvimento de Comunidades Negras b b c b b
Tradicionais no Brasil
7. Melhora das condi¢des de vida de mulheres quebradoras de babacu b b b b b
8. Apoio a comunidades de Quilombos no Brasil: iniciativas innovadoras de b b b b b
desenvolvimento sustentavel
o ©- Melhora das condigGes de vida de agricultores do Sertéo de S&o Francisco
. = . . c c c b b
% através da promogao de um modelo de desenvolvimento sustentavel
10. Canagari — preservac@o ambiental, desenvolvimento de atividades b c b b b
produtivas e turismo sustentavel nas comunidades tradicionais
11. Reducgéo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e habitagao na b b b b b
cidade de Sao Paulo para mulheres e jovens
12. Desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no Nordeste do Brasil b b b b b
13. Seguranga alimentar, renda e incluséo social de familias agricultoras b b b b b
pobres de duas micro-regioes no semi-arido brasileiro
14. Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras c d c b b
15. Governanga das florestas compartida na regido do Rio Xingu b a b b b
>
5 16. Construgao de consensos no acesso aos recursos naturais da Amazonia b c c b b
17. Sistemas integrados de gestéo participativa de recursos florestais e b b . . b
agricolas das populagdes rurais da Amazonia
18. Promocao do desenvolvimento para grupos de popula¢@o marginalizada
. & L ) : c b b b b
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L
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19. Gestdao sustentavel da terra das comunidades Quilombola na Amazonia c c c c c

Traduzidas estas valoragcdes a pontuagfes gerais por projeto, pode-se ver (ver Grafico 5 a
seguir) que a maior parte dos projetos monitorados (84,2%) tém uma valoracéo geral acima
do limite tedrico de 2,50 o que indica um desempenho satisfatério. Esta valoragdo é ainda
melhor se considerarmos s6 o0s projetos em curso. Ha trés projetos que apresentam
particularmente um desempenho global melhor (acima de 3,00 pontos):

e O projeto ENV “Governanca das florestas compartida na regido do Rio Xingu”(3,38).

® QD: Pertinéncia e Qualidade do Desenho; EE: Eficiéncia; EA: Eficacia; IM: Impacto; SS:
Sustentabilidade
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e Os projetos ONG “Seguranca alimentar, renda e inclusdo social de familias agricultoras
pobres de duas micro-regioes no semi-arido brasileiro” (3,22) e “Apoio a comunidades de
Quilombos no Brasil: iniciativas innovadoras de desenvolvimento sustentavel” (3,15).

Porém, ha trés projetos que ficam em baixo do limite teérico de 2,50:

e O ex-post da linha ONG “Gestao sustentavel da terra das comunidades Quilombola na
Amazdnia” (1,90).

e O ENV “Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras” (2,18).

e O bilateral “Reforgo da capacidade institucional das préfeituras para reduzir a pobreza”
(2,37).

No grafico estdo divididos os projetos por linha orcamental: os de CE/CFT em verde escuro,
os de ONG em verde claro, os de ENV em laranja e os dois ex-post em amarelo. Todos os
projetos da linha ONG ficam acima de 2,50. O seguinte grafico ilustra esta andlise (os
ndmeros no eixo de abcissas correspondem ao dos projetos segundo a tabela 6 e as cores as
acima referidas em func¢édo da linha orgamental).

Gréfico 8. Valoracdes gerais por projeto
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As valoragdes gerais de 2009 sdo melhores das de 2008 nos cinco critérios, mas ficam ainda
por baixo das alcangcadas em 2007, a exceg¢do do impacto que em 2009 atinge a melhor
valoragdo. Em 2009, com a excec¢éo da Eficiéncia, os quatro critérios restantes ficam acima,
de 2,50. Os resultados dos critérios obtidos em 2009, em ordem decrescente, sédo: Impacto
(2,98), Sustentabilidade (2,92), Pertinéncia e Qualidade do Desenho (2,73), Eficacia (2,63) e
Eficiéncia (2,47). Porém, ha diferencias dentro destas valora¢des gerais em fungéo da linha
orcamental.
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Grafico 9. Resultados gerais por critério, linha orcamentaria e comparativa 2007-2009
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Os projetos da linha de ONG séo com diferencia os que apresentam um melhor desempenho,
enquanto que os de ENV séo os pior valorizados em trés critérios (Pertinéncia e Qualidade do
Desenho, Impacto e Sustentabilidade) e os de cooperacdo bilateral apresentam maiores
fraquezas em Eficiéncia e Eficacia. E significativa a fraca valorizacdo da Eficiéncia (2,09) e,
em menor medida da Eficacia (2,38), em geral nos projetos de cooperagdo bilateral. Nos
projetos de ENV a Eficiéncia (2,31) é o critério pior valorizado e a Eficacia fica justo no limite
de 2,50. As causas das diferéncias entre linhas orcamentais nestes resultados séo explicadas
nos capitulos especificos de cada critério a seguir.

Dos 19 projetos, 15 ja foram monitorados anteriormente, entre 0os quais 0s dois ex-post. As
variacdes das valoragdes relativamente ao monitoramento de 2008 é como figura no seguinte
Gréfico.
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Grafico 10. Evoluicao das valoracdes dos projetos re-monitorados, por critério

14

12 —

10 —
.% 8 || |®@ Melhor
o ‘
] 3 Pior
S . -
S O igual

4 |

: -t |

0l , , , — I

Qualidade de Eficiéncia Eficacia Impacto Sustentabilidade
Desenho

A maior parte dos projetos re-monitorados ndo mudaram de valoragdo, sobre todo nos
critérios de Sustentabilidade, Qualidade do Desenho e Eficiéncia. Enquanto que na Qualidade
de Desenho, Eficiéncia e Impacto hd mais projetos que melhoraram dos que pioraram, na
Eficacia acontece o contrario. Em Sustentabilidade s6 um projeto melhorou e um piorou
(porém de “a” para “b”). O maior nimero de projetos que melhoraram foi no Impacto (5) e na
Eficiéncia (4). Por outro lado, mais projetos pioraram na Eficacia (5) dos que melhoraram

neste critério (2).

A continuagdo explica-se os resultados por critério dos 17 projetos em curso. Os 2 projetos
ex-post monitorados sado tratados separadamente.

6.2. Pertinéncia e Qualidade do Desenho

Dos 17 projetos em curso, 14 foram considerados satisfatorios neste critério e 3 (um de cada
linha orcamental) com problemas. Através deste critério os projetos sdo analizados em funcéo
de quatro sub-critérios:

e A pertinéncia, em termos de adequacédo do projeto ao contexto do pais, estratégia da CE
e as necessidades e prioridades dos grupos alvo.

e Validez da logica de intervengdo como definida no Quadro Logico (QL) e qualidade desta
ferramenta de gestéo.

e Apoio e envolvimento das partes implicadas no desenho do projeto.

e Consideracao dos aspectos transversais de meio ambiente, género, direitos humanos e
boa governanca.

A valoragdo geral deste critério dos projetos em curso € ligeiramente melhor do que a geral
qgue considera, além dos projetos em curso também os ex-post (2,78 versus 2,73). Como se
vé no Grafico 11 a seguir, ndo ha uma diferencia sustancial nos resultados gerais por linha
or¢camental dos projetos em curso.
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Grafico 11. Valores da Pertinéncia e Qualidade do Desenho: geral, por linha e por sub-
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Os projetos sdo em geral altamente pertinentes. Os projetos bilatériais séo coheréntes com as
prioridades e politicas setoriais correspondentes do Governo Federal (ou da Prefeitura de S&o
Paulo no caso do projeto “Inclusdo Social Urbana”). Os projetos da linha ONG, além de ser
coheréntes com politicas setoriais do Governo, respondem em geral adequadamente as
necessidades dos grupos alvo. Muitos destes projectos destacam pelo envolvimento
participativo dos grupos alvo na fase de desenho e por estarem inseridos em estratégias a
mais longo prazo da propria ONG. Destacam positivamente dentro desta linha os projetos
“Melhora das condi¢ées de vida de mulheres quebradoras de babagu”, “Seguranga alimentar,
renda e inclusdo social de familias agricultoras pobres de duas micro-regioes no semi-arido
brasileiro”. Nos projetos de ENV também h& coheréncias com as politicas setoriais e relagdo
com as necessidades e prioridades dos grupos alvo. Dentro desta linha, destaca a pertinéncia
do projeto “Sistemas integrados de gestéo participativa de recursos florestais e agricolas das
populagbes rurais da Amazbnia”. Os aspetos transversais estdo em geral adequadamente
considerados nos projetos monitorados, principalmente nos projetos ONG, mas com
diferencias entre 0s aspectos. Isto esta analisado em detalhe no capitulo 6.9 do relatério.

A légica de intervengdo ndo estd sempre bem desenhada, principalmente nos projetos de
ONG onde este sub-critério tem a valoracdo mais baixa. Isto ja foi detectado na missédo de
monitoramento de 2008. Os projetos de ONG apresentam fraquezas comuns no seu desenho,
no que diz respeito a:

e  Objetivos ambiciosos demais para o periodo de execucéo dos projetos.

e Tendéncia de listar muitas atividades e desenhar QL complexos.

e Falta de definicdo de indicadores especificos, mensuraveis, aplicaveis e pertinentes.
e Falta de andlise aprofondada de riscos e hipotesis do projeto.

e Falta de atencdo prestada a sustentabilidade posterior e, portanto, falta de definicdo de
estratégias de saida.

e Falta de revisao e eventual adaptagéo da l6gica no decorrer do projeto
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As missGes de monitoramente prévias ja tém apontado para estes aspetos, mas s6 em dois
projetos de ONG nesta missdo (“Apoio a comunidades de Quilombos no Brasil: iniciativas
innovadoras de desenvolvimento sustentavel” e “Desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar no Nordeste do Brasil’) os monitores tém verificado que estas recomendacoes tém
sido aplicadas com a consequente melhora do desenho. Embora os projetos bilaterais
apresentem em geral um desenho melhor, ha também em alguns projetos fraquezas como as
apontadas acima; o aspecto mais comum nesta linha é a falta de indicadores mensuraveis.
Nos projetos de ENV, embora com desenhos um pouco melhor do que nos projetos ONG,
encontram-se Varios dos problemas acima mencionados. A excepgdo nesta linha constitui o
projeto “Governanca das florestas compartida na regido do Rio Xingu” com uma légica de
intervencgédo valorada como excelente. Este projeto transformou o QL em uma arvore esquema
para a compreenséo das diferentes partes implicadas.

O apoio dos parceiros aos projetos esta justo no limite do satisfatério para os projetos
bilaterais e ENV, mas existe uma melhor valoragdo deste aspecto nos projetos ONG. Nos
projetos bilaterais as partes implicadas em geral tém pouco envolvimento na fase de desenho;
as vezes, se houver envolvimento, este parece ser mais a nivel pessoal do que institucional.
Nestes projetos ha varias instituicdes envolvidas, mas o arranjo institucional em termos de
papéis e responsabilidades de cada instituicdo ndo sempre esta bem definido no desenho. Os
problemas derivados de uma falta adequada de arranjos institucionais quando intervém
organismos multilaterais (como FAO e BID nos casos dos projetos “Gestéo de florestas, apoio
a producdo sustentdvel e a sociedade civil na Amazénia” e “Reforco da capacidade
institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”, respetivamente) séo ainda maiores. No
caso do projeto “Gestdo de florestas, apoio a producdo sustentavel e a sociedade civil na
Amazénia”, devido ao tempo transcorrido, houve inconsisténcias entre o documento do projeto
e os acordos bilaterais e nestes contratos, os papéis e responsabilidades dos parceiros
aparentemente ndo ficaram claros. Isto implica atrasos considerdveis na implementagao.
Contrariamente, nos projetos de ONG, existe a tendéncia de envolver os parceiros no
desenho, 0 que assegura o apoio deles ao projeto. Os projetos ENV tendem a favorecer a
participacao ativa de todos os atores sociais na definicao de politicas publicas para a protecéo
do meio ambiente, mas a misséo e os papéis dos diferentes actores ndo sempre ficam claros.

6.3. Eficiéncia

Este é o critério pior valorado, mesmo se mais da metade dos projetos foram valorizados com
uma boa eficéncia e, de todas as valoriza¢des, s6 neste critério encontra-se um projeto com
valoragéo excelente. Dos 17 projetos em curso:

e Um de ENV foi valorizado como excelente neste critério (“Governanca das florestas
compartida na regido do Rio Xingu”)

e 8 foram valorados como satisfatérios (7 de ONG e 1 de ENV)
e 7 com problemas (4 bilaterais, 2 de ONG e 1 de ENV)

e 1 de ENV com deficiéncias (“Florelos: conexdes ecologica e social nas florestas
brasileiras”).
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Neste critério, os projetos séo analizados através de quatro sub-critérios:

Gestdo da disponibilidade e do uso de meios (financeiros, humanos e materiais) e
insumos.

Gestdo da execugdo das atividades, uso de ferramentas de gestédo (QL, cronograma) e
correspondéncia da implementacéo com o definido nestas ferramentas.

Logro dos produtos previstos no tempo esperado, qualidade deles e probabilidade da
contribuicdo aos resultados definidos.

Contribuigdo e envolvimento dos parceiros na implementacéo, estruturas de coordenagéo
do projeto e comunicacéo com a Delegacgao da CE.

O gréfico seguinte ilustra os resultados do monitoramento dos 17 projetos em curso.

Grafico 12. Valores da Eficiéncia: geral, por linha e por sub-critérios
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E significativa a diferencia no valor da Eficiéncia entre linhas orcamentais. Os projetos ONG
apresentam uma melhor valorizacdo, sem problemas aparentes nas médias dos sub-critérios,
enquanto que os projetos bilaterais mostram claramente dificuldades e os de ENV apresentam
problemas na gestdo de meios e insumos e certa tendéncia a atrasos na execucgdo de
atividades. Esta tendéncia entre as trés linhas também se repete na Eficacia.

A gestdo de meios e insumos € claramente um problema para os projetos bilaterais e para
alguns projetos de ENV, mas os primeiros apresentam igualmente fraquezas no que diz
respeito a execucao das atividades e ao logro de produtos. Nos projetos bilaterais ha varios
entraves que afectam a gestdo dos meios:

Em geral ha uma chegada tardia de meios. No projeto “Reforco da capacidade
institucional das prefeituras para reduzir a pobreza” ainda os meios humanos (equipe e
AT) esta incompleta enquanto que no projeto “Inclusdo Social Urbana” os fundos da CE
foram repassados um ano ap6s o inicio das atividades e o projeto comegou gragas aos
fundos de contrapartida da Prefeitura de S&o Paulo.

A gestdo vé-se dificultada pela necesséaria harmonizacdo dos diferentes procedimentos
existentes, principalmente entre os do Governo Federal e da CE. O projeto “Gestéo de
florestas, apoio a producdo sustentavel e a sociedade civil na Amazonia” (que tem gasto
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s6 1% da primeiro desembolso), confronta dificuldades para responder ao mesmo tempo
aos procedimentos da CE, da FAO e do Governo Federal.

e A aplicacdo da regra N+3, impede geralmente contratar os fundos previstos tendo em
conta os atrasos que sofrem estes projetos. No projeto “Apoio a insercdo internacional
das PME Brasileiras” 19 M€ dos 22 M€ puderam ser comprometidos enquanto que no
projeto “Inclusdo Social Urbana” s6 puderam utilizar 2,5 M€ dos 5,29 M€ previstos.

Tém também deficiéncias o projeto ENV “Florelos: conexdes ecologica e social nas florestas
brasileiras” onde o segundo desembolso da CE néo foi feito a espera do resultado de uma
segunda auditoria. Isto afetou a metade do tempo de execucéo do projeto. Nos projetos ONG
em geral hd uma boa gestdo financeira e o facto da ONG Brasileira contar com a ONG
Européia facilita potenciais problemas de tesouraria. S6 o projeto “Melhora das condicdes de
vida de agricultores do Sertdo de Sdo Francisco através da promog¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel” ndo tem tido os recursos financeiros necessarios no tempo
previsto. O papel facilitador e aberto da Delegacdo para a resolucdo de problemas nestes
projetos é um aspecto importante a considerar. Mas existe certa fraqgueza na gestdo
administrativa e os relatérios de atividades de periodos menores de um ano ndo séo
freqlientes e ndo sempre sao utilizados como ferramentas de gestéo.

Os projetos bilaterais sédo executados quase na metade do tempo previsto, mas sem um
desenho adaptado a esta realidade. Dos 48 meses previstos, 0 projeto “Apoio a insergao
internacional das PME Brasileiras” esta a ser executado em 15 meses; o projeto “Reforco da
capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza” comegou 16 meses apos o
inicio oficial, mas por causa das eleices municipais as atividades ndo puderam realmente
comecar até quase 2 anos da data prevista. O projeto “Gestéo de florestas, apoio a producao
sustentavel e a sociedade civil na Amazbnia” desde a data oficial de Dezembro 2006 néo
comegou ainda propriamente nenhuma das suas atividades. Na gestdo e execucdo de
atividades, os projetos de ENV apresentam também atrasos, a excep¢do do “Governanca das
florestas compartida na regiao do Rio Xingu”. A gestdo do consorcio neste projeto é uma boa
préatica que influi positivamente na eficiéncia. Pelo contrario, a ndo definicdo dos padrdes de
coordenacao, gestdo e financiamento no consorcio do projeto “Construgao de consensos no
acesso aos recursos naturais da Amazénia” causou atrasos e duas auditorias. Nos projetos de
ONG, também ha varios projetos com certos atrasos na implementacao e ndo ha flexibilidade
no ajuste de atividades por medo da rigidez dos procedimentos da CE.

No logro de produtos, os projetos bilaterais sofrem por causa dos problemas comuns acima
referidos. Destaca negativamente o projeto “Gestdo de florestas, apoio a producao
sustentavel e a sociedade civil na Amazénia” que ainda ndo obteve produtos. Por causa dos
atrasos, 0s outros projetos ndo conseguirdo obter todos os produtos previstos, embora os
obtidos tenham qualidade. Tem que se destacar o valor agregado da AT Internacional do
projeto “Apoio a insergédo internacional das PME Brasileiras”, onde os produtos entregue sédo
de boa qualidade e os parceiros estdo envolvidos na sua definicdo. Aparte do projeto
“Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras”, os projetos ENV, mesmo se
atrasados estdo a produzir produtos de qualidade. Os projetos de ONG estdo também a
produzir resultados que, em geral, sdo valorados com qualidade; destacam os projetos
“Seguranca alimentar, renda e inclusdo social de familias agricultoras pobres de duas micro-
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regioes no semi-arido brasileiro” e “Apoio a comunidades de Quilombos no Brasil: iniciativas
innovadoras de desenvolvimento sustentavel”. Neste Ultimo projeto tem que se mencionar a
implementacao e bom funcionamento de Planos Operativos Trimestrais que permite uma
gestdo eficaz. Também este projeto, como recomendado na missdo de 2008, tentou (ainda
sem sucesso aparente) implementar um Sistema de Monitoramento Interno (SMI), uma
caréncia da maior parte dos projetos ONG monitorados.

O sub-critério onde ha menos problemas é no que diz respeito & contribui¢cdo e envolvimento
dos parceiros. Nos projetos bilateriais as contrapartidas estdo a ser disponibilizadas, mas os
Comités de Coordenacéo dos projetos ndo conseguem sempre a tomada de decisfes ao nivel
operacional que favoreca a execucdo dos projetos. Nos projetos de ENV, as experiéncias de
funcionamento de consorcio positivas permetem uma implicacédo ativa e o fortalecimento dos
papéis de cada membro a partir da compreensao dos procedimentos. As fraquezas no nivel
de gestdo e desenho sdo minimizadas frente a experiéncia e capacidade técnica das
instituicdes parceiras. Nos projetos de ONG, ha casos como detectado na missédo de 2008,
onde a coordenacdo entre parceiros tem que ser melhorada. No caso de projeto
“Desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no Nordeste do Brasil”, a realizagdo de
oficinas estratégicas entre parceiros tem melhorado a execucéo fisica.

6.4. Eficacia

Mesmo se a Eficacia e o segundo critério pior valorado, quantitativamente neste critério tém
mais projetos com problemas do que na Eficiéncia. As valoragdes que pioraram dos projetos
remonitorados também se focalizam neste critério. Dos 17 projetos em curso:

e 9 apresentam problemas (3 bilaterais, 3 de ONG e 3 de ENV);
e 8 sdo valorados satisfatériamente (1 bilateral, 6 de ONG e 1 de ENV).

Como nao hé serias deficiéncias em nenhum projeto e o valor final depende das ponderagbes
dos sub-critérios, a valorizagdo final geral fica acima da Eficiéncia. Neste critério, avaliam-se
dois sub-critérios:

e O logro de resultados, a sua qualidade e o0 acesso e utilizacao deles pelos grupos alvo.

e A probabilidade de logro do Objetivo Especifico (OE) do projeto, a capacidade de
adaptacdo do projeto aos fatores externos para assegurar os beneficios aos grupos alvo
e a gestdo dos efetos negativos.

Do Grafico 13 a seguir, conclui-se que os problemas de Eficacia sdo mais patentes nos
projetos bilaterais e de ENV. Apesar de valorages problematicas, o excelente desempenho
particular do projeto “Governanca das florestas compartida na regido do Rio Xingu” melhora a
valorizagdo geral da linha ENV. Isto esta relacionado com o facto que estes projetos, junto
com os bilaterais, sdo também os pior valorizados na Eficiéncia e hd uma conexao evidente
entre logro de produtos com resultados e objetivo especifico. Dos 9 projetos com problemas
de Eficacia, 6 apresentam também problemas na Eficiéncia. Porém, ha outros fatores que
também intervém e maticam esta equacao, pois 3 projetos com problemas de Eficiéncia tem
uma boa Eficacia e, por outro lado, 3 projetos com boa Eficiéncia tém problemas de Eficacia.
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Grafico 13. Valores da Eficécia: geral, por linha e por sub-critérios
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3. Eficacia 3.1. Logro de resultados 3.2. Logro do objetivo especffico

O sub-critério de logro de resultados é o pior valorizado porque tem uma relagdo mais direta
com a Eficiéncia. Porém, apesar dos atrasos, em alguns projetos bilaterais os produtos
obtidos conduzem aos resultados porque contribuem como valor agregado a resultados ja
existentes provenientes da contribuigdo do parceiro. Nos projetos ENV, € de salientar que 0s
resultados atingidos sdo acessiveis para a diversidade dos grupos alvo. Os principais factores
que reduzem o logro de resultados sao dos projetos bilaterais e ENV s&o:

e Os atrasos de implementagdo permetem s6 um alcance parcial de resultados como
também pode haver uma redug&o do nimero de beneficiarios.

e Tendéncia a dispersao geografica e/ou de establecimento parcerias dificultam atingir
resultados mais concretos e focados.

Mas a maior fraqueza comum em todos o0s projetos € que tendem a estar virados para a
execucdo de atividades e ndo para o logro de resultados. Falta, em geral, ferramentas de
controle ou sistematizagcao dos resultados como conseqiiéncia da falta de SMI. Nos projetos
de ONG, encontram-se em geral bons produtos que produzem resultados no terreno. Apesar
das dificuldades internas na gestdo dos consoércios, varios projetos de ONG conseguem ser
eficazes porque os parceiros tém uma boa articulagdo das atividades com os poderes
publicos, o que assegura o logro de resultados.

O sub-critério de logro do OE tem perspectivas melhores nas trés linhas. Isto obedece ao
facto que se considera o potencial de logro do objetivo no final do projeto tendo em conta a
situagdo no momento da visita; é dificil em geral medir dada a falta de indicadores vélidos a
este nivel, mas considera-se a capacidade de adaptacdo do projeto a fatores externos. Os
projetos ONG tém melhores perspectivas de atingir os OE definidos do que os ENV. Os
bilaterais, novamente, tém as piores perspectivas. Mesmo se menor do esperado, 0s
resultados atingidos séo Uteis para os grupos alvo e contribuem qualitativamente ao logro do
OE; porém, destacam os seguintes problemas gerais:

e Falta de convergéncia e articulagdo entre resultados.
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e Falta de indicadores mensuraveis no nivel de resultados e OE e falta de linha base para
poder evidenciar as mudangas nestes niveis que os projetos tém conseguido; a falta de
revisao de hipotesis pode limitar também o logro do OE.

e O excesso de resultados (geralmente em projetos de ONG) também as vezes pode
prejudicar o logro do OE.

E de salientar, novamente, a boa experiéncia do projeto “Governanca das florestas
compartida na regido do Rio Xingu”, onde o resultado de comunicagdo social e gestao,
articulado com o resto da intervengdo, esta a contribuir para a apropriacdo do projeto por
parte dos parceiros.

A razdo principal dos dois casos de projetos valorados com boa Eficicia apesar de uma
Eficiéncia com problemas é que, apesar dos atrasos, ha perspectivas de recuperar o tempo
perdido. No projeto “Canagari — preservacdo ambiental, desenvolvimento de atividades
produtivas e turismo sustentavel nas comunidades tradicionais” os produtos obtidos até a data
séo de boa qualidade e a maior parte dos resultados esté planejada para ser atingida no fim
do periodo de execucdo. No caso de “Gestao de florestas, apoio a produgéo sustentavel e a
sociedade civil na Amazonia” a monitora destacou a gestdo positiva de dois aspetos ja
mencionados que podem influir negativamente na Eficacia: a boa consideracéo da diversidade
de atores e o foco geogréfico.

6.5. Impacto

Este critério apresenta a melhor valorizacdo geral entre os cinco critérios. A valoragédo
melhora também relativamente a 2008 e 2007 e varios projetos remonitorados melhoram
neste critério. Dos 17 projetos em curso:

e SO um de ENV foi valorizado como com problemas;

e Os 16 restantes foram qualificados com perspectivas de impacto boas.
Neste critério, os projetos se analizam conforme aos seguintes sub-critérios:
e Perspectiva direta de impacto do projeto no Objetivo Geral (OG).

e Impactos indiretos do projeto (atuais ou provaveis, positivos ou negativos) de tipo social,
cultural, de género ou econdmicos.

Dado que o projeto monitorado que apresenta problemas de impacto é de ENV, esta linha
obtém um pior desempenho em comparacao aos projetos bilaterais e os de ONG. Os projetos
de ONG tém as melhores perspectivas de impacto. O detalhe das valorizagGes deste critério
esté ilustrado no Grafico 14.
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Grafico 14. Valores do Impacto: geral, por linha e por sub-critérios
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4. Impacto 4.1. Impacto direto sobre o 4.2. Impactos indiretos
objetivo geral

Os projetos claramente contribuem para os seus correspondentes OG. Nos projetos bilaterais,
0 projeto “Apoio a insergao internacional das PME Brasileiras” contribui para o fortalecimento
das relagBes comerciais e econdmicas entre a EU e o Brasil a través de uma rede de PME.
Mas a crise econdmica pode diminuir o modelo exportador das PME como promovido no
projeto e por outro lado, néo fica claro que as exportagdes e o investimento teconoldgico das
PME com a EU estejam internalizadas. Dentro dos projetos de desenvolvimento social,
“Inclusdo Social Urbana” tem um efeito claro na melhora da incluséo social no Centro de S&o
Paulo. Nos projetos de Meio Ambiente, ha desenvolvimento de ferramentas técnicas para o
planejamento ambiental e soOcio-ecodmico e contribuicdes a melhora da governanga
ambiental, com instrumentos validos como o Zoneamento Ecolégico Econdémico. Mesmo o
“Florelos: conexdes ecologica e social nas florestas brasileiras”, com todas as dificuldades de
implementacdo, tem em boas perspectivas de impacto dado que, como ja é um projeto
conhecido, estd a promover a adocdo de uma nova abordagem de conservacéo e manejo do
Cerrado que inclua a populacdo. Na linha de ONG, em geral e mesmo se faltam indicadores
especificos e mensuraveis no nivel de OG é comum, 0s projetos estdo a melhorar as
condi¢des de vida dos grupos alvo. Os seguintes factores dos projetos ONG explicam as boas
perspectivas de impacto:

e As ONGs tém em geral uma boa articulagdo com outras organiza¢gées e com 0s poderes
publicos, o que permete a divulgagdo dos resultados e a sua replicacdo para um grupo
alvo maior.

e Dado que os projetos sé@o coerentes com as politicas publicas setoriais, a continuidade e
aplicacdo destas politicas (fundamentalmente no que diz respeito as mulheres, a
habitacdo, as comunidades negras e quilombos) ajuda a contribuicdo do projeto ao seu
objetivo geral.

e No caso de ndo haver politicas publicas especificas, alguns projetos estédo a desenvolver
satisfatoriamente agBes de incidéncia que garante o apoio desde as politicas publicas.
Por exemplo, o projeto “Melhora das condi¢cdes de vida de mulheres quebradoras de
babagu” conseguiu a publicacdo de algumas leis municipais e estaduais de acesso livre
ao babacu.
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e Muitos projetos se inserem numa estratégia de longo prazo das ONG na mesma zona
com objetivos gerais similares.

Os impactos indirectos sdo, em geral, os que mais contribuem para a boa valoragdo do
impacto nesta missdo. Dentro destes, pode-se destacar o seguinte:

Para os projetos bilaterais, hd impactos indirectos em termos de geracdo de emprego e
agregacao tecnoldgica (“Apoio a insergéo internacional das PME Brasileiras”), replicabilidade
de cursos de capacitagcdo (“Reforco da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a
pobreza” ou acesso a servigos sociais e potencial de expansdo de acdes de género no
Estado de S&o Paulo (“Inclusdo Social Urbana”). Porém, tem-se detectado a falta de
intercambio de praticas entre os dois projetos bilaterais de desenvolvimento social, mesmo se
ha alguns pontos de conexao®.

Nos projetos de ONG os aspetos acima mencionados ajudam, além de apontar para o
objetivo geral, a possibilitar impactos positivos indirectos; h& casos positivos de sinergias com
programas publicos como no projeto “Melhora das condicdes de vida de mulheres
quebradoras de babagu” ou no projeto “Melhora das condi¢cbes de vida de agricultores do
Sertdo de S&o Francisco através da promocdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel”, 0 que potencia os resultados obtidos.

Os projetos ENV apoiam a uma nova reflexdo para abordar a regularizacéo das florestas e
favorece-se uma abordagem tecnolégica a problemética do meio ambiente e ndo so6
ideoldgica. Além disto, hd uma integracéo do enfoque de resolugdo de conflitos que influencia
positivamente a mentalidade dos diferentes atores.

A razdo da valorizagdo com problemas do projeto ENV “Sistemas integrados de gestéo
participativa de recursos florestais e agricolas das populagées rurais da Amazdnia” é que 0
monitor ndo viu como o conhecimento criado se transforma em préactica e, mesmo assim,
como pode ter efeitos a partir de um grupo alvo reduzido demais.

6.6. Sustentabilidade

Nenhum dos 17 projetos em curso monitorados em 2009 apresenta problemas neste critério e
todos foram valorizados com uma sustentabilidade satisfatéria. Mesmo se a Sustentabilidade
€ o critério melhor valorado depois do Impacto, o valor global é quase o0 mesmo que em 2008
(ficando longe do maximo obtido em 2007) e a maior parte dos projetos remonitorados nao
apresentaram mudancas neste critério. A Sustentabilidade é analizada em base a quatro sub-
critérios:

e Viabilidade financeira e econdmica no que diz respeiro a assequibilidade e capacidade
financeira de manutencdo dos resultados pelos grupos alvo e/ou ao provavel apoio
financeiro institucional.

e Apropriagdo do projeto pelos grupos alvo, insercdo do projeto em estruturas existentes e
envolvimento dos parceiros no desenho e tomada de decisfes na implementacao.

® Por exemplo, o experimento do modelo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em
Sé&o Paulo no projeto “Inclusédo Social Urbana” pode ser Util para o projeto “Refor¢co da capacidade
institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”, mas os projetos ndo tém tido ainda contacto.
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e Apoio politico ao ambito de atuacdo do projeto (politicas e orcamento setorial) e/ou
interacéo do projeto com a esfera politica; apoio do setor privado.

e Contribuicdo do projeto a capacidade institucional e de gestdo e capacidade dos
parceiros para a continuidade do projeto.

O Gréfico seguinte ilustra os resultados dos projetos em curso. Embora ndo haja diferencias
sustanciais na valorizagdo da Sustentabilidade entre as trés linhas, ha diferencias entre os
sub-critérios e no desempenho de algumas linhas em alguns sub-critérios. Tem que se
destacar que o prazo limitado final de execucé@o nos projetos bilaterais em aspetos cruciais
como capacitagdo pode por em risco a consolidacéo e continuidade de alguns resultados.

Grafico 15. Valores da Sustentabilidade: geral, por linha e por sub-critérios
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5. Sustentabilidade  5.1. Viabilidade 5.2. Apropriagao 5.3. Apoio e 5.4. Capacidade de
financeira e dos grupos alvo  interagéo politica gestdo e
econdmica institucional

Destaca positivamente a contribuicdo do apoio politico e a interacdo dos projetos na esfera
politica para a sustentabilidade das interveng8es. Os projetos ONG se inserem em politicas
publicas e ttm em geral uma boa interacdo com este nivel. Por exemplo, o projeto “Melhora
das condicdes de vida de mulheres quebradoras de babagu” tem desenvolvido um plano de
atividades de incidéncia a favor das quebradeiras de babagu. Mas as vezes, mesmo se as
politicas existem, faltam mecanismos para sua aplicacdo. Os projetos ENV apresentam um
bom grau de apoio politico ao estarem inseridos também em politicas de ambito nacional; a
boa interlocucdo com as instituicbes relevantes permete uma boa interacdo com a esfera
politica. Os projetos bilaterais estdo inseridos em estruturas locais e nas politicas o que
também assegura a continuidade. Porém, para todos os projetos, o estabelecimento de
Sistemas de Monitoramento Interno poderia ajudar a orientar melhor as politicas nas quais se
inserem os projetos a partir da evidéncia dos dados.

Em geral, hd uma boa apropriacéo dos projetos pelos parceiros, principalmente nos projetos e
no “Apoio a insergéo internacional das PME Brasileiras”. Os projetos de ENV se inserem em
organizagBes estaveis com o seu proprio programa que pode ser continuado quando o projeto
acabar. Ha boas perspectivas de apropriagdo pelos grupos alvo (setor familiar, pequenos
produtores), mas tem em geral um envolvimento menor de grandes produtores. Por outro
lado, a falta coordenacéo institucional entre institutos de pesquisa e de desenvolvimento pode
limitar a continuidade das a¢Bes comecadas. Este aspecto ndo foi considerado dentro das
estratégias de saida. Tanto nos projetos de ONG como nos projetos bilaterais, ha apropriagao
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em geral dos parceiros. Em muitos projetos de ONG se menciona o apoio e interesse do
grupo alvo ao projeto. Destaca o apoio do setor privado no projeto “Apoio a insercéo
internacional das PME Brasileiras” e, mesmo se ainda embrionario, também no projeto
“Governanca das florestas compartida na regido do Rio Xingu”.

Também a contribuicdo dos projetos & capacidade institucional e de gestdo € positiva. Nos
projetos bilaterais, a transferéncia da memaria dos projetos se pode diluir nas instituicdes (por
ndo ser considerada ou néo ter cabida no organigrama destas instituicdes). Os projetos de
ONG em geral contribuem para melhorar e fortalecer as capacidades dos parceiros locais,
mas ndo sempre se consegue atingir uma gestdo adequada neles. Neste sentido, faltam
estratégias de saida que prevejam o fortalecimento efetivo do parceiro. Isto repercute as
vezes na falta capacidade de gestdo e manutengéo das iniciativas produtivas empreendidas.
Sustentabilidade de capacidade institucional: como formagdo a pessoas sustenta-se numa
mudanca institucional.

Mesmo se ndo constitui um problema, o ponto mais fraco da sustentabilidade diz respeito a
viabilidade econémica e financeira dos projetos. Um projeto ONG apresenta sérias
deficiéncias neste sub-critério enquanto que dois projetos ONG, um bilateral e um ENV tém
problemas. Os maiores desafios séo:

e Mesmo se 0s projetos se inserem claramente nas politicas, as vezes ndo existem
recursos (ou estes sdo insuficientes) para assegurar a continuidade ou viabilidade de
aspetos importantes dos projetos; por exemplo, sistemas efetivos de fiscalizacdo meio
ambiental para os projetos ambientais ou fundos alocados e programas de formacéo
desenhados para teméaticas especificas dos projetos. Mas os intercambios iniciados e por
iniciar nos projetos podem ter continuidade na perspectiva de didlogos setoriais da
estratégia 2007-2013 da CE. Outros doadores estdo focando em aspetos abordados
pelos projetos, o que assegura a continuidade de financiamento.

e Para os projetos de meio ambiente, mesmo se ha investimento do Governo Federal em
alguns ambitos (como na BR-163), combinar sistemas de produgdo econdmica viaveis
com a conservacdo da biodiversidade ndo é uma tarefa facil. Porém, o projeto
“Governanca das florestas compartida na regido do Rio Xingu”tem boas perspectivas de

viabilidade financeira gragas a financiamentos adicionais dos parceiros.

e Os emprendimentos produtivos criam as maiores duvidas na sustentabilidade dos
projetos ONG. Isto foi especialmente detectado no projeto “Melhora das condi¢des de
vida de mulheres quebradoras de babacu” na viabilidade financeira dos grupos de
producéo pela falta de viabilidade do capital circulante das unidades produtivas.

e A falta de recursos financeiros de algumas das organizacdes locais apoiadas ameaca
também as ac¢des iniciadas no ambito de alguns projetos ONG.

6.7. Projetos ex-post

O monitoramento ex-post concentra-se, a diferencia dos projetos em curso, no impacto e na
sustentabilidade dos projetos, a qual resulta mais facil avaliar de forma objetiva, sempre que
existem as fontes de verificacdo adequadas. Para o monitoramento ex-post 0s monitores
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avaliaram na realidade, se o fluxo de beneficios gerado pelo projeto continuava apos o
encerramento administrativo. Nesta missao foram avaliados dois projetos ex-post:

e Da linha ONG o projeto “Promocdo do desenvolvimento para grupos de populagéo
marginalizada na zona portuaria do Rio de Janeiro”

e Dalinha ENV “Gestédo sustentavel da terra das comunidades Quilombola na Amazénia”.

Como mostrado no Gréfico 6, enquanto que a valoracdo geral do projeto ONG foi uma das
melhores (2,97), a do projeto ENV (1,90) foi a pior dos 19 projetos monitorados. O projeto de
ONG melhorou as valorag¢des nos critérios de Eficiéncia, Eficicia, Impacto e Sustentabilidade
relativamente ao monitoramento anterior enquanto que o projeto ENV piorou na Eficacia e no
Impacto. As razdes destas valoragfes séo:

e A pesar de aspetos fracos de desenho, o projeto “Promocédo do desenvolvimento para
grupos de populagdo marginalizada na zona portuéria do Rio de Janeiro” melhorou as
valoragoes principalmente pelas articulacdes que a instituicdo executora desenvolveu
neste Ultimo periodo. A conexdo dos servigos do projeto com a escola desta instituicdo
propicia a comunicacdo com a comunidade alvo e o uso por esta dos servicos. A
instituicdo inseriu-se no movimento associativo local e procura acordos com empresas no
marco de programas de responsabilidade social corporativa.

e O projeto “Gestdo sustentavel da terra das comunidades Quilombola na Amazbdnia”
sentou as bases para comegar a apontar ao objetivo geral definido, mas o seu impacto foi
baixo. Os problemas obedecem principalemente & ndo consideracdo no desenho de
hipétesis e riscos fundamentais, como a capacidade do sécio local para continuar com as
atividades, o arranjo institucional complicado entre os parceiros e o apoio do IBAMA. A
falta de implementagdo de uma estratégia de saida fez com que ndo houvesse
sustentabilidade financeira nem do sécio local nem da cooperativa criada. O monitor
ainda destacou que desenvolver atividades comerciais e emprendedoras em

comunidades extrativistas precisa de um tempo bem maior do previsto no projeto.

6.8. Aspetos horizontais

Dentro das BCS dos projetos analizam-se também os aspetos horizontais, que consideram
questdes como a tomada em conta na fase de formulacdo dos projetos das recomendagdes
do Quality Support Group (QSG), o efeito de avaliagbes e/ou monitoramentos anteriores na
qualidade dos projetos, o tipo e qualidade de Cooperacdo Técnica (CT) dos projetos e a
visibilidade da CE. Como nos cinco critérios anteriormente mencionados, em alguns dos
aspetos horizontais ha sub-critérios que sédo respondidos nas BCS pelos monitores como
“Sim”, “Nao” e “Nao aplicavel” com o conseguinte comentario explicativo. Da leitura destes
aspetos é relevante mencionar os resultados do efeito de avaliagdes/monitoramentos

anteriores e a visibilidade.

Mesmo se, como visto anteriormente (ver Grafico 10), a maior parte das valoragdes dos
projetos remonitorados ndo mudou, é interessante destacar o efeito positivo do ROM nos
projetos em curso anteriormente monitorados. Como ilustrado no Gréfico 16, conforme as
BCS, dos 13 projetos em curso re-monitorados pode se resumir o seguinte:
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e 53,8% dos projetos remonitorados foram considerados com melhorias pelos monitores
como consequéncia da aplicacdo das recomendagBes do monitoramento anterior.
Destaca dentro deste grupo o projeto ONG “Desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar no Nordeste do Brasil” melhorou o QL e tem feito um esforco em melhorar os 10V
para fazé-los mais quantitativos e especificos.

e Em 30,8% ndo houve mudangas nos projetos, pelo facto das recomenda¢fes ndo terem
sido consideradas pertinentes ou ndo terem sido aplicadas. Como ja mencionado noutros
relatérios pais de monitoramento, os monitores tém recomendado em repetidas ocasides
a melhora de aspetos dos QL, especialmente dos indicadores, sem que isto tenha sido
sempre aplicado. No caso do projeto “Florelos: conexdes ecolbgica e social nas florestas
brasileiras”, o monitoramento anterior recomendou uma auditoria, o que foi aplicado;
porém, isto ainda néo contribuiu para uma melhoria do projeto.

e Dois dos projetos ONG re-monitorados (representando 15,4% da amostra), foram
considerado como ndo aplicavel a melhoria dos projetos como conseqliiéncia de
monitoramento anterior.

Gréfico 16. Evolui¢édo qualitativa dos projetos em curso remonitorados

No projetc
SN
1

Total (13)  CE/CFT ONG ENV

B Melhorou B Piorou O N/A

Por linhas orgamentais, tem que se destacar também que houve melhorias nos dois projetos
bilaterais re-monitorados, em trés de ONG e em dois de ENV.

Sobre a visibilidade da CE nos projetos monitorados, como mostrado no gréfico a seguir,
conclui-se que a maior parte dos projetos em curso (58,8%) contribui positivamente a
visibilidade da CE. Uma boa practica foi detectada no projeto “Desenvolvimento sustentavel
da agricultura familiar no Nordeste do Brasil”, que desenvolveu uma estratégia de
comunicacdo baseada em trés eixos (comunicacdo didatica; comunicacdo de divulgacdo e
comunicacao de identificacdo) e nas necessidades dos parceiros que esta contribuindo para
os resultados do projeto e associa a UE a uma comunicagédo dinamica e (til.
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Gréafico 17. Qualidade da visibilidade da CE nos projetos
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Mesmo se a visibilidade dos projetos é em geral boa, é significativo o facto que a maior parte
dos projetos bilaterais ndo tem uma visibilidade adequada. Isto é considerado como uma
perda de oportunidade, dado que estes projetos: 1) tém uma abrangéncia geografica maior; 2)
tém mais recursos do que os projetos de outras linhas alocados nos orgamentos para
“visibilidade e comunicagdo” e; 3) representam a maior parte do volume financeiro dos

projetos da CE.

O Manual de Visibilidade da CE é conhecido e utilizado pelos projetos. Porém, além da
identificacdo visual do projeto com o logo da CE, falta em geral uma estratégia de
comunicacao especifica nos projetos que integre as acdes de visibilidade nos diferentes niveis
onde o projeto opera.

6.9. Aspetos transversais

Como os horizontais, os aspetos transversais sdo respondidos nas BCS com “Sim”, “Nao” ou
“N/A”, junto com os comentarios correspondentes. Os aspetos transversais género, meio
ambiente, boa governanga e direitos humanos. Do Gréfico 18 que ilustra a estadistica dos 17
projetos em curso monitorados conclui-se que os aspetos de meio ambiente e os direitos
humanos sdo considerados em todos o0s projetos monitorados enquanto que a boa
governanca e o0 género € considerado por 73% e 64% dos projetos monitorados,
respectivamente. Novamente ha diferencias significativas entre as linhas orgamentais, dado

que:
e Os projetos de ONG sao os que conseguem integrar mais todos 0s aspetos transversais.

e Afalta de integragdo do aspecto de género € significativa nos projetos bilaterais (25% dos
monitorados), frente a uma consideracdo entre 77%-75% para os projetos de ONG e
ENV.

e Embora todos os projetos de ONG e 75% dos bilaterais integram o aspeto de boa
governanca, s6 25% dos ENV a consideram.
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Grafico 18. Consideracdo de aspetos transversais nos projetos
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Por exemplo é significativo o caso do projeto bilateral “Refor¢o da capacidade institucional das
prefeituras para reduzir a pobreza”. Mesmo se o projeto pretende melhorar a gestao municipal
para a reducdo da pobreza, desigualdade e exclusédo social, e o factor género tem uma
incidéncia clara na pobreza, o projeto ndo esta a considerar nenhuma perspectiva de género
no seu desenho.
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7. Conclusodes

Os resultados da presente missdo podem ser considerados como uma amostra representativa
dos projetos em curso das linhas bilaterais, ONG e ENV, dado que foram monitorados 100%,
47% e 50%, respectivamente dos projetos em curso destas linhas. A amostra de 19 projetos
(dos quais dois sdo ex-post) representa 72% do volume financeiro total atualmente em
execucdo e cobre as areas definidas na estratégia 2002-2006 de Reforma Econdmica,
Desenvolvimento Social e Meio Ambiente.

Os resultados do exercicio 2009 sao claramente positivos, pois a gra maioria dos projetos
monitorados (84,2%) tem wuma valorizagdo geral satisfatdria, especialmente o0s
correspondentes a linha ONG. Estes projetos, além de ser pertinentes para os grupos alvo e
ser coerentes com as politicas setoriais, estdo obtindo produtos de qualidade; varios tém uma
boa articulagdo com os poderes publicos e realizam uma incidéncia politica efetiva que se
insere na estratégia da organizacdo a mais longo prazo. Isto contribui ao impacto dos
projetos, critério que foi positivamente valorado neste exercicio. A maior parte dos projetos
ONG e ENV fortalecem o dialogo entre 6rgdos publicos e sociedade civil. No caso dos ENV,
h& impactos indirectos detectados em varios projetos que propdem uma abordagem técnica
de conservacgdo de florestas (face a ideoldgica) e o uso ferramentas Uteis de resolugdo de
conflitos. Mesmo se ha boas perspectivas de sustentabilidade nos projetos, a viabilidade
financeira é o ponto critico.

A maior parte das valoragdes (70,5%) dadas aos projetos nos cinco critérios de Pertinéncia e
Qualidade do Desenho, Eficiéncia, Eficacia, Impacto e Sustentabilidade é também satisfatéria.
Além disto, os resultados globais melhoraram em comparag¢do aos de 2008 em todos os
critérios (especialmente na Pertinéncia e Qualidade de Desenho, Eficiéncia e Impacto).
Portanto, a valorizagdo global do Brasil em 2009 ajudaria a melhorar a posi¢ao
comparativamente a regido e converger com a geral do ROM da América Latina. Porém,
destacam dois aspetos fracos no desempenho geral dos projetos:

e A Eficiéncia geral dos projetos bilaterais e, em menor medida, os ENV, nédo atinge o nivel
satisfatorio;

e Mais da metade dos projetos monitorados apresenta problemas na Eficacia.

Os problemas concentram-se na linha bilateral e, em menor medida, nos projetos ENV. As
dificuldades de harmonizagdo de procedimentos nos projetos bilaterais, detectada e analisada
no Relatorio Pais 2008, paralisou os projetos, mas ja foi superada nos projetos monitorados
nesta altura. Mas ainda a chegada tardia de meios (geralmente humanos e materiais), os
atrasos na execucdo de atividades e a aplicacdo da regra N+3 impedem que estes projetos
sejam executados como previsto. Porém, os documentos de planejamento e de desenho néo
se adaptam a esta realidade e os projetos continuam a ser executados como planejado, mas
guase na metade do tempo previsto. Estes projetos, portanto, dificilmente podem realizar
todos os produtos previstos e atingir os resultados e objetivos definidos. Por outro lado, os
mecanismos de coordenagdo nestes projetos ndo sempre sdo eficazes, pois geralmente se
mistura o nivel operativo com o nivel estratégico dentro dos Comités de Coordenagéo.
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Apesar dos atrasos, os projetos de ONG e ENV estdo a obter produtos de qualidade. Tem que
se destacar o papel positivo da Delegagdo com os parceiros locais na explicacdo dos
procedimentos que contribui ao bom desempenho, mas a experiéncia nos projetos financiados
pela CE e a capacidade administrativa dos parceiros varia. Apesar desta “abertura” da
Delagagéo, vérios projetos temem considerar mudangas no desenho do projeto porque vem
certa rigidez na Delegacgdo para mudancgas. Finalmente, o funcionamento dos consércios nos
projetos ONG e ENV néo é sempre o mais funcional, mesmo se tem boas experiéncias de
funcionamento dentro dos projetos monitorados.

Os problemas da Eficacia estdo em parte ligados a ma Eficiéncia, mas também intervém
outros fatores, como 0s seguintes:

e Os projetos estdo mais virados para a execucdo de atividades e ndo para o logro de
resultados. Faltam Sistemas de Monitoramento Interno (SMI) que possam medir o
progresso do projeto no nivel de resultados e objetivos..

e Ha tendéncia a dispersdo geogréfica e/ou ao estabelecimento de parcerias com demais
atores dos que o projeto pode realmente construir.

e A ldgica de intervengdo e o QL, principalmente dos projetos ONG, ndo tém sempre uma
boa qualidade. Pode haver demais resultados, falta de indicadores precisos para medir o
progresso no nivel de resultados e objetivos ou hipotesis vagas.

Além disto, é de salientar outras questfes que foram detectadas na presente missao pelos
monitores:

e Nas sucessivas missdes de monitoramento tem-se recomendado melhorar aspetos da
I6gica de intervengdo e o do QL e desenhar e implementar SMI nos projetos. Isto em
geral ndo tem sido aplicado, embora em alguns casos nesta missdo tenha se visto
progressos.

e Mesmo se bem valorados, varios projetos apresentam dificuldades no apoio dos
parceiros e na gestdo dos consorcios.

e Faltam em geral estratégias de saida para assegurar a viabilidade financeira e a
capacidade dos grupos alvo para continuar com os beneficios dos projetos.

e Embora a maior parte das valoragdes dos projetos monitorados ndo tenha mudado, ha
mais projetos que melhoraram depois do ROM (mesmo se néo todas as recomendacdes
foram tomadas em conta e aplicadas) dos que pioraram. Porém, varios projetos pioraram
na Eficacia, por ndo atender os aspetos acima referidos.

e Mesmo se a visibilidade da CE é em geral satisfatoria, na maior parte dos projetos
bilaterais ndo foi considerada adequada. Porém, estes projetos tém uma maior
abrangéncia geografica e maior dotacéo de recursos para este aspecto. A maior parte
dos projetos ndo tem um Plano de Comunicacéo.

e Os aspetos transversais estdo bem considerados nos projetos, especialmente o meio
ambiente e os direitos humanos, mas, em varios casos, hd uma fraca integragdo do
género nos projetos bilaterais e de boa governanca nos ENV.
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8. Recomendacdes

8.1. Recomendacdes para projetos em execucao

Relativamente a Eficiéncia dos projetos, recomenda-se o seguinte em relagdo aos projetos
bilaterais:

Sugestdes a Delegacao relativas aos projetos bilaterais:

1. Para os projetos onde o tempo de execucdo se reduziu consideralvemente em
comparacdo ao planejado, solicitar aos parceiros a elaboragdo de um Plano de
Contingéncia até o fim do projeto, com vistas a atualizar os resultados e objetivos
atingiveis. Neste Plano deveriam-se integrar os aspetos transversais (nomeadamente e
se for pertinente, o género).

2. Assegurar o funcionamento dos Comités de Coordenacéo dos projetos. Recomenda-se
estabelecer dois niveis de coordenacdo: operativo e estratégico, com uma clara
definicdo dos papéis e responsabilidades destes Comités e das instituicbes que os
compdem.

3. Solicitar aos parceiros que elaborem Planos de Comunicagdo onde se integre a
visibilidade da CE.

4. As experiéncias das dificuldades de arranjos institucionais e harmonizacdo de
procedimentos nestes projetos devem ser tomadas em conta, para ndo serem repetidas
no desenho da proxima fase de projetos, no marco dos didlogos setoriais 2007-2013.
Novamente, a definicdo de papéis e responsabilidades das instituicbes parceiras é
imperativa no desenho.

Para os projetos de ONG e ENV, sugere-se:

Sugestdes a Delegacdao relativa aos projetos ONG e ENV

1. Continuar com os “Info Days” e os esfor¢cos de formag¢@o com os parceiros locais para a
compreensdo dos procedimentos; uma aproximag¢do mais customizada, principalmente
aos nNovos parceiros ou aqueles com menor capacidade seria desejavel.

2. Ter e mostrar flexibilidade aos parceiros. Uma revisdo anual do projeto entre o0s
parceiros e o Task Manager em termos de atividades, resultados e metas atingiveis,
hipétesis e riscos (quando submeter o relatério anual) seria aconselhavel.
Eventualmente isto poderia levar a mudancas no desenho.

3. Facilitar mecanismos de coordenacédo entre parceiros e de gestdo de consorcios a partir
da divulgacdo de boas practicas em projetos atualmente em curso. Os espagos de
coordenacao séo lugares de rendi¢édo de contas e circulagdo da informacéao.

No que diz respeito a Eficacia, sugere-se:

Sugestdes a Delegacdao relativamente a Eficacia dos projetos:

1. Solicitar aos parceiros a elaboracdo de um Sistema de Monitoramento Interno (SMI) dos
projetos que possa medir regularmente resultados e objetivos.
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2.

Solicitar aos parceiros 0 mapeamento de atores e outros projetos na area de intervengéo
e no setor, com vistas a delimitar o &mbito de atuagdo do projeto e as parcerias
potenciais e reais.

8.2. Recomendacdes para projetos no seu inicio

O desenho do projeto precisa ser revisado e, eventualmente, adaptado quando o projeto
comegar, dado que:

Para projetos bilaterais ha muito tempo transcurrido desde o desenho (e as vezes o inicio
oficial) até o comeco real da implementacéo.

Nos projetos ONG e ENV, os parceiros respondem aos linhamentos das editais com
l6gicas as vezes ndo realistas, pois respondem também & propria estratégia de longo
prazo da organizacao.

Além da atualizacdo, o periodo de inicio dos projetos (os primeiros 6 meses) é Util para

assegurar que 0s aspetos mais comuns que falham nos projetos em execucdo e que
repercutem no desempenho do projeto ndo se repetam. Portanto, recomenda-se que o Task
Manager tenha uma reunido de trabalho com o projeto com vistas a:

Sugestdes a Delegacdo na reunido de trabalho no inicio dos projetos:

1.

Revisar conjuntamente os documentos do desenho:

a. QL, principalmente a adequacdo das atividades, produtos, resultados,
indicadores, hipétesis, orcamento e integragdo dos aspetos transversais. O
estabelecimento de metas para os produtos, resultados e objetivos é fundamental.

b. Cronograma real, com definicdo das datas de obtengcdo de resultados e
identificac@o das responsabilidades na execucao de atividades.

c. Estratégia de saida proposta.

Definir junto com o projeto a necessidade de elaboracdo de uma linha base e o seu
conteudo.

Definir e acordar a regularidade, formato e contetdo dos relatérios a serem fornecidos.

Definir os mecanismos de coordenagdo do projeto, regularidade de encontros,
integrantes e 0s seus papéis e responsabilidades.

Para consorcios, solicitar uma tabela de responsabilidades técnicas e administrativas
claras dos parceiros.

Definir o contelido e prazo de submetimento do parceiro de:
a. Sistema de Monitoramento Interno.
b. Plano de Comunicagéo e Visibilidade.

Esclarecer duvidas de procedimentos, informar ao parceiro do proximo “Info Day” e

formagdes, e identificar possiveis fraquezas administrativas e financeiras.
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8.3. Recomendacdes estratégicas

A aplicagdo das recomendacdes acima mencionadas pode néo ser viavel se ndo considerar

algumas aspetos que dificultam a sua viabilidade:

Recomenda-se flexibilidade a Secgdo de Cooperacdo na mudanga de aspetos da ldgica
de intervengdo dos projetos, mas isto requer coordenagdo e adopgdo de uma posi¢do
comum com a Seccéo Finangas e Contratos.

Em relacdo aos parceiros, esta missdo pos énfase na melhora do desenho, no
desenvolvimento de SMI, na elaboracéo de Planos de Comunicagéo e Visibilidade, mas
muitos parceiros vém estas recomendag¢fes impostas pelo doador, sem compreender o
beneficio que elas podem ter no desempenho do projeto. As vezes também, os parceiros
ndo conhecem as ferramentas (como o SMI) propostas. Por exemplo, as evidéncias
fornecidas por um SMI num projeto que pretende influenciar a esfera politica séo
fundamentais.

Mesmo se ha aspetos fracos, encontra-se sempre algum projeto que tem a boa practica
correspondente, mas infelizmente em geral ndo estid documentada pelo parceiro e na
Delegagdo também ndo ha um sistema de memodria de boas précticas.

Apesar de haver um Manual de Visibilidade, os projetos ndo integram na visibilidade a
comunicacado do projeto (que ajuda a envolver parceiros e, portanto a atingir resultados e
objetivos); nesta estratégia de comunicacdo, ndo hd um messagem da Delegagao
especifico para cada projeto ou setor.

Portanto, recomenda-se refletir sobre os seguintes aspetos mais estratégicos:

Sugestdes a Delegacédo para viabilizar a aplicabilidade das recomendagdes:

1.

Acordar entre a Seccao Cooperacao e a Seccdo Financas e Contratos os critérios das
mudancgas dos aspetos da légica e do QL que sdo susceptiveis de adenda. Sugere-se
gue a adenda se limite a mudancgas de OE, OG e or¢gamento, mas ndo a atividades,
produtos, resultados, indicadores e metas. Deveria-se acordar também o escopo do
periodo de revisdo nos 6 primeiros meses de implementacdo onde o desenho dos
projetos seria revisado e melhorado.

Estabelecer na Delegacao um sistema de memoaria e difusao de boas practicas, baseado
nas boas practicas documentadas que deveriam ser enviadas pelos parceiros.

Elaborar um Plano de Comunicacgéo interno geral em relacdo aos projetos em curso, de
tal modo que o Task Manager possa transmitir ao projeto a messagem da CE.

Realizar reunides tematicas com os parceiros (por exemplo, anuais) para:
a. Disseminar aos parceiros as boas practicas.

b. Explicar a metodologia, beneficios e conteddo de ferramentas de trabalho como:
QL, SMI e Planos de Visibilidade e Comunicacéo.

c. Informar sobre aspetos estratégicos da Cooperacéo da CE no Brasil.
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Finalmente, a analise dos projetos monitorados fornece algumas reflexdes que podem ser
consideradas pela Delegagéo na implementacéo da préxima estratégia de cooperacéo:

Sugestdes estratégicas a Delegacdo:

1. A continuidade de projetos dentro da linha ONG é importante porque o financiamento
através desta linha garante o seu caracter independente. Vérias destas ONG estdo
envolvidas em processos de geracédo de boas practicas de governanca local e dialogos
de politicas publicas. Apesar de algumas terem dificuldades na aplicacdo dos
procedimentos, muitas ONG Brasileiras tém capacidade técnica.

2. Na linha de meio ambiente tem havido um apoio & gestdo de florestas, mas a melhora
de fiscalizacéo é vital e garante a sustentabilidade dos processos iniciados. Muitos dos
projetos em curso sdo de pesquisa, 0 que € necessario; porém, o logro de resultados
tangiveis neste ambito precisa de um comprometimento do financiamento numa
estratégia de mais longo prazo. Sem uma previsédo da sistematizagdo destes resultados
ou sem uma fase posterior de aplicacdo, os projetos podem perder o seu valor.

3. Estima-se que na nova estratégia 2007-2013 os problemas dos projetos bilaterais
poderdo ser subsanados no ambito do estabelecimento de dialogos setoriais que abre a
porta a projetos mais inovadores no seu desenho (principalmente institucional) do que
tem sido até a data. Estes didlogos setoriais podem iniciar reforcados se:

a. Estabelecem-se sinergias entre os novos projetos bilaterais e os projetos de ONG e
ENV.

b. Existem boas practicas documentadas que orientam o didlogo.
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Caédigo MR

MR-030087.05

Titulo do Projeto

Promogéo do desenvolvimento para grupos de populacao marginalizada na zona
portuéria do Rio de Janeiro

MR-030313.03

Gestéo sustentavel da terra das comunidades Quilombola na Amazénia

MR-030411.04

Apoio a comunidades de Quilombos no Brasil: iniciativas innovadoras de
desenvolvimento sustentavel

MR-030412.04

Melhora das condic¢des de vida de mulheres quebradoras de babagu

MR-030415.04

Sistemas integrados de gestéo participativa de recursos florestais e agricolas das
populagbes rurais da Amazoénia

MR-030528.03

Desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no Nordeste do Brasil

MR-030529.03

Melhora das condi¢des de vida de agricultores do Sertdo de S&o Francisco através
da promogé&o de um modelo de desenvolvimento sustentavel

MR-030530.03

Construgdo de consensos o acesso aos recursos naturais da Amazénia

MR-030531.03

Inclusé@o Social Urbana

MR-030532.03

Apoio a insergao internacional das PME Brasileiras

MR-105360.02

Mulheres organizadas gerando novas condicdes de vida

MR-105380.02

Governanca das florestas compartida na regiéo do Rio Xingu

MR-105400.02

Capacitacéo e apoio ao desenvolvimento de Comunidades Negras Tradicionais no
Brasil

MR-105640.02

Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras

MR-118863.01

Gestéo de florestas, apoio a produgéo sustentavel e a sociedade civil na Amazobnia

MR-118980.01

Reforgo da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza

MR-118981.01

Canacari — preservagao ambiental, desenvolvimento de atividades produtivas e
turismo sustentavel nas comunidades tradicionais

MR-119281.01

Reducéo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e habitagédo na cidade de
Sao Paulo para mulheres e jovens

MR-119300.01

Seguranca alimentar, renda e inclusdo social de familias agricultoras pobres de
duas micro-regioes no semi-arido brasileiro




Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio

de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - rea

Fecha de lavisita de monitoreo

SR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-030087.05
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto PROM OCA O DO DESENVOLVIMENTO PARA
GRUPOS DE POPULACAOMARGNALIZADA - NA
ZONA PORTUARIA DORIODEJANEIRO-BRAZIL
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo deinforme de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Proyecto gestionado por la Deleg
No
C-011472

PROM OCA O DO DESENVOLVIMENTO PARA GRUPOS DE
POPULACAOMARGINALIZADA NA ZONA PORTUARIA DORIO
DEJANERO.

Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 99810 - Sector no especificado
Codigo CAD/CRS adicional 43010 - Ayuda plurisectoria
Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 18/12/2000
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede n/a

Persona encargada en la Delegacion Rita Cauli

Monitor/a José Maria Alvarez Vega

Missionzentrale der Franziskanen

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/01/2002

01/01/2007

01/01/2002

01/01/2007

de 23/03/2009 a 28/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE)
Presupuesto previsto paralaAT

Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE)
Otros fondos (Gobierno u otros donantes)

Presupuesto total de la operacion
Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

30/03/2009

1,501,935

No Disponible
1,501,935
500,580
2,002,515
1,274,193

[1l. Apreciaciones

16/04/2009 ES

Pagel/4



Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade gjecucion

Eicacia

Impacto hastalafecha
Sostenibilidad hastalafecha

WWmW®™O

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto “humanizagdo do bairro” recebe uma valoragdo favoravel com relagdo ao critério de pertinéncia.
Sdlienta-se que os sectores de intervencdo foram identificados através duma consulta as familias da escola
gue ainstituicdo executora (VOT) esta a gerir na zona portudria. Esta zona tem experimentado um processo de
degradacéo severo durante os Ultimos 20 anos. Os objetivos marcados séo relevantes e adequados para
interferir positivamente nas condi¢des de criangas, jovens, mulheres e pessoas dependentes de adlcool e
drogas.

A intervengdo nasce a partir dumaidéia pertinente e utiliza elementos adequados para desenvolver estaidéia,
mes tais elementos ndo foramarticulados numdesenho de qualidade. A defini¢do de resultados e atividades, o
sistema de indicadores, a pré-avaliagdo dos riscos e fatores externos, etc. foram agumes das falhas da
formulag&o que afetaram posteriormente a implementac&o e o nonitoramento dos trabalhos. A VOT mantém
uma presenca nmuito inportante na érea de intervencdo e de dai deriva um conhecimento importante da
problemética, mes precisaria reforcar ou formalizar alguns aspectos metodolégicos relativos ao desenho e
formulag&o de projetos.

Eficienciade gecucion

O inicio do projeto experimentou problemas diversos relacionados fundamentalmente com a recuperacéo dos
imbveis necessarios para albergar as atividades do projeto. Esta situagdo provocou um impasse que se
estendeu durante quase trés anos. Finalmente a situac&o foi ultrapassada a partir do ano 2005 quando o ritho
de execugdo das atividades incrementou-se significativamente.

O trabaho da instituicdo apresenta alguns aspectos positivos que reforgcam a eficiéncia das agdes: (i) Uma
estrutura estével para aquisicdo de bens e servicos. (i) Uma importante contribuicdo de trabalho voluntaria.
(iii) Capacidade para captar apoios de individuos e instituicdes privadas na forma de meteriais e equipamentos.
(iv) Procedimentos financeiros e contaveis estandardizados. No entanto, durante a implementacdo surgiram
algumes dificuldades consegiiéncia de uma gestdo contavel que ndo respondia as necessidades informativas
da implementacdo. Apareceram alguns problemas de controle orcamentdrio que obrigaram a um
remangjamento. A contribuicdo da organizagdo parceira européia neste sentido, MZF, tem sido escassa.
Finalmente, o projeto adotou algumas medidas para corrigir estas situagdes. O relatério financeiro final ainda
ndo foi aprovado e esta pendente arealizagdo do Ultimo pagamento.

Comrelacdo a execucdo de atividades, a maioria dos subprogramas tiveram um desermpenho aceitével, coma
excecdo do P3 (Lar para criangas). A salientar o P6 (Tradicéo e Cultura) que depois de ter muitas dificuldades
para iniciar-se, conseguiu finalmente desenvolver umintenso plano de atividades. Estatisticamente o grau de
consecucao dos resultados durante o periodo de execucdo ficou ligeiramente em baixo das metas tragadas ao
inicio. Embora a consecucdo das metas ndo atingiu o 100%, julga-se que o principal sucesso de projeto tem
sido a propriaimplantacéo e consolidac&o dos servigos.

Eicacia

Uma vez resolvidos os problemas que provocaram o impasse inicial o grau de acesso dos beneficiarios aos
servicos tem sido ato, com a excegdo do grupo de criangas que estava para ser atendido na casa — abergue
com estrutura famliar. Trata-se de servigos gratuitos numa érea urbana atamente povoada com um centro
escolar de referéncia. A comunidade educativa (aproximadamente 1000 familias) representa uma base social e
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umgrupo alvo muito valioso. A idéiade desenvolver agumes das atividades a partir das familias da escolatem
contribuido favoravelmente para a suadivulgagdo na comunidade.

VOT disp0e de registros rigorosos que permitem analisar as tendéncias na utilizagdo dos servigos. Nalguns
casos a tendéncia mostra estabilidade (promocéo da mulher). O atendimento psicolégico tem diminuido a
freqiiéncia de utilizagdo durante o ano 2008 mas € preciso ter em conta que se tratava dum servico
desconhecido para a populagdo, uma vez que tomou conhecimento da sua existéncia, a procura tem
aumentado. Outros servicos (Salde, Cultura, Cursos), mostramtendéncia a aumentar. A biblioteca parajovens
tem um nivel de utilizagdo de aproximadamente 1000 usu&rios por més. VOT tem estudado mecanismos para
favorecer adivulgacdo e a acessibilidade.

A opinido general do conjunto de atores consultados considera que o projeto tem contribuido a melhorar as
condi¢des de vida das pessoas na zona portuéria. A auséncia de umsistema de monitoramento meis elaborado
faz que seja dificil determinar a dimensé&o dessa contribuicdo.

Impacto hastalafecha

O impacto do projeto na zona de intervencdo pode-se considerar globalmente positivo. Alem dos efeitos
previstos pelo préprio projeto, foramidentificados outros exenplos de dinamicas e processos surgidos a partir
dele: (i) Criagdo dum espago de conciliagdo e didlogo numa area socialmente conflitiva. (ii) Fiscalizagdo do
labor dos poderes publicos a través de Conselho Comunitario de Seguranca. (iii) Criagdo de modelos de
intervencdo, sobre tudo no que diz respeito a contribuicBo da cultura como instrumento para o
desenvolvimento social. (iv). Conscientizagdo pela reconstru¢do urbana e monumental, a recuperagdo do
patrimbnio artistico e atradi¢do cultural.

O projeto “Humanizagdo do Bairro” tem gjudado a VOT a inserir-se mais decididamente no movimento
associativo local. Esta organizag8o tem assumido um papel importante na iniciativa de promover o Conselho
Corrunitario de Seguranca. O marco de relagdes institucionais construido, sobretudo durante esta Ultima fase,
incrementa notavelmente o impacto potencial do projeto.

Sostenihilidad hastalafecha

A sustentabilidade € um dos aspectos do projeto que recebe uma avaliagao mais positiva. Financeiramente, a
VOT é umainstituicdio comuma sélida implantagdo na zona, temassumdo a sustentabilidade do projeto. Neste
sentido, a VOT utiliza fundos préprios, doacdes privadas e apoios estaveis doutras instituicdes privadas ndo
lucrativas. Disp6e duma armpla rede colaboradores nacionais e internacionais. Simultaneamente, a coordenagdo
do projeto temrealizado umintenso labor de contactos institucionais durante os Ultimos dois anos, contatos
dirigidos a lograr apoios ou acordos de colaboragdo. Neste momento, a instituicdo mantém parcerias a
diferentes niveis com outras 10 entidades. Salientam-se os esforcos realizados para estabelecer acordos com
empresas aproveitando os seus programas de responsabilidade social coorporativa.  Tecnicamente, constata-
se que as equipas do projeto trabalham com um ato grau de autonomia e profissionalismo. O projeto tem
acrescentado o nivel de atividade qualitativa e quantitativamente durante os dois Ultimos anos semcontar com
0 apoio de umorganismo financiador.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

&#61656; O projeto tem constituido uma intervencédo pertinente e valiosa numa area afetada por um processo
intenso de degradacéo econdmico e social. Entre as suas fortalegas salienta-se a ampla trajetoria da instituicéo
executora na area de intervencdo. A escola que a VOT mantém na zona portuaria propicia um conhecimento
privilegiado de problemética e favorece um canal fluido de comunicagdo com a populagdo. A articulagdo
projeto-escola tem constituido um aspecto chave na interagdo com a populacdo. O projeto tem constituido
uma extensao socio-cultural daescola.

&#61656; Alem disso a VOT tem demonstrado ser uma organizac&o solvente economcamente, com um forte
dinamismo e modelos de intervengdo social proprios mas precisaria reforgar e formalizar algumes praticas para
adéqua-as aos procedimentos metodoldgicos comuns no ambito da Ajuda ao Desenvolvimento.

&#61656; Salienta-se como uma boa pratica o importante esforco realizado por estabelecer parcerias e inserir-
se na dindmica do movimento associativo local. Em particular, valoramse os contatos realizados para
estabelecer acordos comempresas no marco dos programas de responsabilidade social coorporativa

&#61656; Como sugestdo para o futuro parece conveniente que um projeto desta natureza incorpore um
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trabalho de pesquisa de carédter qualitativo para conhecer as percepcdes das pessoas beneficiarias emrelacéo
comas mudancas que est&o acontecendo no bairro.

&#61656; Também parece conveniente melhorar o acompanhamento dos alumnos/as apds da formagéo
recebida e incorporar umtrabalho emtemas meio ambientais mais intenso.
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Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio

de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - rea

Fecha de lavisita de monitoreo

SR Infor me de monitor eo

# * Referenciadel monitoreo  MR-030313.03

" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009

Titulodel Proyecto Sustained management of the Quilombola communities
lands, Amezonia, Brazl
|. Datos de laintervencion

Estatuto DRAFT
Tipo deinforme de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Proyecto gestionado por la Deleg

No

D-004668
SUSTAINED MANAGEMENT OF QUILOMBOLA COMMUNITIES
LANDS, AMAZONIA

Dominio Medio Ambiente
Sector CAD/CRS 31200 - SILVICULTURA
Cadigo CAD/CRS adicional 41000 - Proteccién del medio ambiente, general
Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 21/11/2002
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede Not Applicable

Persona encargada en la Delegacion Cristina CarvalhO
Monitor/a Martin Rall

The Stichting Interkerkelijke Organisatie voor Ontwikkeling (1ICCO)
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
04/12/2002

03/12/2006

04/12/2002

03/12/2006

de 23/03/2009 a 27/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,128,654
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 1,128,654
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 282,164
Presupuesto total de la operacion 1,410,818
Importe total desembolsado por la CE 895,402

Datos financieros con fecha del

03/12/2006

16/04/2009
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade gjecucion

Eicacia

Impacto hastalafecha
Sostenibilidad hastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Tanto o OG (desenvolvimento sustentével das comunidades quilombolas) cono os OEs (titulacdo e protecéo
dos territorios; melhoria dos ingressos provenientes da castanha e da agricultura; e capacitacdo da ARQMO)
foram e continuam sendo necessidades prioritérias sentidas pelas comunidades. O projeto enquadrou-se
plenamente nas politicas do governo e nas prioridades da CE. De modo geral, alogica de intervencgéo era clara
e coerente, mas ao nivel dos resultados e atividades, estes foram modificados varias vezes, e parece que
nenhuma das mudancas foi aprovada formalmente pela DCE. Os problemas que surgiram com o desenho do
projeto ndo estavam ligados alégica da intervencao, porem, mes as hipéteses e riscos, todos descritos no QL,
e a eficacia do esquema institucional de inplementagdo do projeto. A experiéncia do projeto mostrou que
varios riscos ndo foram tomados suficientemente em conta no seu desenho, o que revela um conhecimento
inadequado da realidade local. Especificamente, o OE 1 dependia da capacidade dos quilombolas de proteger
0s seus territérios e isto dependiado IBAMA e da capacidade da ARQMO e as associagOes de cada territorio
de continuar a concientizar e nobilizar os quilombolas. Nao se conseguiu o apoio do IBAMA, nem a
sustentabilidade adequada da ARQMO. A OE 2 (no que se refere a castanha) dependia duma série de passos
relacionados com a comerciadlizacdo da castanha em condigdes meis favoraveis, nenhuma das quais se
conseguiu. Emparticular, a criagdo de capital de giro para o futuro, para poder pagar na hora pela castanha dos
guilombolas castanheiros, ndo recebeu a atenc@o devida, e é actualmente o principal obstaculo. A OE 3
presupunha que seria possivel criar uma capacidade de gestéo empresarial na ARQMO e na cooperativa que
foi criada, em2 ou 3 anos. Houve relativamente pouca capacita¢do formel (para pessoas com pouca educagéo
formal), acompanhamento infrequente e insuficiente, e a cooperativafoi criada quase no fimdo projeto.
Eficienciade gjecucion

Houve uma série de problemas ao longo da vida do projeto com deficiéncias nos relatérios anuais que
causaram atrasos no envio dos desenmbolsos da CE A ICCO adiantou fundos para suprir algumes estas
lacunas. Por estas razfes, e outras de ordem operacional no terreno, o projeto foi obrigado a pedir uma
prorrogacdo de umano, semaumento no orcamento. Porem, muitas das actividades tiveram que parar antes do
fimdo projeto, sem que fosse possivel implementar medidas de contingéncia. Apenas 79% dos fundos da CE
foramgastos, e a Ultima remessa ndo foi desenmbolsada. O projeto ndo foi formalmente fechado pela CE ainda.
O seu arranjo institucional ndo foi dos melhores, devido principalmente a distancia fisica entre a CPl e 0
projeto. O acompanhamento néo foi adequado, especialmente ao nivel estratégico, mas tambem em termos
operacionais.

Eficacia

Dos 11 resultados, os quilombolas e a ARQMO tiveram acesso por pouco tempo a todos os beneficios de
apenas 5 deles, e de alguns beneficios de mais 2. Quando o projeto terminou, apenas 5 dos resultados
ofereciam beneficios ainda. Dois anos mais tarde, apenas 2 ainda oferecem beneficios limitados a ARQMO,
mes nenhum as comunidades; o impato do projeto é muito baixo. Porem, deve-se tomar em conta que 0s
resultados definem beneficios concretos e mnimamente quantificaveis. Um dos beneficios néo articulado nos
resultados, ou nos OEs e OG, mas um beneficio importante, € a experiéncia que tanto as comunidades como os
lideres da ARQMO e as associagdes territoriais ganharam gragas ao projeto. Esta experiéncia serviu para
anpliar a sua visé@o sobre o potencial da comercializacdo da castanha, e elevou o perfil deles diante o poder
publico e outros atores.

Impacto hastalafecha
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O grau de obtenc¢éo do OGfoi baixo - ndo houve desenvolvimento sustentével significativo das comunidades
quilombolas. O gque se conseguiu foi de criar algumas bases sobre as quais seria possivel atingi-lo com mais
intervengdes. Depois do fim do projeto (e durante o seu Ultimo ano), a falta de fundos para o trabalho da
ARQMO, e paraa cooperativa, teve efeitos negativos sobre a credibilidade da ARQM O junto as comunidades
quilonbolas, que levara anos a ser recuperada.

Sostenibilidad hastalafecha

O projeto ndo conseguiu inplementar a sua estratégia de saida e ndo teve sustentabilidade financeira.
Actualmente a ARQMO carece de fundos para as suas atividades e estd bastante desprestigiada nas
comunidades, embora goze de um reconhecimento mais elevado pelo poder publico. A cooperativa apenas
sobrevive, com um pequeno capital de giro duma fabrica de processamento. Os quilombolas s&o obrigados a
vender a sua castanha aos atravessadores e jando sentemnenhumbeneficio do projeto, embora reconhecemo
potencial que existe na organizac8o coletiva da exploragdo da castanha. As infraestruturas e equipamento
deixados pelo projeto, bem como a experiéncia ganha, constituemuma base razoavel para ressuscitar o sistema
comunitéario de comercializagdo da castanha, com mais apoio externo. O projeto parece ter tido um impato
significativo no empoderamento das mulheres, mas ndo foi possivel verificar isto.

Obser vaciones y lecciones apr endidas

1) O projeto teve umimpato inferior ao planejado durante a sua vida, e muito menos depois de acabar. Uma
das suas fraguezas importantes foi a capacidade limitada da ARQM O, tanto emtermos organizacionais, como
estratégicos. Nao era realista pensar que ela tivesse a capacidade suficiente para implementar o projeto como
apoio minimo que foi prestado pela CPI, que ndo parece ter tido a experiéncia e os conhecimentos necessarios
para gudar devidamente. Umfator agravante foi o de a CPl ndo ter tido uma preséncia permanente na zona, e
de ndo ter tido avontade de intervir decisivamente quando necessario. Apesar daimportancia dadelegagéo de
responsabilidades reais a comunidade, para criar capacidade local e ajudar assim a segurar a sustentabilidade
institucional dum projeto, uma estratégia que acaba sendo ineficaz ndo € do interesse dos beneficiarios.

2.) O processo de desenvolvimento de actividades comerciais e dum espirito empreendedor em conunidades
exrativistas de subsisténcia, € mais longo que a duragdo dum projeto tipico de cooperagéo. Este fato deviater
sido tomado em conta no desenho deste projeto, proporcionando mais capacitagcdo, mais apoio direto
continuo e a garantia dum acompanhamento posterior. Faltou a capacidade para desenvolver uma viséo
estratégicana ARQMO, guiar melhor o desenvolvimento da cooperativa e garantir uma estratégia de saida que
incluisse a criagdo de capital de giro para o futuro.

3) A viabilidade financeira do projeto é atualmente quase nula. A sustentabilidade dos seus beneficios
dependia principamente da sustentabilidade da ARQMO, da cooperativa e das associagdes territoriais
estabelecidas nos territérios titulados, que por sua vez dependia em grande medida do éxto da actividade de
comercializagdo da castanha, para o seu financiamento. Porem ndo parece ter havido uma viséo estratégica
clara, nemna ARQM O, nemna CPl ou na ICCO, sobre a interligacéo destes fatores. Na prética, a cooperativa
sO pode oferecer vantagens significativas aos castanheiros quilombolas se paga umprego mais alto que o dos
atravessadores, e isto s6 é possivel se consegue controlar tambem o processo de processamento. Enquanto
ndo poder fazer isso, a sua funcdo principal deveria ser de produzr um "lucro" suficiente para financiar as
atividades da ARQMO.

4.) A dependéncia do projeto do apoio do IBAMA, sem que houvesse uma estratégia complementaria para
garantir a sustentabilidade da capacidade da ARQMO de continuar a nobilizar as cormunidades de
quilombolas para defender os seus territérios, educa-las em practicas sustentavels e apoiar as suas atividades
produtivas, demonstrou uma certa ingenuidade politica da ICCO e da CPl. Hoje os lideres quilonbolas
reconhecem que a defesa das suas conquistas e o desenvolvimento das suas comunidades depende da
organizacdo comunitarialocal, e ndo pode depender s6 do governo.

5.) A DCEdeve comunicar a|CCO para esclarecer 0s requisitos para fechar o projeto definitivamente.
6.) O projeto foi inovador por ser a primeira experiéncia de organizacdo coletiva da exploracéo de castanha no

Brasil com a comercializacdo dos produtos sendo feita diretamente com os processadores/exportadores, sem
0s atravessadores. Demonstrou que este modelo pode ser viavel.
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Proyecto
Gestion del proyecto
Financiado por linea presupuestaria
temética
NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio
Sector CAD/CRS
Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede
Persona encargada en la Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
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Fechadefin - probable
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iniciativas inovadoras de desenvolvimento sustentével
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Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach

Proyecto individual / proyecto n
Proyecto gestionado por la Deleg
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APOIO A COMUNIDADES DE QUILOMBOSNO BRASIL:
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SUSTENTAVEL.
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17/08/2004
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Joéo Passos
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Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/10/2004

01/10/2009

01/10/2004

01/10/2009

de 23/03/2009 a 27/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 750,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 750,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 344,79
Presupuesto total de la operacion 1,094,796
Importe total desembolsado por la CE 554,839

Datos financieros con fecha del

23/03/2009

28/04/2009
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Este projecto foi previamente monitorado em 2006, 2007 e 2008 e continua sendo pertinente. O QL foi revisto
durante a precedente misséo de monitoramento com uma redefinicdo do objectivo geral OG e objectivo
especifico OE. Sendo que o O.G é “Melhorar as Condi¢des de Vida das Comunidades Quilombolas dos
estados do Maranh&o e Goias" e o O.E é" Fortalecer as Comunidades Quilombolas dos Estados do Maranhéo
e de Goias". Foramtambémrevisados os indicadores nomeadamente combase neste OE, de maneira que sejam
mensuraveis e possam ser usados para medir o progresso do projecto durante e ao final de suatrajectoria. As
sucessivas modificactes feitas ao QL ao longo do ciclo do projecto permitiram uma melhor articulacdo entre
0s objectivos, os resultados e os indicadores, actualizando o QL segundo as mudancas do contexto (riscos e
hipéteses) e permitindo tanbém de responder a maior exigéncia da UE em termos de qualidade dos QL. Os
actores clave foramenvolvidos no processo de desenho e o IBrAP ja tinha uma sélida experiéncia de trabalho
com as comunidades quilombolas e o facto de que as actividades segjam determinadas a partir de
levantamentos nas comunidades garantema pertinéncia de este projecto.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

A administragdo do IBRAP é adequada e a equipe da organizagdo tem suficiente capacidade humana para
seguir obtendo os resultados alcangados até agora. O projeto tem caminhado bem, semmaiores contratempos,
a existéncia de planos operativos trimestrais permitiram a equipe de planear as suas actividades dentro da
I6gica de intervencdo global tendo em conta a gestdo dos recursos, e de acordo com as capacidades de
mobilizacdo e acesso as comunidades. Este tipo de planeamento facilitou uma identificagéo e gestéo répida de
mudangas de contexto e eventuais atrasos. De facto as metas ja estdo na sua maioria atingidas desde 2007.
Entre 0 MR 08 e este nota-se ainda 0 aumento de pessoas capacitadas (+ de 400) e de publicacbes editadas (+
2) das campanhas de sensibilizagdo (+2). Os produtos entregues até agora foram os levantamentos de
realidades e planos de desenvolvimento feito em 33 das 36 comunidades (91%), 751 liderangas e 4366
quilombolas foram capacitados (751% e 43,66% das metas, respectivamente), 27 projectos de desenvolvimento
foram elaborados (75% da meta), 75 processos de titulagdo foram acompanhados e foi dado apoio legal a
meioria das comunidades (mais do que a meta), 4 semindrios anuais foram realizados, 1 folheto editado, 5
publicacGes teméticas editadas (17.000 exenplares do Manual “ Histérias Quilonmbolas” serdo distribuidos pelo
Ministério da Educagdo.), 3 campanha de sensibilizacdo realizadas, 1 video foi produzido (divulgado pela
televisdo portuguesa SIC e pela TV Brasil). Apds as recomendag6es do precedente monitoramento foi efeito
um esforco para desenvolver um sisterma interno de monitoramento, contudo a equipa ndo conseguiu
determinar uma ferramenta permanente adequada as caracteristicas do projecto e as capacidades (humanas e
financeiras) do projecto.

Eficaciahastalafecha

Os resultados previstos estéo sendo alcancados e de modo geral a qualidade dos resultados/servigos
disponiveis pode ser considerada como boa. O apoio prestado as comunidades é muito apreciado por eles, e
existe um bom nivel de participagdo e foi possivel mobilizar multiplicadores (voluntérios) Dentro dos
resultados planificados mes ultrapassando as expectativas foi o nivel de apropriacdo e defesa dos seus
direitos pelas populagdes beneficiarias que efectuaram seu registro civil/CPF, facto que constitui passo
significativo para a incluséo na sociedade e para o melhoramento das condi¢des de vida das comunidades
Quilombolas. Como referido nos anteriores relatérios o projecto estd mais orientado para o cumprimento de
suas actividades do que para a qualidade dos seus resultados. Foi lembrado a necessidade de um
monitoramento orientado sobre os resultados, para validar objectivamente e ter uma leitura mais qualitativa
dos resultados obtidos. Porém pode se considerar que o projecto este bem encaminhado para cunprir o0 seu
objectivo especifico.
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Impactos esper ados

E provavel que este projecto tenha um impacto real na melhoria das condigdes de vida das Corrunidades
Quilombolas dos Estados de Maranh&@o e Coiéds. O projecto permitiu as conmunidades abrangidas pelo o
projecto, o conhecimento necessario para que sejam respeitados os seus DHESC , assim como a capacidade
desenvolver projectos para o melhoramento das suas condicfes de vida. Os indicadores permitem (mesmo
parciamente) validar uma dindmica de accbes afirmetivas, de activismo politico e econémico que serve a
conmprovar o impacto que tive o projecto. O projecto teve um impacto a nivel global sobre as condicBes de
vida dos Quilombos nomeadamente através das publicacfes realizadas pelo projecto que séo consideradas
pelas autoridades (Ministério da educacéo, Ministérios da salide e Secretaria Especia dos direitos humanos)
como uma ferramenta pedagdégica distribuida nas escolas.

Sastenibilidad potencial

As perspectivas de sustentabilidade do projecto séo muito boas. Os resultados/servicos fornecidos pelo
projecto sdo essencialmente os conhecimentos: respeito dos seus DHESC, e a capacidade desenvolver
projectos para o melhoramento das suas condigdes de vida. Esse conhecimento adquirido vai permanecer na
comunidade o que confere uma sustentabilidade positiva. O nivel de apropriacdo do projecto pelos grupos
meta € muito bom por que foi dado enfoque na participag@o das populagdes na planificagdo e no processo de
execucdo. Os grupos meta tém planos de dar continuagéo aos beneficios. Ja ha exermplos de associacfes que
depois dos cursos de elaborag@o de projecto conseguiram por eles proprios elaborar e obter financiamento
para projectos proprios. O mesmo tipo de dindmica acontece comas oficinas de direitos humanos aonde certas
comunidades obtiveram dos 6rgdos municipais/estaduais/federais que lhes fosse garantido o acesso a certos
direitos nomeadamente & salide e aeducagéo. A equipado IBrAP esta muito envolvidano seu trabalho comos
Quilombos e tém uma boa capacidade e legitimidade para continuar as suas actividades de apoio as
comunidades Quilombos. Contudo foi recomendado que fosse redigida uma estratégia de saida garantido a
sustentabilidade (nomeadamente as actividades de apoio juridico).

Obser vaciones y r ecomendaciones

Estando o projecto na suafase final € necessario que seja estabelecido uma estratégia de saida aonde o IMVF
e o IBrAP formalizam os passos/mecanismos que garantam a continuagdo dos beneficios trazidos pelo o
PROACQ. E nomeadamente recomendado que sejam formelizados a) A transmiss&o de certas actividades a
outras organizagdes (por exenplo associacdo de advogados que assuma a continuacdo das actividades de
apoio juridico), b) O reforco da relaco de outros doadores nacionais e internacionais com as associagdes
locais. ¢) A determinagdo com as associacBes locais de mecanismos de geragdo de fundos préprios que
permita financiamento de certas actividades. Sendo que a estratégia de saida deve indicar com que
capacidades humanas e financeiras as actividades v8o ou ndo continuar, evitando assim abiguidades e
fortalecendo arelagéo de longo prazo entre os diferentes parceiros.
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Financiado por linea presupuestaria
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de Financiacién/ de la Decision de
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Trata-se da quarta miss&o de monitoria do projecto. Como referido nas anteriores missdes, 0 Quadro Logico
(QL) é utilizado pela gestéo do projecto, no entanto é omisso em 10V, tanto qudlitativos cono quantitativos,
sobretudo a nivel da sistemetizacdo dos resultados previstos. Este ponto foi levantado emanteriores misstes
de monitoria, no entanto o projeto ndo o implementou. A institucionalizagdo do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) em 2001 representou um grande passo na legitimacdo social das
populactes destes Estados que vivemda atividade extrativista do coco, emparticular das mulheres. O projecto
representando uma actividade econdmica sustentavel esta de acordo comas estratégias do Governo do Brasil
(GoB). De referir que os municipios de intervencdo do projecto registam niveis de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) muito baixos emrelacdo a média nacional. Dos 100 municipios mais pobres no Brasil, 37 estéo
locdlizados na éarea de intervencdo deste projeto. A sustentabilidade no desenho do projecto ndo é
verdadeiramente abordada em termos de fim de projecto, sobretudo face as unidades produtivas criadas. Os
OEs resultam de um diagnéstico participativo financiado pelo DFID que permitiu definir em grande parte as
actividades a desenvolver.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Em termos gerais 0 projecto esta a ser bem desenvolvido, os meios financeiros e técnicos disponiveis no
tempo previsto de forma a seremexecutadas as actividades previstas. A execucdo financeira do projecto estaa
72% do total, isto a 6 meses do seu final. Os 6 escritérios regionais nos 4 Estados do projecto foram
equipados. Bdistem actualmente 26 unidades produtivas de transformacdo do babagu (sabonete, azeite,
farinha) a funcionar, com graus variaveis de avanco e capacitacdo, correspondendo globalmente a meta inicial
prevista no QL. Estas unidades utilizam equipamentos fornecidos pelo projecto tais como forrageiras,
seladoras, balancas, moinhos e foi construida a infra-estrutura fisica onde esta ndo exstia. Face as hortas
organicas s0 1 das 6 inicialmente previstas esta a funcionar. Existe um cronograma de actividades do projecto,
permitindo aferir as actividades a desenvolver nos meses finais. Foi realizada e validada a avaliag@o externa no
ano 4 do projecto. As recomendagdes serdo Uteis num contexto de um futuro financiamento. Esta foi de forma
geral positiva, no entanto apontado cono grande fragilidade, o desenvolvimento das capacidades de gestdo
do Movimento. As actividades a desenvolver até ao final do projeto prendemse com a produgéo, no
essencial, de meterial informativo, audiovisual e escrito. Contudo a consolidagdo dos conhecimentos ja
adquiridos e o reforgo previsto das unidades produtivas existentes, com a aquisicdo dos equipamentos tais
como forrageiras trituradoras, devera ser continuado até ao final do projeto. Continua a verificar-se a
necessidade de umreforco de acompanhamento do projecto por parte das coordenagdes locais e do parceiro
Action Aid, este Ultimo responsavel pelo apoio ao monitoramento interno do projecto.

Eficaciahastalafecha

Embora o projecto tenha em larga medida objectivos demasiado ambiciosos, que ndo serdo totalmente
atingidos durante o ciclo do projecto, abrangendo um grande nudmero de beneficidrias directas (8524
quebradeiras), alguns dos resultados esperados deste, sdo ja emgrande parte umarealidade. Sendo assimpara
0 grupo de resultados 1, o movimento esta agora bastante mais fortalecido tanto em equipamentos como em
capacitacdo nomeadamente através da presenca emespagos de concertagdo sectoria e articulagdo comoutros
movimentos sociais e organismos governamentais tais como 0 Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA).
Outro factor positivo foi a realizacdo de planos de negécios para cada grupo do MIQCB e formagdes em
gestdo. E indiscutivel um aumento da participagio das mulheres e uma apropriagdo do projecto por parte
destas. Face ao grupo de resultados 2 os resultados atingidos embora ndo plenos, séo bastante satisfatérios,
uma vez que o Movimento foi capaz de colaborar e influenciar as politicas publicas e o legislador politico.
Cono exenplo, referimos a aprovagdo da Lei Estadual do Babagu Livre no Estado do Tocantins e de 17 leis
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municipais. O projecto de lei federal preparado em Julho de 2007, esta ainda em andlise. Um resultado muito
timido é observavel na pequena diminuicdo do nimero de industrias, tais como siderurgias, que utilizamainda
0 babagu inteiro cono carvéo combustivel, embora tenha sido aprovada uma Lei Estadual nesse sentido. Por
ultimo face ao grupo de resultados 3, neste momento existem 26 grupos de produgéo organizados, abrangendo
umtotal de 605 mulheres em 29 comunidades, produzindo 6leo, mesocarpo e sabdo. Emtermos da agricultura
organica os resultados séo reduzidos dado que s6 uma horta foi inplementada, abrangendo desta forma um
menor ndmero de beneficiarios. Ndo existem indicadores e/ou registos que permitam aferir a melhoria da
gualidade de alimentagéo de forma geral das quebradeiras e suas familias.

Impactos esper ados

A melhoria de condigdes de vida das nmulheres quebradeiras de coco sera parcialmente uma realidade pelo
menos nas comunidades abrangidas pelo projecto. Alguns impactos sdo ja uma realidade a salientar a
publicacdo de algumes leis estaduais e municipais de acesso livre ao babagu. O MIQCB é hoje um movimento
muito mais forte e organizado do que no inicio do projecto. Algumas das experiéncias de transformacdo séo
igualmente um sucesso com a aquisi¢éo ja verificada pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
crescente mobilizagdo das beneficiarias em virtude dos resultados ja atingidos, conferindo auto-estima e uma
motivacdo adicional. Igualmente a participacdo acrescida e a grande visibilidade do Movimento nos foruns de
concertacéo de politicas publicas, em articulagdo com organismos publicos e associativos tem ja uminmpacto
positivo. E visivel um efeito multiplicador de iniciativas levadas a cabo com sucesso por alguns grupos de
producdo transpondo-as a nivel de outras comunidades através das visitas de intercambio frequentemente
realizadas. Um efeito positivo ndo planeado resulta das sinergias que foram possiveis de criar com as outras
iniciativas do GoB e a conmplementaridade de financiamentos com outros doadores. Estas sinergias iréo
potencializar os efeitos desta iniciativa comfinanciamento da CE

Sostenibilidad potencial

O projecto temalguns problemas de sustentabilidade futura sobretudo emrelagdo aos grupos de produgéo. O
capital de giro foi apontado pelas beneficiarias como o principal problema actual em termos da viabilidade da
produc&o, no entanto a apropriagcdo do projecto por parte das benefici&rias é excelente e constitui um marco
positivo. O Movimento temumplano de actividades para os anos seguintes, estando bem consciente do papel
gue pretende continuar a desempenhar afavor das quebradeiras e da promogdo dos seus direitos. Como final
do financiamento da CE podera haver no entanto umlapso nas actividades. Umneaior interesse no babagu ird
provavelmente despertar uma maior conflitualidade, entre fazendeiros, quebradeiras e outros interesses
privados cono as siderurgicas. A real aplicacdo das leis no terreno (livre acesso, queima e transporte de coco
inteiro e desmatamento do babagu interditados) pode constituir um problema, dado que nmuitas vezes néo
existem mecanismos para tal. Ao introduzr novas técnicas e métodos de producdo, fomentando a
experimentacdo e o intercambio de experiéncias entre comunidades o projecto traz uma marca positiva. Outro
aspecto positivo sdo os programes de alfabetizacéo de quebradeiras emimplementagéo no momento.

Obser vaciones y r ecomendaciones

O projecto de apoio ao MIQCB constitui um sucesso em termos da capacitacdo dos beneficidrios e do seu
reconhecimento social e reforco da cidadania, tendo sido ja atingindo em parte o seu objectivo. Algumas
recomendagdes no fim do projecto no entanto: MIQCB i) Consolidar a capacitagdo dos agrupamentos de
producdo e reforcar as suas capacidades de gestdo e manutencgdo; ii) Apostar na criacdo da cooperativa
interestadual como quadro de comercializacdo da producdo dos distintos agrupamentos com enfoque na
guestdo sanitéria iii) procurar sinergias com possiveis iniciativas de micro-crédito existentes nos 4 Estados.
MIQCB/WarOnWant/ActionAid Num contexto de pds projeto: i) Reformular os indicadores de projecto ; ii)
Prover ferramentas de gest&o e monitoria internaiii) Fomentar cultura de recolha sistemética de dados.
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# * Referenciadel monitoreo  MR-030415.04
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Systémes intégrés de gestion participative des
ressources forestiéres et agricoles par les populations
rurales en Amazonie
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto foi concebido para criar uma alternativa de producdo agro-florestal rentavel e ecologicamente
sustentavel em zonas de colonizagdo da Amazonia Brasileira, Peruana e Equatoriana. O problema a resolver
sd0 os danos ecoldgicos criados pela dinamica de exploragdo agro-florestal de derruba e queima que causa
granves prejuizos ecolégicos e ndo é economicamente vidvel. O projeto responde, por tanto, a uma
necessidade urgente dos grupos alvo, fundamentalmente do sector familiar. Doutro lado, a prevencdo e
controle da desflorestardo na Amazonia, constitui uma alta prioridade na agenda do Governo de Brasil, da
Unido Européia e doutros organismos internacionais. O alto grau de correspondéncia dos objetivos do projeto
comas politicas publicas faz que a avaliagéo da pertinéncia sejamuito favoravel.

A estratégia adotada € de envolver uma amostra de agricultores em 6 sitios diferentes nos 3 paises para a
testagem de novos sistemas de gestdo integrada. O projeto tem uma Idgica interna clara e a sequiéncia de
interven¢do prevista (diagndstico, capacitacéo, experimentacdo...) € adequada para atender as necessidades
marcadas. No entanto, esta adequagdo néo foi corretamente transferida ao quadro l6gico onde néo se percebe
o efeito acumulativo da ferramenta e porem esta ndo pode ser usada para efeitos de monitoria. Alemdisso, a
programacdo ndo é redlista, tendo em conta que se trata de uma intervencédo de pesquisa aplicada, constata-se
gue afase de aplicacdo, ainmplantacdo propriamente do modelo, ndo foi devidamente contemplada. A estrutura
de coordenag&o e execucdo tambémndo conseguiu integrar de maneira harmoniosa a diversidade institucional
e geogréfica do projeto. Ao longo do processo foram adotadas algumas medidas corretoras cono, por
exemplo, dois remangjamentos orcamentais, que permitiram ter uma implementacdo mais descentralizada e
fluida. Tendo em conta o momento de implementacdo (faltam apenas 6 meses para seu encerramento no
30/09/09), ndo se considera necessario introduzr mudancas a nivel de desenho.

Eficienciade la g ecucidn hastalafecha

O projeto experimentou atrasos inportantes durante os dois primeiros anos, mes felizmente as organizagdes
responsaveis conseguiram recuperar o ritmo de execucdo. A partir do ano 2 a segiiéncia de intervencao
comegou a decorrer de maneira mais fluida: A maioria dos produtos relativos as diferentes fases (diagndstico,
capacitacdo, implementacdo e acompanhamento dos sistemas integrados, etc) foram entregues, embora
nalguns casos registraramse atrasos. Segundo o conmponente avaliado o grau de avance temsido diferente, o
componente agricola temdesenvolvido melhor e atingido mais metas do que o conponente florestal.

O projeto apresenta, no entanto, algumas caréncias que dizemrespeito a gestao. O quadro l6gico ndo temsido
utilizado como uma ferramenta de aconpanhamento dinarmico. O ciclo de programacdo- execucdo - avaliagdo
esté implantado de maneira desigual. Ao nivel de coordenagdo e direcdo, aplicam-se algumes ferramentas de
programecdo e avaliagdo, fundamentalmente através dos comités técnico e diretivo, mas esta dindmica ndo
esté presente ao nivel do terreno. Também ndo foi possivel identificar um esquema regular de relatérios
internos. A diversidade dos componentes, atores, lugares ndo tem gjudado neste sentido. Salientar-se, no
entanto, que gracas a experiéncia, as capacidades técnicas das instituicdes envolvidas e 0 compromsso
pessoal dos seus técnicos, se esta a conseguir avangar no cronograma de atividades.

Eficaciahastalafecha

O principal logro do projeto estaria em relagdo com o Resultado 4: "Técnicas de exploragdo agricola e
condicBes agro-ecoldgicas". Com agumes diferengas, os diferentes polos tém experimentado um itinerario
técnico alternativo ao modelo tradicional de derruba e queima. No que diz respeito aos outros resultados o
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grau de avance tem sido mais modesto. O projeto ndo tem conseguido validar uma proposta analoga para a
producéo florestal. Com relagéo a incidéncia nas politicas publicas parece possivel alcancar acordos a nivel
local, favorecer a participagéo de diferentes atores e gjudar a fiscalizar a labor dos organismos publicos, mas
parece pouco redlista falar de "gjuste da legislagdo”. Comrelacéo ao “reforco das capacidades de negociacdo
das comunidades” se tem realizado alguma experiéncia interessante, mas ndo se pode falar dum avance
significativo.

O maior contributo tem sido a testagem e validacdo de um nodelo sustentdvel de produgdo agricola
potencialmente atrativo para o sector familiar, mas em relagdo com a consecu¢do do OE trata-se de um
contributo parcial. A realizago plena do OE precisaria da expanséo e implantagdo deste modelo a maior escala
0 que propriamente vai alem das possibilidades desta intervencéo, seria necesséria uma nova fase contando
com o concurso doutros atores, especialmente instituicbes que ap6iam o desenvolvimento rural. Ja se deram
alguns contatos com poderes publicos (Prefeituras) e outros organismos publicos e privados (Escolas
Agricolas, Programas de Estensionisno, Bancos) para integrar o0 modelo nos seus respectivos programas, mas
este processo ainda esta em fase embriondria. O projeto tem contribuido a criar um conhecimento (sobretudo
naparte agricola) mes faltaria transformar este conhecimento empratica.

Impactos esper ados

A exploragdo agricola baseada na prética de derruba e queima constitui uma dinamica muito forte nas zonas
amezonicas de colonizagdo. A mudanca dessas dinamicas e vai requerer de umtrabalho combinado emvarios
frentes assim como da coincidéncia de outros fatores externos (culturais, politicos, econdmcos, etc.). Neste
contexto, a intervencdo nonitorada representa uma contribuicdo qualitativamente valiosa, mas
guantitativamente modesta. O projeto tem contribuido a criar um conhecimento (sobretudo na parte agricola),
mes faltaria transformar este conhecimento empratica.

Emrelaco comos impactos positivos, salienta-se, a eeriéncia e os insumos obtidos ao nivel de capacidades
pelas respectivas organizacOes, resultante do esforco de pesquisa realizado, que inclui o desenvolvimento de
modelos e outras metodologias altamente avangadas. Isto podera constituir um saldo nmuito positivo para
futuros trabalhos. E preciso valorar também o enquadramento do projeto dentro dum marco de intervencéo
mais amplo o que esté a favorecer uma aproximaecao técnica ao problema meio ambiental e a promover uma
reflexdo a volta da regularizag8o do uso das florestas

Sostenibilidad potencial

A nivel institucional as perspectivas de insercdo das acBes do projeto nos respectivos programes s&o
favoraveis. O grau de apropriacdo por parte das organizaces participantes no projeto € elevado e a sua
estratégia passa por tentar introduzr os modelos testados nos programes de diferentes entidades publicas e
privadas. A receptividade até agora tem sido boa. Algumas destas instituicdes contam com financiamento
regular o que poderia favorecer a adocdo dos modelos. As possibilidades de obter financiamento para
desenhar uma nova fase também parecem favoraveis. Ainda é cedo para avaliar 0 grau de apropriagdo por
parte dos grupos alvo. Na base das amostras realizadas as perspectivas sao boas. Um grupo minoritério tem
desistido, mas outros agricultores que ndo faziam parte da amostra téminiciado por conta prépria a aplicacdo
do modelo de roga permanente. Contudo, julga-se que o0 periodo previsto para realizar os trabalhos de
divulgacdo foi muito reduzido e o processo globalmente considerado precisaria duma 22 fase.

Obser vaciones y r ecomendaciones

* Revisar os tenpos que sdo necessarios para implementar uma intervencdo de pesquisa aplicada. Tanto as
organizagBes executoras cono a CE deveriam rever cuidadosamente os prazos que requer cada fase da
seqliencia e desenvolver uma estratégia mais robusta para garantir aligacdo entre a fase de pesquisa e afase
de aplicacdo. Julga-se que no desenho desta intervencdo a fase de aplicagdo/implantacdo foi contermplada de
meneira marginal.

« Dentro deste esforco de divulgacdo, parece inportante realizar um trabalho de identificaco de redes que
tenham potencial multiplicador. Igualmente, se deveria elaborar formalmente uma estratégia de comunicagéo e
divulgagdo evitando que esta fosse a soma dos esfor¢os individuais.

e Alguns dos produtos resultantes deste projeto poderdo ser integrados nos programas das respectivas
organizaces, mas, emgeral o processo precisa duma segunda fase. De ndo ser assim, pensanos que existe o
risco de que a expansao do modelo entre num periodo de impasse.

« Os trabalhos executados através de consorcios exigemdefinir a orientagéo do projeto, responsabilidades das
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instituicdes envolvidas, distribuico dos recursos etc. deinicio.
* Todos os exercicios de monitoramento foram readlizados na regido de Amazbnia Brasileira. Pareceria
conveniente realizar alguns dos préximos exercicios emumdos outros dois paises.
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Financiado por linea presupuestaria
temética
NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio
Sector CAD/CRS
Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede
Persona encargada en la Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

SR Infor me de monitor eo
# # Referenciadel monitoreo  MR-030528.03
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGRICULTURA FAMILIARNO NORDESTE DO
BRASIL
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Deleg

Yes
D-006239

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA
FAMILIARNO NORDESTEDO BRASIL

Cofinanciacién ONG (PVD)
43040 - Desarrollo rura
31120 - Desarrollo agricola
Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

08/12/2005

Not Applicable

AnaAlmeida

Emmanuel Henao

Konrad Adenauer Sitftund (KAS)

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2006

31/01/2011

01/02/2006

31/01/2011

de 17/03/2009 a 20/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 749,999
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 749,999
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 250,000
Presupuesto total de la operacion 999,999
Importe total desembolsado por la CE 388,396

Datos financieros con fecha del

17/02/2009

21/04/2009

[1l. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W ww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O relatério de monitoramento do ano anterior foi bem compartilhado entre os parceiros e as recomendactes
foram seguidas. O projeto (coordenagdo geral) conseguiu melhorar o conpartilhamento da estratégia com os
parceiros, em particular com o Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador (CETRA). O
projeto quantificou os indicadores. A melhoria de leitura do ML é evidente. Os objetivos Gera (OG) e
especificos (OE) permanecem muito coerentes com as iniciativas de desenvolvimento rural dos governos
federal do Brasil e estadual do Ceara. As linhas diretrizes para o desenvolvimento rural do Estado do Ceara
sublinham a necesséria base agroecologica de todas as agdes empreendidas. A articulacdo entre os resultados
e 0s objetivos é coerente. Cada resultado voltou-se como um eixo da intervencdo. Os parceiros articulam
atividades em cada das trés zonas de intervencéo para alimentar os 6 eixos (6 resultados). N&o obstante, a
articulacdo entre as atividades e os resultados ndo € sempre clara. O tipo de atividades parece pertinente
(formacéo/ capacitacdo, intercambio, divulgacdo/eventos, oficina...), embora é o planejamento (quantitativo,
frequiéncia e geogréfico) que néo é ainda bemclaro.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

O projeto temmelhorado sua execuc¢do fisica emforma progressiva. A entrada do NIC cono parceiro principal
no territério de Macigo de Baturité, a oficina estratégica com os parceiros e o fortalecimento do equipe do
CETRA em Quixeramobim sdo fatores de melhoria da capacidade de execu¢do do projeto. A melhoria da
execucdo financeira € um bom indicador de isso. Essa execucdo financeira passou de 70,7% do orcamento
previsto no ano 1 a 97,25% no ano 3. A execucdo dos recursos € equilibrada em funcéo dos capitulos do
orcamento do projeto. Os problemas persistentes séo as caréncias de plangjamento e de avaliacdo das
atividades. Cada parceiro trabalha meis 0 menos a vista, como risco de debilitar os produtos e a sequiéncia da
I6gica de intervencgéo. Os parceiros foram capacitados para elaborar Planos Operativos Anuais (POA). Mas o
nivel de precisédo permanece ndo muito claro. Os POA regionais sao apenas cronogrames detalhados. A esta
aturaos parceiros deveriamter elaborados fichas de a¢6es o de atividade. Alemde sistematizar ferramentas de
gestéo de projetos, as fichas gjudam precisar passos de implementac8o da atividade, orgamento previsto (a
adequar com os recursos disponiveis) e mais inportante resultados previstos. A qualidade dos produtos é
boa. O trabalho de divulgacdo e de comunicacdo € de muita boa qualidade. Por tanto os conceitos da
Agroecologia foram bem percebido pelos grupos avos, tanto a dimens&o produtiva como a dimenséo de
organizagdo social. As agdes a nivel de fomento de politicas publicas foram também inplementadas com um
ato grau de professionalidade. E muito provavel que os produtos produzidos bastem para cumprir com os
resultados previstos. A situaco varia de um resultado a outro, mais em forma geral os produtos séo claros
contribuidores aos 6 resultados do projeto.

Eficaciahastalafecha

Os Resultados (R) estéo sendo atingidos em maior parte e contribuem ao alcance dos OE. As metas com 0s
R1, R2, R4, R6 so sido superadas 0 emcurso de obtencdo. O R3, componente de comercializago via as ferias,
esta conhecendo um retardamento. O R5, componente de transicéo Agroecologica, esta também retrasado.
Essa ultima componente é emrealidade o efeito direito esperado ao nivel do Objetivo geral. Assimque néo faz
muita inquietude que esteja ao um nivel de alcance intermédio. A qualidade dos resultados é um ponto forte
do projeto. Tantos as capacitagdes, conpo as oficinas, os encontros e os intercanmbios provocaram um canbio,
criaram novas sinergias. A apropriacdo dos conceitos da Agroecologia pelos beneficiarios e pelos parceiros
institucionais evidencia uma boa qualidade dos resultados. O nivel de aceso aos resultados pelos grupos
metas é diferente segundo os territérios considerados. O territério do Sertdo Central tem desenvolvido as
préticas da Agroecologia em uma forma menor do que se fez em Maci¢o de Baturite o em Itapipoca. Mas
guando umResultado existe, todos os grupos alvos temaceso. Nao se observa discrimnacoes.
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O trabalho que foi feito pelo projeto e o seus parceiros para quantificar e especificar os Indicadores
objetivamente verificaveis (I0V) merece ser reconhecido uma vez mais. A leitura da metriz l6gica do projeto é
bem melhor e a medi¢do dos avances do projeto € possivel. Erbora, o projeto ndo formulou outros
pressuposto de riscos em funcdo da realidade ja conhecida da intervencdo. E uma caréncia do projeto. Riscos
reais existem A distribuicdo de fertilizantes e veneno quimicos por parte das Prefeituras aonde o mesno
projeto trabalha € umrisco evidente (Prefeitura de Redencéo). Nessa fase do projeto, umroteiro de avaliacdo
deriscos é inperativo.

Impactos esper ados

Os impactos ja produzidos pelo projeto séo visiveis a nivel de divulgacéo e de estruturacdo de grupos de
interes sob a Agroecologia. O Congresso sob Agroecologia, a participacdo a BioFach (Espaco Caatinga
Cerrado) formam eventos fundadores para inserir conceitos de Agroecologia em politicas publicas, em
programes educativos e universitario, em iniciativas comerciais. Os 10Vs para fazer a medicdo do OG s&o
apropriados. O projeto deve decidir se umdos IOV precisa uma revisdo quantitativa (900 unidades de AF em
transicdo Agroecologica) ja que essa meta parece muito ambiciosa. Embora serdo (teis s em caso estivera
uma forma adequada para lhes avaliar. O conceito de transic8o/conversdo agroecologica precisa de ser
afinado. Se pode elaborar um indicador de transicdo a partir de critérios chaves. Igualmente a percepcdo de
cambios (melhoria de vida) precisa de uma forma especifica de medig&o.

Sostenibilidad potencial

A auto-sustentabilidade do agricultores familiares € umobjetivo mesmo do projeto. A importancia de juntar os
agricultores emrede responde a essa preocupacdo de assegurar aceso ao servigos desenvolvidos pelo projeto
(Feiras, Certificacdo, Intercambios). Em nesses aspetos, instituicdes ja mostraram interes e recursos para
apoiar, tanto a nivel municipal, estadual com federal. No territério de Macico de Baturité foram aprovados
cinco projetos produtivos, que serdo financiados em 2009 pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Governo do Estado do Ceara Outras 11 comunidades estdo recebendo recursos do SEBRAE Nacional. O
consulado alemBo apoiou a feira agroecologica de Itapipoca com a conmpra de novos equipamentos. O
processo de certificagdo da cajucultura, da apicultura e da floricultura sdo j& bem encaminhados e esses
setores contenplam mercados novos. Um processo de certificacdo participativo para beneficiar de umselo de
cultivos organicos se deve aplicar as todas as plantagdes envolvidas. O projeto vai permitir que apoios a
fomento para empreendimento poda-se aplicar aqui. O NIC esta bem colocado nesse dispositivo. O CETRA
aindatemque se conscientizar sob as possibilidades de apoio inovadoras parainiciativas locais.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Para o projeto (KAS):

1. Esforcar o preenchimento das fichas de a¢des, ndo s6 como ferramenta de “reporting” (ao final da atividade)
mais também como ferramenta organizacional (ao inicio da atividade);

2. Fomentar e planegjar o levantamento de dados a nivel dos agricultores considerados em transicdo &
essencial. Vai permitir afinar o plangjamento dos 18 meses restantes e concentrar recursos (humanos e
financeiros);

3. Identificar os riscos potenciais que o projeto vai encontrar ate o fimdo projeto e procurar meios de mitigar.
4. Haborar umindicador para fazer a medi¢do do grau de transi¢do agroecologica. Este indicador, no caso de
este projeto deve ser simple. Dos entradas: produgéo e organizagéo. Para cada entrada uma serie de critérios e
dados fécil para levantar. A identificagdo de estes dados faze-se de forma objetiva (teoria da agroecologia)
mais também a partir de casos extosos ja exstentes. Pode-se fazer uma ponderacdo para refletir a
imprescindibilidade de certos critérios.

Para o projeto (KAS) e Assistente técnico do DED:

1 Inplementar a conponente de fortalecimento técnico-institucional da entidade parceira CETRA incluida no
objetivo do cooperante. Uma acdo nesse sentido sera dinamizar a oficina de formulagdo estratégica e fazer
encaixar objetivos conmplementérios do trabalho do AFAM.
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SR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-030529.03
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Improving the living conditions of family farmers from
the Sertdo do Sdo Francisco region through the
promotion of a sustainable development model. - Brazl
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio

de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Deleg
Yes

D-006239

Improving the living conditions of family farmers fromthe Sert&o do
Séo Francisco region through the promotion of a sustainable
development model

Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 99810 - Sector no especificado
Codigo CAD/CRS adicional 31120 - Desarrollo agricola
Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 15/12/2005
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede Not Applicable

Persona encargada en la Delegacion Denise Verdade

Monitor/a Paulo Lamim

Action Aid Brasil

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
01/01/2006

31/12/2009

01/01/2006

31/12/2009

de 17/03/2009 a 21/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 750,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 750,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 260,586
Presupuesto total de la operacion 1,010,586
Importe total desembolsado por la CE 316,866

Datos financieros con fecha del

19/02/2009

21/04/2009

[1l. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WwOOOn

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Trata-se da terceira missdo de monitoria do projecto. O projecto continua a ser pertinente e parte de uma
realidade concreta de necessidade de apoio das comunidades emtermos de seguranga alimentar. O projecto é
consistente com as politicas governamentais tanto a nivel federal, estadual e municipal. Esta de par com as
véias iniciativas de reducdo da pobreza rural, de seguranca alimentar e de promogéo da chameda agricultura
familiar do Governo do Brasil (GoB). Umdos exermplos disso s&o os programes da Articulagdo do Semi-Arido
(ASA) sobretudo nas zonas de intervenc&o do projecto onde se registamniveis de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) muito baixos em relagdo a média nacional. Outro desses exermplos é o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA); o Projecto 1 Milh&o de Cisternas (PIMC) etc... Cono referido em anteriores missdes de
monitoria, 0 Quadro Légico (QL) é omisso em IOV, tanto qualitativos como quantitativos, sobretudo a nivel
dos resultados previstos (14). De igual forma o projecto conporta demaesiadas actividades (12) sendo dificil
aferir o verdadeiro impacto destas. A estratégia de saida de projecto ndo é abordada no desenho.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

A coordenacdo do projecto ndo tem tido a sua disposicdo 0s recursos financeiros no tenpo previsto
afectando a execucdo do projecto. O Servico de Assessoria a OrganizacBes Populares Rurais, (SASOP)
parceiro técnico, tem recebido pré-financiamentos da Action Aid (AA) que tem permitido desenvolver as
actividades previstas; se bem que emndmero e ritmo inferior ao previsto. No quarto ano do projecto, a CE s6
pode transferir as duas primeiras tranches. Esta situagéo ainda ndo foi clarificada, emboraa AA, responsavel
contratual, ter sido notificada. O relatério narrativo de 2007 necessita de ser corrigido com base nas
recomendacdes pedidas pela CE e o relatério de 2008 (em falta), consultado em versdo draft, devera ser
igualmente finalizado o mais rapido possivel. A adenda de projecto e revisao do QL, prevista desde 2008, ainda
néo foi enviada e é de extrema urgéncia que o seja, de forma a validar as alteragdes e a exensao operacional de
que o projecto necessita por parte do doador. Igualmente verifica-se a necessidade de ser implementado uma
verdadeira nonitoria interna. As mudancgas de coordenador a nivel da AA e a pouca disponibilidade desta
para a gestéo do projecto, explica em parte a situagdo. Em termos dos outputs do projecto, estes s&o menos
expressivos do que os previstos. Do objectivo inicial de construcéo de 500 cisternas até ao momento da
miss&o, sO 39 cisternas de produgdo para os quintais o foram, e 21 estdo em construgdo, o que constitui um
indicador muito baixo. Na implementacdo dos quintais individuais, do objectivo inicial de 500 temos
praticamente 50% do objectivo cunprido (232 acurmulados). 7 bancos de sementes ja existentes foram
apoiados embora 0 objectivo final sgja o de criagdo de 14. Das 12 unidades de processamento de frutas
previstas, as atividades concentramse no reforco de 1 grande unidade (visitada) dotada de importantes meios
técnicos. A comunicagdo entre os parceiros de execugdo (SASOP e AA) necessita ser melhorada. A
comunicagdo com a Delegacdo da CE derivada desta situagéo contratual tem sido afectada, mas é facilmente
sanavel.

Eficaciahastalafecha

Os constrangimentos financeiros e processuais tém condicionado fortemente a qualidade dos resultados
atingidos até ao momento. De igual forma esta situacdo revela-se no nimero inferior de beneficiérios totais do
projecto registrados até ao momento. A agdo actual do projecto prende-se sobretudo com assessoria sendo 0s
resultados diminutos se analisados individualmente. Emtermos do primeiro grupo de resultados, de melhoria
da seguranca alimentar podenos afirmar que os quintais ja implementados permitiram melhorar a dieta das
familias beneficiarias (232) e gerar renda adicional através da comercializagdo de produtos horticolas, tal como
descrito pelos beneficiérios visitados. Emtermos da transformac&o existe uma associacdo que processa frutas
cedendo 0 uso das suas instalagdes a outros beneficiarios de comunidades parceiras. A valorizagdo e
processamento de pescado pelo Grupo de Mulheres da Col6nia de Pescadores também é um resultado
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positivo. 1500 pessoas recebem os produtos transformados nesta unidade no quadro do PAA. No segundo
grupo de resultados, o reforco das capacidades das organizagdes dos agricultores os resultados s&o ainda
timidos e mais uma vez muito dificeis de medir, tendo como indicador unicamente o nimero de reunides. Por
ultimo face ao resultado esperado de influenciar as politicas publicas de seguranca alimentar podemos verificar
acontribuicdo da SA SOP na elaboragéo da Lei Organica Estadual de Seguranca Alimentar publicada em2008.

Impactos esper ados

A melhoria de condigdes de vida através de um modelo de crescimento sustentavel para as populagfes alvo
sera parcialmente uma realidade pelo menos nas abrangidas pelo projecto. E expectavel umefeito multiplicador
de iniciativas levadas a cabo com sucesso por “experimentadores agricolas” a nivel de outras comunidades
através das visitas de intercambio, frequentemente realizadas. Alguns indicadores ndo serdo atingidos em
virtude do tenmpo restante de execucgéo e dos problemas inter-institucionais. Uma extensdo da accéo, pés-
adenda, comuma revis&o dos indicadores, associando-0s a resultados concretos e adaptando o orcamento de
execucdo permitira recuperar algum atraso e curmprir pelo menos algumes das metas. Um efeito positivo néo
planeado resulta das sinergias viaoutras iniciativas do GoB para a mesma zona de intervencao.

Sostenibilidad potencial

Conforme referido anteriormente a existéncia de outros programas de apoio para esta regido na temética da
seguranca alimentar permite supor uma continuidade de apoios financeiros e técnicos na situagdo pds-
projecto. O projecto desenvolve-se eminstituigdes que j& existiam anteriormente e que a partida perduraréo no
termpo, caso das Associagdes, Cooperativas, Gupos de Mulheres, ONGs locais, destinatérias das iniciativas
locais de apoio e reforgo da seguranca alimentar e da agricultura familiar. A existéncia de um Fundo Rotativo
no projecto é umfactor de sustentabilidade actual. Este fundo de filosofia redistributiva comporta no momento
25 familias permitindo j& liberar recursos para a construcéo de cisternas. O apoio sectorial em termos de
politicas publicas para esta zona de intervencdo é muito consistente, dispondo actuamente de instrumentos
diversos de actuacdo que se conplementam (ASA, PAA, PIMC, PTDRS, etc...). Ao introduzr novas técnicas e
métodos de producdo, fomentando a experimentacdo e o intercArbio de experiéncias entre comunidades o
projecto induz umefeito positivo.

Obser vaciones y r ecomendaciones

O projecto a 9 meses da sua concluséo revela varias falhas de coordenagdo entre parceiros e de problemas a
nivel administrativo e processual, prejudicando gravemente a eficiéncia do projecto. Na perspectiva duma
extensdo operacional do projecto sugeremse algumas recomendacBes principais: AA/SASOP i) preparar
adenda; ii) redefinir as actividades e metas criando indicadores especificos de resultados no QL; iii)
concentrag8o de recursos nas actividades técnicas passiveis de meior impacto; iv) introdu¢do de um
verdadeiro sistema de monitoria interna com ferramentas de verificagdo; v) reformular o projecto com base na
real situacdo actualizada no terreno, apresentar a CE, sugerindo novo cronograma com base num pedido de
extensdo; v) corrigir orcamento enviado e enviar relatérios intercalares em falta. DEL CE i) aprovacdo da
extensdo daagdo por 6 meses, apbs validacdo da adenda, novo orcamento, reformulacdo de indicadores.
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Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio

de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

SR Infor me de monitor eo

# * Referenciadel monitoreo  MR-030530.03

" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009

Titulodel Proyecto Building consensus on access to natural resources in
the Brazilian Amazon
|. Datos de laintervencion

Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Proyecto gestionado por la Deleg
Yes
D-006076

Building consensus on access to natural resources in the Brazlian
Amazon

Dominio Medio Ambiente
Sector CAD/CRS 31200 - SILVICULTURA
Cadigo CAD/CRS adicional 41000 - Proteccién del medio ambiente, general
Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 04/10/2005
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede Not Applicable
Persona encargada en la Delegacion Hans Dorresteijn
Monitor/a Oscar Sanmsd

Autoridad encargada del proyecto WWF-Brazl

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
05/10/2005

05/10/2008

05/10/2005

05/10/2009

de 23/03/2009 a 27/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 3,325,944
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 3,325,944
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 877,776
Presupuesto total de la operacion 4213720
Importe total desembolsado por la CE 2,308,786

Datos financieros con fecha del

12/08/2008

16/04/2009

I1. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

TmWOOW

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto propde uma série de agbes que sdo coerentes comos objetivos do Programa da Comisséo Européia.
O objetivo geral e objetivo especifico séo coerentes com as politicas do governo. Contribuir para o
fortalecimento do didlogo participativo socio-ambiental que emergiu a partir do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (OG) da Area de Influéncia da BR-163 (Decreto 15 Marco de 2004 — GF BR). O projeto
ainda atende as necessidades dos grupos alvos. Os grupos-alvo exigem ferramentas técnicas, metodologias e
espaco para participar na discussao politica sobre a area territorial de influéncia da BR-163 e atingir
conmpromissos politicos mediante o dialogo (OE). O projeto tem um quadro l6gico tecnicamente correto. O
design atual ainda é relevante no OG, o OE e os Resultados para aldgica de intervencéo. No entanto, o quadro
l6gico é excessivamente pormenorizado / pesado nivel de atividades e produtos. Hoje, seis meses para
concluir o projeto esta situagdo ndo mudou significativamente. Os |OVs atuais s6 irrelevantes para medir
resultados. Estes devemincluir tudo o que realmente cria o projeto e, de forma clara, gjuda/ gjudard a alcancar
0s resultados.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

A eficiéncia do projeto permanece baixa. Os padrbes de coordenacdo, gestdo e financiamento do consorcio
n&o foram claramente definidos no inicio do projeto. Isso causou danos que ainda afetama eficiéncia e eficacia
do projeto (duas auditorias). Os problemss iniciais juntamente com a quantidade excessiva de atividades
plangjadas, tém causado um atraso consideravel da execucdo orcamental. Hoje a coordenagdo, gestdo e
financiamento hdo melhorado o que tem impedido a situagdo evoluir para o pior. Ndo tanto, o modelo de
acompanhamento da execucdo das atividades e gatos solo atua anualmente. Os relatorios entregam se tarde.
Mora no pagamento da CE. O orcamento disponivel € utilizado mais para manter a estrutura operacional, ma
menos para fez-la funcionar. Bxistem problemas de liquidez para a execugéo de atividades durante periodos
longos. As atividades sdo acunuladas /adiras, entrasse em um ciclo vicioso dificil de inverter. A pesar de
todo, estdo a ser cumpridos produtos de qualidade, sendo entregues com atraso, mes eles séo bons e
conformes com a segiiéncia logica. Gestdo de deficiéncias é compensada (em parte) com o empenho e a
capacidade técnica dos parceiros.

Eficaciahastalafecha

E dificil avaliar em que medida os resultados sZo alcangados devido a falta de instrumentos eficazes de
acompanhamento. Os I0Vs néo refletir o alcance dos resultados esperados e / ou obtidos. Em geral, pode-se
dizer que emrelac&o aos resultados esperados, bons resultados est&o sendo alcangados comos grupos-avos:
(R1) poderes para influenciar as politicas e processos por meio de treinamento e ferramentas e (R3) acordos
estabelecidos entre os grupos-alvo. As experiéncias trocadas comunicadas a todos os niveis tém alcances
médios (R4). Pouca ou nenhuma avance emrelag@o a o nivel federal; R(2) aumento das oportunidades para o
didlogo pararesponder eficazmente as demandas locais.

Impactos esper ados

Os impactos observados estdo relacionados ao desenvolvimento de ferramentas técnicas acordadas,
assimiladas e usadas pelas comunidades, organizagdes locais e dos municipios para reivindicar de forma
credivel as decisBes sobre plangjamento ambiental e sécio econémico. Qutras ferramentas ja desenvolvidas e
amplamente acordadas para ser usado na discussdo de politicas publicas na area do projeto abrangéncia
estadual e federal Nivel. O calend&rio do debate e da tomada de decisGes depende da vontade /
disponibilidade do Governo. As ferramentas elaboradas para a discussdo a nivel estatal e federal e os
possiveis acordos que estas podamfacilitar teréo impacto a nivel estatal e nacional.

Sastenibilidad potencial
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Servigos prestados e os resultados estdo estreitamente relacionados com o processo do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel da &rea da BR-163. Este processo, embora atualmente um pouco preso,
por diversas razdes, incluindo a crise econémica, € umconpromisso juridico paraliderar o Governo Federal. Os
produtos, servicos e ferramentas que o projeto introduz féruns de didlogo séo beneficiando e ird beneficiar o
processo de planejamento através do didlogo para além da vida do projeto. Como resultado dos movimentos
de pressdo, o governo federal comegou a aumentar seus investimentos na area, atirando vérias propostas de
projetos para continuar depois deste fim Formagdo e fortalecimento das instituicfes locais estdo a ajudar as
instituicdes locais para aceder a estes fundos. Por Ultimo, os parceiros do consorcio levam a trabalhar
ativamente na &rea muito antes de o projeto comegou e é suposto continuar trabalhando e prestando servicos
paraaémdavidado projeto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Observacionais: Projeto muito ambicioso para um Consorcio fraco em gestdo. A composicdo do consorcio,
ndo tenha fornecido a sua governanca. Os produtos esta sem inserido em estruturas locais permanentes,
especialmente por parte do sector familiar e pequenos / meios produtores. La DCE e os parceiros devem
melhorar a sua conpreensdo do marco e quadro légico como ferramenta de gestdo, especialmente a sua
flexibilidade. Para DCE (1) Numa fase inicial: i) assegurar que as formas de coordenagdo, gestdo e
financiamento sdo claramente definido / acordado entre os membros do consorcio, i) Garantir que o quadro é
logicamente adequada ao contexto, as capacidades e tempo disponivel paraa execucdo do projeto / orcamento
('metas atingivels), iv) Assegurar que o VO sdo relevantes para os resultados / objetivos, v) Plano de sistema
de monitoramento interno, vi) Assegurar que os fatores transversais para ser incluidos desde o inicio do
projeto .(2) Tém ferramentas / métodos para detectar meis direta de problemes reais e ndo pode delegar tanto
auditorias externas. (3) Emprojetos ambientais, de pesquisa aplicada, emummesmo consorcio incluir parceiros
com capacidade de pesquisa e com capacidade de gestem Para WWF & Consorcio: (1) Ajuste o IOV aldgica
do projeto e os resultados esperados, para refletir melhor o anbito dos trabalhos realizados e os resultados ja
obtidos. (2) Estabelecer um claro e simples diagrama que integra as relacBes / interagdes / efeitos entre os
diferentes produtos e resultados, incluir os diversos niveis emque o projeto (regional, estadual e federal) e os
diferentes grupos-alvo interatuam (3) Desenvolvimento de ferramentas para o aconpanhamento das
informacdes financeiras a mais regular. (4) Um Plano de Contingéncia deveria ser elaborado para definir qué
resultados e qué metas poderia ser atingido com o tempo e 0s recursos que permanecem (a centrar-se sobre os
resultados que séo mais viaveis). (5) Emrelacéo ao resultado quatro, "sumério e os impactos dos resultados do
projeto e as experiéncias trocadas e gerido / comunicadas a todos os niveis”, fazer um esforco, agora que o
projeto esté perto de seu final, a fim de recolher e divulgar produtos, explicando cada ferramenta / produto,
UsOS e potenciais grupos-alvo emquestao.
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AR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-030531.03
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto KINDERGESUNDHHET IM SOZIALOBKONOMISCHEN
KONTEXT
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Deleg
Financiado por linea presupuestaria No
temdtica C-017576

NSy ecto segin e Convenio  INCLUSAO SOCIAL URBANA
de Financiacién/ de la Decision de

Financiacion

Dominio Cofinanciacion ONG (ED)

Sector CAD/CRS 99810 - Sector no especificado

Cadigo CAD/CRS adicional 16010 - Seguridad social, servicios sociales

Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 03/02/2006

Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede Not Applicable

Persona encargada en la Delegacion Denise Verdade

Monitor/a AngelaTonini

Autoridad encargada del proyecto Prefeitura da cidade de Sao Paulo

Tipo de socio de gjecucion Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
Fechadeinicio - prevista 03/02/2006

Fechadefin - prevista 21/12/2009

Fechadeinicio - real 03/02/2006

Fechadefin - probable 21/12/2009

Fecha de lavisita de monitoreo de 23/03/2009 a 28/03/2009

Il. Datos financier os

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 7,500,000
Presupuesto previsto paralaAT 533,000
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 7,399,467
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 7,903,180
Presupuesto total de la operacion 15,403,180
Importe total desembolsado por la CE 5,633,183
Datos financieros con fecha del 20/03/2009

I1. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

TmWOOW

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto, conhecido como "N6s do Centro", esta em sintonia com as politicas brasileiras no que concerne a
inclus&o social e reducdo da pobreza e das desigualdades, e contribui especificamente para a aplicagdo das
politicas de assisténcia e inclusdo socia da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Esta alinhado com as
prioridades estratégicas de cooperacdo da CE como Brasil no que diz respeito aincluséo socia e reducéo da
pobreza. E altamente relevante que os objetivos e agdes do projeto sejam voltados para a inclus3o social e
econdmica e a defesa de direitos dos grupos alvo: familias e pessoas (prioritariamente mulheres e jovens) de
baixa renda ou nenhuma renda que moram em cortigos ou mesmo nas ruas do Centro de S8o Paulo e vivemem
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, e que, ndo raras vezes, tém dificuldade de acesso aos
servicos e politicas de desenvolvimento humano e social. A I6gica de intervencdo baseia-se na estratégia de
implementar Escritérios de Incluséo Social (HS) emlocais de maior concentracdo de populacfes vulneraveis e
emrisco para oferecer-lhes servicos publicos de atendimento psicossocia e juridico, capacitagdo emdiferentes
temas, oportunidades de geracdo de renda e inser¢do no mercado de trabalho entre outros. O marco légico,
apesar de melhorado no POG, apresenta inadequactes desde sua origem, sobretudo pela falta de indicadores
realistas e verificaveis para monitorar o alcance dos resultados e dos objetivos e medir, portanto, a eficaciado
projeto.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

O projeto vem apresentando umgrau de eficiéncia baixo e sofreu inimeros atrasos. Os primeiros fundos da CE
chegaram um ano depois do inicio da implementagédo, que foi possivel com a antecipacdo de fundos da
contrapartida da Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP). Mesno assim estes também sofreram atrasos,
principalmente devido aos processos excessivamente burocraticos da Prefeitura, a estrutura insuficiente de
recursos humanos da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e as
dificuldades para adequar os proprios procedimentos aos procedimentos contratuais da CE; também houve
descontinuidade dos recursos humanos postos a disposi¢éo para a constituicdo da Unidade Gestora do
Projeto (UGP). Mas, a situagdo mais séria, provocada por entraves burocréticos-fiscais da Prefeitura, que,
quase ao final de 2008, levaram a um congelamento dos recursos e contratagdes, independente da fonte, foi a
ndo contratacdo pelo projeto dos fundos desembolsados pela CE para a Prefeitura até a data limite de
21/12/2008, ndo respondendo ao que rege o artigo 5° das Condicles Especiais do Ajuste Conplementar. Do
montante das duas transferéncias da CE para a PMSP (03/2007 e 11/2008, no total de € 5.292.777), foram
contratados apenas € 2.588.892. E, desse montante financiado foram executados até o momento € 1.198.687,
correspondentes a aproximadamente 46%. E uma pena, porque a partir do segundo semestre de 2008 o projeto
COMeCoOU a apresentar avangos na realizagdo, conmparativamente ao que foi notificado no monitoramento
anterior (maio de 2008). Nesse periodo foram efetivados 8 contratos, sendo 4 ES, 3 bolsas-pesquisas e um
parareforco ao Centro de Referéncia da Mulher (CRM). Atualmente ha 7 EIS implementados, alémdo CRM, do
Centro de Referéncia da Diversidade (CRD), que ndo estava previsto e atende ao publico GLBTT (gays,
Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais) e do recém criado Centro de Formacdo Profissional e Educacédo
Ambiental. Os HS, o CRM, o0 CRD e o CEFOPEA tém instalacOes apropriadas para realizar atividades de
gualidade através da prestacdo de servicos de ONGs e outras entidades habilitadas que responderam aos
editais. De acordo com o ritmo da inplementacdo, os servicos incluem cadastramento e monitoramento de
familias e individuos excluidos, atendimento psicossocia e juridico, telecentro e inclusdo digital, oficinas e
cursos de capacitacdo em diferentes areas, atividades produtivas, encaminhamentos para a rede sécio-
assistencial e outros equipamentos do projeto. Foram criados 2 Planos de Desenvolvimento Local nos EHS
Qlicério e Bela Vista (0s meis antigos) e o Forum de Desenvolvimento Local, e estdo sendo criados Guias de
Servigos para 0s bairros do centro. A publicacdo de umlivro que descreve a experiéncia de implementagéo do
projeto e trabalhos de alunos de pds-graduacdo sédo produtos que reforcam o alcance dos resultados do
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componente 4 do projeto. Um sistema de monitoramento interno do projeto foi elaborado por uma consultoria
especializada no ambito do Escritério da UGP a partir da recomendagdo do monitoramento anterior, e estad em
fase definalizagdo para ser encaminhado a aprovacdo da SMADS ainda emabril de 2009.

Eficaciahastalafecha

A eficacia do projeto esté prejudicada pelos problemas de execucdo até o momento, que fazem com que 0s
resultados néo estejam sendo alcancados no nivel esperado, se falarmos em ternos quantitativos. Sendo
assim, provavelmente os servigos atingirdo menos beneficiarios do que o desejado. Até agora foram
abordadas/visitadas 13508 familias e ha 15304 pessoas cadastradas nos EIS, CDR e CRM; as capacitacbes
envolvem 1926 jovens e considera-se que desse total 855 concluiram sua capacitacdo. Maior agilidade na
execucdo das atividades e boa racionalizagdo dos recursos poderiam vir a contribuir para melhorar o alcance
dos resultados e dos objetivos especificos, tendo emvista que o projeto j& esta no seu quarto e Ultimo ano de
execucdo das atividades.. A concepcdo dos EIS como polos de servicos integrados e diversificados de
inclus@o social e econbmica voltados para grupos populacionais vulneraveis e em risco é uma referéncia
importante tanto para esses grupos como para a rede de servicos de protegdo social das politicas
implementadas pela Prefeitura de S8o Paulo, que, se fortalecida, deverd garantir boa €ficicia do projeto.
Qualitativamente, o reconhecimento e valorizagdo dos E'S, do CRM e do CRD pelas familias e pessoas que 0s
procuram para algumtipo de atendimento também podera apontar para uma boa eficacia ao final do projeto. A
localizagdo do CRM no mesmo espago da Delegacia de Defesa da M ulher do Estado de SP e as parcerias coma
Defensoria Piblica potencializamo atendimento e facilitam os encaminhamentos dos casos de violéncia contra
a mulher ou de litigio familiar, por exemmplo. O sistema de monitoramento interno que esta sendo criado é um
valor agregado. Facilitara o acompanhamento da eficécia e dos impactos dos servicos integrados do projeto e
a analise comparada com outros servigos existentes em outras zonas da cidade. Devera se converter também
num instrumento inovador importante para as secretarias da Prefeitura, para fortalecer sua capacidade de
gestdo. Mesmo assim, 0 baixo alcance dos resultados certamente prejudicara a criagdo do modelo de gestéao
integrado de programas de inclusdo e a sua replicabilidade. Seria bom se a CE pudesse garantir um tenpo
maior de extensao do periodo de execucdo previsto naregra N+3 para que os resultados sejamsuficientes para
atingir os objetivos especificos, desde que sgjamgarantidas as boas condi¢Bes de execucdo das acles.

Impactos esper ados

Os impactos do projeto estdo relacionados diretamente a garantia de servicos e oportunidades sociais,
econdmicas e culturais inclusivos e ndo discriminadores. Nesse sentido, hd umgrande potencial de impacto do
projeto sobre o objetivo geral de contribuir para a incluséo social no Centro de Sdo Paulo e incluir social,
econdmica e culturalmente os grupos meis vulnerdveis por meio do aumento de servicos. Trés grupos da
populacéo vulnerdvel e excluida estdo recebendo particular atencdo do projeto: moradores de rua, mulheres
(equidade de género) e publico GLBTT (gays, Iéshicas, bissexuais, travestis e transexuais) e a visibilidade sem
preconceitos desses grupos e o respeito aos seus direitos € umimpacto provavel de ser verificado. O acordo
do CRM coma Secretaria de Segurancga Pablica do Estado de S8o Paulo parainstalar sua sede no mesmo local
da Delegacia de Defesa da Mulher pode produzr impactos positivos néo esperados no sentido da integracdo
de servicos de defesa e protecdo a mulher e reproducédo desse modelo a outras cidades do Estado de Séo
Paulo. O projeto complementa e reforca acbes-fins das Secretarias da Prefeitura e, no caso da SMADS, ha a
intencdo de que os HS se tornem pélos de apoio da politica de atendimento a populacdo de rua e, de modo
geral, se convertam em Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) avancados. A inplementacdo de
mais e novos servigos, possivel com a atuacdo dos CRAS avancados, provocara um impacto positivo na
inclus&o de mais pessoas vulneraveis e excluidas. Os fatores externos que poderiam pdr emrisco o impacto do
projeto seriam a instabilidade do poder politico dos tomadores de deciséo e a reducdo dréastica no orcamento,
provocada pela crise econdmica, ndo permtindo a manutencao e expansao das acdes.

Sostenibilidad potencial

Com o sistema de monitoramento interno funcionando, serd possivel projetar resultados que possam
convencer os tomedores de decisdo da Prefeitura a darem prioridade do seu apoio ao projeto, entre as
diferentes prioridades que exigem recursos da Prefeitura. As organizagdes prestadoras de servigos nos ES,
CRD e CRM tém boa capacidade de mobilizacdo dos grupos alvo e, em geral, contam com uma rede de
parceiros com a mesma capacidade que podem garantir a continuidade dos servigos. O apoio politico que as
politicas setoriais da Prefeitura prestam com a participagdo das suas Secretarias na UGP e o fato da
intervencdo corresponder a uma politica puablica estabelecida favorece a sustentabilidade politico-
institucional. A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) considera que o projeto se
integra a sua estratégia principal e agrega valor a esta por potencializar servigos e dar um impulso adicional
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com algumes acdes inovadoras (ex: CRD). As acfes do projeto s&o correspondentes as agdes da politica de
inclusdo da Prefeitura garantindo, assim, uma sinergia entre os dois ambitos e uma inser¢do do projeto nas
estruturas institucionais. Emfunc¢ao disso, ha um processo de ensino e aprendizagemtécnico e de gestdo que
€ espontaneo e reciproco e nmuito positivo, podendo garantir sustentabilidade institucional se se criarem
mecanismos de apropriacéo dessas experiéncias. Para isso, a capacitagdo em gestdo que esté sendo planejada
para o pessoal das Secretarias, equipe da UGP e organizagbes prestadoras de servicos serd uma Otima
ferramenta para o fortalecimento institucional e a multiplicagdo das boas ligdes aprendidas.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Para melhorar a eficiéncia, para PM SP/SMADS: Frente a importancia da estrutura intersecretarias para agilizar
as acdes do projeto, é recomendavel definir mecanismos institucionais estratégicos de coordenacdo para
reduzr os efeitos negativos dos processos burocréticos. E aconselhavel também estabelecer meior didlogo
comas organizacdes da sociedade civil.

Para aumentar a eficacia, 1) para SMADS e UGP. Sugere-se criar condi¢cdes para acelerar a execucdo das
atividades e buscar racionalizar os recursos, para aumentar o grau de eficacia do projeto; 2) para CE: verificar a
possibilidade de garantir um tenpo meior de extensdo do periodo de execucdo para ampliar a utilizacdo dos
recursos e que se produzam resultados suficientes para alcancar os objetivos especificos; 2) para UGP.
Recomenda-se acelerar o processo de aperfeicoamento do sistema de monitoramento interno recém criado e
submeter este sistema a aprovacdo da SMADS e das demais secretarias da Prefeitura o mais rapido possivel,
para que este sirva de instrumento de apoio a criagdo do modelo de gestdo integrada dos programes de
inclus&o social da Prefeitura com poder multiplicador.

Para potencial inpacto, 1) para PMSP e UGP. Envolver mais instituicdes publicas e oferecer capacitacdo faz
aumentar, em geral, a capacidade de impacto. De acordo com a recomendacdo do monitoramento anterior, €
aconselhével que a Secretaria do Esporte seja integrada ao Conselho Intersetorial para fomentar atividades
esportivas através dos ES e do CEFOPEA cono instrumentos de inclus&o dos jovens; 2) para UGP e SMADS.
Sugere-se nonitorar focalizadamente o processo de implementacdo e funcionamento do HS Pari, visando
verificar seu real impacto na politicada SMADS.

Para potencial sustentabilidade, para PMSPISMADS: E aconselhavel: 1) Manter e arrpliar 0s parceiros,
sobretudo os habilitados em temas de gestdo administrativa, para garantir sustentabilidade e fortalecimento
institucional; 2) Realizar o mais breve possivel a capacitagéo conjunta Prefeitura, UGP e entidades prestadoras
de servico emtemas de gestdo e administracéo financeira e de recursos; 3) Debater e identificar condices para
definir mecanismos de transferéncia e apropriacdo de conhecimentos aprendidos com o Projeto e sua
disseminacéo.
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AR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-030532.03
1c‘r:-. *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Support to the International Insertion of Brazlian SM Es
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo deayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Deleg
Financiado por linea presupuestaria No
temdtica D-006189

TR USRSy ecto segtin & Convenio  APOIO A INSERCAO INTERNACIONAL DASPMEs BRASILEIRAS
de Financiacion/ de la Decision de

Financiacion

Dominio AmgéricaLatina

Sector CAD/CRS -

Cébdigo CAD/CRS adicional 32130 - Desarrollo de PYME

Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 07/12/2005

Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede Not Applicable

Persona encargada en la Delegacion Jose Mouta

Monitor/a Emmanuel Henao e Maria Rubio

Autoridad encargada del proyecto Ministerio do Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior (MDIC)
Tipo de socio de ejecucion Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
Fechadeinicio - prevista 07/12/2005

Fechadefin - prevista 31/12/2010

Fechadeinicio - real 07/12/2005

Fechadefin - probable 31/12/2010

Fecha de la visita de monitoreo de 23/03/2009 a 27/03/2009

Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 22,000,000
Presupuesto previsto paralaAT 3,500,000
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 21,240,241
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 22,000,000
Presupuesto total de la operacion 44,000,000
Importe total desembolsado por la CE 12,517,132
Datos financieros con fecha del 17/02/2009

[11. Apreciaciones
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto é coerente comas prioridades do governo para o desenvolvimento do comércio exterior do Brasil e a
internacionalizacdo das PMEs. O marco l6gico (ML), de boa qualidade, reflete claramente a logica do projeto.
A ldgica vertical é respeitada e os resultados esperados sao apropriados para atingir o Objetivo especifico
(OB). Cada um dos 3 resultados responde em forma concreta a necessidade de fomentar e consolidar uma
cultura exportadora para as PMEs brasileiras. Nao obstante os Indicadores objetivamente verificaveis (I0Vs)
intermédios que o projeto temformulado dentro do seu Plano Operativo Gobal (POG), para medir a obtencao
dos resultados, ndo séo todos quantificados e ndo esta sempre clara a diferencga entre indicadores de produto
(output) e resultados (outcome). A identificacdo dos parceiros foi estruturada a traves de um processo
participativo. Como resultado, o projeto reline entidades parceiras a trés niveis: 7 nacionais, 8 setoriais e 17
locais. Essa reparticdo contribui a qualidade do desenho. Os principais parceiros ao nivel macro e meso
participaram ativamente na formulagdo inicil do projeto e subseglentes plangjamentos anuais.
Adicionalmente, a Unidade de gestdo do projeto (UGP) da Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), temfeito um bomtrabalho de esclarecimento do marco l6gico para que todos se responsabilizem das
atividades a desenvolver e se apropriemdos resultados.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

O projeto foi concebido para ser executado num periodo de 4 anos, no entanto e a causa de problemas
procedimentais e legais, 0 projeto comecou somente a ser efetivamente executado em Setenbro de 2008,
apenas 15 meses do fim do periodo operacional. Provavelmente algumes atividades ndo poderdo ser
executadas e com certeza a qualidade dos resultados sera negativamente afeitada. A regra N+3 expirou em
Setermbro 2008 e se conseguiu conprometer a maioria dos fundos (€19m) a traves de trés tipos de licitacdes:
equipamento, contrato de servicos y 17 subvencGes a projetos locais. 80% do valor das subvences ja foi
repassado para cada um dos 17 parceiros beneficidrios. A capacidade de execucdo tanto da Assisténcia
técnica internacional (ATI) como dos executores das subvencdes € boa. Os procedimentos para comprometer
0s meios financeiros previstos para a compra de equipamentos e para selecionar as propostas para as
subvengdes, foram executados com um ritno apressado. Conseguintemente varias licitages ndo foram
extosas ou foram inconpletas e o nivel de contratagdo das subvencgdes representou 55% dos meios
disponiveis para essa componente do projeto. O custo administrativo em conparagéo ao nivel de insumos
posto a disposicéo do projeto é por tanto muito meis alto que o previsto. A operacionalizagéo do contrato de
servicos da Assisténcia técnica local (ATL) esta tendo uma demora importante devido a faléncia da empresa
vencedora. A segunda entidade do consortium tem projetado substituir-se. Embora a UGP ainda esta sem
saber a data de inicio das primeiras atividades. Os desembolsos do contrato de servicos v&o ter um prazo
muito reduzido para se-efetuar. O desafio € grande. O bloqueio prejudica a seqiiéncialégicajaque aATL esta
responsabilizada para a multiplicagéo (via formacGes e capacitagdes) dos produtos da ATl (contelido técnico e
cientifico). A qualidade da ATI é reconhecida pelos parceiros cono muito boa. Esse € o resultado de uma
responsabilizacéo dos parceiros paraformular Termos de referéncias nuito claros e avaliar as candidaturas dos
expertos. A UGP produz fichas de agdes para cada subvencgdo. Embora se questione o uso que se faz de essas
ferramentas de plangjamento e de seguimento. A tarefa de seguimento interno é outro desafio do projeto, tanto
para assegurar uma execucao rentével dos insumos cono para garantir a qualidade e a coeréncia do projeto
tudo. Os novos técnicos disponibilizados deverdo ter uma misséo clara nesse sentido. O projeto prevé o
estabelecimento de um Comité Consultivo para dinamizar o seguimento interno com os parceiros/beneficiarios,
mais ainda n&o foi operacionalizado.

Eficaciahastalafecha
Os resultados planificados néo est&o sendo alcangados a datade hoje. A convergéncia dos servigos,
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pressuposto para o alcance do OE, ndo é sempre clara. A dificuldade do projeto para articular e para
concentrar os produtos, para a melhoria dos sistermas de informago e da inteligéncia comercial, representa um
risco de dilui¢do dos Resultados 1 e 2. A racionalizagdo da oferta para 0 apoio ainternacionalizacdo das PMEs
nesse caso ficaria enfraguecida. Embora, 0 projeto também demonstra a validez da sua I6gica de intervencéo
produzindo resultados de alta qualidade. A nova capacidade do parceiro INMETRO de produzr padrdes
primé&rios de misturas gasosas ja permtiu baixar o custo de certificagdo da cadeia industrial. Por tanto é
evidente que as PMEs do setor Petroleiro e Gas, publico avo de um dos projetos de subvencgdo, véo
beneficiar-se de esse produto. Esse exermplo é ainda isolado. Em quanto a contribui¢do do Resultado 3 ao OF,
0s projetos de subvencdo comegaram recentemente e sdo bem encaminhados. Os beneficios serdo uma
redidade e serdo de qualidade se a implementacdo responde a légica seguencia e sistémica do projeto.
Garantir isso implica estender o prazo de implementacéo.

Impactos esper ados

A proposta do projeto é potencialmente muito estruturante para a estratégia de crescimento do comercio
exterior do Brasil. As relagdes econdmicas e comerciais entre o Brasil e a Unido Européia (UE) serdo certamente
fortalecidas a traves de uma rede de PMEs associadas para conectar tecnologias e mercados. A
correspondéncia entre os |0Vs do OE e do objetivo geral (OG) é coerente. Esses indicadores permitiriam uma
quantificac8o dos crescimentos esperados (a partir de umindicador “baseling”), mais a UGP ndo temfeito essa
medicdo ainda. Considerando a crise atual, a incidéncia do fator externo sob os pressupostos no nivel do
objetivo geral é potenciamente perniciosa. Precisa-se ter uma vigilancia particular sob a evolugdo das
estratégias de desenvolvimento das PMEs que ja tinham iniciado agbes para internacionadlizar as suas
operacOes. Nesse contexto, os |0Vs especificos para comerciar coma UE serdo meis dificeis de atingir.
Sostenibilidad potencial

A sustentabilidade potencial dos servicos gerados pelo projeto é garantida. Por umlado, a politica econmica
do governo brasileiro consagra uma elevada prioridade ao desenvolvimento do comercio exterior; e por outro
lado o nivel de apropriacéo do projeto pelo setor privado € excelente. Comrespeito as atividades relacionadas
com os intercanmbios entre a UE e Brasil, a estratégia pais (2007-2013) da CE para Brasil, prevé um novo
mecanismo para promover e financiar o dialogo setorial (a traves de transferéncia de tecnologias, de
assisténcia técnica, etc). 70% do orcamento da estratégia pais sera dirigida a financiar estas atividades e
contribuird ao fortalecimento das iniciativas do projeto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Para a UGP. 1. Procurar juntar versdo final de todos os documentos necessérios para fazer o pedido de
extensdo de 12 meses (sem custo adicional) a DCE (nota justificadora, POAS,...); 2. Preparar a implementacéo
dos servicos da ATL verificando com cada parceiro o plano de implementacdo das atividades da ATL
(recursos e tenmpo disponivel, coeréncia de implementacdo); 3. Propor um mapeamento e consequientemente
uma racionalizac@o de todas as ofertas de apoio ainternacionalizacdo das PMEs comumfoco especial para os
servicos e produtos especialmente voltado ao mercado europeu. Essa articulagcdo sera respaldada com o
website do Projeto; 4. A UGP procurara juntar os indicadores de todos os parceiros como base tanto para
guantificar os indicadores intermédios do projeto como para ativar 0 seguimento interno; 5. Apurar os
pressupostos externos para refletir e antecipar os impactos previsiveis do atual contexto de economia mundial;
6. Constituir um comité de seguimento e de avaliagdo dos resultados com parceiros dos 3 niveis. Esse comité
deve assegurar umconpromisso coletivo parao alcance do objetivo especifico do projeto.

Para a DCE: 1. Escrever um menorando, a destinagdo do presidente da ABDI, para acelerar a transferéncia de
responsabilidade da ATL a entidade suplente do consortium, sublinhando a relagéo seqliencial e logica da
execucdo do contrato de servicos comos resultados do projeto e conseglientemente como éxito do projeto; 2.
Facilitar os procedimentos para estender o prazo de execucéo do projeto.
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AR Infor me de monitor eo

# * Referenciadel monitoreo  MR-105360.02

P gt Fecha del informe 20/04/2009

Titulodel Proyecto Mulheres organizadas gerando novas condic¢fes de vida
- Brasil
|. Datos de laintervencion

Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Gestion del proyecto
Financiado por linea presupuestaria
temética
NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio
Sector CAD/CRS
Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede
Persona encargada en la Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista

Proyecto gestionado por la Deleg

Palabra clave (paraintervenciones innove

Yes
C-119551

M ULHERES ORGANIZA DA S GERANDO CONDICOES DE VIDA

Cofinanciacién ONG (PVD)

15170 - Women's equality organisations and institutions
15170 - Women's equality organisations and institutions
Brasil

22/12/2006

Not available

Denise Verdade

Grazia Faieta

Oxfam-Novib

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/01/2007

Fechadefin - prevista 31/12/2010
Fechadeinicio - real 01/01/2007
Fechadefin - probable 31/12/2010
Fecha de lavisita de monitoreo de 23/03/2009 a 28/03/2009

Il. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,298,500
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 1,208,500
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 470,839
Presupuesto total de la operacion 1,769,339
Importe total desembolsado por la CE 555
Datos financieros con fecha del 30/03/2009

22/04/2009

I1. Apreciaciones
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto foi elaborado pelo SOS CORPO, sécio local, emconjunto comos parceiros europeus Oxfam’/NOVIB e
EED, combase na experiéncia de décadas de trabalho como Movimento de Mulheres. Atualmente, continua a
satisfazer as necessidades do grupo-alvo, constituido principamente de mulheres pobres do Estado de
Pernambuco, através de associagdes, grupos e movimentos de mulheres e seus espacos de articulagdo,
ansiosas para melhorar 0 seu acesso aos servigos basicos e a melhoria das condigdes econdmicas. Os
objetivos do projeto sao coerentes comalgummes politicas publicas, geralmente geridas pela Secretaria Especia
de Politicas para Mulheres; também esta de acordo com as prioridades da CE expressas no CSP 2002-2006. O
projeto temalguns problemas de formulagéo que dificultam uma interpretacdo clara da l6gica de agdo, umavez
gue o OE é muito anbicioso e pouco claro. A intervencdo, proposta pela Acdo, € uma continuidade do
trabalho institucional do SOS Corpo. Prevé uma agéo de fortalecimento das associagdes, grupos e articulagdes
de mulheres que, por sua vez, incidirdo em politicas publicas em favor das mulheres. Os IOVs previstos ao
nivel de OG s&o genéricos, mas mensuraveis através de estatisticas oficiais, enquanto que os 10Vs previstos
a0 nivel do OE e dos REs precisam ser melhorados, retomando as observagdes apresentadas no MR,
elaborado durante a missdo de monitoramento do ano 2008, que ndo tem sido consideradas pela gestdo do
Projeto. As atividades, métodos e estratégias previstos sao adequados para atingir os resultados desejados. O
projeto temuma adequada incluséo de todas as questdes transversais.

Eficienciade la g ecucidn hastalafecha

O projeto tem os recursos financeiros disponiveis, apesar de um atraso na preparagdo de relatorios, tanto no
final do primeiro ano, como no segundo ano: os recursos foram disponibilizados pelos parceiros europeus,
independentemente de desenbolsos da CE. Os recursos humanos séo o pessoal permanente do SOS CORPO,
que sdo muito experientes e dedicam tempo parcial (50% do termpo) para o projeto. Neste sentido, foi feito um
Adendum ao Contrato de Subvencgdo, pois 0s recursos foram previstos para 6 pessoas a tenpo integral,
passando para 12 emtenpo parcial. O SOS CORPO tem um sistema informatizado de controle de recursos. Os
recursos séo geridos de forma responsavel e transparente. Até o momento, foram executadas quase todas as
atividades previstas, havendo apenas um atraso na producdo de algumas publicagbes. A gestdo faz
acompanhamento através de um Plangjamento Institucional Geral, cujos indicadores ndo necessariamente
respondem aos I0OVs previstos no projeto. Portanto, a coordenac@o ndo tem informacdes precisas e realistas
sobre 0 andamento do projeto. De modo genérico, é relatado como tendo alcangado, até dezembro de 2008: um
total de 5.872 mulheres capacitadas em questdes de direitos e influéncia sobre as politicas publicas; diferentes
publicagbes nos meios de comunicagdo, comerciais e alternativos, sobre as condi¢cdes de vida das mulheres;
formagdo de 922 mulheres pelo Centro de Educacdo Popular Feminista. Durante a visita de canmpo, foi possivel
verificar que diferentes organizagdes de grupos de mulheres tém tido a oportunidade de participar dos
processos de capacitacao oferecidos pelo projeto e que a qualidade da formagdo oferecida é muito boa.

Eficaciahastalafecha

Embora, a énfase na educagéo popular para a cidadania permite que as mulheres tenhamacesso a informaegdes,
dados e andlises sobre os direitos humanos, econémicos, sociais, civis e ambientais, as politicas publicas e
aos mecanisnos disponiveis para 0 acesso a justica - nos niveis estadual, nacional e internacional, - ndo ha
dados quantitativos e qualitativos disponiveis que mostrem o alcance dos resultados previstos. Conmo
explicado acima, os I0Vs, metas do OFE, ndo séo adequados e, acima de tudo, ndo permitem comparacées coma
situagio antes do inicio do projeto, pois n& tem um Marco Zero. E muito provavel que a qualidade do
processo de formagao, articulagdo e incidéncia politica, estd ampliando o acesso aos servicos bésicos para as
mulheres.

Impactos esper ados
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Em geral, as Politicas publicas setoriais brasileiras, estdo se mantendo consolidadas. Se este quadro perdurar,
0s eventuais impactos do projeto poderdo ser parcialmente garantidos, uma vez que existem varias politicas
publicas, programes e planos, principalmente geridos através da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, que sugerem melhorias nas condi¢6es de vida das mulheres, especialmente das mulheres pobres.
Por isso, € possivel acancar alguns dos IOVs definidos ao nivel do OG. O projeto, até agora, ndo teve
impactos negativos néo previstos e tende a ter impacto positivo em relagdo a demanda pelo cumprimento dos
direitos humanos. Cabe destacar que o SOS CORPO mantem uma forte articulacdo e parceria com diferentes
insténcias, conmo: Forum de Mulheres de Pernambuco; Articulagdo de Mulheres Brasileiras; Plenaria de
mulheres da Articulacgo das Entidades da Zona da Mata; Secretaria de Mulheres da CUT; Férum Estadual da
Reforma Urbana; Rede Feminista de Salde; Coordenadoria da Mulher de Recife; Secretaria Estadua de
Politicas para as Mulheres; Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres; Ministério da Salde; e
Secretaria Estadual de Defesa Social. Este elemento permite anpliar o impacto do projeto.

Saostenibilidad potencia

A sustentabilidade financeira e econdimica para uma série de beneficios e servicos prestados pelo projeto teria
gue ser parcialmente assumida pelas instancias publicas responsaveis, no entanto, é pouco provavel que
sgjam completamente auto-sustentaveis, pois a agdo visa alcancar objetivos muito amplos e cormplexos. No
entanto, é muito provavel, que o SOS CORPO e seus parceiros locais, precisardo obter mais recursos para
seguir influenciando as politicas publicas para alcancar todos os beneficios. Embora, o processo de formacgéo
e uma Gtimaintegracdo da acdo nas estruturas comunitarias existentes, sao elementos positivos para garantir a
sustentabilidade da agdo em nivel local, fortalecendo ainda vérios espagos de participagdo, tanto especificos
de participagéo das mulheres, como mistos - (sindicatos, associagdes, conselhos municipais foruns, etc.). O
Projeto possui umaforte interagdo como nivel politico porque se destina ainfluenciar as politicas publicas em
todos os niveis, visando a melhoria das condi¢des de vida das mulheres. Por conseguinte, a potencial
sustentabilidade esté relacionada com a implementacdo de politicas ja existentes e a possivel inclusdo de
beneficios especificos para as mulheres as demais politicas puablicas, ainda em discussdo. Ao nivel
institucional, a sustentabilidade se apdia na estrutura consolidada do SOS CORPO, que vai sair fortalecido em
relacdo aos novos setores, como a questdo urbana, a Agroecologia e ageracéo de trabalho e renda.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Oxfam-Novib / SOS Corpo:

Pertinéncia e Concepgao: Retomar as recomendactes do MR 2008, definindo os |0VS de forma mais detalhada,
redlista e mensuraveis no tempo emnivel de OE e REs. Utilizar eventuais informac8es disponiveis ao nivel das
associagoes, redes, grupos de mulheres para recuperar elementos do Marco Zero, a fim de poder observar os
avancos. Emnivel de RE 3introduzr IOVs qualitativos.

Eficiéncia: Melhorar o sistema de aconpanhamento introduzindo mecanismo de controlo dos indicadores que
permitaobservar os avancos, o que poderia ser facilitada por uma utilizagdo apropriada e oportunado ML.
Eficacia: Estabelecer um sistema de monitoreamento focado em resultados, definindo alguns elementos
priorit&rios emconjunto comas associagdes e redes de mulheres comquemo SOS CORPO trabalha.
Sustentabilidade: Considerar adinamicados grupos e associagdes de mulheres emcada territorio parafazer um
plano de construcéo de competéncias, de modo a deixar um namero significativo de liderangas preparadas,
garantindo assim, uma continuidade da incidéncia da agéo ao finalizar o projeto.
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AR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-105380.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Shared forest governance in the Xingu rivere
headwaters region
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Deleg
Financiado por linea presupuestaria Yes
temética C-114422
NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio Medio Ambiente
Sector CAD/CRS -
Codigo CAD/CRS adicional 41010 - Politica del medio ambientey gestion administrativa
Geographical zone Brasil
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 15/12/2006
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Persona encargada en la sede Not applicalbe
Persona encargada en la Delegacion Cristina Carvalho
Monitor/a Oscar Sanmsd
Autoridad encargada del proyecto Instituto Social Ambiental (1ISA)
Tipo de socio de gjecucion Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
Fechadeinicio - prevista 01012007
Fechadefin - prevista 16/12/2010
Fechadeinicio - real 01/01/2007
Fechadefin - probable 16/10/2010
Fecha de lavisita de monitoreo de 17/03/2009 a 21/03/2009
Il. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 3,363,126
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 3,363,126
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 850,594
Presupuesto total de la operacion 4213720
Importe total desembolsado por la CE 1,600,614
Datos financieros con fecha del 01/03/2009

I1. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto é altamente pertinente com os objetivos do Programa da Comisséo Européia nas florestas tropicais e
com as politicas do governo. O projeto tem referéncia a lei das Areas Prioritérias da Protecdo (APP) que
determina a proporcéo de &reas protegidas versus exploraveis no bioma Amezonia. Esta lei € importante para
as necessidades de desenvolvimento da governanca ambiental sustentével na bacia amezbnica. O projeto
conta com um quadro Idgico claro e bem estruturado. Este foi transformado em uma "&rvore esquemd’ para
uma melhor compreenséo da proposta de agéo atodas as partes interessadas. Para contribuir a conservacéo e
gestéo sustentavel das florestas da bacia do rio Xingu (OG), precisa-se de um governo partilhado entre os
diferentes autores (grupos-alvo) que vivem na bacia (OE). Para conseguir um governo compartido e resolver
problemas comuns, propdemse diferentes abordagens / solugdes para cada grupo-alvo que se gjustema suas
caracteristicas socio-econdmcas. Solugdes que proporcionam o maior nimero e variedade de opcdes para a
utilizagdo sustentavel dos recursos comuns em beneficio de todos. Esta € uma estratégia de resolucéo de
conflitos; que visa integrar e ndo excluir grupos diferentes alvos. Os resultados e atividades associadas sao
consistentes com o OE (pesquisa base ligadas & pesquisa aplicada, melhorar participagcdo nos processos de
governanga florestal e da comunicac8o para influenciar as politicas publicas e reforcar a identidade do
projeto). Alguns IOV s&o irrelevantes para medir a obtencéo de resultados. Hoje, os parceiros estéo a
desenvolver / explorar mais relevantes |OVs.

Eficienciade la g ecucidn hastalafecha

A O projeto é implementado por um conjunto de cinco parceiros, bemliderados pelo Instituto Socioarbiental
(ISA). Os padrbes de coordenacdo, gestao, financiamento, distribuicdo de papéis sdo muito bem definidos. A
eficiéncia da execucdo do projeto € um bom exemplo de boas préticas. A capacidade financeira é em
consonancia coma programacdo geral e ou insumos sdo fornecidos com regularidade as partes envolvidas. E
mecanismo da gestdo de atividades permite controlar de uma forma regular (a cada dois meses), as despesas e
o nivel de execucdo das atividades de cada parceiro. E um sistema claro y direto, facilita a transparéncia, se
adapta a as capacidades de cada socio e contribui a seu fortalecimento progressivo. Esta fazendo-se a maior
parte das atividades previstas e se estdo alcangando bons produtos em tenpo Util e de acordo com a
seqliéncialogica que define o calendario de agbes na propostainicial. Emalguns casos existemligeiros atrasos
gue podem e devem ser gjustados. Observa-se falta temporaria de liquidez aos mermbros com menos recursos.
N&o resolveu o problema, gerasse-se um“pool” de atividades pendentes ao final do projeto

Eficaciahastalafecha

Em dois anos de execucdo das atividades e a realizagdo de produtos, estéo a serem produzdos resultados
significativos e retornos em as cinco areas de acdo do projeto. Continuar com a mesima dinamica trabalho, o
projeto vai gjudar a promover a conservacdo da regido e a gesté@o sustentavel das Cabeceiras do Rio Xingu.
No Ordenamento do Territdrio e Gestdo Anbiental sdo exibidas com uma estrutura técnica as consequiéncias
do desmatamento versus racionais alternativas. Na Comunicagdo Social e Gestdo, o montante do alcance e da
gualidade dos produtos contribui para um elevado grau de apropriacdo do projeto. Na Restauracéo Forestal,
0s resultados s&o inferiores, no entanto ha manifestacdes e agdes que estdo a dar bons servicos. Na Agro-
Florestal Educagéo e Acbes Socio-ambientais, € um bom progresso. No compromisso de grandes e médios
agricultores os ganhos séo menores, mas muito pertinentes.

Impactos esper ados
O projeto tem potencial de fazer contribuicBes significativas para a governancga anbiental (OE) aportando
instrumentos validos em metérias relacionadas com a APP, o Zoneamiento Ecolégico Econbémico (ZEE),
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acompanhamento das propriedades e ao problema da aplicagdo da reserva legal. Bxistem experiéncias praticas
que ja operam no alguma comunidade e recebem visitantes externos, enquanto outras em breve serdo
realizadas a nivel municipal. Importante mencionar que a crise global e as tendéncias politicas tornam mais
atraente a proposta de nova "cultura florestal" que promove o projeto. Se esta favorecendo e atraindo os
distintos grupos alvos emfdruns de discusséo.

Sostenibilidad potencial

O Projeto tem boas perspectivas de sustentabilidade tanto por a sua viabilidade financeira (relagdes
econdmicas inovadoras entre os grupos alvos mais distantes e boa probabilidade para a obtencéo de
financiamento adicional dos parceiros) com por o nivel da apropriacdo do projeto pelos grupos-avo (os
servicos oferecidos ndo envolvemnovas tecnologias, o projeto desenvolve instrumentos para 0s grupos-alvo
interessados em legalizar as suas propriedades e a qualidade profissional e a motivagdo do RRHH sdo muito
boas). O grau de iteragdo entre o projeto e o nivel politico é alto. O projeto também procura apoio do sector
privado (Fiscalizagdo do CO2), no entanto é embriondrio.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Observacionais: BExperiéncia de gestdo de consorcios positiva (fator decisivo: entender os procedimentos). O
projeto favorece uma aproximacdo técnica ao problema do meio ambiente e no sé ideoldgica. O projeto esta
apoiando uma nova reflexdo abordando a regularizagdo do uso das florestas. O ISA e seus parceiros
compreenderam a necessidade de incluir todos os sectores socioecondmcos na Amezbnia para resolver
problemas comuns. La DCE e os parceiros devemmelhorar a sua compreens&o do marco e quadro l6gico cono
ferramenta de gestéo, especialmente a sua flexibilidade. Para CE DEL: (1) Numa fase precoce: i) garantindo que
os desenhos incluemuma estratégia de saida, ii) que os parceiros compreendam o marco e quadro l6gico cono
ferramenta de gest&o, iii) assegurar que o os objetivos de investigacéo aplicada (com um impacto sobre o0s
grupos identificados) som justamente ponderado em os 10Vs, e iv) assegurar que os fatores transversais séo
explicitamente desenvolvidos na proposta inicial do projeto, a fim de poder dar seguimento. (2) Acelerar os
pagamentos ao abrigo do contrato apos a entrega dos relatorios anuais de progresso. Para ISA & Consorcio:
(1) Providenciar fundos de reserva/ contingéncia para Parceiros com reduzida disponibilidade de recursos. (2)
na medida do possivel, gjustar as atividades dos parceiros com reduzida disponibilidade de recursos a
disposicéo de fundos da CE (3) Resultado quatro "Numero de grandes e meédios agricultores envolvidos no
projeto” o que conta é a qualidade e a sua lideranga no seio do grupo que representam (0 montante néo é tao
importante) (4) maior coeréncia entre os novos 10Vs e os resultados esperados. Apds o workshop sobre 09
abr. que visa atualizar / gjustar I0Vs, trazer uma cOpia do DCE (5) Na logica de intervencdo do projeto, os
nameros de projetos pilotam que possa ser replicado ndo é tdo importante como a sua qualidade: "E mais uma
replicavel experiéncia piloto bemsistematizada e consolidada dez mal consolidados / sistematizada
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AR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-105400.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Capacitagdo e apoio ao desenvolvimento de
Comunidades Negras Tradicionais no Brasil
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Deleg
Financiado por linea presupuestaria Yes
temética C-118883
Wﬁ%‘ﬂ%r%yecto seglin el Convenio  Capacitacéo e apoio ao desenvolvimento de Comunidades Negras
de Financiacion/ de la Decision de Tradicionais no Brasil
Financiacion
Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 15150 - Denocratic participation and civil society
Codigo CAD/CRS adicional 15160 - Derechos humanos
Geographical zone Brasil
Palabra clave (para intervenciones innove
Fecha firma Convenio de 26/12/2006
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Persona encargada en la sede Not applicable
Persona encargada en la Delegacion Rita Cauli
Monitor/a Jo&o Passos, Maria Rubio
Autoridad encargada del proyecto Christian Aid
Tipo de socio de gjecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01012007
Fechadefin - prevista 18/12/2009
Fechadeinicio - real 01/01/2007
Fechadefin - probable 18/12/2009
Fecha de lavisita de monitoreo de 17/03/2009 a 21/03/2009
Il. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,073,586
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 1,073,586
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 357,902
Presupuesto total de la operacion 1,431,488
Importe total desembolsado por la CE 615,979
Datos financieros con fecha del 19/06/2008

I1. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WO T

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Este projecto ja foi previamente monitorado em 2008 e continua sendo pertinente. O projecto entende
potenciar as Cormunidades Negras Tradicionais (Comunidades de Terreiro de Candonblé e Quilombos) como
agentes de desenvolvimento local, a estratégia centra-se sobre a promog@o e defesa dos seus Direitos
Humanos Econdmicos Sociais e Culturais (DHSC). O Objectivo Geral (OG) e o objectivo especifico (OE) séo
coerentes e estdo baseados em politicas publicas sobre as Comunidades e Povos Tradicionais. Os Resultados
Esperados (RE) sdo, no geral, adequados, embora demasiados ambiciosos. A maior parte dos indicadores
objectivamente verificaveis (I0OVs) séo muito genéricos e dificilmente poderdo servir para medir objectivamente
arealizacdo dos RE e do OE. Os riscos e hipdteses foram actualizados consoante a recomendacdo da monitoria
anterior melhorando a qualidade do QL. Os actores clave foram envolvidos no processo de desenho e o
cronograma de actividades enquadra -se com as capacidades dos parceiros e os recursos disponibilizados
pelo financiamento. N&o existe no desenho inicial uma estratégia de saida claramente explicitada. Nao apareceu
como pertinente para a equipa de monitoramento fazer uma reformulagdo conpletado QL jaque o projecto esta
nasua Ultimafase.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Os recursos foram disponiveis em quantidade suficiente para a redlizagéo das actividades. A comunicagdo
entre os parceiros locais e europeus € boa e melhorou sensivelmente coma presenca do escritério da Christian
Aid no Brasil. O seguimento operaciona realiza se a partir do escritério de Salvador e gestdo
administrativa/financeira/documentacdo esta sedeada no Rio de Janeiro. A de monitoramento n&o visitou o
escritorio da Koinonia no Rio de Janeiro, ndo pode portanto dar o seu parecer sobre a eficiéncia de esta
organizacdo € portanto desgjavel que segja feita uma analise suplementar sobre este ponto num préxnmo
monitoramento ou visita do gestor da CE As actividades témsido executadas conforme os custos planeados e
com uma preocupacdo de eficiéncia (reunides semanais, relatorios/actividade, registros de presengas). O
atraso constatado na implementacdo das actividades ligadas as CNL assinalado pelo precedente relatorio de
monitoramento foi atenuado. A Koinonia orientou o seu plano de trabalho de modo a que as CNL recebessem
mais enfoque nesta ultima parte do projecto. Existem 34 produtos “ concrete outputs” distribuidos por 4 linhas
de ac¢do. Esta multiplicidade de produtos dificulta uma andlise homogénea. De modo geral pode se considerar
gue os produtos foram entregues a tempo numa sequéncia légica. A qualidade dos produtos é dificil de
avaliar, devido ao facto de que a meioriatema ver com o processo de formagdo que néo foi finalizado. Ainda
falta terminar dois ciclos de formac8o nas CNL e inplementar 7 projectos de desenvolvimento local com de
accBes produtivas auto-gestionadas pelas comunidades (previsto para ser realizado em 4 meses). O prazo
restante até ao fim do projecto deve permitir aentrega de todos os produtos.

Eficaciahastalafecha

Confirme-se a constatacéo efectuada no monitoramento anterior sobre a efectividade discreta do projecto. Ja
gue projecto nem senpre apresenta uma ligacdo coerente entre as actividades e produtos entregues face aos
resultados que pretende atingir. A qualidade e pertinéncia dos produtos/servigos séo varidveis segundo o
lugar de intervencdo e as populagdes alvo. Nas CTC ja foram atingidos e obtidos os resultados/servicos
previstos (de acordo como cronograma) as CNL ainda estdo recebendo formagdo e elaborando seus projectos
de desenvolvimento sustentavel. Até agora a equipe soube adaptar o projecto as mudancgas das condigdes
externas para garantir os beneficios aos grupos alvos. Mesmo se o projecto esta bemencaminhado para atingir
0s seus RE e OF, é necessario esforgo suplementar ja que as actividades que serdo realizadas na Ultima fase do
projecto terdo influéncia significativa sobre o nivel de realizacdo dos RE e OE Alguns elementos externos
cono a lel instituindo o dia contra a intolerancia religiosa também contribuiram de certo modo sobre a
realizacdo do OE (visibilidade/defesa de direitos/incidéncia sobre politicas publicas paraas CTC).
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Impactos esper ados

A percepcdo do impacto esperado melhorou relativamente ao observado o ano passado. O projecto permitiu
uma contribuicdo notével ao alcance do objectivo geral. Nas CNT da Bahia abrangidas pelo projecto nota-se
uma conscientizagdo dos seus direitos econdmicos sociais e culturais, um melhoramento significativo da
articulagdo com os agentes nmunicipais, estaduais e federais que permitiu a redlizacdo de accbes afirmetivas
(processo de legalizacdo das terras, acesso a agua, acesso a merendas escolares). As acgdes de
comunicacgdo/intercambio entre comunidades/ seminarios publicos permitiram de ter umimpacto para alémdas
comunidades directamente abrangidas pelo projecto. O impacto do projecto poderd ser atenuado caso uma
proposta de decreto legislativo para a revogacdo do decreto presidencial 4487/2003 seja aceite. Sendo o
decreto presidencial 4487/2003 primordial para as CNT ja que regulamenta a demarcacdo e a titulagdo dos
territérios de Quilombos.

Sastenibilidad potencial

Confirma-se o facto de que o projecto apresenta uma boa sustentabilidade emtermos de: apropriagcdo por parte
dos benefici&rios, apoio politico, capacidade institucional, aspectos socio-culturais, tecnologia e meio
ambiente. De modo geral os resultados/servigos fornecidos pelo projecto séo essencialmente conhecimentos
que véo de certo modo permanecer na conmunidade e isso confere uma sustentabilidade positiva. Emtermos de
viabilidade financeira as associagdes de CTC provavelmente puderam manter as actividades de resgate
cultural iniciadas pelo o projecto, contando com o apoio provavel da Koinonia (e parceiros da rede
ecuménica). Nas CNL a sustentabilidade e viabilidade financeira vai depender muito dos futuros projectos de
accles produtivas auto-gestionddas pelas comunidades. Estes Ultimos ainda néo foram realizados e estéo
previstos para ser implementados num prazo de 4 meses. A equipa de monitoramento receia que essa duracéo
seja demasiado curta para garantir a sustentabilidade de 7 projectos (capacidade de gestdo administrativa e
financeira). E de salientar que este projecto tém contribuido significativamente para o fortalecimento da
capacidade operacional, financeira e promocional da organizacdo local executora, Koinonia.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Relevanciay calidad del disefio:

Koinonia / Christian Aid: Nao apareceu como pertinente para a equipa de nonitoramento fazer uma
reformulacéo conpletado QL ja que o projecto esta nasua Ultima fase.

Eficiencia de gjecucién hasta hoy:

Koinonia/ Christian Aid: Apresentar no proximo relatério uma andlise qualitativa dos resultados alcangados
(gragas ao melhoramento do instrumento de Marco Zero). Garantir a boa realizagdo dos produtos antes do final
do projecto.

Delegacdo Europeia: Visita ao escritdrio de Koinonia para validar eficiéncia da gestéo administrativa e gestéo
daconmunicagéo.

Eficaciahoy en dia:

Koinonia: Estabelecer mecanismos para reforcar o apoio aos multiplicadores na difusdo do conhecimento para
as comunidades por exenplo planificar e seguir as actividades de multiplicacdo adaptando as diferentes
realidades (saidas de igreja, encontros ao domicilio, feiras de associacdes etc.) Estabelecer parceria com
instituicBes locais para efectuar o seguimento das actividades dos multiplicadores paraalemdo projecto.
Koinonia/Christian Aid: Para aumentar a incidéncia das CNT nas politicas publicas é recomendado uma
consolidacdo dos mecanisnos permanentes de inter-relacdo com instituicdes publicas garantindo o
seguimento dos compromissos explicitados no semindrio de 2008 (este ponto pode ser um dos objectivos do
préximo seminario publico).

Impactos esperados : Integrar no "marco zero" elementos que permitam objectivamente medir o impacto do
projecto na comunidade (utilizagdo de indicadores SMART). Estabelecer o instrumento que permita o registro,
0 seguimento e a socidlizac8o e divulgacdo das accles afirmetivas. Para paliar a eventuais mudancgas de
contexto que possam afectar o nivel de impacto do projecto é preciso que sejam formalizados os
compromissos dos poderes publicos actuais comas CNT.

Sostenibilidad potencial : Formular uma estratégia de saida diferenciada para os CTC de Salvador e CNL de
Baixo Sul. Prever na estratégia de saida parcerias ou mecanismos que garantam o prosseguimento da
assessoria juridica para as CNT. Garantir a sustentabilidade dos projectos desenvolvidos pelos CTC e a
consolidac&o dos conhecimentos adquiridos pelos parceiros locais. Capacitar as associagdes CNL na gestdo
de projecto e redlizar 0s projectos previstos comum enfoque especial nas actividades geradoras de renda com
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critérios de produtividade e rentabilidade que garanta a autonomia financeira e sustentabilidade do projecto
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AR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-105640.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto FLORELOS: Ecological and Social Links among Brazilian
Forests through Sustainable Livelihoods in Productive
Landscapes
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Deleg
Financiado por linea presupuestaria Yes
temética C-114622
NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio Medio Ambiente
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 41030 - Diversidad biol6gica
Geographical zone Brasil
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 02/12/2006
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Persona encargada en la sede n/a
Persona encargada en la Delegacion Cristina Carvalho
Monitor/a Nathalie Frére
Autoridad encargada del proyecto Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza (1SPN)
Tipo de socio de gjecucion Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
Fechadeinicio - prevista 03/12/2006
Fechadefin - prevista 0v12/2011
Fechadeinicio - real 03/12/2006
Fechadefin - probable 0V/12/2011
Fecha de lavisita de monitoreo de 17/03/2009 a 21/03/2009
Il. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 3,499,810
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 3,499,810
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 2,599,930
Presupuesto total de la operacion 6,099,790
Importe total desembolsado por la CE 609,253
Datos financieros con fecha del 20/03/2009

[1l. Apreciaciones

16/04/2009 ES Pagel/3



Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WWOoOOn

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

A pesar de possuir uma abundante biodiversidade e de ser o nascedouro das aguas que formam grandes
bacias hidrogréficas, o bioma do Cerrado nunca atraiu muita atencéo, porémesta cada vez mais ameacado pela
expansdo das atividades agropecuérias e 0s projetos de biocombustiveis. Para poder preservar esse biome,
FLORELOS prop®e buscar alternativas de manejo sustentavel através da sistematizagdo dos resultados dos
Programas de Pequenos Projetos Ecossocias PPP-ECOS, e a implementacdo de politicas publicas adaptadas a
esses sistemas. O projeto apdia varios programes do governo (MMA / MDA / MDS Ministérios do Meio
Ambiente, de Desenvolvimento Agréria, do Desenvolvimento Social) e a Estratégia de Conmbate a Fome. Esta
coerente com os objetivos do Fundo para o Meio Anmbiente Mundial, e com a politica da CE no Brasil. No
entanto, como foi anotado no precedente monitoramento aldgica de intervencao falta de clareza, os resultados
s30 muito ambiciosos, o quadro l6gico (QL) é pouco operativo, e as nmissdes dos seis parceiros previstos para
a execucdo carecem de precisdo. Desde 0 ano passado, se elaborou um novo QL agrupando as atividades,
melhorando a légica vertical de intervencdo e os indicadores. Esse QL que ndo foi ainda validado pela CE
corresponde melhor as capacidades de inplementagdo do projeto pelo ISPN e seus sdcios, contudo néo da a
mesma dimensao geogréfica nema mesma ambigdo social.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Cono jafoi relatado no precedente monitoramento o pedido do desenbolso da segunda parcela foi recusada
pela CE, a auditoria do primeiro relatério financeiro amostrando irregularidades. Porém ao pedido da delegacao
e em acordo com uma recomendacdo do nonitoramento 2008, foi encaminhada uma outra auditoria que
aconteceu em dezembro de 2008 com entrega do relatério final no final de fevereiro de 2009. Na data do
monitoramento, o projeto esta esperando uma resposta da CE quanto as possibilidades de retomar a execugao
do total das atividades. No entanto, o projeto continuo recebendo financiamentos dos outros parceiros
(PNUD, Fundagdes), um apoio emergencial e apoios pontuais do MMA e MDA (para vigjes) que permitiram
manter uma equipe minima de 4 pessoas (emlugar de 9 no ISPN e varios consultores dos diferentes parceiros).
A dermora de mais de um ano do processo de auditorias paralisou a metade do projeto com perda inevitavel
definitiva de competéncias. Devido a incerteza da continuagdo do projeto, néo foi elaborado relatério de
atividades esse ano, nem realmente monitoramento delas. O projeto conseguiu executar unos 30% das
atividades previstas com uma equipe reduzida de 80% (incluindo os parceiros). Os produtos estéo
disseminados: teve avanco naimplementacdo dos PPP-ECOS selecionando 29 novos projetos, na organizagdo
de cadeia e da comercializago de produtos como o baru, o babacu, o pequi, o mel de 30 mini empreendimentos
através da central do cerrado ; ao nivel de politicas publicas o projeto participou ativamente na rede do
Cerrado que obteve avancos relagcdo ao codigo florestal, ao PEC Projeto de Emenda Constitucional (para o
reconhecimento do bioma do Cerrado) ; o projeto se envolveu também na rede Pacari para o regulamento das
plantas medicinais ; participou num simposio da Embrapa. Isso séo frutos unicamente do trabalho do ISPN e
do PNUD, os outros seis socios ndo participaram esse ano o por fata de fundo (caso de CTI, IEB,
FUNATURA, AGROTEC), o por problemas estruturais (IDDRI, CEBRA C).

Eficaciahastalafecha

A pesar dos esforcos, esses produtos sdo insuficientes para lograr os resultados previstos, e entdo por
consequéncia o OE. Ademais as dificuldades financeiras conduzram o projeto a concentrar suas atividades
nos PPP-ECOS desequilibrando o projeto. De fato, devido a auséncia de atividades inplementadas pelos
diferentes parceiros perdeu-se a conplementaridade dos resultados e a diversidade dos grupos avos
identificados. Por exenplo, ndo teve resultado de capacitagdes nem atividades com os grupos das reservas
indigenas. Hoje existe um risco de ndo poder lograr o OE ate 2011 se 0 projeto ndo retoma o conjunto de
atividades previstas rapidamente. Frente a essa possibilidade, é importante ressaltar que o ISPN conseguiu
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guardar boas relagbes com seus parceiros que hoje se mostram disponiveis e dindmicos para retomar a
execucdo, tirando as licdes aprendidas. Entre elas aparece a necessidade de revisar o sistema de
monitoramento dos resultados e de monitoramento interno, introduzindo um sistema de planificacdo
participativa.

Impactos esper ados

O Impacto potencial ndo esta conprometido: FLORELOS esta conhecido, beneficia-se certamente dos bons
resultados dos PPP-ECOS, e desperta uma nova reflexéio sobre a necessidade de pensar a conservagdo como
valor agregado da presencia das populagtes. Ate agora as politicas brasileiras em termo de conservagéo do
Cerrado tinham, como Unica ferramenta de protegéo, a implementacdo de parques, eliminando a populagdo
considerada destrutiva. Hoje 0o MDA, o MMA tém iniciativas de programes de apoio a essas conmunidades
cono o programa de arranjos produtivos locais APL.

Sastenibilidad potencial

A identificacdo de sistemas de produgdes economcamente viaveis e conservador da biodiversidade numa
regido de producdes intensivas de gado, ndo é um desafio facil, nem de curto prazo. Isso significa que serd
necessario depois da saida do projeto encontrar financiamentos que hoje ndo sao garantidos, para continuar a
mobilizacgo. Contudo o ato grau de interacdo de FLORELOS com o nivel politico e as instituicbes de

preservacdo do meio ambiente, aintegracdo do Cerrado no SGP Small Grant Programjunto o bioma da Caatinga
e Amazbnia permitemvisualizar umas aberturas meiores, capazes de suportar 0 conjunto das redes.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Para DCE: 1) Estudar os resultados da segunda auditoria e pronunciar-se o mais rapidamente possivel. 2) Se o
projeto retomar na sua integralidade, revisar o novo quadro légico e dar a possibilidade ao projeto de
prorrogar a data de execucdo de umano. ISPN e parceiros: 1) Planificar os resultados atingiveis realmente e
organizar um sistema de monitoramento dos resultados. 2) Revisar o sistema de nonitoramento interno entre
os parceiros em fungdes das licdes aprendidas, desenhando um sistema de decisGes mais participativo. 3)
Refletir a elaboracdo de indicadores quantitativos para medir os avances em ternos de implementacéo de
politicas publicas. 4) Reforcar a integracdo de FLORELOS nas redes anbientais de maior envergadura para
assegurar o futuro.
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SR Infor me de monitor eo
# # Referenciadel monitoreo  MR-118863.01
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Management of forests, support to sustainable
production and strengthening of civil society in the
Brazlian Amazon
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Gestion del proyecto
Financiado por linea presupuestaria
temética
NHTRSQERRy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio
Sector CAD/CRS
Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Deleg
No
D-018598

Manejo Forestal, Apoio a Producdo Sustentable e Fortalecimento da
Sociedade Civil na Amazbnia Brasileira

América Latina

41010 - Politica del medio anmbientey gestion administrativa
Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede
Persona encargada en la Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto

Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

25/10/2006

na

Cristina Carvalho

Nathalie Frére

Organizacdo das NagBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo FAO
/ Ministério do Meio Amrbiente MMA

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
12/12/2006

31/12/2012

12/12/2006

31/12/2013

de 23/03/2009 a 28/03/2009

I1. Datos financieros

Cormpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 5,880,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 5,880,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 2,800,000
Presupuesto total de la operacién 8,680,000
Importe total desembolsado por la CE 2,452,861

Datos financieros con fecha del

27/03/2009

27/04/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucion hastalafecha
Hficacia hastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

0w wOw

IVV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Os objetivos do projeto séo coerentes com os programas do Governo Brasileiro (Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR 163, Lei de Gest&o das Florestas Publicas) e a politica de cooperacdo da Comisséo Europeia
CE para 0 meio ambiente. A ocupacdo da area da BR 163 Santarém - Cuiaba, como em qualquer outra parte da
regido amazodnica, acontece de forma irregular resultando em violéncia e fortes conflitos sobre os recursos
naturais. Para atender a este problema o projeto prop8e apoiar : a regularizacdo do uso das florestas pela
implementacdo do primeiro Distrito Florestal, as iniciativas de manejo sustentével e o fortalecimento da
sociedade civil. Entre a data da decis&o da CE (12/2006) e data de inicio (09/2008), decorreu dois anos: Os dois
primeiros acordos assinados entre a ABC Agencia Brasileira de Cooperagcdo e a CE (finincing agreement
ALA/2006/18598) e entre a CE e a Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo FAO
(contribution agreement CRIS 131047) foram finalizadas em janeiro de 2007. No entanto, na constru¢do do
documento do projeto foram detectadas inconsisténcias entre os acordos assinados, bem cono a necessidade
de proceder com alguns ajustes conforme solicitagdo formal do governo brasileiro por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). A razdo aparente dessa situagdo € a assinatura dos dois acordos
separadamente com uma interpretacdo diferente dos contratos entre os trés atores. Esse processo que
acarretou meis de um ano e meio de novas negociagdes se concluiu somente em outubro de 2008 com a
assinatura, em cerimdnia publica, pelos trés atores dos dois acordos emendados, especificando que o projeto
serd executado, em sua dimenséo técnica pelo MMA com os apoios técnico, administrativo e operacional da
FAO. Bxste um quadro Idgico com uma logica de intervencao clara. Porém tera sido mais compreensivo de
considerar 3 resultados (em lugar de 10) declinados em 10 grupos de atividades e seus produtos. Tem
indicadores validos, no entanto ndo mediveis por falta de quantificagdo. E importante ressaltar um grande
desequilibrio orcamental entre os conmponentes C1 (65% do orcamento das atividades), Cll (17%), ClII (17%).
A modalidade de execucéo carece de plano operativo e ndo detalha o sistema de monitoramento de resultados.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

O projeto gastou somente 1% da primeira parcela desenbolsada. Nessa articulacdo tripartite se visualizaja uma
certa dificuldade para responder ao mesmo termpo aos procedimentos da CE, da FAO e do Governo Federal.
Para agilizar a transferéncia de recursos e facilitar a execucéo, a FA O esta elaborando ummanual de operacdes,
um manual de convergéncia entre CE-FA O, uma delegacdo de autoridades para a execucéo do projeto como
MMA, uma carta de acordo entre o GTA Grupo de Trabalho da Amazbnia e a FAO. Na data de mar¢o de 2009
0 projeto ndo desenvolveu nenhuma atividade. O trabalho de monitoramento se enfocou no plangjamento das
atividades futuras. A equipe de trabalho da UGP Unidade de Gestdo de Projeto em parte em posto esta
revisando e atualizando os primeiros POG e POA elaborados em 2007, sendo que desde a finalizagcdo destes
documentos de trabalho emMaio de 2007 0o MMA e 0 SFB Servigo Forestal Brasileiro realizaram comrecursos
federais, vérios atividades previstas no POG que por conseqliéncia estavam parcialmente desatualizados.
Esses documentos deverdo ser aprovados pelo Conité Diretor do projeto final de Abril. A execugdo do projeto
sera monitorada por um comité diretor, uma coordenag&o executiva composta de varias secretarias e da UGP, e
um nacleo executivo por cada conponente. Considerando a instabilidade das secretarias do MMA, a
centralizacdo em Brasilia, as dificuldades de acesso e de comunicacdo da zona da BR 163, existe uma
preocupacdo quanto a agilidade dessa coordenacdo referente a tomada de decisdes e a circulagdo de
informacgdes e de recursos. O projeto que tem trés componentes serd executado por V&rios parceiros, porém
falta ainda definir o sistema de monitoramento de resultados cono as relagcdes de parcerias.

Eficaciahastalafecha
Por falta de atividades desenvolvidas no projeto, € dificil considerar a possibilidade de alcancar o OE.
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Porém aparece ja necessario verificar que o projeto concentra-se na area do distrito florestal e considerabema
diversidade dos grupos metas (técnicos florestais e populagéo local do distrito), definindo uma linea base. Por
outra parte para o componente | a parceria SBF / ICMBIO Instituto Chico Mendes de Biodiversidade sera
indispensével para conseguir resultados nas Unidades de Conservacdo UC que representam a maior parte do
territério do projeto. Para os dois outros componentes ha necessidade de definir melhor seu foco e de verificar
a complementaridade, em particular para coordenador os diferentes programes de capacitacoes.

Impactos esper ados

Hoje ndo se pode detectar impacto evidente. Porém, é certo que a Lei de Gestéo das Florestas Publicas LGP é
uma resposta promissora para 0s grupos alvos dessa regido. Na regulamentac@o dela se espera mais justica e
menos conflitos. O projeto pode pretender provocar uminmpacto positivo indireto sobre as mentalidades: Ate
agora o conprovante de sua moradia numa area era ligada a0 desmaetamento. Com a nova lei o raciocinio se
inverso: para poder regularizar seu uso, deve se nostrar que se tem capacidade de manejar de maneira
sustentével afloresta.

Sastenibilidad potencial
O projeto temumgrado de interagdes forte como MMA que daré continuidades a agdes se ndo temmudancas

fundamentais de politica de meio arrbiente. Porém se identifica umrisco importante que a LGFP ndo se aplique
de maneira adequada pela escassez de sistemes de fiscalizagéo.

Obser vaciones y r ecomendaciones

UGP/ Coordenacao executiva: 1) Instalar mecanismos internos de coordenac@es fortes em Santarém para cada
conmponente, entre eles e entre os parceiros. 2) Capacitar as equipes de execucao na planificacdo para minimizar
0s problemas de comunicagdo enxergados. 3) Organizar visitas regulares para Santarém dos responsaveis da
UGP. 4) Monitorar a agilidade da coordenacdo executiva. 2) Definir uma estratégia de comunicacdo
favorecendo a visibilidade da CE. Parceiros futuros executores: 1) Haborar uma linea base integrando uma
tipologia dos grupos metas. 2) Para coordenar as numerosas capacitacdes previstas, agrupéalas numa nmetriz
ou plano de formacgdo definindo os resultados que se esperam e 0s grupos alvos que pretende atingir. Comité
Diretor / DCE: 1) Avaliar no decorrer da execucéo do projeto o resultado desse modelo de parceria: CE financia,
MMA executa, FAO exerca um controle de qualidade. 2) Observar se os sistemas de nonitoramento e de
fiscalizagdo dos planos de manejo e de uso estéo ativos.
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Proyecto
Cestion del proyecto
Financiado por linea presupuestaria
temdtica
NHTRSAEBDy ecto segin e Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio
Sector CAD/CRS
Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede
Persona encargada en la Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

SR Infor me de monitor eo

# # Referenciadel monitoreo  MR-118980.01

" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009

Titulodel Proyecto STRENGTHENINGINSTITUTIONAL CAPACITY OF
SHLECTED MUNICIPALITIES TO REDUCE POVERTY
|. Datos de laintervencion

Estatuto DRAFT
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach

Proyecto individual / proyecto n
Proyecto gestionado por la Deleg
No

D-018600

Strengthening Institutional Capacities of Selected Municipalities to
Reduce Poverty

AméricalLatina
15140 - Administracion publica
Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

26/02/2007

n/a

Rosana Tomezini

losu Arizkorreta

Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID)
International governmental organizations (non UN)
26/02/2007

31/12/2012

01/06/2008

31/12/2012

de 17/03/2009 a 27/03/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 7,300,000
Presupuesto previsto paralaAT 1,500,000
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 7,300,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 7,500,000
Presupuesto total de la operacion 14,800,000
Importe total desembolsado por la CE 1,226,000

Datos financieros con fecha del

27/03/2009

27/04/2009

I1. Apreciaciones
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficacia hasta lafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WwOOOn

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O objetivo geral (OG de aumentar a efetividade e impacto das politicas publicas na reducdo da pobreza,
desigualdade e exclusdo socia é coerente como Plano Plurianual (PPA) do Governo e como CSP 2002-2006. A
I6gica responde a necessidade de melhorar a capacidade de gestdo técnica e financeira dos municipios,
através de formagdo a gestores municipais, assessoria técnica (AT) e criagdo de redes de intercanbio. Mas o
desenho € vago e nédo consegue operacionalizar os objetivos definidos. A formagdo esté definida em quatro
modulos, considerados como uma necessidade basica pelos diferentes atores. O escopo e a modalidade de
implementacdo da AT (equipe ou consultores individuais) e a estratégia das redes néo est&o ainda definidas.
Prevé-se a coordenagdo comoutros projetos financiados pelo BID como o PRODEV e PROCIDA DES, mas ndo
ha atividades especificas de coordenagdo definidas. Embora fosse previsto que o diagnostico de capacidade
institucional do projeto PRODEV gjudaria & selecdo dos municipios, devido aos atrasos desse projeto, a
Unidade de Gestado do Projeto (UGP) escolheu 62 municipios dentro dos mais de 2.200 municipios do Norte e
Nordeste. A estratégia para envolver estes municipios ndo esta ainda definida. Os fundos podem ser
suficientes, mas o orgcamento ndo permite ver como os fundos se traduzem em agdes e, portanto confirmar que
0 objetivo especifico pode ser atingido. Por outro lado, os resultados e objetivos ndo tém metas definidas. A
relacdo entre género e pobreza ndo esta considerada no desenho.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Ha umatraso consideravel na execucdo das atividades. A UGP comecou as atividades s6 em Junho 2008 e as
eleicdes municipais de Outubro 2008 condicionaramo trabalho comas Prefeituras. Até Margo 2009 sé um 3,8%
do orcamento tem-se executado e a contribuicdo do Governo Federal ainda ndo foi contabilizada. Ainda os
consultores da UGP paraa AT e as redes ndo estéo contratados. Apesar de ter que executar 0 projeto quase
na metade do tenpo previsto, ndo ha um plano de ajustamento a realidade. Os produtos até a data sao duas
publicagbes (Guia de orientagcdes para 0 gestor municipal e o Catdlogo de programas do Governo Federal
destinados aos Municipios) e o 1° Encontro de Prefeitos e Prefeitas em Fevereiro 2009 onde participaram um
terco dos municipios alvo. A formagdo prevista cobre quatro areas: Planejamento Urbano, desenvolvimento,
gestdo de projetos e gestdo por resultados (Modulo 1), Boas préticas, associativismo (Médulo 2), Gestéo
financeira (M 6dulo 3), AquisicGes e contratagbes (M odulo 4). Esta previsto que entre Abril e Outubro 2009 se
desenvolvam os cursos de multiplicadores para o desenho especifico dos cursos e a identificagdo de
potenciais multiplicadores. Os contratos com a Escola Superior de Administracdo e Fazenda (ESAF) que
cobriria 0 Modulo 3 e a Escola Nacional de Administragéo Plblica (ENAP) para o Médulo 4, ndo estdo ainda
assinados. Os parceiros dos outros dois mddulos ndo estdo ainda identificados. Os cursos de gestores
municipais comegariam depois em quatro Escolas Regionais aonde os gestores deverdo se deslocar. Ha
davidas sobre a capacidade de abrangéncia de todos os Estados do Norte e Nordeste em termos de
coordenacdo com outros parceiros e gestdo eficiente dos recursos. Os procedimentos de gestdo
correspondem aos do BID, mas ainda o Manual Operativo Interno ndo foi apresentado e aprovado. O Comité
Consultivo do Projeto reuniu-se umavez, emFevereiro 2009.

Eficaciahastalafecha

Alémdos atrasos, a adeséo dos municipios é fraca e o projeto temrisco de dispersao geografico e técnico. Até
adata, 20 municipios témapresentado a adeséo ao projeto (sé 13 correspondem aos 62 selecionados) e ndo ha
uma estratégia de comunicagdo para envolver os municipios. A diferente localizagdo dos Centros Regionais
(na atua definicdo preliminar dos modulos 3 e 4, trés das quatro Escolas estariam nos mesnos Estados) pode
diluir aeficacia. A faltade definicdo das estratégias de AT e redes impedemver ainda uma articulagdo entre as
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componentes; por outro lado, a modalidade de implementacéo da AT através de consultores individuais pode
ndo ser eficaz, pois a UGP pode ndo ter o tempo e recursos necessarios para sistematizar toda ainformagéo. Os
inquéritos aos municipios realizados no encontro de Prefeitos forneceram informagdo sobre os interesses das
Prefeituras que ainda ndo tem servido para adequar a formag&o. Os temas do Médulo 1 tém sido priorizados,
mes ainda ndo tém sido adotados como temas centrais das linhas de capacitagdo e AT; os restantes temes
(gestdo financeira e aquisi¢des) seriam assuntos transversais. A focalizagdo dos temas centrais no objetivo
setorial do projeto (reducdo da pobreza, desigualdade e exclusdo social) também ndo estd ainda clara. Na
estratégia de redes por definir parece pertinente focar em areas metropolitanas: 62% dos municipios alvo estao
nessas areas comprobleméticas sociais comuns.

Impactos esper ados

Ainda é cedo para analisar 0s potenciais impactos, mas parece que os aproximedamente 480 gestores a serem
formedos (entre 6 e 8 por municipio), junto com a AT, possam contribuir para a melhoria da capacidade de
gestdo municipal. A articulagéo entre componentes e o foco geogréafico e na reducéo da pobreza determinaréo
0 grau desta contribuicdo. A parceria com entidades publicas como a ESAF e a ENAP é positiva, pois
contribui a consolidar a formag&o em gestado municipal no nivel nacional e a garantir a potencial replicaggo. A
idéia preliminar de cursos a distancia dos modulos tém tanmbém o potencial de replicagdo. Em relacdo a
coordenagdo com outros projetos, ainda ndo tem havido resultados concretos. A UGP tem mapeado outras
intervengdes para a selecdo dos municipios alvo, nomeadamente do PROCIDADES, PNAFM e PAC. O
PROCIDADES prevé infrastruturas e reforco institucional, mas tem 80% dos fundos ja comprometidos e s6 4
dos 62 municipios alvo coincidem comesse projeto; portanto a possibilidade de agdo conjunta parece limitada.
Sostenibilidad potencial

Ha boas perspectivas de sustentabilidade no sentido que ha um apoio politico ao aprimoramento da gestéo
municipal no ambito da Agenda Federativa e o projeto iria contribuir a capacidade institucional dos
municipios. Embora os fundos repassados para os municipios tenham dimnuido atualmente cono
conseguiéncia dacrise, € provavel que existamfundos (de outros doadores, conmo o BID) para agdes de reforgo
institucional no nivel municipal, mas principalmente para municipios maiores. Apesar da vontade politica, ndo
ha ainda no nivel do pais um programa de formagéo estruturado para 0s municipios e ndo parece gue estes
priorizem o seu reforco institucional. BEmbora os municipios maiores detectem estas necessidades, nos
pequenos e médios as necessidades estdo mais viradas para a captacdo de recursos. O trabalho desenvolvido
pelo projeto até a data tem-se feito em Brasilia e ha umrrisco de falta de comprometimento dos municipios. E
positivo que o desenho dos cursos seja feito por professores e gestores municipais; a participacdo de outros
atores (servicos sociais do municipio terceirizados ou Tribunal de Contas) seria também desejavel para incluir
considerac@es das diferentes partes e garantir a continuidade. A escolha da ENAP e a ESAF pode contribuir
para a continuidade dos cursos, mas para uma efetiva mudanca institucional e um envolvimento dos
municipios, a articulacdo entre a formacdo (a nivel individual) com a AT (a nivel institucional) é também
necessdria. Os critérios de avaliagdo do curso de multiplicadores, que pode servir para medir avangos em
capacidade institucional, ainda ndo estéo definidos.

Obser vaciones y r ecomendaciones

O projeto precisa definir para o tenpo restante a articulagdo entre as agdes de formagéo e AT, 0 envolvimento
dos municipios, concentrar-se geograficamente e focar paraaredugdo da pobreza.

UGP: 1) Haborar um Plano de Contingéncia para definir o que pode ser feito no tempo restante, com um
cronograma detalhado e orcamento Util e definir as estratégias das componentes (formagdo com uma parte
central e outra geral; AT; redes) com modalidades de execugdo; 2) Recrutar o pessoa de AT e redes; 3)
Baborar uma estratégia de comunicacdo; 4) Considerar incluir outros parceiros no desenho dos cursos de
formacdo; 5) Submeter o Manual Operativo Interno; 6) Desenhar o formato de avaliagdo dos cursos; 7) Definir
reunides periddicas com outros projetos. Ministério de Planejamento/BID/CE: 1) Focar na parte de formacéo e
AT, virado a reducdo da pobreza, limitando o ambito geografico de atuagdo do projeto; 2) Na parte de redes,
considerar uma abordagem metropolitana e intercanmbio com experiéncias regionais que podem ser mais Uteis
gue as européias.
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SR Infor me de monitor eo
# * Referenciadel monitoreo  MR-118981.01
" *ﬂﬁ Fechadel informe 20/04/2009
Titulodel Proyecto Canacari — Preservac&o ambiental, desenvolvimento de
atividades produtivas e turismo sustentavel nas
comunidades tradicionais do M édio Rio Amezonas,
BRASIL.
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto n

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

NHTRSQERRy ecto segin e Convenio

de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista

Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 31165 - Desarrollo agricola alternativo
Cadigo CAD/CRS adicional -

Geographical zone Brasil

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 08/11/2007
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Persona encargada en la sede n/a

Persona encargada en la Delegacion Cristina Araujo

Monitor/a Martin Rall

Fechadefin - prevista 31012011
Fechadeinicio - real 01/02/2008
Fechadefin - probable 31012011
Fecha de lavisita de monitoreo de 17/03/2009 a 21/03/2009

Proyecto gestionado por la Deleg
No

C-133942
Canagari - Preservagdo ambiental, desenvolvimento de atividades

produtivas e turismo sustentavel nas comunidades tradicionais do
Médio Rio Amazonas, Brasil

ICH - Istituto di Cooperazione Economica Internazionale A ssociazione
European countries public administration (ministries, municipalities, et
01/01/2008

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 750,000
Presupuesto previsto paralaAT 204,900
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 750,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 263,825
Presupuesto total de la operacion 1,013,825
Importe total desembolsado por la CE 254,717
Datos financieros con fecha del 31/01/2009

16/04/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucion hastalafecha
Hficacia hastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

0w wOw

IVV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Os objetivos do projeto - desenvolvimento socio-econémico sustentavel, preservacdo do meio ambiente, uso
sustentavel dos recursos naturais e combate a pobreza - séo coerentes comas politicas da CE e do governo. O
projeto responde as necessidades dos grupos alvo. Em geral, o quadro légico (QL) é muito bont € claro,
I6gico, bem formulado, com indicadores quantificaveis e hipéteses relevantes, e € bem conhecido por todos.
Os OEs sdo redlizaveis dentro do prazo deste projeto, mas ha riscos, contenplados nas hipéteses,
relacionados com os conflitos locais, e as arbitrariedades da atuacdo municipal. Os temas transversais estéo
adequadamente abordados, com a exe¢do do tema de género. Ha uma estratégia de saida: ao nivel familiar, o
projeto vai deixar mais capacidade de gerac8o de renda; para a ASPAC e a AVIVE, os empreendimentos
produtivos visam tambem gerar renda. O esquema de implementacéo do projeto € claro e o fortalecimento
institucional e a apropriagéo local séo enteiramente apoiadas por este arranjo. Porem, o nimero de actividades
€ ambicioso, e o cronograma € apertado, mas a capacidade de lideranca e coordenacéo estratégicas € limtada
porque a Coordenadora ndo tem o apoio de um administrador ao nivel adequado, por falta de orgamento
adequado. O resultado é que ndo ha capacidade suficiente para a documentacdo consolidada regular de
progresso ao nivel dos resultados e do OF, sistematizacdo e documentacdo de experiéncias, lobby politico,
coordenagdo com parceiros e outras tarefas estratégicas.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

H& uma coordenacdo estreita entre a Coordenadora e as liderancas da ASPAC e AVIVE, e com a SDS,
Prefeitura e IBAMA. Ha reunides frequentes de coordenacdo, mas a monitoria de produtos e resultados néo
esta ao nivel necessério. Os custos reais témsido de acordo com o orcamento, emgeral. Os insumos séo bem
controlados, por ICH em Italia e um Manaus, e pelos parceiros locais, mas a contabilidade consolidada,
incorporando as contribuicdes de co-financiamento com os fundos da CE, é feita com um atraso de varios
meses. A gestdo € transparente e responsavel emgeral, mas ha s6 uma assinatura na conta bancaria. OQL éa
base da planificacdo e monitoria, e é devidamente usado. Os produtos entregues séo de boa qualidade, a
saber: capacitacdes, meliponicultura, produtos ndo madeireiros, monitoria dos lagos, recebimento de turistas
nos primeiros 3 trimestres. Varias atividades importantes, incluindo as que prevém gastos em equipamento e
na capacitacdo respectiva, ndo foram implementadas ainda, ou foram implementadas com um atraso
significativo. Dai que o0 gasto do orcamento € baixo (50%). O grau de avango das atividades em relagdo ao
plano é ligeiramente por cima dos 50%: R1(gestdo territorial) - 70%; R2 (produ¢do) - 56%; R3 (turismo) - 50%;
R4 (monitoramento e divulgacdo) - 50%. Algumes atividades (por exenplo, as ligadas a0 cacau) estéo
atrasadas por atraso no arranque do projeto. A montagem da fabrica de peixe, e 0 projeto de promocéo da
orticultura urbana estdo atrasados por causa da mudanca de Prefeito que ndo confirmou as decisdes do
anterior. A RDS ainda ndo foi proclameda pelo Governador. Emgeral os atrasos foram agravados pela falta de
capacidade administrativa e de coordenacdo. Todavia, hd boas perspectivas de recuperar 0s atrasos,
especialmente se a RDSfor aprovada este ano.

Eficacia hastalafecha

A maioria dos resultados foram planejados para o fimdo projeto. Apesar dos atrasos emagumes actividades,
podemser recuperados nos anos 2 e 3, mas ha alguns riscos fora do controle direto do projeto, nomeadamente
a colaboracdo da Prefeitura, a titulagdo de propriedades com floresta, e a proclamacé@o pelo Governador da
RDS. O logro dos resultados até agora é razoavel, e a qualidade é boa, mas a documentagdo da sua monitoria
ndo é adequada. Nao se fazem relatdrios consolidados intercalares (s6 anuais) ao nivel dos Resultados e do
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OE. O OE depende rruito da constituicio da RDS, e a SDS (governo estadual) é optimista que sera este ano. E
necessario lobby politico a0 Governador, que ndo houve ainda. Nao é possivel ainda prever a probabilidade
de atingir o OE

Impactos esper ados

Emgeral, as metas séo alcancéveis, se o atraso do primeiro ano for recuperado. O projeto poderater uminpato
positivo sobre processos similares em outros lugares, por ser relativamente Gnico do seu género, no sentido
da apropriacdo comunitéria da protecéo ambiental e gestdo sustentavel de recursos naturais. Porem, hariscos
externos relacionados com a atuagdo de poderes publicos, cujos efeitos séo dificeis de prever - aprovacéo da
RDS, titulac8o de terras de florestas, apoio na implementacdo do acordo de pesca, apoios da Prefeitura. O
impato da gestéo ambiental € ainda limitada, mas se a RDS for criada (esta probabilidade € alta), o impato sera
enorme. Na agroecologia ha ulgum inpato, especialmente na meliponicultura e na producdo de mudas. Na
pesca o impato foi meis na nobilizagdo das comunidades para 0 manegjo pesqueiro. Ha inpato no uso de
recursos florestais ndo madeireiros, mas s6 podera atingir o seu potencial pleno coma aceleragdo do processo
detitulac8o das terras comflorestas. O impato do ecoturismo diminuiu no segundo semestre; este cormponente
necessita revitalizagco e as atividades previstas no projeto estdo atrasadas.

Sostenibilidad potencial

As perspetivas de sustentabilidade dos beneficios do projeto sdo boas, em geral, e sdo apoiadas pela boa
apropriacdo do projeto pelos grupos meta, e pela inser¢do do projeto nas politicas publicas, e em estruturas
locais. Mas esta sustentabilidade depende tambem da ASPAC e COOPTUR, para garantir 0s servigos que
devem continuar depois do projeto. Mostram ainda nuita fragilidade na sua capacidade de gestdo. A sua
viabilidade depende do éxito da sua estratégia de sustentabilidade financeira, baseada principamente nos
empreendimentos produtivos. E ainda cedo para opinar com confianca sobre a viabilidade desta estratégia,
mes a impresséo obtida é que vai levar mais que 0 tenpo que resta ao projeto para criar na COOPTUR a
capacidade enpresarial necessé&ria. A ASPA C sempre necessitara tambem de doagdes e apoios para financiar
as suas actividades, e a probabilidade de sucesso parece boa, devido a alta prioridade do seu trabalho de
conservacao.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Projeto: 1) Reforcar a capacidade administrativa atraves de ajustes no orcamento para contratar um
administrador com formacdo superior. Deve-se fazer um esforgco maior no segundo ano para recuperar 0s
atrasos e é essencial que hgjaumadministrador para gjudar a Coordenadora.

2)) Dedicar mais atencdo a capacitacdo da COOPTUR para a gestdo dos empreendimentos produtivos,
comegando com assisténcia técnica especializada para a elaboracdo participativa de estudos de viabilidade e
planos de negdcios, seguidos de mais capacitacdo das liderancas.

3.) Haborar uma estratégia para enfocar a questao de género emtodos os aspetos do projeto.

4.) Introduzr uma segunda assinatura na conta bancaria
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IVV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto é coerente com as prioridades das politicas brasileiras voltadas para reducdo da pobreza, incluséo
social e reducéo das desigualdades, e com as estratégias de cooperacio da CE com o Brasil nesse ambito. E
também uma ferramenta importante para a aplicacéo do Estatuto da Cidade (lei de 2001 que embasa a reforma
urbana de Sdo Paulo). O objetivo de melhorar a qualidade de vida de familias de baixa renda, prioritariamente
mulheres e jovens, a partir do acesso as politicas publicas e de habitacdo e do fortalecimento de capacidades
institucionais, € altamente pertinente. A l6gica de intervencéo se baseia em oferecer as familias de baixa renda
condicBes de acesso ao conhecimento e exercicio dos seus direitos sociais basicos e humanos,
particularmente o de noradia. Estrategicamente, ainfluéncia nas politicas publicas, a aposta no capital humano
através de processos de capacitacdo e o fortalecimento das comunidades e organizagdes locais séo elementos
relevantes para responder as necessidades e direitos dos grupos alvo a que o projeto pretende contribuir. De
modo geral, o desenho do projeto € bom, havendo uma razodvel vinculagéo entre o0 OGe os OEs e entre estes
e os resultados. No entanto, o nimero excessivo de agdes (29) pode vir a prejudicar o acompanhamento do
alcance dos resultados. O ML tem algumes deficiéncias que precisam ser observadas e reparadas: @) O OG é
muito genérico e o indicador relativo ao incremento positivo do IDH e de indices socioecondmicos ndo pode
ser verificado pelo projeto; b) O OE1L é anbicioso, pois depende de decisGes e orgamentos ndo governaveis
pelo projeto; aformulagdo deste OE poderia estar voltada para “facilitar o acesso de familias de baixa renda as
politicas...”. c) Os 10Vs do OE2 e do R2.1, séo semelhantes e se confundem; ndo € claro porque o total de 280
pessoas definidas no 10V do R2.3. Da forma conmo estdo definidos, os 10Vs podem dificultar a verificagdo do
alcance do OE2. Nao fica claro também como serd possivel medir a capacidade e o impacto das organizacfes
locais na defesa do direito @ moradia para alcangar o OE3 tendo como IOV apenas a producgdo de relatérios de
qualidade.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

O projeto apresentou uma eficiéncia financeira satisfatoria no seu primeiro ano de execucéo (2008). Os
recursos foram aportados com um atraso de um més, mas isso ndo prejudicou o arranque do projeto. Do
montante do orcamento para o primeiro ano (€ 286.241,21), foram executados 82,22%, dos quais 84% sao do
aporte da CE Os cerca de 18% ndo gastos se deveram a: a) diferencas cambiais entre o cambio praticado no
Brasil e 0 euro médio segundo o infoeuro; b) atraso na contratacdo de alguns RH para o projeto; ¢) producéo
de materiais a precos mais baixos do que o previsto; d) diminuicdo dos custos de deslocamento do consultor
local de CAFOD. A nova experiéncia de gestdo e execucéo conjunta dos trés parceiros locais e adequacéo de
procedimentos aos requeridos pela CE tém gerado algumes dificuldades administrativas, que tém sido
superadas através da assessoria de CAFOD e das capacitacfes em gestdo administrativa e financeira. A
realizacdo do diagnéstico participativo (agdo 1 do projeto) foi importante para mobilizar as familias
beneficidrias, cadastrélas e conhecer suas demandas, gerar um banco de dados que permitir4 analisar a
evolugcdo e impactos do projeto e subsidiar outras atividades, além de dar visibilidade ao problema
habitacional das familias de baixa renda. O contetido inovador das publicagdes produzidas pelo projeto € um
valor agregado, j& que estas trazeminformages que 0 governo ndo consegue divulgar, dando visibilidade aos
problemas a enfrentar e tambémas solucdes que estdo sendo encontradas. As atividades de lobby e advocacy
tém sido estratégicas para a pressdo aos tomadores de decisdo e resultaram na aprovagdo de mais de 22
milhes de reais do governo estadual para moradia popular em2008. A capacidade mobilizadora e articuladora
dos parceiros locais tem facilitado a participacdo dos grupos alvos em audiéncias publicas, acordos e
convénios. O Grupo Gestor instituiu um sistema de gerenciamento de atividades e de nonitoramento do
projeto. No entanto, as capacitacdes previstas foram realizadas numa proporcdo de 80%, considerando a
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capacidade de atendimento, e os parceiros locais avaliam que € preciso intensificar essas agdes. Duas
atividades (campanha e duas publicagdes) ndo foram redlizadas. O relatério narrativo de 2008 ainda néo foi
encaminhado a CE, estando emfase de finalizag&o.

Eficaciahastalafecha

A andlise da eficacia encontra-se prejudicada devido as inadequagdes no ML j& apontadas, quanto a ndo
guantificagBio dos resultados e de indicadores de verificacdo dos OEs, impedindo conparacOes.
Potencialmente, o projeto apresenta resultados qualitativos favoréveis ao alcance dos OEs. Com relagdo aos
resultados para o alcance do OEL, ocorreram retiradas de familias das &reas de risco, encaminhamentos para
atendimento emergencial ou programas de moradia e cartas de crédito da CDHU; 2.800 familias se beneficiaram
da regularizac8o fundiaria (direito ao titulo de posse daterra) em 5 favelas; 820 familias foram encaminhadas
para projetos de inclusdo em moradia definitiva ou atendimento emergencial e 1.573 familias para o
atendimento no Programa Parceria Social. Com relagdo aos resultados para o OE2 4.230 familias se
beneficiaram indiretamente da abertura das creches nas férias escolares; 33 novas pessoas atuam nas
organizagcdes comunitérias; ha 20% a mais de animadores com autonomia para tomar decisGes e encaminhar
solucBes para os problemas da comunidade; ha 10% a mais de jovens trabalhando nos niicleos conunitérios
cono educadores; 411 jovens capacitados passam a atuar em suas comunidades e aumentam possibilidades
de emprego; 244 pessoas participaram em cursos oferecidos por ONGs e instituicdes governamentais. Com
relacdo ao alcance do OE3, para 0 aumento da capacidade institucional dos parceiros locais, técnicos e
administradores foram capacitados em assessoria juridica (7); plangjamento e nonitoramento (14);
administragdo e finangas (6); balanco social, legislagdo trabalhista e tributéria (6). Em atividades de
capacitacdo, 14 educadores de APOIO, MDF e CCJ e 91 animedores de diferentes conmunidades do grupo avo
incorporaram aos seus conhecimentos formaes de aplicagdo de diagndstico e realizagdo de pesquisas para a
execucdo da acdo 1 do projeto; 38 pessoas se apropriaram de conhecimentos sobre defensoria publica,
estatuto da cidade e plano diretor. A probabilidade potencial de alcance dos OEs se confirma pela existéncia
de recursos publicos destinados para as politicas publicas urbanas e de noradia, das quais o alcance dos
resultados depende. O que pode limitar este alcance é o risco ndo previsto da crise econdmica, que podera
implicar areducéo dos recursos disponiveis para aquelas politicas. Ainda assim, a capacidade de mobilizagéo e
advocacy e a articulagdo dos parceiros locais como poder legislativo, o ministério publico e o poder judiciario
continuara a facilitar o controle social das politicas pUblicas urbanas para manter a presséo e a vigilancia para
gue estas beneficiem familias, mulheres e jovens de baixa renda. A definicdo de parémetros com a reviséo do
ML, para possibilitar estabelecer comparaces, e o aperfeicoamento do sistema de monitoramento instituido
pelo projeto, deverdo permitir acompanhar e verificar os indicadores de resultados para afirmar a eficacia do
projeto.

Impactos esper ados

A melhoria das condictes de vida de familias de baixa renda moradoras de favelas e bairros pobres na zona
leste e sul da cidade de S8o Paulo sera possivel comaintervencéo do projeto se se mantiveremas ofertas das
politicas publicas de moradia popular, de programes sociais (geracdo de emprego e renda, alfabetizacdo e
educacdo de jovens e adultos, acompanhamento materno-infantil etc) e de programes de incluséo socia e
econdmica. A eventual reducdo de orcamento para as politicas publicas do setor pode vir a pér emrisco o
alcance do objetivo geral. O projeto poderd produzr impactos em médio a longo prazo a partir do
protagonismo dos jovens, da lideranca que comecam a assumr frente as suas comunidades, dos
conhecimentos que adquiremcom, por exenplo, 0 engajamento emcursos de informética e a profissionalizagdo
nessa area; 0 maior acesso a oportunidades que lhes possibilitam conseguir algum tipo de enprego. Com
relacdo as mulheres, sendo chefes de familia e proprietarias titulares de suas noradias, 0 aumento dos seus
conhecimentos, poder de deciséo e conquista de espagos no poder publico abrirdo novas oportunidades de
insercdo social e econdmica. Atualmente, com o projeto: mulheres comegam a mudar conportamentos e 80%
delas voltam a estudar; témmaior capacidade de nobilizagcdo e conscientizagdo feminina; sdo eleitas em maior
numero (mais trés) no Conselho Municipal de Habitac&o. O projeto tambémimpacta o poder pablico, que hoje
reconhece 0s movimentos sociais por moradia como seus interlocutores. Foi promulgada a Lel que criou o
Conselho Estadual de Habitacdo, um projeto de emenda constitucional vincula 1% do orcamento da Uni&o
para habitacfes de interesse social, e ha uma medida proviséria criada para destinar imbveis abandonados da
Uni&o para moradia popular.

Sastenibilidad potencial
N&o ha um plano estratégico de sustentabilidade apds o término do apoio da CE Entretanto, 0s parceiros
locais acreditam que continuardo a receber apoio financeiro de CAFOD, além de convénios celebrados coma
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Caritas da Austrdlia, 0 MAVA (Movimento de Alfabetizaco de Adultos) e prefeituras de Sdo Paulo e do
entorno paradar continuidade atodas ou parte das acfes. Ainda que ndo se possa prever a situagcdo em 2011,
a crise econdémica pode vir aimplicar aumentos de precos ou reducéo de servigos no mercado ou mudancas de
prioridades, o que poderia vir a dificultar a captacéo de novos recursos financeiros e humanos. De acordo com
asituacdo atual, no entanto, h& boas perspectivas de sustentabilidade social, politica e institucional. O projeto
recebe apoio politico de Secretarias do Governo Federal, do governo estadual e do governo municipal. O
Estatuto da Cidade, criado em 2001 para normetizar a reforma urbana em SP é a principal referéncia legal do
projeto e ha instrumentos politicos e juridicos de protecdo da moradia, aém dos Conselhos Nacional,
Municipal e Estadual de moradia, que, mesmo com as mudangas de governo, permanecerdo para garantir as
conquistas do projeto no setor habitacional e social. As instituicbes parceiras contam com unma rede de
parceiros locais que lhes ddo apoio institucional e dialogam comfacilidade comoutras entidades da sociedade
civil, o poder publico e o setor privado. A conscientizagdo, mobilizag&o e apropriacéo das agbes e resultados
do projeto por parte dos grupos beneficidrios e das organizagdes dos movimentos sociais de base serd
aumentada e podera garantir a multiplicacdo dos conhecimentos e préaticas apreendidos. O manejo de gestao
administrativo-financeira e outros conhecimentos que MFD, APOIO e CCJ estdo adquirindo para o seu
fortalecimento serdo fatores preponderantes para a continuidade dos resultados e a consolidacdo dos
objetivos do projeto no futuro.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Pertinéncia e Qualidade do Desenho: Para CAFOD, MDF, APOIO e CCJ: 1) Rever e melhorar o marco Idgico do
projeto para garantir o alcance dos objetivos e dos resultados. Recomenda-se, especificamente, definir metas/
I0Vs de OEs quantificados para serem verificaveis, referenciados e distribuidos no tempo; melhorar a
formulag&o dos resultados e quantifica-los, para medir OEs; definir indicadores verificaveis de atividades para
medir os resultados. 2) Considerar no ML as hipbteses e pressupostos que possam pernitir relacionar o
alcance do OGcomareducdo da pobreza.

Eficiéncia: Para MDF, APOIO e CCJ: 1) Realizar com urgéncia as atividades pendentes de 2008 e cuidar para
ndo deixar de cunmprir o cronograma de atividades de 2009, evitando pdr emrisco o alcance dos resultados. 2)
Maior aproximagdo comatask manager do projeto da Delegacéo da CE em Brasilia, visando oferecer o suporte
necessario para potencializar a execucdo e o acompanhamento local do projeto. Uma boa prética é o
acompanhamento e a assessoria constante e permanente que CAFOD brinda aos parceiros locais do projeto.
Mas tammbém pode ser umfator negativo a dependéncia que as institui¢oes locais témde CAFOD.

Eficécia: Para MDF, APOIO, CCJ Uma vez melhorado o ML (como indicado em pertinéncia e qualidade do
desenho), recomenda-se acompanhar criteriosamente os indicadores de resultado, para verificar e fomentar o
aumento da eficacia do projeto. Os indicadores devem estar estabelecidos no sistema de nonitoramento do
projeto.

Sustentabilidade: Para MDF, APOIO e CCJ: E aconselhavel formular um plano estratégico de sustentabilidade
onde sejam definidas as condi¢es ou pré-condigdes para a continuidade das ac6es e dos resultados do
projeto. Devem ser especificados, entre outros aspectos, as potenciais fontes institucionais de recursos
financeiros e humanos, os possiveis papéis e atribuigdes de cada instituicéo e as prioridades para o caso de
ndo ser possivel dar seguimento atotalidade do projeto.
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IVV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

O projeto, desenvolvido a partir de uma longa experiéncia de trabalho conjunto do parceiro local Diakonia e o
parceiro europeu Tearfund na regido do semi-arido nordeste do Brasil, tem grande relevancia para responder
as principais necessidades do grupo-alvo (familias agricultores, grupos de mulheres e de jovens, associagfes
e sindicatos do estado do Rio Grande do Norte), sendo estas acles relacionadas comafalta de acesso a agua
e seguranca alimentar, acompanhada por uma forte deterioracdo ambiental. A agdo é coerente com vérias
politicas publicas do Governo, relacionadas com a agricultura famliar e, em particular, as politicas para
melhorar as condi¢des de vida da populagdo do semi-arido do pais. No que se refere a estratégia da CE, o
projeto é coerente com as prioridades dadas ao CSP 2002-2006, relativa ao Desenvolvimento Social. A
gualidade da concepcdo do projeto é muito boa e clara. No entanto, falta precisar as atividades relacionadas
como RE5, e alguns dos I0OVs dos RE 2 e 5, que séo genéricos. Na concepcdo do projeto foram inseridas
adequadamente as questdes transversais.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

O projeto tem vérias fontes de financiamento - incluindo os fundos publicos - teve a disponibilidade de
recursos em termpo e forma oportunos durante o primeiro ano de atividades, conseguindo manter uma boa
execucdo das atividades previstas. SO foram atrasadas algumes atividades de agroecologia e preparagéo de
viveiros devido as chuvas intensas e concentradas, durante 2008, quando alguns municipios ficarem em
“estado de emergéncia’ . Emgeral, 0s produtos séo excelentes e témsido alcangados coma previsado de custos
plangjada. Alguns aumentos de custos de materiais tém sido equilibrados pelo apoio especifico de Prefeituras
e Sindicatos. No entanto, ndo foram previstos fundos para agdo direta de fortalecimento das associacdes. Os
recursos sao geridos de forma transparente e responsavel emtodos os niveis. Notavelmente, Diakoniarealiza,
a cada ano, um processo de auditoria social com as associacfes, sindicatos e parceiros locais. As estruturas
Institucionais sdo muito competentes e eficazes e tem recursos humanos preparados e compronetidos. A
Diakonia tem ampla experiéncia em procedimentos contratuais. Alem disse, acredita que os procedimentos
previstos pela CE, em alguns casos, podem conplicar a execucdo do projeto. Particularmente, durante o
primeiro ano, para cunprir essas regras se teve umsignificativo aumento dos custos de transporte de meteriais
de construcdo para chegar aos 9 municipios. Por isso, para este segundo ano, tiveram que nmudar as
estratégias, concentrando as obras estruturais em um determinado nimero de municipios préximos uns dos
outros.

Eficacia hastalafecha

Em geral, se esta acangando os resultados planejados: 253 familias de 24 comunidades melhoram a sua
seguranca alimentar, nutricdo e seguranca da agua; 48 familias desfrutam de melhor condicéo de salde, tendo
garantido o acesso a 4gua potavel e saneamento bésico; 450 pessoas produzindo frutas e milhares de pessoas,
na érea de intervencgao, conhecem o projeto através de publicagdes, programes de radio, website, etc. Além
disso, 7 Foruns Municipais Politica Plblica estdo em processo de rearticulagdo. O Projeto é capaz de se
adaptar a evolugdo das condicBes externas, consideradas no ML. Um efeito negativo, apenas parciamente
considerado, foi a resisténcia cultural das familias camponesas para abandonar o uso de agrotoxicos. Neste
sentido, o projeto esta plangjando tomar as medidas necessérias a partir do segundo ano de execucdo, para
melhorar a eficacia neste aspecto daintervencéo.

Impactos esper ados
Umimpacto evidente do projeto € 0 acesso a agua para as familias beneficiadas comas cisternas, bemcomo as
melhores condi¢cdes de saneamento com a construcdo de banheiros. Por outro lado, as incipientes iniciativas
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agroecoldgicas estéo apresentando alguns resultados concretos que tém efeito sobre a alimentagdo das
familias, que podem melhorar a sua dieta. Os fatores externos que podem compronmeter o impacto do projeto
sd0 os fatores climaticos e o fator cultural (resisténcia em abandonar os agrotéxicos para aderir ao cultivo de
produtos organicos). Este fator afeta principalmente alguns municipios que tém terras as margens dos rios,
onde tradicionalmente se cultiva tabaco. Outro elemento inportante a considerar é o fortalecimento dos
sindicatos, associagdes e foruns municipais, etc.: uma agdo sistemética do projeto iria produzr um impacto
ampliado gerando influéncia nas politicas publicas. Cabe destacar que o projeto temuma étima articulagdo com
vé&ias instituicdes e organizagdes que trabalham na regido sem-&ida, 0 que permte ampliar o inpacto,
retomando experiéncias de sucesso para que sejamsocializadas e replicadas.

Saostenibilidad potencia

O projeto temuma boa sustentabilidade financeira e de desenvolvimento econdmico, como a meioria das infra-
estruturas, (tanques e banheiro), sdo faceis de manter e as préprias familias teréo a possibilidade de manté-los.
No caso da Agroecologia ha programas do governo federal para assegurar Assisténcia Técnica e crédito,
apos a conclusdo do projeto. Também ha perspectiva de que esta producdo, dirigida na primeira fase quase
exclusivamente a alimentacdo da familia, no futuro pode (com excedente produzido) chegar a comercializagéo.
O projeto esta totalmente inserido nas estruturas locais e tem apoio das politicas publicas nacionais, pois 0
governo federal esta dando prioridade ao programa de seguranca alimentar, agricultura familiar e programes
especificos para Conviver com o Semi-Arido. Conta ainda com apoio insitucional da Diakonia, que, neste
momento, estd fazendo seu plangjamento decenal, onde, quase certamente sairdo plangjandas acOes
semelhantes aquelas implementadas pelo projeto no marco de um Programa Institucional no ambito da
agricultura familiar. O Unico elemento fraco da sustentabilidade é representado pela baixa capacidade de
gestdo das associagoes e foruns locais.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Tearfund e Diakonia

Pertinéncia e Desenho:- Definir atividades especificas para conseguir a readlizacdo do resultado 5; caso
contrario, teria que retirar esse resultado do projeto e passar a questdo como uma hipétese externa. -Melhorar
adefinicdo do IOVs do RE 2, emparticular 0 22y do RE5, emparticular 5.1.

Eficiéncia: - Sugere-se que faga uso das regras previstas nas condi¢des gerais do contrato de subvencado, em
relacdo a possivel utilizagdo de fundos inferiores a 15% de cada rubrica, para programer as atividades que
permitamatingir o resultado esperado n. 5.

Eficéacia :- Retomar o suposto cultural no que se refere ao uso de agrotdxicos na producdo agricola, para
melhorar as estratégias de implementagéo da agricultura agroecoldgica.

Sustentabilidade: Assegurar o fortalecimento dos foruns e associagbes para aumentar a sustentabilidade do
projeto no futuro.
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