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1. Objetivos del Informe

El presente documento ha sido producido por miembros del equipo de la mision de
monitoreo Colombia 2009, en colaboracién con la oficina de coordinacion del sistema de
monitoreo externo para América Latina. El documento persigue los siguientes objetivos:

e Presentar las conclusiones globales que se derivan del monitoreo del conjunto
de proyectos visitados durante el ejercicio 2009.

e Sefialar lecciones aprendidas y ofrecer recomendaciones como insumo para
futuras programaciones.

e Estimular una reflexién sobre los factores que siguen limitando el impacto de la
cooperacion de la Comision Europea en el pais.

Si bien el presente ejercicio no constituye una evaluacién global de la cooperacién en
Colombia, si permite formular algunas conclusiones generales (mas alla del mero analisis
proyecto por proyecto), y apuntar algunos temas para la reflexion y recomendaciones de
interés.

2. Breve presentacion del ROM y su aplicacion en

América Latina

El “Results Oriented Monitoring” (ROM) armonizado se lleva a cabo por primera vez para
los paises TACIS a partir de 1993. En el afio 2000 se establece un sistema de monitoreo
homogéneo para los paises ALA, MEDA, ACP y Balcanes, y en el 2002 la coordinacion
del Sistema de Monitoreo se descentraliza entre las distintas Unidades Geogréficas del
AIDCO y se incorporan los paises CARDs.

Siguiendo la recomendacion del Consejo (mayo 1999), el ROM se centra esencialmente
en valorar los resultados de los proyectos a través de indicadores cualitativa y
cuantitativamente medibles.

El monitoreo externo se puede definir como una “foto” del estado actual del proyecto: el
andlisis periddico, externo e independiente de la situacion de una intervencién en un
momento determinado segun una metodologia estandarizada y homogénea para todo tipo
de proyectos. Debido a estas caracteristicas propias, el monitoreo externo permite
establecer comparaciones entre proyectos de diferentes sectores y paises, pudiendo
detectar buenas practicas/experiencias replicables. El objetivo principal del monitoreo es
verificar que los proyectos se dirijan hacia los objetivos establecidos, sugiriendo posibles
ajustes para mejorar la calidad de los mismos a través del suministro de informacién
oportuna, independiente y correctamente enfocada.

El monitoreo externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de
una Oficina de Coordinacidon que asegura el enlace con los servicios de la Comisién y
garantiza el control de calidad de los informes. Los resultados del monitoreo se presentan
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en un informe sintético y estandar respecto a los parametros de calidad del disefio y
pertinencia, eficiencia, eficacia, perspectivas de impacto y sostenibilidad potencial.

El ROM en América Latina se lleva a cabo desde el afio 2000 (fase de prueba) y de
manera regular desde el 2001 cuando se monitorearon un total de 94 proyectos. Durante
el 2002, el nimero de proyectos monitoreados ascendid a 104 ajustandose asi la
representatividad de la muestra de acuerdo a la concentracion de la ayuda de la UE en
las distintas subregiones. En el ejercicio 2003 se cubrieron 143 proyectos. Durante el
2004 el sistema de monitoreo se consolidd como un servicio sélido y eficaz para todos los
actores que participan en la toma de decisiones, identificacion y ejecucion de los
programas financiados por la UE en América Latina. Ademas de los 150 proyectos
monitoreados, se elaboraron tres informes pais y un estudio sectorial sobre Derechos
Humanos. Este tipo de informacion agregada se siguid produciendo de manera
sistematica durante el afio 2005.

En 2005 se visitaron por primera vez todos los paises de la region, monitoreandose un
total de 180 proyectos, entre los cuales se incluyeron 4 iniciativas del programa URB-AL y
4 del programa @LIS. Se produjeron, ademas, 7 informes pais y dos estudios sectoriales,
sobre los temas de Medio Ambiente y ONG. En 2006 la cobertura geografica del
monitoreo ha abarcado la totalidad de la region alcanzando un total de 203 proyectos; se
ha continuado con el monitoreo de los programas URB-AL y @LIS e incluyéndose el de
los programas AL-INVEST y OBREAL. Se estd —asimismo- produciendo en este afio 8
informes pais y 4 estudios sectoriales (Comercio e Integracion Regional, Género, Salud,
Empleo y Formacion Profesional). Se ha incluido por primera vez el monitoreo ex post de
algunos proyectos ya cerrados administrativamente (34 proyectos en total).

En 2007 la cobertura geografica ha continuado abarcando la totalidad de la region
alcanzandose un total de 222 proyectos de los que 184 se corresponde a proyectos en
ejecucion y 38 a proyectos ya finalizados (monitoreo Ex-Post). Adicionalmente, y como
parte de la fase de pilotaje de la metodologia ROM adaptada, se ha llevado a cabo el
monitoreo de dos intervenciones de Apoyo Sectorial (SPSP) en Bolivia (Programa de
apoyo sectorial en el abastecimiento de agua y saneamiento -PASAAS-) y Honduras
(Programa de Apoyo a la Descentralizacion del Estado —PROADES-). En 2008 se
monitorearon 15 paises con un total de 202 proyectos, siendo 173 en curso y 29 ex-post.
Se ha dado continuidad al seguimiento de los Programas Sectoriales (SPSP),
remonitoredndose el proyecto PROADES en Honduras y el Apoyo al Plan Decenal de
Educacion 2006-2015 en Ecuador. Ademas, se realizé el seguimiento de cinco
componentes nacionales del programa regional EUROSOLAR y se produjeron seis
informes pais y dos informes tematicos: Medio Ambiente y Cohesion Social.

Este ultimo afio (2009) la cobertura geografica ha abarcado la totalidad de la region,
siendo 221 los proyectos monitoreados, 183 en curso y 36 los ya finalizados. Dentro de
los SPSP, se visitaron los programas de Educacién de Ecuador, citado anteriormente, y el
Programa de Apoyo Sectorial al Sistema Nacional de Innovacién de Uruguay — INNOVA -.
Los programas regionales que se monitorearon fueron ocho componentes nacionales de
EUROSOLAR vy las distintas componentes de EUROSOCIAL. Se realizaron siete informes
pais y se produciran un nuevo informe de Cohesion Social y otro sobre TC/TA.
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3. Contexto de la cooperacion de la UE en Colombia

Evoluciones reciente del contexto nacional®

El conflicto civil ha tenido y sigue teniendo un impacto enorme y no permite a

Colombia avanzar en la lucha contra la desigualdad, la pobreza o la violencia al mismo
ritmo que los demas paises latinoamericanos. Pese a los progresos en el terreno social, la
pobreza y la desigualdad siguen siendo unas de las mas altas en América Latina.
La pobreza continda afectando a casi la mitad de la poblacion, no s6lo por la falta de
ingresos sino también por la exclusion del acceso a los derechos sociales. Algunas
regiones han dado pasos importantes para la superacion de la pobreza, sin embargo, el
pais sigue presentando una alta exclusion social y marcadas desigualdades, con
inequidades regionales, diferencias entre é&reas urbanas y rurales y la falta de
oportunidades para minorias étnicas, mujeres y poblacién desplazada.

El aumento de la seguridad nacional, a la par con una mayor inversion
extranjera, una politica monetaria prudente y la ampliacibn de las exportaciones
contribuyd a que el crecimiento promedio en 2002-2007 haya registrado un positivo 5% y
que el desempleo haya caido de manera importante durante el mismo periodo. Este
positivo panorama cambid, sin embargo, en el Ultimo trimestre del 2008 cuando el
Producto Interno Bruto cay6 en un 0,7% en contraste con el mismo periodo el afio
anterior, subiendo el desempleo en febrero del 2009, en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior. A pesar de que la economia haya sufrido solamente una
recesion moderada, el desempleo se coloca ahora en 11,8%, comparado con el promedio
latinoamericano de 8,3%. Alrededor del 60% de los colombianos trabaja en la economia
informal, mas que el promedio regional. Mientras, el pais necesita puestos de trabajo para
prevenir que su juventud se integre a la economia ilegal de la droga o a los grupos
armados.

Para encarar la crisis financiera internacional, el gobierno colombiano esta
implementando medidas fiscales cuyo objetivo inmediato es crear empleos y reactivar la
economia. El combate a la pobreza sigue siendo una prioridad del gobierno, que esta
trabajando en una serie de reformas estructurales para elevar el ingreso per capita de la
poblacién. La economia, sin embargo, se esta recuperando mas lentamente que otras en
la region. La mitad de las exportaciones de Colombia se dirige a los Estados Unidos y a
Venezuela (2008), pero la demanda norte americana sigue siendo inactiva y el gobierno
de Venezuela ha impuesto sanciones comerciales contra Colombia en protesta por el
acuerdo de cooperacion militar entre Colombia y los Estados Unidos.

Si bien una mejor seguridad ayudé el desarrollo econémico en los Ultimos afios,
ha habido varios retrocesos recientes, entre los cuales se encuentra el dramético
secuestro y asesinato por parte de las FARC del gobernador del departamento de
Caqueta en diciembre de 2009. Fuentes de ONGs reportan que, solamente en 2008,
380.000 colombianos han sido desplazados por causa de la violencia, siendo un total de
4,6 millones desde 1985; aunque el gobierno declara un total de 3 millones desde 1959 y
apunta una tendencia descendente.

Lograr un acuerdo de paz sostenible es otra prioridad para el desarrollo social y
econdmico de Colombia pero para poner fin definitivo a la violencia se requieren
esfuerzos en varias direcciones ya que muchos problemas persisten. La violencia urbana

! Fuentes: Economist, Banco Mundial, PNUD
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aumenté otra vez en 2009 y aunque la produccién de la cocaina haya caido alrededor de
la mitad desde 2001, segln estimaciones de Naciones Unidas, el dinero de la droga
continda financiando la guerrillas y a otras organizaciones criminales.

Sin contar que Colombia crece sin asegurar todavia la sostenibilidad ambiental
en las areas rurales, con problemas como la expansion de la frontera agricola, la
colonizacion, la destruccién de parques, reservas naturales y bosques asi como
insuficiencia en el saneamiento bésico, cultivos ilicitos y demandas de grupos de
poblacién desplazada.

El 2010 sera un importante afio electoral con las elecciones legislativas que se
celebraran en Marzo y serviran para la elecciéon de Senadores y representantes a la
Camara del Congreso de la Republica. La eleccion presidencial de Colombia de 2010
para el periodo 2010-2014 esta contemplada para llevarse a cabo el 30 de mayo de 2010,
con posterioridad a las elecciones de senadores y representantes. En caso de que ningln
candidato alcance la mayoria absoluta de los votos, se realizard una segunda vuelta en el
mes de junio. Una de las principales inquietudes de cara a este proceso es la posibilidad
de que el Presidente Alvaro Uribe pueda aspirar a un nuevo mandato por tercera vez
consecutiva, de llegar a aprobarse el referendo que modificaria la Constitucién Politica
nuevamente.

Relaciones UE-Colombia y Prioridades identificadas en el
Documento de Estrategia®

Colombia y la Union Europea tienen como marco de sus relaciones, entre otros,
el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Andina y la Comunidad Europea,
suscrito en 1993 y en vigor desde 1998, asi como el Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion entre la Comunidad Europea y la Comunidad Andina de 2003. Con la firma
en diciembre de 2009 del "Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un
Mecanismo de Consultas Bilaterales” se pretende promover ulteriormente la cooperacion
y el entendimiento comun en todos los aspectos.

La Union Europea y Colombia mantienen un dinamico programa de cooperacion
cuyas directrices actuales son plasmadas en el documento Programa de Cooperacién
para Colombia 2007-2013. Los proyectos monitoreados este afio pertenecen en parte (los
anterior (2002-2006), durante el cual la
cooperacion de la UE en Colombia se enfocé principalmente en cinco sectores: (a)

bilaterales) al periodo de programacion

Desarrollo social y econémico y lucha contra la pobreza, (b) Desarrollo alternativo, (c)
Apoyo a la reforma del sector Justicia, (d) Apoyo a la promocion de los derechos humanos
y (e) Atencién humanitaria a poblacion victimas del conflicto interno.

Los proyectos de las lineas teméticas de convocatorias recientes (2007-2008)
responden indirectamente a las prioridades del actual CSP (2007-2013) que se articula
alrededor de 3 ejes tematicos programables, que en muchos aspectos, dan continuidad a
las prioridades del periodo de programacion anterior:

e “Paz y Estabilidad” mediante el apoyo a iniciativas de paz y al desarrollo
econoémico y social, incluyendo desarrollo alternativo (Monto asignado: 112 M€)
- La UE continuard dando prioridad a la busqueda de una solucién negociada al
conflicto armado interno y, en funcion del impacto obtenido hasta el momento, se
seguiran apoyando los Laboratorios de Paz. Se sigue confiando en que la articulacion
de movimientos de base apunte hacia vias de soluciébn de las causas
socioecondmicas del conflicto de manera participativa.

2 Fuente: sito WEB de la Delegacion de la Union Europea en Colombia
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e Estado de Derecho, Justicia y Derechos Humanos / DIH (Monto asignado: 32
M€) - Se reconoce la necesidad de recuperar la confianza ciudadana, lograr la
disminucion de los altos indices de impunidad y la tendencia a la resolucién de
conflictos por vias extrajudiciales. Se buscara apoyar actividades incluidas en el Plan
Nacional de Derechos Humanos, que tengan como objetivo el desarrollo de una
politica publica en esta materia.

e Competitividad y Comercio (Monto asignado: 16 M€) - Se apoyaran iniciativas
gue partan de la base de que en el marco de la globalizacién, la alternativa de los
paises en vias de desarrollo y con renta media sera competir con productos de mayor
valor agregado.

La estrategia prevé tener en cuenta también aspectos de especificidad geografica

conforme a distintos grupos objetivos:

e anivel nacional se considera dar apoyo a distintas politicas nacionales y sectoriales
y al fortalecimiento institucional a nivel central con repercusiéon en todo el territorio,
por ejemplo a través de la integracion en la economia mundial, Justicia,
Desplazamiento Interno.

e a nivel regional y local, al margen de los Laboratorios de Paz, apoyar el
fortalecimiento de economias locales con énfasis en la competitividad y la
comercializacion.

e respecto a los grupos objetivo, se establecen como prioritarias las acciones
dirigidas hacia mujeres, nifios y jovenes, poblacién desplazada por el conflicto o en
riesgo, indigenas, afro-colombianos y campesinos.

Segun datos derivados del sistemas de informacion de la Delegacién de la Unién
Europea en Colombia (SIG WEB DELCOL), el portafolio de cooperacién actualmente en
ejecucion alcanza €194,5 millones repartidos en 72 proyectos, entre los cuales destacan
los “Apoyos multisectoriales para Paz y Desarrollo” que absorben 69% de este monto (con
los tres grandes convenios de los Laboratorios de Paz que suman 92 M€ de
financiamiento europeo), los proyectos de “ayuda a victimas de la violencia” (13%) y de
apoyo a la “justicia, derechos humanos y gobernabilidad” (8%). El restante 10% se destina
a proyectos de”desarrollo humano y asuntos sociales” y de “competitividad y comercio”.
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4. g ejercicio de monitoreo en Colombia (2002-2009)

Las misiones de monitoreo externo (ROM) en Colombia comenzaron en 2002 y

En 2009 se
han continuado de forma ininterrumpida hasta la fecha. La Tabla 2 proporciona algunos monitorearon 21
datos relacionados con los ocho ejercicios de monitoreo llevados a cabo entre 2002 y proyectos en

curso y 3 ex-post
2009. A partir de 2007 la muestra de proyectos monitoreados y remonitoreados

anualmente es representativa, tanto en ndmero de proyectos como en volumen de
financiamiento. Sufriendo un descenso a partir de 2008 debido a un menor nimero de
proyectos elegibles.

Tabla 1l - Evolucién de las misiones de monitoreo externo en Colombia

Ao 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Namero de Proyectos 7 8 13 13 18 85 27 24
ALA/DCI-ALA 3 5 6 4 5 5 3 5
ONG-PVD 1 1 1 2 3 4 3 &
DDH 3 1 3 4 3 6 2 1
REH 0 2 2 7 17 12 8
Otras lineas (EIDHR, MAP, ENV) 1 1 1 3 7 7
Remonitoreados 9 18 17
Montante total financiado M€ 349 | 454 | 63,0 | 92,8 | 111 125 | 112,3 | 934

El diagrama siguiente ubica los resultados plurianuales del ejercicio de monitoreo de los
proyectos analizados en Colombia dentro de un panorama global (ROM América Latina y
ROM a nivel mundial).

Tabla 2 - Comparacion del desempefio de la cooperacion en Colombiarespecto a LA y global

/\\
_—
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Bien subrayando que estos datos no tiene un valor estadistico estricto, en particular por la
heterogeneidad de los proyectos pertenecientes a cada muestra, respecto a la evolucion
de la ejecucion de los proyectos durante el periodo 2002 — 2009, es interesante anotar
como a partir de 2004 las valoraciones promedio de los proyectos monitoreados en
Colombia est4d muy en linea con el promedio regional, teniendo un ligero ascenso en
2008.

5. E ejercicio de monitoreo en Colombia 2009

Los proyectos monitoreados por linea presupuestaria

En el cuadro 3 se presenta el listado de todos los proyectos incluidos en el ejercicio de
monitoreo de este afio, clasificado por lineas, y en los gréaficos siguientes algunos datos
caracteristicos de la muestra.

Tabla 3 — Listado de proyectos por linea presupuestaria

1 [Il Laboratorio de paz en colombia ALA |33.000.000 [Roberto Canessa

2 [|fortalecimiento del sector justicia ALA [10.500.000 |Britta Madsen

7 |Institutional strengthering mine action capacity ALA 2.500.000 |Byron Flores

5 |Desarrollo econémico local y comercio DCI-ALA| 6.000.000 [Gonzalo A. de Toledo
10 [Protection of land and patrimonial assets DCI-ALA | 2.000.000 |Gonzalo A. de Toledo

Reintegracién Socio-econémica de poblaciones

= 3 REH |12.000.000 [Francisco Rey

S desplazadas

(=]

=

o
4 Strengthening the institutional capacity REH 6.000.000 [Francisco Rey
11 |[Red territorial para el desarrollo y la cohesion social REH 1.180.766 |Rosa Dierna
12 |Construyendo dignidad y territorio REH 1.150.000 |[Laura Montes
15 [Resistencia civil en territorios ancestrales REH 1.023.578 [Male Canedo
21 [Gestion territorial de las poblaciones afro REH 500.000 |[Grazia Faieta
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- - . Alessandro Cocchi /
6 [Fortalecimiento gobernabilidad local amazonia ENV |3.494.100 Angela G.Monge
13 ORDENACION forestal a través del manejo ENV |1.139.998 |Carlos Buhigas
sostenible
Paisaje integrado de conservacion y desarrollo .
8 sostenible DCI-ENV|2.500.000 |Alessandro Cocchi
BOSQUE Y TERRITORIOS ETNICOS EN EL Fernando Uriarte /
9 |CHOCO-DARIEN COLUMBO-ECUATORIANO DCI-ENV|2.400.000 7 1ela G.Monge
14 |Proteccién y promocién de los derechos humanos CI))';I/% 1.125.000 |Grazia Faieta
g
) . . L ONG- :
= 18 |[Sistema de produccién orgénica agroforestal PVD 749.624  |Fernando Uriarte
(o)
o ONG- .
19 |Procesos de base comunitaria PVD 670.473  |Carlos Buhigas
17 |Asistencia a victimas civiles — minas MAP 800.000 [Jordi Riera
20 In§t|tuc10nallza0|on y sostenibilidad de la educacion —| MAP 525000 |Jordi Riera
minas
16 [Acompafiamiento psicosocial y en salud mental EIDHR 953.000 [Byron Flores
22 Human rights defense and the consolidation of civil DDH 355974  |Laura Montes
society
%)
§ 23 |Caminos hacia la inclusién REH |1.974.750 [Rosa Dierna
(]
24 |Atencion integral a nifiez desplazada REH 843.416 [Male Canedo

Como se puede observar en el grafico a continuacion, la parte mas importante en
términos financieros le corresponde a los proyectos de la cooperacion bilateral

(incluyendo el Laboratorio de Paz 1) que representan 60% del volumen de financiamiento
monitoreado a pesar de representar sélo el 20% en nimero de proyectos. Asimismo es
interesante observar que en el conjunto de los €93,4 millones que suma el compromiso

financiero de la UE respecto a los 24 proyectos monitoreados, el 69% resulta ya
desembolsado mientras que el 29% es contratado, pero no desembolsado. Esto significa
que muchas de las decisiones de gestion relacionadas con estos proyectos ya han sido

tomadas firmemente y por lo tanto las observaciones del monitoreo no podran tener el
efecto ejecutivo directo.
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Reparticion porcentual de lo proyectos monitoreados, por lineas
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Distribucioén indicativa de las zonas visitadas por los monitores

& Rehabilitacion

A Medio Ambiente

© Bilateral

I
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Otros parametros para caracterizar la muestra de los proyectos monitoreados este afio
son (i) la dispersion geografica de sus actividades, que bien se aprecia al observar el
mapa de la pagina anterior, donde se reportan indicativamente los lugares visitados por lo
monitores, y (ii) los cronogramas de todos ellos (Tabla 4), de donde se aprecia que el
monitoreo de este afio se produce aproximadamente cuando en el conjunto han
transcurrido los dos tercios de su periodo de ejecucion, es decir que se esta analizando
un conjunto de proyectos en fase avanzada de ejecucion. Esta constatacion tiene que ver
con el punto de observacion del monitoreo que en este caso deberia ser capaz de
apreciar adecuadamente el parametro eficiencia y en medida significativa también el
parametro eficacia, permitiendo ya apreciaciones sobre impacto potencial y sostenibilidad.

Calendario general de los proyectos monitoreados

Nombre de tarea

2003 2004 2003 2008 2007 2008 2009 210 201 nz2 203
i

h|w|w‘é

I~

[l = = = = e e = = e e e = e e =

P
B

0
i [ti2 [ti3 Tt [t [tz [oni3 i (i) T2 T3 o (it Dtz Tom 3 i it T2 T3 T 1 T2 T3 i (it (42 [ tri [1ri2 (43 [t [t [t 2 (43 [orid i [z i3 Tt |1
| Laboratorio de Paz en Colombi ﬁ

Caminos haci la inclusian
‘Aencion integra a ninfiez

Fortalecimiento del Sector Justic
Insitutional Strengthening of the
Human Rights defense

Strengthening the Institutional ca
Fortalecimiento de la gobemabili
Ordznacion forestal y gesfion &
Apoyo al Gobierno dz Colombia
Resistencia Civil en Terrtorios A
ASISTENCIA A VICTIHAS CVILE
"Consolidacion de Procesos de |

Construyendo Dignidad Terrtori
“Consolidaciin del Sistema de pi
NSTTUCIONALIZACION ¥ 5087
Red Territorial para el Desarrolo
Fortalecimiento de la gestion terr
Proteccion y promocion de los D
Desarrollo Econdmico Local y Ct
Un paisaje integrado de conserv

Bosques y Termritorios Etnicos e
Protection of land and patrimonie

Acompafiamiento psicosocialy ¢

Los proyectos monitoreados ex-post

La mision de 2009 incluye el monitoreo “ex-post” de algunos proyectos contractualmente
cerrados. Con eso se pretende facilitar informacion méas precisa sobre el impacto y la
sostenibilidad de programas y proyectos, una vez terminado el financiamiento de la UE.
En la tabla n.3 se indican los tres proyectos ya cerrados incluidos en la muestra (n°. 22,
23y 24).

11 Informe Pais Colombia




Servicio ROM AL - Mision de Monitoreo 2009

El equipo de monitoreo

El equipo de monitoreo 2009 estuvo compuesto por 14 personas (10 expertos senior, 3
expertos medium, y 1 experto junior). Las especializaciones de los miembros del equipo
incluyen, entre otros, medio ambiente, derechos humanos, desarrollo rural y social.

¢ Roberto Canessa — experto senior y jefe de mision

e Fernando Uriarte — experto senior (medio ambiente)

e Alessandro Cocchi - experto senior (medio ambiente)

¢ Britta Madsen — experta senior (derechos humanos)

e Francisco Rey — experto senior (temas sociales)

e Gonzalo Alvarez de Toledo — experto senior (temas econémicos)
¢ Rosa Dierna — experta senior (temas sociales)

e Grazia Faieta — experta senior (temas sociales)

e Maria Elena Canedo - experta regional senior (temas sociales)
e Byron Flores — experto regional senior

e Laura Montes - experta medium (derechos humanos)

e Jordi Riera — experto medium

e Carlos Buhigas — experto medium

o Angela Garcia-Monge - experta junior

La organizacién de la mision

La misioén fue realizada entre el 5 y el 19 de octubre de 2009, comenzando el dia
5 con un briefing en la Delegacion de la UE para Colombia y Ecuador en la ciudad de
Bogota con la presencia de los funcionarios y TM de la Delegacién y el equipo de
monitoreo. Los monitores empezaron en seguida con las visitas a los proyectos segun las
agendas acordadas en los Términos de Referencia. Todos los monitores regresaron a
Bogoté para compartir los resultados de los monitoreos durante el fin de semana del 17 y
18 de octubre y preparar el debriefing final, que tuvo lugar el dia 19 de octubre. En la
primera parte (en la mafana) hubo una presentacion general de los resultados
preliminares de la mision, para pasar -en la segunda parte- a exposiciones particulares y
debates proyecto por proyecto. Durante la fase de preparacion, desarrollo y conclusion de
la misién, la DUE brindé un apoyo permanente al trabajo de los monitores.

Hay que subrayar que en ocasion del briefing de la mision el personal de la
Delegacion sugirié al equipo de monitoreo poner atencion, durante sus analisis, algunos
aspectos de interés particular para ellos, incluyendo: (l) el grado de incorporacion de la
problematica de género, (Il) el impacto previsible de las préximas elecciones sobre los
proyecto, (lll) la incidencia de los cultivos ilicitos y de las respectiva medidas represivas
(fumigaciones) en los proyectos, (IV) los posibles efectos de la directrices del gobierno
denominadas “salto estratégico” sobre los proyectos, (V) en qué medida los problemas de
seguridad afectan la ejecucion de los proyectos, (V1) si los aspectos administrativos
dificultan la gestion de los mismos. En respuesta a esta solicitud los monitores recopilaron
la informacion respectiva durante sus visitas, informacion que fue consolidada en la
preparacion del debriefing y cuyos resultados fueron presentados en la reunién. Los datos
respectivos son reportados en este informe.
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Representatividad de la muestra de proyectos en ejecucion
2009

La Tabla 5 pone de manifiesto que los 21 proyectos (en curso) monitoreados suman un
presupuesto de € 90.211.540 de contribucion de la UE, o sea un 51 % del total de la
cooperacion de la UE en curso con el pais, lo que puede ser considerado como
medianamente representativo. Teniendo en cuenta, ademas, los criterios de elegibilidad
para el monitoreo externo3, la muestra 2009 superd el nimero de proyectos elegibles (21
contra 15) ya que se incluyeron en la muestra varios contratos de subvencion <1M§€,
llegando asi a 42% del numero total de proyectos.

Tabla 5. Presupuesto monitoreado

Linea Monto de los Monto % Monto % %

Presupuestaria proyectos proyectos Elegible Proyectos Monitoreado Monitoreado

elegibles Vs. monitoreados Vs.elegibles Vs. Portfolio

Portfolio

ALA (BIL) 105.000.000 €  46.000.000 € 44% 46.000.000 € 100% 44%
DCI-ALA (BIL) 8.000.000 € 8.000.000 € 100% 8.000.000 € 100% 100%
ENV 8.125.187 € 4.634.098 € 57% 4.634.098 € 100% 57%
DCI-ENV 4.900.000 € 4.900.000 € 100% 4.900.000 € 100% 100%
DCI-HUM 489.675 € 0€ 0% 0€ NA 0%
DCI-NSAPVD 2.967.728 € 0€ 0% 0€ NA 0%
DDH 1.674.744 € 0€ 0% 0€ NA 0%
EIDHR 953.000 € 0€ 0% 953.000 € NA 100%
MAP 1.325.000 € 0€ 0% 1.325.000 € NA 100%
ONG-PVD 4.087.803 € 1.125.000 € 28% 2.545.097 € 226% 62%
REH 38.980.946 € 21.354.345 € 55% 21.854.345 € 102% 56%
TOTALES 176.504.083 € 86.013.443 € 49% 90.211.540 € 105% 51%

% (i) presupuesto CE > 1 M €,
(iiy > 6 meses transcurridos desde su inicio,
(iii) > 6 meses antes de su fin y iv) no estar sujeto a una evaluacion/revision en un periodo de 3
meses antes o después de la mision de monitoreo.
(iv) no estar sujeto a una evaluacién/revision en un periodo de 6 meses antes o después de la
misién de monitoreo
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Tabla 6. Proyectos monitoreados

Linea N total Zrlgétiebclts; Ele(;A;bIe Proyectos . % . % No
Presupuestaria de para el Vs. monitoreados Monltoreado Monltoreado monitoreado
proyectos monitoreo  Portfolio Vs.elegibles  Vs. Portfolio
ALA (BIL) 5 3 60% 3 100% 60% 2
DCI-ALA (BIL) 2 2 100% 2 100% 100% 0
ENV 4 2 50% 2 100% 50% 2
DCI-ENV 2 2 100% 2 100% 100% 0
DCI-HUM 1 0 0% 0 NA 0% 1
DCI-NSAPVD 7 0 0% 0 NA 0% 7
DDH 4 0 0% 0 NA 0% 4
EIDHR 1 0 0% 1 NA 100% 0
MAP 2 0 0% 2 NA 100% 0
ONG-PVD 6 1 17% 3 300% 50% 3
REH 16 5 31% 6 120% 38% 10
TOTALES 50 15 30% 21 140% 42% 29

35 proyectos fueron declarados no elegibles; esa decision se debi6 a que en 18
casos se hallaban préximos al cierre, 3 proyectos eran objeto de evaluaciones proximas y
14 tenian presupuestos inferiores al millén de euros.

Confrontando la tabla 5 (presupuesto) y la tabla 6 (nUmero) se observa que las
lineas DCI-ALA, DCI-ENV, EIDHR Y MAP han sido monitoreadas en su totalidad.
Solamente un proyecto de la linea ONG era elegible para el monitoreo por el bajo
presupuesto que estos proyectos manejan. Sin embargo, se decidio incluir dos proyectos
mas alcanzando el 50% del total de los proyectos y el 62% del presupuesto. Asimismo, la
linea DDHH presentaba un problema de elegibilidad de los proyectos, debido al acercarse
de la fecha de cierre. De los 4 proyectos activos, solamente cuatro cumplian con el
requisito temporal, pero ninguno alcanzaba el millén de euros de presupuesto.

De la linea ALA, tratdndose por lo general de proyectos elegibles en cuanto
presentan montos superiores a 1M€, se logr6 monitorear el 44% del presupuesto,
tomando en cuenta que los demas eran objeto de evaluaciones proximas (Laboratorio de
Paz en magdalena Medio y Tercer Laboratorio de Paz), y alcanzando una buena
representatividad del monitoreo. De la linea REH, finalmente, se monitorearon 6 de los 16
proyectos en ejecucion (respecto a los 5 elegibles) correspondiente al 56% del monto
respectivo.
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PARTE IV

6. Conclusiones Generales

El sistema de Monitoreo Externo se basa en cinco criterios fundamentales: pertinencia y
calidad del disefio (Pert), eficiencia (Efic), eficacia (Efft), perspectivas de impacto (Imp) y
sostenibilidad potencial (Sost). A continuacién, se presentan los resultados mas
significativos del ejercicio de monitoreo 2009, tanto a nivel general (seccién 6.1.) como
parametros individuales (secciones de 6.2 a 6.6)4. En cuanto al analisis de las
puntuaciones por linea presupuestaria hay que sefialar, una vez mas, la poca
significatividad estadistica de las muestras consideradas ya que todos los grupos
contemplan pocos casos (2 a 6).

6.1. Calidad general y evolucién de los proyectos en
ejecucion

Si las puntuaciones “a” 6 “b” se consideran indicativas de un nivel aceptable (siendo “c” 6
”d”, por el contrario, indicativas de una ejecucion con problemas o con serias deficiencias
respectivamente), segin puede observarse en la tabla siguiente, de un total de 105°
puntuaciones, 80 fueron “a” 6 “b” (7 “a” y 73 “b”), es decir, 77% de las puntuaciones fueron
positivas, mientras que un 23% de las puntuaciones fueron “c” (25 casos) y no hubo
ningun proyecto con problemas graves (0 “d”). Por lo tanto, la primera conclusion es que
la situacion de los proyectos monitoreados es prevalentemente “positiva”.

Tabla 7 - Resultados globales por proyectos y por criterio

En el conjunto
77% de todas las
puntaciones
fueron positivas

Project Title Pert Effi Efft Imp Sos
II Laboratorio de Paz en Colombia BIL b b b b b
Fortalecimiento del Sector Justicia para la Reduccion

de la Impunidad BIL b b b ¢ b
Desarrollo Econémico Local y Comercio en Colombia BIL b (> c b b
Protection of land and patrimonial assets of

displaced population BIL b b b b ¢
Institutional Strengthening of the Colombian

National Mine Action Capacity BIL b & & b b
Fortalecimiento de la gobernabilidad local para la

conservacion de los bosques en la Amazonia de

Colombia, y la construccion de programas MA b b b b ¢
transfronterizos con Brasil y Venezuela.

Un paisaje integrado de conservacion y desarrollo

sostenible: fortalecimiento de un sistema regional de MA b c b b c
areas protegidas y territorios indigenas en la cuenca

tri-nacional del Rio Putumayo

Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién MA b c c c b

Columbo-Ecuatoriano: Proteccion Territorial, Manejo

4 - . . ” .
El analisis se limita a los 21 proyectos en ejecucion; los tres proyectos monitoreados ex-post son
analizados aparte en la seccién 7.

® 21 informes por 5 parametros = 105 puntuaciones
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y Comercializaciéon Responsable de Productos
Forestales

Ordenacion forestal y gestion a través del manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos
maderables y no maderables del bosque bajo
modelos de fortalecimiento organizacional como
estrategia de desarrollo

Acompafiamiento psicosocial y en salud mental en
procesos de rehabilitacion a victimas de la tortura y
de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en Colombia, Sur América

ASISTENCIA A VICTIMAS CIVILES DE ACCIDENTES
DE MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICIONES SIN
EXPLOTAR (MAP Y MUSE) EN COLOMBIA

INSTITUQIONALIZACI()N Y SOSTENIBILIDAD DE LA
EDUCACION EN RIESGO DE MINAS Y LA ATENCION
BIOPSICOSOCIAL A VICTIMAS DE MAP Y MUSE, A
TRAVES DE EDUCADORES Y PERSONAL DE SALUD EN
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

Proteccion y promocion de los DDHH, democracia y
Estado de Derecho en Colombia

“Consolidacion del Sistema de produccion organica
agroforestal para mejorar el ingreso de 800
pequeiios propietarios campesinos en el Norte del
Departamento del Cauca (Colombia)”.

""Consolidacion de Procesos de Base Comunitaria
para la gestion de territorios indigenas en la Region
Andina del Sur-Occidente Colombiano

Apoyo al Gobierno de Colombia para reintegracion
socio-economica de poblaciones desplazadas y el
fortalecimiento de comunidades para consolidar
procesos de reintegracion y reconciliacion

Strengthening the Institutional capacity to
guarantee the delivery of the aid to the uptooted
people

Red Territorial para el Desarrollo y la Cohesion social
instrumentos y acciones para el restablecimiento y la
integracion socioeconomica de las comunidades
afectadas por la violencia y el desarraigo en cuatro
municipios de la region de la sierra neva

Construyendo Dignidad Territorio proteccion y
derechos en medio de conflicto en la region del bajo
atrato en colombia

Resistencia Civil en Territorios Ancestrales:
fortalecimiento de comunidades retornadas,
desplazadas y en riesgo de desplazamiento en Choco,
Antioquia, Meta y Cauca

Fortalecimiento de la gestion territorial de las
poblaciones afrocolombianas desarraigadas,
retornadas y en riesgo en el Sipi, Medio y Bajo San
Juan en el Choco.

Human Rights Defense and the Consolidation of Civil
Society in Colombia: Promoting and Protecting the
Human Rights of Internally Displaced Persons

CAMINOS HACIA LA INCLUSION: REHABILITACION DE
POBLACION AFECTADA POR EL CONFLICTO EN
CATATUMBO Y URABA.

ATENCION INTEGRAL A NINEZ EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO EN FASE DE RESTABLECIMIENTO.
SINCELEJO - SUCRE.

MA

MINAS-
DH

MINAS-
DH

MINAS-
DH

ONG

ONG

ONG

REH

REH

REH

REH

REH

REH

ex-post

ex-post

ex-post

b b b
b b c
a b b
b c b
a b b
b b b
b b b
b c b
b c b
b b b
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a b b
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Grafico 1 — Porcentaje de puntuaciones segun linea presupuestaria
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Gréfico 2 — Medias por criterio
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Como se puede observar del gréafico 1, que expresa los porcentajes relativos de
puntuaciones en las diferentes lineas presupuestarias los problemas detectados (las “c”)
se distribuyen estadisticamente en todas las lineas (excepto ONGs). Sin embargo, cabe
resaltar que, como subrayado anteriormente, la representatividad de los grupos de
proyectos es baja por la exiguidad de la muestra considerada.

Respecto a los resultados por parametro, en el Grafico 2 puede observarse que
los proyectos monitoreados presentan puntuaciones todas superiores al nivel de
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suficiencia (2,5)6 y relativamente homogéneas, excepto en el parametro eficiencia (2,67)
que es inferior al promedio, ain manteniéndose suficiente.

Grafico 3 — Variaciones de las medias por criterio2008/2009
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Gréfico 3a — Evolucion de las medias por criterio2005/2009
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Como se puede ver en el Grafico 3, el monitoreo 2009 evidencia un
comportamiento de los proyectos en su conjunto, muy similar respecto al afio anterior,
excepto en los parametros eficiencia y eficacia que reciben, este afio, una apreciacion
menos positiva. Aparentemente este cambio se debe a los nuevos proyectos recién
empezados (y no monitoreados el afio anterior), que estan tardando a encontrar su ritmo
de ejecucion.

® Valoracién numérica que se obtiene por la siguiente relacién: a=4, b=3, c=2, d=1
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Grafico 4 — Parametros por tipologia de proyectos
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El grafico 4 retoma el ranking del grafico 1 desagregandolo en base a los
parametros del monitoreo, del cual se observa: la linea ONG se confirma con las
puntuaciones mas elevadas, casi todas por encima de los 3,0 puntos, en cambio, la linea
BIL y REH no alcanzan los 3,0 puntos de media en ningln parametro. Preocupa en
particular la eficiencia relativamente baja (2,5) de los proyectos de la linea Rehabilitacion
(la muestra mas numerosa), probablemente relacionada con la dificultad de poner en obra
acciones de apoyo a grupos poblacionales afligidos por problematicas tan complejas
como son los desarraigados.

Proyectos remonitoreados
De los 25 proyectos en ejecucion de este ejercicio, 17 fueron ya monitoreados

anteriormente. La media general de los proyectos re-monitoreados no experimenta
variaciones significativas respecto a los monitoreos anteriores.

Las puntuaciones han sido confirmadas en 70% de los casos y han incluso
mejorado en 23% de ellos, mostrando algun tipo de desmejora en solo 7% de los casos.

Tabla 8 — Evolucién de puntuaciones de los proyectos re-monitoreados

Titulo proyecto Pert Efici Efic Imp Sost
Il Laboratorio de paz en colombia + + = + +
Fortalecimiento del sector justicia = = + - =
Institutional strengthering mine action _ N _ . _

capacity
Reintegraciéon Socio-econémica de
poblaciones desplazadas

Strengthening the institutional capacity = = = = -

Red territorial para el desarrollo y la
cohesion social

Construyendo dignidad y territorio = = = = -
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Titulo proyecto Pert Efici Efic Imp Sost
Fortalecimiento gobernabilidad local _ _ _
Amazonia i i = = =
Resistencia civil = + = = =
Ordenacion forestal a través del manejo . .
sostenible i i = = w7
Proteccion y promocion de los derechos B B B B B
humanos - - - - -

Procesos de base comunitaria = = — - _

Asistencia a victimas civiles — minas = = = = +
Institucionalizacion y sostenibilidad de

la educacion — minas - - - - -
Human rights defense and the

consolidation of civil society = + + + =

Caminos hacia la inclusion = = - = =

Atencion integral a nifiez desplazada = + + = =

+ hamejorado =no havariado -hadesmejorado

6.2 Pertinenciay calidad de disefio de los proyectos

Este criterio del monitoreo considera la adecuacién de los objetivos del proyecto
a los problemas, necesidades y prioridades reales de los grupos meta y beneficiarios a los
gue se supone que la intervencion se dirige, y al entorno fisico y politico en el que opera.
Es importante recordar que en este parametro se asocia, ademas de la “pertinencia’,
también la “calidad del disefio” que valora si la respuesta que el proyecto pretende dar a
las probleméticas priorizadas es bien concebida en todos sus aspectos (técnicos,
financieros, temporales, operacionales).

De los 21 proyectos en ejecucion examinados ese afio, todos son valorados
entre positivamente y muy positivamente respecto a este parametro, lo que confirma,
entre otros, su coherencia con las prioridades tanto nacionales como de la cooperacion
comunitaria en Colombia.

Gréfico 5 - Pertinencia y calidad del disefio por lineas
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En el grafico n. 5 destaca la media muy alta (3,04) alcanzada por las diferentes
lineas en el parametro de pertinencia y calidad de disefio. Llama, sin embargo, la atencién
el dato de la linea Derechos Humanos (y Minas) que se coloca muy por encima de la
media (3,37) respecto a la pertinencia (y en particular la calidad del disefio) de los
proyectos bilaterales que se valora un poco inferior (2,78), siendo los demas grupos
alineados al promedio.

Al analizar el gréfico n.6 a continuacion se observa con claridad como el aspecto
de pertinencia (1.1.) es valorado mucho mas positivamente que la calidad del disefio
(1.2.), considerada apenas suficiente, ni convence del todo el grado de participacion que
los socios han tenido en la formulacién de os proyectos (1.3). Por otro lado parece
adecuada, en promedio, la atencion prestada a los aspectos transversales (medio
ambiente, género, gobernabilidad). En conclusidon, como ya se habia detectado en los
ejercicios ROM anteriores, las respuestas ofrecidas por la cooperacién europea respecto
a unas problematicas muy correctamente priorizadas (12 de los 21 caso examinados

“an

recibieron una “a” en pertinencia) no siempre es de la calidad deseada (7 de los 21 casos

valorados con una “c” en calidad del disefios), presentando deficiencias en algunos
aspectos estratégicos u operacionales.

Graéfico 6 — Medias por subcriterio de Pertinencia y calidad del disefio

1.1 ¢Cuadl es la pertinencia actual del
proyecto?

1.2 En el disefio actual, ¢sigue siendo I
validala logica de intervencion?

1.3 ¢Respaldan suficientemente todos
los actores el disefio actual?

1.4 iEstan adecuadamente
considerados los aspectos transversales
en el diseno actual?

2 2,2 24 26 28 3 32 34

Reflexiones respecto a la “pertinencia” de los proyectos examinados

Los tres ejes estratégicos definidos por el DEP (CSP 2007-2013) encuentran
respuestas muy adecuadas en los diferentes proyectos examinados, en particular los ejes
1 (Paz y Estabilidad) y 2 (Estado de Derecho, Justicia y Derechos Humanos). Los
proyectos examinados muestran responder todos a la necesidad urgente del pais de
volver a un estado de convivencia pacifica, corrigiendo en cuanto posible los
desequilibrios que son causa de los permanentes conflictos y tratando de ayudar las
victimas a recuperarse. Para tal efecto, los proyectos examinados actlan a diferentes
niveles, tanto en la esfera politico-legislativa-institucional como en la aplicativa, tratando
implicar la mayoria de los actores participes en cada proceso.
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El Proyecto de Fortalecimiento del Sector Justicia para la reduccion de la
Impunidad en Colombia propone contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho
y a la reducciéon de la impunidad (OG) mediante el mejoramiento de la eficacia del
sistema de justicia (OE) y sus principales instituciones: el Ministerio del Interior y de
Justicia (MIJ), el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), la Fiscalia General de la
Nacion (FGN), la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la Defensoria del Pueblo
y el Programa de Lucha contra la Impunidad de la Vicepresidencia de la Republica. La
I6gica de intervencién se enmarca en la implementacién del nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPA), que
termind en 2008.

Se pretende apoyar las reformas politicas que corrijan las injusticias y eviten futuros
conflictos, al mismo tiempo que se ayudan las instituciones y los actores de la sociedad
civil para ser receptivos respecto a dichas reformas. Ademas, en el nivel micro, se ofrece
asistencia a algunos grupos de victimas para que reclamen y vean respectados sus
derechos, para asi reinsertarse a la vida civil y econémica.

En el caso del Proyecto de Atencién Integral a nifilez en situacion de
desplazamiento en fase derestablecimiento, Sincelejo-Sucre ...“el acierto de la
intervencion consistié en abordar la problematica del desplazamiento forzado
tanto desde la respuesta a necesidades basicas: comedores, huertos, salud,
vivienda, educacion y generacion de ingresos para el fortalecimiento de
capacidades de las personas para encarar la reconstruccion de sus proyectos
de vida, como a sus intereses estratégicos: fortalecimiento social, comunitario
e incidencia a nivel de politicas nacionales y municipales”...

Los proyectos analizados ayudan las instituciones del estado a implementar
politicas sociales novedosas, para las cuales, sin embargo, a pesar de existir las
decisiones respectivas (muchas veces inspiradas desde el exterior), no existe todavia una
cultura y una organizacion adecuada, ni una voluntad politica suficiente.

El monitoreo del Proyecto Protection of land and patrimonial assets of displaced
Population pone en evidencia como...”la tematica tierras esta en el corazén de la
solucion del conflicto en Colombia. Los derechos de restitucion y reparacion estan
recogidos por ley, sin embargo la aplicacién efectiva de estos derechos de los
desplazados tiene fuertes implicaciones presupuestarias y en el desarrollo econémico
de las zonas rurales (incide en politicas de desarrollo basadas en grandes
explotaciones agropecuarias orientadas a exportacion). Por ello, la viabilidad del
proyecto depende exclusivamente de una firme voluntad politica”.

Los proyectos examinados muestran priorizar regiones y grupos poblacionales
entre los mas marginalizados, siendo las minorias étnicas (indigenas y afrocolombianos)
frecuentemente elegidas como grupos meta Unicos o principales. Este aspecto redine una
particular importancia al observar que, a pesar de los crecientes reclamos y las graduales
respuestas ofrecidas por los gobiernos, estos grupos permanecen entre las principales
victimas de las violencias, de las expropiaciones de sus bienes y de los desplazamientos.

Entre los varios proyectos monitoreados que atienden problematicas de exclusion de
las minorias étnica se menciona como ejemplo el de Fortalecimiento de la gestién
territorial de las poblaciones afrocolombianas desarraigadas, retornadas y en
riesgo en el Sipi, Medio y Bajo San Juan en el Choc6 ejecutado por ICCO (n.
146165) respecto al cual el MR reconoce que ... “responde a necesidades basicas de
las comunidades afrocolombianas del Medio y Bajo Rio San Juan (Choco), las cuales
viven en una situacion de inseguridad alimentaria y con una fuerte carencia de acceso
a servicios basicos. Situacion agravada por el conflicto permanente, con presencia de
grupos armados irregulares y fuerte presencia militar, narcotrafico y cultivos ilegales.
Condiciones estas que aportan mas vulnerabilidad a las mismas comunidades”.

Asociado con lo anterior vale la pena mencionar como algunas ONGs mas que
otras muestren tener la experiencia y la capacidad de promover iniciativas en favor de los
grupos marginales, enfrentando las dificultades y riesgos que trabajar en estas zonas
marginadas y sensibles conlleva. En particular se registra la capacidad de algunas ONGs
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europeas de identificar e implementar proyectos particularmente bien focalizados frente a
algunas problematicas muy especificas derivadas del conflicto colombiano.

Se reconocen como temas muy sensibles que la cooperacion europea esta
ayudando a enfrentar con objetividad y coraje, los relativos a los conflictos sobre la tierra y
la proteccién del patrimonio, la asistencia a las nifias y nifios victimas del conflicto, la
prevencién y asistencia a las victimas de las minas antipersonales... entre otros.
Buscando respuesta a estas problematicas que tienen causas complejas y
responsabilidades de dificil definicion, algunos proyectos anticipan procesos para los
cuales la sociedad, la politica y las instituciones no parecen todavia preparados,
alimentando debates y tomas de conciencia, asi como ensayando posibles soluciones.
Es inevitable, sin embargo que estos intentos avanzados de reformas tropiecen contra
obstaculos y resistencias.

En el caso del Proyecto “Protection of land and patrimonial assets of displaced
population” ejecutado por Accién Social-Acnur (n. 159555) el MR sefiala que..."el
proyecto es prioritario para la CE y... responde a una necesidad sentida y apoyada por
el gobierno colombiano, y respaldada legalmente por la constitucion y diferentes
resoluciones del Tribunal Constitucional de la Republica. Sin embargo, las lineas
politicas precisas para alcanzar los objetivos planteados por el proyecto no estan
claras y existe una cierta ambigliedad sobre el marco de competencias de las distintas
instituciones involucradas en el proceso en los diferentes niveles de actuacion del
Estado (Central, Departamental, Municipal)”

Asimismo en el caso del Proyecto de Acompafiamiento psicosocial y en salud
mental en procesos de rehabilitacién a victimas de la tortura y de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes el monitoreo sefiala como obstaculo para
su viabilidad el hecho que ... “el Estado Colombiano no ha atendido las
recomendaciones del Comité Contra la Tortura y no ha ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura. Este limbo legislativo resta importancia
a la penalizacion de este delito coadyuvando a su invisibilidad”.

A pesar de los apreciables esfuerzos realizados por la cooperacion (europea y
de otras agencias) las dindmicas conflictivas persisten y no es infrecuente que los
beneficios de los proyectos sean anulados por subsiguientes agudizaciones de los
problemas.

El problema de la persistencia de la violencia, cultivos ilicitos y consecuentes
desplazamientos es mencionado por varios de los informes de monitoreo, como es el
caso a continuaciéon (monitoreo ex-post).

El MR del Proyecto “Caminos hacia la inclusion: rehabilitacion de poblacion

afectada por el conflicto en Catatumbo y Uraba” ejecutado por Oxfam (n. 87054 )
observa que... "fue muy pertinente respecto de las necesidades de las poblaciones
desplazadas y retornadas, y dos afios después de su cierre, dicha problematica sigue
vigente. En las zonas urbanas adonde se repleg6 por el conflicto armado, la poblacion
desplazada y re-desplazada estd aumentando por el aumento de la violencia en las
areas rurales. El marco de politicas nacionales y municipales se ha ampliado,
incrementando el nivel de proteccién con nuevos Autos de la Corte Constitucional y la
Sentencia T-25. La atencion de poblaciones desplazadas es un tema transversal en el
Plan Municipal de Desarrollo de Ocarna’.

Los monitores reportaron que en 55% de los casos observados existen cultivos
ilicitos en las areas de intervencion de los proyectos, pero solo en la mitad de ellos se han
implementado acciones de desarrollo alternativo, que, a su vez, han resultado ser
eficaces en la mitad de los casos donde las mismas se han realizado (Gréfico 7a).
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Los monitores han observado ademas la incidencia de las intervenciones de

fumigacion contra cultivos ilicitos en las zonas de intervencion de los proyectos,

reportando que en por lo menos 33% de los proyectos monitoreados se habian

producidos acciones de fumigacion por parte de las fuerzas publicas y que un 40% de
ellas se habian producido todavia este afio ( Gréafico 7b).

Gréfico 7a - Encuesta entre los ejecutores de los 24 proyectos monitoreados respecto a la incidencia de los
cultivos ilicitos y las acciones de desarrollo alternativo

1. Hay cultivos ilicitos en
la zona del proyecto?

2. Se han implementado
acciones de desarrollo
alternativo?

3. Estas acciones de
desarrollo alternativo
han sido eficaces?

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

CULTIVOS ILICITOS

= NA
mNO
m sl

Gréfico 7b - Encuesta entre los ejecutores de los 24 proyectos monitoreados respecto a la incidencia de las
fumigaciones de cultivos ilicitos en las areas respectivas y dafios sufridos
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Al respecto los monitores reportan que han sido frecuentes los dafios provocados por
las fumigaciones también a los cultivos legales (algunos a las mismas inversiones de los
proyectos) y sobre todo a la salud de las personas. En ninguno de estos casos los
monitores pudieron constatar que hubiese habido compensacién, a pesar de los muchos
reclamos.

Por ultimo, siguiendo la solicitud de la Delegacion, los monitores realizaron una breve
encuesta respecto a la relacion existente entre el “Salto Estratégico” (la politica del
Gobierno que quiere vincular la politica de seguridad a la de desarrollo), encontrando que
en 37% de los casos estas directrices podrian afectar negativamente la viabilidad de los
proyectos.

Gréafico 7c - Encuesta entre los ejecutores de los 24 proyectos monitoreados respecto a la incidencia de las
nuevas directrices del Gobierno sobre el “Salto Estratégico”

SALTO ESTRATEGICO
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Solo la persistencia de una voluntad politica sélida y coherente, acompafada por
compromisos institucionales y presupuestarios consiguientes, puede permitir lograr los
efectos deseados en el mediano plazo. Los proyectos de cooperacion no dejan de sufrir
por un caracter episédico y efimero que solamente sirve para estimular, acompafar y
perfeccionar la implementacion de politicas propias del pais. En ningln caso pueden
sustituirse a ellas. La continuidad del esfuerzo de cooperacion externa durante un tiempo
adecuado es, sin embargo, necesaria para acompafiar los procesos que son mas lentos
en alcanzar niveles de auto sostenimiento. En este aspecto se considera como muy
adecuada la decisién de la Comisién de acompafar de forma continuada, a través de
fases sucesivas, algunos procesos sustantivos del esfuerzo de pacificaciéon en Colombia
como son los “Programa de Desarrollo y Paz” y el “Proceso de Reintegracién de
Poblaciones Desarraigadas”.
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Al respecto el MR del Segundo Laboratorio De Paz pone en evidencia como .. “el
LPII se inserta positivamente en el marco de las intervenciones que buscan contribuir
a la paz mediante la recuperacién de adecuados niveles de convivencia pacifica y
desarrollo socio econémico en las regiones mas vulnerables de Colombia. Buena la
idea surgida en 2003 de extender la experiencia del Magdalena Medio (LPI) hacia
otras regiones con problematicas similares, implicando mayormente el nivel politico
central (Accion Social-AS) y local (Gobernaciones, Municipios) para contribuir a la
politica publica y fortalecer la institucionalidad (proposito del Laboratorio Ill). Buena la
complementariedad con Paz y Desarrollo (BM). La asistencia continuada en el marco
de los LP es el principal eje de la cooperacion CE en Colombia en los dos ultimos
CSP, con respectivamente 40% y 70% de los recursos. Los objetivos de los LP siguen
validos y actuales’.

También con las ONGs se han vendido apoyando procesos largos a través de una
serie de proyectos consecutivos que han permitido contribuir a su consolidacién, lo que no
habria sido posible si la cooperacion se limitaba a una Gnica contribucion circunscrita a un
breve periodo.

Es esto el caso del Proyecto de Fortalecimiento de la gobernabilidad local para la
conservacion de los bosques en la Amazonia de Colombia, y la construccién de
programas transfronterizos con Brasil y Venezuela que continua acciones y
procesos que se han venido desarrollando desde finales de los afios '80 a través del
Programa COAMA (Consolidacion Amazoénica), apoyado con fondos de la Comision
Europea.

Reflexiones respecto a la “calidad del disefno” de los proyectos examinados

El analisis de los proyectos monitoreados pone en evidencia como el correcto
andlisis de los problemas y definicion de los objetivos no es suficiente para que se
garantice el logro de los efectos deseados. Ademas de una buena priorizacion de
problemas y objetivos los proyectos deben disponer de una estrategia que, tomando en
cuenta las condiciones y obstaculos, sea capaz de hacer concretos los objetivos
prefijados.

En cuanto a los defectos de disefio los informes de monitoreo sefialan con
frecuencia que a pesar de dirigirse a problematicas bien identificadas, las soluciones
propuestas no son proporcionadas en cuanto a medios o planteamientos estratégicos
para enfrentarlos.

Elocuente es el juicio del monitor en el caso del Proyecto Institutional Strengthening
of the Colombian National Mine Action Capacity que constata como el proyecto
sea altamente pertinente, pero la calidad del disefio haya sido deficiente desde su
formulacion.

Se critican algunos disefios por ser demasiado ambiciosos. Este defecto es
recurrente en las propuestas de las ONGs que consideran el agigantar los objetivos
(hasta ser irrealistas) aumenta el chache de verse aprobadas sus propuestas (defecto a
veces alimentado por la misma UE que no aplica un juicio suficientemente critico frente a
estas propuestas, rechazandolas).

En el MR del proyecto de Fortalecimiento de la gestion territorial de las
poblaciones afrocolombianas desarraigadas, retornadas y en riesgo en el Sipi,
Medio y Bajo San Juan en el Chocé ejecutado por ICCO (n. 146165) el monitor
observa que ... “aun siendo pertinente, el proyecto resulta ser demasiado ambicioso
(cobertura, objetivo, resultados) con relacion al tiempo y recursos disponibles y
considerando el contexto de la zona”.
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Se observa, ademas, un dominio todavia insuficiente del ML como instrumento
de planificacion y gestion de los proyectos de cooperacion. Los principales defectos
siguen afectando la correcta formulacion de objetivos y resultado asi como su relacion

jerarquica, la correcta definicion de los IOV y susmecanismos de medicién.

En el caso del Proyecto de Atencién Integral a nifiez en situacion de
desplazamiento en fase de restablecimiento, Sincelejo-Sucre el MR constata que
...”la légica de intervencion fue coherente para la implementacién de tres lineas
estratégicas: seguridad alimentaria, normalizacién psicosocial y oportunidades de
sustento familiar. Sin embargo, el ML present6 limitaciones para medir los logros de
manera integral. Se definieron 5 OE que por su formulaciéon son mas bien resultados,
no existe un OE que englobe al conjunto de resultados, lo que se define como
resultados (13) son mudltiples actividades y las actividades en varios casos son mas
bien metas”

Asimismo el proyecto Construyendo Dignidad Territorio proteccion y derechos en
medio de conflicto en la region del bajo Atrato en Colombia realizado por la ONG
OXFAM es, segun el monitor, altamente pertinente ya que aborda una problematica
grave, relevante y vigente en Colombia, como es la proteccion y mejora de las
condiciones de vida de la poblaciéon desarraigada en conflicto armado. Su estrategia
de intervencion tiene un enfoque de integraciébn social y de estabilizacion
socioeconémica muy adecuado. Los componentes principales son: proteccion del
territorio; fortalecimiento organizativo comunitario; gestion politica y econdmica del
territorio; salud y medios de vida; género y derechos de las mujeres. Sin embargo, la
claridad de dicha estrategia no se traslada correctamente al disefio del marco légico,
ya que éste cuenta con nueve resultados y numerosos IOV por resultado, lo que
resulta excesivamente detallado y poco flexible.

Cierto grado de mejora en la aplicacién del ML se observa, sin embargo, y no

solamente a nivel de los servicios de la Comision, sino también de sus contrapartes.

En cuanto al Proyecto de Desarrollo Econdmico Local y Comercio en Colombia el
monitor observa que ... “el marco l6gico de la intervencién cuenta con unos objetivos y
resultados claros que responden adecuadamente a las necesidades de la poblacion
meta y a las carencias institucionales del gobierno para articular politicas e incentivos
adecuados basados en una planificacion disefiada desde el territorio. La matriz de
planificacion incorpora indicadores oportunos y especificos para medir la eficacia y el
impacto de la intervencion en el medio y largo plazo”...

En el caso de las iniciativas complejas parece ser ain mas complicado obtener que todas
las partes del programa respondan a una ldgica global coherente. Se nota la tendencia a
fragmentar los programas mas complejos en unidades operacionales separadas
(contratos) que terminan por responder a una légica conceptual y operacional propia y
muy pronto la légica global se pierde, hasta que es imposible reconstruir como cada sub-

intervencion esta contribuyendo al OE conjunto.

En el caso de proyecto Desarraigado | (Strengthening the Institutional capacity to
guarantee the delivery of the aid to the uptooted people )...el monitoreo detecta
que ...”al ser un Programa que se desarrolla en gran parte a través de contratos de
subvencion de proyectos especificos existen ciertas debilidades y una gran diversidad
en la calidad de estos. Algunos proyectos tienen excelentes y sdlidos planteamientos
mientras que otros son bastante tedricos y tampoco formalmente son consistentes. La
forma de ejecucién a través de convocatorias de subvencion plantea ciertas
incoherencias en el conjunto del Programa, en la medida en que se apoyan acciones
muy diversas sin una logica integral”.

...y en la misma linea se sitGa el siguiente comentario relativo al Segundo Laboratorio de

Paz.
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...la coordinacioén entre las diferentes acciones se habria podido mejorar mediante la
utilizacion de un “ML en cascada” que permitiera encajar en una légica tnica todas las
intervenciones ...
Criticas a la calidad del disefio de los proyectos son formuladas también al constatar
métodos operacionales inadecuados o estructuras organizacionales inapropiadas, como
lo muestran los comentarios a continuacion.

...la opcién de privilegiar las organizaciones mas robustas (regionales y nacionales)
como ejecutores (de los Contrato de Subvencién) se ha revelado solo parcialmente
correcta ya que las pequefias organizaciones de base, originalmente consideradas
inaptas para gestionar los proyectos, han terminado por ser mucho mas eficientes de
las grandes (Segundo Laboratorio De Paz)...

...la estructura operacional escogida, con participacion de la institucionalidad publica y
de la sociedad civil, tanto del nivel central como local (para evitar la monopolizacion
observada en el Laboratoriol), termina en una dilucion excesiva de responsabilidades
(DCE+ATI, AS+ATL, CD, ECR, Operador) que, ademas de encarecer los costos de
transaccion, no reparte responsabilidades claras (Segundo Laboratorio De Paz)...

6.3 Eficiencia de los proyectos

El criterio de eficiencia analiza si se han obtenido los resultados a un costo razonable, es
decir, la medida en que los medios y actividades se convirtieron en resultados, y si los
resultados son de calidad. Para ello se considera la disponibilidad de los medios, el nivel
de implementacion en relacion a la planificacion, el grado de realizacion, la calidad de los
productos y la participacion de los socios en la ejecucion del proyecto.

La puntacion promedio (2,67) es apenas suficiente, confirmando la dificultad que los
proyectos de cooperacién encuentran en poner en operacién sus planes de actividades.
En este caso no se observan comportamientos muy discrepantes entre lineas.

Gréfico 8 - Eficiencia por lineas
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Destaca, sin embargo, cierta concentracion de juicios insatisfactorios en la
eficiencia de los proyectos de la linea “rehabilitacién”, con una evidente flexion respecto al
afio anterior, debido en gran parte a problemas de implementaciéon por parte de los
contratistas (ONGs beneficarias de los Contratos de Subvencién), que se analyza mas
adelante.

Como ya detectado en afios anteriores, la mayor dificultad se encuentra en la
obtencién de los productos planificados (Grafico 9, subparametro 2.3), sea esto por una
mala defincion de los mismos (exceso de ambicién) o por no cumplirse las condiciones
esperadas (hipétesis). Es como si hubiese una perrdida paulatina de eficiencia entre la
provision de los medios (2.1), la aplicacion de los mismos para la ejecucion de las
actividades (2.2.) y la traduccion de estas en productos. Muy bien valorada, por lo
contrario, es la contribucion y participacion de los socios (2.4), lo que podria interpretarse
como si la mayor responsabilidad por el déficit de eficiencia debe atribuirse a los directos
ejecutores (sean estos ONGs o Instituciones del Estado) y no a los demas actores.

Gréfico 9 — Medias por subcriterio de Eficiencia
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Los medios son generalmente provistos a tiempo, aun si ciertas dificultades son
observadas en el flujo de fondos de algunos contratos de subvencion, como se evidencia,
a titulo ejemplificativo en e los casos reportados a continuacion.

Se contraponen el caso del Proyecto Caminos hacia la inclusion... donde...” la CE y
Oxfam efectuaron correctamente todos los desembolsos pactados hasta el final. La
gestién del proyecto fue eficiente, transparente y responsable”... con el caso del
Proyecto de Ordenacion forestal y gestibn a través del manejo vy
aprovechamiento sostenible de los recursos donde ...se registran retrasos en la
transferencia de los fondos CE, debido a problemas en el registro informatico de la
cuenta bancaria del IICA, asi como la demora producida por la repeticion de los
tramites para lograr el tercer desembolso. Como consecuencia de dicho retraso, la
ejecucion presupuestaria es lenta.

A pesar de ser mayoritarios los proyectos que presentan una gestién ordenada,
algunos de los informes de monitoreo de proyectos ejecutados por ONGs hacen, sin
embargo, referencia a dificultades de gestion, que en algunos casos parecen implicar
también aspectos de transparencia.
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Un caso ejemplificativo es él del Fortalecimiento de la gestion territorial de las
poblaciones afrocolombianas desarraigadas, retornadas y en riesgo en el Sipi,
Medio y Bajo San Juan en el Choc6o donde el MR sefala que ..."la eficiencia del
Proyecto resulta fuertemente comprometida por un atraso de 6 meses al inicio de la
ejecucion, a causa de un cambio en el sistema contable de ICCO en Holanda,
Sucesivamente entre primera y segunda anualidad se ha sumado un ulterior atraso,
siempre debido a un problema de trasferencia de fondo desde Europa a Colombia”.

Gréfico 10 - Encuesta entre los ejecutores de los 24 proyectos monitoreados respecto a la incidencia de las
dificultades administrativas en la gestion de los mismos
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Particularmente significativo es el caso del Proyecto Apoyo al Gobierno de
Colombia para reintegracion socio-economica de poblaciones desplazadas y el
fortalecimiento de comunidades para consolidar procesos de reintegracion y
reconciliacion que presenta dos subproyectos ejecutados en paralelo por dos
insituciones separadas (Accion Social y ACR.). Por un lado porque muestra cierta
duplicacion de esfuerzo insitucional que habria podido ser evitada y por el otro una
diferencia de capacidad y eficiencia en el manejo de los procedimientos que se ha
traducido en ritmos de ejecucion bastante diferenciados entre las dos partes del
mismo Convenio.

En el conjunto los monitores han podido relevar (Gréafico 10) que en 33% de los
casos observados se detectan incompatibilidades entre los objetivos/resultados de los
proyectos y las disposiciones generales y especificas de los respectivos contratos y
convenios. (tiempo, modalida de contratacion, etc.). En 20% de estos casos se ha
intervenido para agilizar los obstaculos administrativos, pero en 40% de los caso
observados las dificultades relacionadas con la gestion administrativa han dificultado la
ejecucion de los proyectos.

De toda forma los probleams de ejeucion son, por lo general, detectados a
tiempo por la DUE que solicita medidas correctivas a los ejecutores. Son frecuente por lo
tanto los casos donde el juicio sobre la eficiencia mejora entre un monitoreo y el
succesivo.

Se sefiala el caso del Proyecto de Fortalecimiento del sector justicia para la
reduccion de la impunidad en Colombia donde ...”la eficiencia del proyecto ha
mejorado comparado con el ejercicio anterior del monitoreo externo, dado que aceleré
la ejecucion de actividades”.
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Son varios los proyectos respecto a los cuales se detecta un ritmo de ejecudn
bajo, debido al manejo inadecuado de los respectivos procedimientos, lo que denota una
falta de prevision adecuada o el empleo de personal inexperto.

En el caso del Proyecto de Desarrollo Econémico Local y Comercio en Colombia
... “el origen de los retrasos reside en una falta de prevision sobre la compatibilidad de
los procedimientos de ejecucion entre la CE y el Gobierno de Colombia, que han
provocado que las Vigencias Futuras — que autorizan a las entidades
gubernamentales a comprometer gastos a lo largo de méas de un afio fiscal no hayan
sido aprobadas en firme a fecha del informe de monitoreo”.

Los vinculos de calendario terminan por obstaculizar la ejecucion eficaz de los proyectos.

Se menciona el caso, comun a varios otros, del Proyecto InstitutionalStrengthening
of the Colombian National Mines Action Capacity donde ...”las contrataciones de
servicios se realizaron finalmente justo antes del vencimiento del D+3 dejando
solamente 12 meses de tiempo efectivo de ejecucion. La concentracion de actividades
en un reducido periodo de tiempo congestiona las funciones del personal y hace dificil
establecer prioridades de accion”.

Se teme, ademas, que el inminente periodo electoral pueda afectar uteriormente
la eficiencia de lagunos proyectos por la paralizacion de la operatividad de la insituciones
publicas (Ley de Garantia) y la mobilidad del personal. Al respecto una encuesta realizada
por los monitores ha podido relevar que los operadores temen, en méas de 70% de los
casos, un impacto negativo, que se podria manifestar sobre todo en onbstaculos al
desarrollo de sus actividades.

Gréfico 10a - Encuesta entre los ejecutores de los 24 proyectos monitoreados respecto al impacto de las proximas
elecciones sobre el desarrollo de los proyectos
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Por ultimo, respecto a la asistencia técnica internacional se registran perplejidades en
cuanto a su efectivo aprovechamiento debido a la dificil inserciébn en la estructura
jerarquica y operativa del beneficiario o por falta de una planificacion precisa de los
resultados que se pretende obtener de este costoso insumo.

En el Proyecto de Fortalecimiento del Sector Justicia para la reduccion de la
Impunidad en Colombia... /a ATl de larga duracién contratada no cuenta con una
planificacion precisa que recoja los productos y resultados esperados, por lo que
existe el riesgo de perder la incidencia estratégica y el valor agregado que se espera
de estos servicios de asesoria”.

6.4 Eficacia de los proyectos

El criterio de eficacia analiza la contribucién de los resultados para alcanzar el objetivo
especifico del proyecto. Se considera hasta qué punto los beneficiarios tienen acceso y si
utilizan y se benefician de los resultados o servicios del mismo.

La mayoria de los proyectos monitoreados presentan un nivel de eficacia
satisfactorio (promedio 2,86) en todas las lineas.

Cinco proyectos (24%) presentan, sin embargo, problemas (puntuacion “c”)
relacionados con el atraso inicial que ha reducido el tiempo efectivo de ejecucion y no
permitira el logro del OE, como lo ilustran los dos casos mencionados a continuacion.

Segun el respectivo MR, en el Proyecto Institutional Strengthening of the
Colombian National Mine Action Capacity ...“la eficacia del proyecto es deficiente
debido al retraso acumulado en la contratacion de servicios. Se considera que sera
muy dificil subsanar este aspecto antes del vencimiento de la fase de ejecucion
operativa. La ejecucion de casi el 90% de las actividades del proyecto en un 25% del
periodo de tiempo originalmente planificado ha ocasionado problemas de calidad de
los productos y servicios”.

Asimismo en el Proyecto Bosques y Territorios Etnicos en el Choco-Darién
Columbo-Ecuatoriano se lamenta que a pesar de haber iniciado formalmente el
01.01.09 ... “el proyecto tiene una implantacion real sélo desde abril y en muchas
actividades desde agosto, y con aplazamiento de las mismas, por lo que es dificil
determinar la posibilidad de alcanzar el OE”.
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Gréfico 11 - Eficacia por lineas
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Aln mas macroscopico es el caso del Laboratorio de Paz Il, ilustrado en el Gréfico 12 a
continuacion (fuente: Evaluacién de medio Término) del cual se desprende que, a pesar
de un periodo de ejecucion originalmente previsto de 5 afios, el tiempo efectivo de
ejecucion de las actividades concretas se ha reducido a menos de la mitad (30 meses),
rindiendo indispensable la ampliacion del plazo para asegurar un nivel minimo de eficacia.

Gréfico 12 — Calendario del Laboratorio de Paz Il
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Persiste, ademés, una medicion muy insuficiente de los efectos de los proyectos, por la
ausencia o insuficiencia de los sistemas de SyE internos, lo que le resta objetividad al
juicio sobre la eficacia.

El Mr del LPII pone en evidencia como ..."el SYE mide de forma algo confusa los
indicadores de producto y no mide en absoluto los efectos en términos de cambio de
condicion de los beneficiarios y por lo tanto la medicién objetiva de la eficacia es muy
dificil. Las reservas expresadas respecto al logro de los resultados de los proyectos y
calidad de los mismos, deja perplejidades en cuanto a la eficacia global”.

No obstante las dificultades mencionadas, al analizar el grafico 13 (a continuacién) se
observa cierta confianza (por parte de los monitores) en la posibilidad de alcanzar el OE
(subparametro 3.2.), a pesar de que los resultados al momento del monitoreo se estén
alcanzando con dificultad (subpardmetro 3.1.). En realidad la experiencia muestra que en
varios casos el ritmo de eficiencia se recupera en la fase final de la ejecucion de los
proyectos, permitiendo el logro de los efectos, que sin embargo sufren un grado
insuficiente de consolidacién y son por lo tanto méas vulnerables respecto a su
sostenibilidad.

Gréfico 13 — Medias por subcriterio de Eficacia
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Otra dificultad en la medicidn objetiva de la eficacia deriva del hecho que muchos efectos
son intangibles y consiguientemente su medicion es mas dificil, lo que implicaria disponer
de indicadores muy bien disefiados y de un respectivo sistema de medicién adecuado.
Desafortunadamente la cultura de medicién de indicadores intangibles es todavia muy
inmadura en la mayoria de los operadores de la cooperacion. Se menciona a continuacion
uno de los casos mas elocuentes observados en la mision de monitoreo de este afio.

El componente ACR (desmovilizados) del Proyecto Desarraigados Il, al trabajar el
programa sobre algunas cuestiones intangibles (cambios en los imaginarios, aspectos
de actitud, efc,...) los resultados son de dificil medida y se esta trabajando en ello

Por lo contrario la tarea del monitor es facilitada y su juicio mas objetivo cuando los
efectos son directamente observables (tangibles) como en el caso siguiente.
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Respecto al Fortalecimiento del Sector Justicia para la educcion de la Impunidad
en Colombia el MR observa que a eficacia del proyecto es adecuada. Se registran
avances en el logro de los resultados, entre los cuales se pueden destacar en relacion
al R1: la capacitacion de 800 Defensores, 332 Procuradores y el nombramiento de
1.044 fiscales, consecuencia del apoyo del proyecto a la carrera fiscal. En cuanto al
R2 y suministros tecnolégicos: se puso en funcionamiento el campus virtual del CSJ,
se entregaron los equipos para las audiencias virtuales al Centro de Documentacion
Judicial (CENDQOJ). Se entregaron los equipos a los Centros de Prueba de la
Defensoria Publica en Bogota, Cali, Medellin, Clcuta y Barranquilla y se capacitaron
100 investigadores. Se ha puesto en marcha el sistema de interoperabilidad de la
Vicepresidencia. La PGN inici6é el Observatorio del SPA.

Queda, sin embargo muy necesario distinguir, como dicho, entre indicadores de producto

(outputs, como son los que se mencionan en el caso anterior) e indicadores de efecto

(outcome) que se miden en términos de cambio de condicién de los beneficiarios. Esta
distincién se ilustra con claridad en la siguiente andlisis derivada del MR del LPII, que

pone de manifiesto la deficiencia todavia profunda en términos de medicion de efectos.

...”los efectos concretos no son muy claros al ser la “cultura de paz” un concepto muy
abstracto. Los indicadores de marco l6gico que pretendian medir efectos concretos
“ ..la disminucion de acontecimientos violentos, ...reduccion en el reclutamiento de
Jovenes...” no han sido medidos. Por ejemplo, se reporta el n. de jovenes integrados a
procesos educativos (que es un simple indicador de actividad) pero no el n. de jévenes
resocializados (que mediria el efecto respecto a una condicion anteproyecto). Los
proyectos productivos con jévenes (p.e. Federcafé en Antioquia) parecen mucho mas
concretos y seguramente tienen efectos econémicos y socio-culturales combinados.
En Gobernabilidad y participacion también los datos disponibles se limitan a registrar
las personas capacitadas u otro tipo de actividades realizadas, pero no los indicadores
previstos en el ML como “el incremento de la participacion ciudadana en los procesos
politicos” o la “disminucion de personas imposibilitadas en ejercer voluntariamente el
derecho de voto”.

En algunos casos observados productos y efectos son intimamente ligados como en el
mencionado a continuacion donde, a través de ejercicios concretos de produccion y
mercadeo de productos agropecuarios se logra elevar la capacidad de gestién y al final el

empoderamiento de los beneficiarios.

En el caso del Proyecto de “Consolidacion del Sistema de produccion organica
agroforestal para mejorar el ingreso de 800 pequefios propietarios campesinos
en el Norte del Departamento del Cauca (Colombia)” ... son de destacar los
acuerdos con numerosas empresas compradoras que adquieren toda la produccién, la
alta participacion e involucramiento de los productores y de las mujeres cabezas de
hogar, asi como el paso mental de ser productor a microempresario/a con visién de
futuro.

Un parametro importante de la eficacia se mide también respecto a la cantidad de
personas que benefician de los efectos del proyecto, respecto al cual los informes de

monitoreo indican algunas situaciones bastante exitosas.

En el caso del Proyecto de Proteccién y promocion de los DDHH, democracia y
Estado de Derecho en Colombia el monitoreo constata que el nimero de
beneficiarios/as que, de una u otra forma, han tenido acceso a los servicios del
proyecto es superior a las metas previstas, siendo un total de 10.312 personas (44%
mujeres y 56% hombres), victimas directas del conflicto armado y 256 organizaciones
defensoras de los DDHH. La calidad de los servicios disponibles es 6ptima.

35 Informe Pais Colombia

Si por un lado los
proyectos miden
satisfactoriamente
los indicadores de
producto, en muy
pocos se miden los
indicadores de
efecto expresados
en términos de
cambio de
condicion de los
beneficiarios

Sin embargo,
varios proyectos
declaran de haber
beneficiado a una
poblacion superior
de la originalmente
previta



Servicio ROM AL - Mision de Monitoreo 2009

Persisten sin embargo fuertes dudas si, tomando en cuenta las limitaciones derivadas de
la inseguridad en muchas de las regiones priorizadas por los proyectos, los mismo logren
llegar con sus acciones a las poblaciones objetivo originalmente descritas o se limiten a
operar al margen de las zonas donde los problemas de violencia y violacion de los

Asimismo, el MR del Proyecto “Caminos hacia la inclusion: rehabilitacion de
poblacién afectada por el conflicto en Catatumbo y Uraba” ejecutado por Oxfam
(n. 87054) observa que ... ” cuando el proyecto finaliz6 el nimero de beneficiarios
directos e indirectos era 45,919 personas, mas del doble de los 21,750 iniciales. El
disefo demostro flexibilidad y buena capacidad adaptativa a las condiciones externas
adversas.”.
derechos son mas agudos. Los monitores han podido observar al respecto (Grafico 14)
que en mas del 60% de los proyectos observados el personal de los proyectos ha tenido
que tomar medidas excepcionales de seguridad, que les ha obligado a limitar la ejecucion
de sus planes operativos. Si por un lado es comprensible que los operadores de la
cooperacién no quieran exponer su personal a excesivos riesgos, no parece justificado

que se presenten planes operativos que de antemano se sabe son irrealizables.

Gréfico 14 - Encuesta entre los ejecutores de los 24 proyectos monitoreados respecto a las condiciones de
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6.5 Perspectivas de Impacto

El criterio de impacto considera el efecto del proyecto en su entorno mas amplio y su
contribucion a los objetivos sectoriales resumidos en el objetivo global del proyecto. Dado
que normalmente no se logra una contribucion relevante al OG durante la vida de un
proyecto, el andlisis aqui se concentra en hacer una proyeccion de las probabilidades del
impacto futuro.
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La valoracion promedio de este parametro es buena (2,9) ya que 18 de los 21 proyectos
monitoreados son considerados satisfactorios respecto a este criterio. Las valoraciones
menos positivas se registran en los proyectos bilaterales y de la linea Medio Ambiente
por la dificultad de contribuir, a través de proyectos circunscritos, a objetivos generales de
nivel muy elevado.

Gréfico 15 - Impacto por lineas
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Graéfico 16 — Medias por subcriterio de Impacto
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Segun los analisis realizados, la mayoria de los casos la contribucién al Objetivo general
va ser positiva (Graficol6é - subparametro 4.1.), ni se registran impactos indirectos
negativos digno de relieve (subparametro 4.2.) . Alguna
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EN el caso del Proyecto Promoting and Protecting the Human Rights of Internally
Displaced Persons in Colombia ... se destaca la relevancia adquirida por la Mesa de
“Catastro Alternativo del Despojo”, que esta implementando un sistema de informacion
geografica que pretende dar cuenta del estado de las tierras de la poblaciéon
desplazada en el pais, desde la perspectiva de los desplazados. A comienzos del
afios 2009, la Corte Constitucional en sus decisiones de seguimiento a la sentencia T-
025, ordend revisar y formular una nueva politica de vivienda y de acceso a tierras
para poblacion desplazada. En ambos procesos hubo una contribucion del Proyecto.

Hay casos, sin embargo, donde la viabilidad del mismo OG es cuestionado en cuanto se

evidencian obstaculos estructurales que impiden el logro del mismo.

En el caso del Proyecto de Fortalecimiento del sector justicia para la reduccion de
la impunidad en Colombia el monitor sefiala que ..."las perspectivas de impacto del
proyecto no son positivas debido a la persistencia de una serie de factores externos,
varios de ellos problemas estructurales, que no tendran soluciones a corto y
posiblemente no a mediano plazo ... ya que la conflictividad social esta creciendo ante
la ausencia de una politica criminal coherente que se articule con politicas sociales de
prevencion de delito”

Asimismo en el Proyecto de Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién
Columbo Ecuatoriano el monitor observa que ..."la extension de los cultivos de coca
en la zona de UNIPA (Narifio) y la ley de desarrollo rural que impulsa los
megaproyectos de plantaciones (palma) frenan el impacto futuro”.

Las problematicas recurrentes relacionadas con el desequilibrio en el aprovechamiento de
los recursos naturales y las actividades ilicitas constituyen otros obstaculos que se
oponen al impacto de los proyectos frente a los cuales la cooperacién europea tiene

mecanismos muy indirectos de incision.

En el MR del Proyecto de Fortalecimiento de la gestion territorial de las
poblaciones afrocolombianas desarraigadas, retornadas y en riesgo en el Sipi,
Medio y Bajo San Juan en el Chocd se menciona que ...” todavia no se ha realizado
un andlisis de los efectos que la eventual presencia de minerales preciosos y/o
petréleo podrian generar en los territorios ancestrales pertenecientes a las
comunidades afrocolombianas” ... ademas ..."la presencia en la zona de cultivos
ilicitos, que permiten ganancias altas en poco tiempo, puede poner en riesgo el
impacto directo del proyecto, especialmente en términos organizativos y de
mantenimiento de las granjas integrales”.

En otros casos se logra contribuir parcialmente a unos objetivos generales que, sin
embargo, tardan a producirse por la existencia de factores externos no favorables y que
por lo tanto merecerian una atencién mas prolongada como es el caso de la “politica de
tierra” o la “cuestion de los derechos indigenas” que, como sabido, son temas muy

delicados en Colombia.

El MR del Proyecto de Protection of land and patrimonial assets of displaced
Population demuestra que..."el impacto global previsto es positivo, aunque existen
incertidumbres en el marco normativo (nueva formulacion de la politica de tierras) y en
el marco institucional (transferencia de procesos y herramientas y apropiacion de la
politica de tenencia de tierras de personas desplazadas en todas las instituciones
relevantes del proceso), que exigen cautela en la valoracién de los impactos
previsibles”.
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O como, en el caso del Proyecto de Fortalecimiento de la gobernabilidad local para
la conservacion de los bosques en la Amazonia de Colombia, y la construccién
de programas transfronterizos con Brasil y Venezuela ejecutado por Gaia
Foundation (UK) donde se evidencia que ..."los factores externos que amenazan el
alcance del OG son: (1) la presion de las empresas mineras y petroleras sobre los
recursos naturales de Amazonia y Orinoquia, (2) los limitados fondos que el Gob. de
Colombia destina a la implementacion y gestion de las areas protegidas (3) el
incumplimiento del proceso de transformacién de las AATIs in ETIls (Entidades
Territoriales Indigenas) lo cual podria amenazar la consolidacion de las autoridades
indigenas cuyos derechos constitucionales no han visto a la fecha un pleno
reconocimiento.

Por ultimo se sefiala como no existan mecanismos para medir si las transformaciones
positivas observables en las regiones de su intervencion son en parte debidas a los
proyectos. En particular no hay indicadores objetivos para establecer si los mismos han

contribuido a generar las dinamicas positivas observadas o a limitar aquellas negativas.

...la situacion socio-politica en las tres regiones (Noreste Antioquefio, Machizo
Colombiano y Norte de Santander) ha evolucionado desde que se disefio el LABII.
Hay sefales prometedores de reduccion de la violencia, mayor seguridad y de retorno
a una condicién “casi normal” en importantes porciones de los territorio abarcados. Ha
habido retornos de poblacion y muchas actividades econémicas, que habian sido
abandonadas, han vuelto a reanudarse. Persiste sin embargo el conflicto tradicional
en algunas partes (Narifio) y nuevos conflictos en otras, causados por nuevas
amenazas como la sequia, la expansion de la mineria o una nueva concentracion de
la tierra”.

6.6. Sostenibilidad potencial de los proyectos

Para la sostenibilidad se analiza la probabilidad de una continuacién en la corriente de
beneficios producida por el proyecto una vez finalizado el periodo de apoyo externo. Para
ello, se consideran varias dimensiones de sostenibilidad: financiera, social, politica,

institucional.

La valoracién promedio del parametro sostenibilidad (Grafico 17) es buena (2,83) aun si
en esta se combinan algunos casos (3) valorados “muy positivamente (a)” con otros (8)
valorados “con problemas (c)”. Los proyectos donde se han detectado problemas de

sostenibilidad no son especificos de una u otra linea en patrticular.

Gréfico 17 - Sostenibilidad por lineas
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Como siempre el subpardmetro peor valorado es él de la viabilidad financiera y
econdmica (subparametro 5.1.) junto con €l del apoyo politico insuficiente (subpardmetro
5.3.). Mejor valorado son, por lo general, los subparametros (5.2. y 5.4.) que miden el
grado de apropiacién de los proyectos por parte de las poblaciones beneficiarias y su
funciéon de construir capacidades institucionales que garanticen la continuidad de los
efectos.

Graéfico 18 — Medias por subcriterio de Sostenibilidad

1 | | |
5.1 Viabilidad financiera y econdmica —

5.2 iCudl es el nivel de apropiacion del
proyecto por parte de los grupos meta?
¢Continuara éste tras el fin del apoyo...

5.3 ¢Qué grado de apoyo politicotiene
el proyecto? ¢Cudl es el grado de
interaccion entre el proyecto y el nivel...

5.4 ¢Como estd contribuyendo el
proyecto a la capacidad institucional y
de gestion?

2 2,2 24 26 2,8 3 3,2 34

Para los temas mas delicados el elemento critico es la insuficiente voluntad politica. De
alli la duda si la Comision Europea no deberia plantearse una vinculacion de mas largo
plazo con estos temas, continuando el apoyo a los operadores empefiados en
promoverlos, hasta que aumente la sensibilidad de la sociedad y de las instituciones. El
éxito en eficacia e impacto de estos proyectos deberian ser de estimulo para otorgar una
asistencia mas prolongada. Se mencionan en particular los dos siguientes proyectos,
ambos relacionados
victimas de injusticias y violencias. Aparentemente hay una tendencia tanto de la
sociedad como de las instituciones a querer borrar rapidamente el pasado dejando sin

con la reparacion de las consecuencias del conflicto para las

atencion muchisimos tragicos casos humanos vy juridicos:

Protection of land and patrimonial assets of displaced Population ... la
sostenibilidad del proyecto depende exclusivamente de una firme voluntad politica.
Hoy dia, no hay reflejo de esta firme voluntad. Hoy dia, no hay reflejo de esta firme
voluntad debido a que no existe politica sobre tierras consensuada entre actores
sociales y gobierno, no existe un politica integral de desarrollo rural coherente con la
proteccion de derechos de desplazados, no existe una politica de ordenacion de
competencias interinstitucional a nivel central y en los territorios...”

Acompafamiento psicosocial y en salud mental en procesos de rehabilitacion a
victimas de la tortura .... La continuidad de los servicios y resultados del proyecto
necesitara de apoyo institucional una vez esto terminado, pero al momento las
alternativas no se perfilan con claridad. Algunos productos del proyecto seran
asequibles sin mayor respaldo institucional o financiero, sin embargo los servicios de
atencion clinica y psico-juridica tienen connotaciones mas complicadas. Las
alternativas de auto-sostenibilidad de estos servicios enfrentan dilemas éticos y
morales para su soluciéon debido a aspectos de justicia y responsabilidad del estado
para la reparacion administrativa de crimenes perpetrados por los grupos armados, o
bien por la incapacidad del estado en prevenir estos abusos a los derechos humanos,
politicos y ciudadanos de la poblacion.
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El aspecto de la dificil sostenibilidad econdmico-financiera se plantea también para Los tiempo de
aquellas iniciativas que buscan generar mejores condiciones socioeconémicas para Sjr%(;lgt%’;iir‘:afios
poblaciones muy marginadas, tanto geograficamente como econémicamente. El caso demasiado cortos
reportado a continuaciéon es muy elocuente en cuanto demuestra que en zonas de dificil g;’ﬂgﬂ?iec’;gar
acceso es complicado generar rapidamente alternativas econdmicas autosostenibles. econdémicas

Como en muchos casos similares en Latinoamérica se ha comprobado que una asistencia autosostenibles

bien focalizada, por un tiempo oportuno, puede ser efectiva para ayudar a estas
poblaciones a salir de su marginalizacién. Los proyectos de las lineas tematicas de la UE
sufren en este sentido por ser demasiado efimeros. Nuevamente, se deberian desarrollar
mecanismos para que en las consecutivas convocatorias encontrasen espacio proyectos
sucesivos de asistencias a unas mismas poblaciones de forma mas continuada, hasta
lograr la efectiva sostenibilidad. Alternativamente los proyectos de la UE, con caracter
excepcional (durante 2-3 afios) deberian ya tener implicita la dinamica institucional que se
haria cargo de la asistencia continuada a la poblacién meta durante un periodo mas largo,
después de la terminacién del proyecto de cooperacion externa.

Construyendo Dignidad Territorio protecciéon y derechos en medio de conflicto

en la region del bajo Atrato en Colombia...Desde el inicio este proyecto ha

fomentado la participacion activa y apropiacion de todos los componentes del proyecto

por parte de los socios locales. De esta forma se han visto involucrados de manera

efectiva en todas las etapas del proyecto (identificacion, planificacion y ejecucion), lo

gue se considera muy importante para la sostenibilidad de las acciones posteriores.

Sin embargo a solo 14 meses de la finalizacién del proyecto existen vacios respecto a

las estrategias de continuidad en temas como: iniciativas econdémicas alternativas con

recursos autdctonos; mantenimiento de los fondos rotatorios, filiros de agua,

mantenimiento de acciones en las comunidades por parte de ASCOBA y CAMIZBA

(problema de elevado gasto de transporte por via acuatica).
La continuidad de
los compromisos

El informe de monitoreo del LPII plantea, ademas, el tema de la sostenibilidad en términos de los ejecutores
de compromiso de los actores implicados hacia los objetivos del proyecto mismo. Se de'g$,pf0yt?6t03 es
. . . L . también un factor
evidencia ademas el problema de la continuidad de los procesos de fortalecimiento del determinante para

capital social, cuando estos no sean asociados a mecanismos de continuidad financiera. la sostenibilidad

Muchos procesos impulsados por el LPII son incompletos o incipientes y hacen dudar
respecto a su sostenibilidad. En los ejes 1 y 2 se han instalado, a costes elevados,
mesas, redes, observatorios que tienen pocas perspectivas de continuidad, por no
tener implicito en su disefio los mecanismos de permanencia mas alla de la
contribucion externa, ni mecanismos de auto sostenimiento. Gran parte de los
contratistas se consideran vinculados a los proyectos Unicamente dentro de los limites
temporales y financieros del contrato que han suscrito, supeditando cualquier
compromiso ulterior de su parte a una ampliacion o fase ulterior de este contracto.
Pocos son los operadores capaces o comprometidos a asegurar la continuidad de los
productos y la durabilidad de los procesos inducidos. Las mejores perspectivas se
observan donde los ejecutores son actores permanentes (sean ellos de caracter
nacional como la Federacion de Cafeteros o local como Cosurca), mientras donde los
ejecutores son efimeros (ONGs de paso) la continuidad esta muy en duda.

Hay proyectos, por lo contrario, que parecen haber logrado desarrollar valiosos
mecanismos de continuidad de sus efectos. Se destacan, entre los demas, los que deben
sus excelentes perspectivas de sostenibilidad al posicionamiento institucional acertado,
donde instituciones publicas han aprovechado la cooperacion externa para fortalecer su
misma funcién institucional en temas especificos.
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Institucionalizacidon y sostenibilidad de la educacion en riesgo de minas y la
atencién biopsicosocial a victimas de MAP y MUSE, a través de educadores y
personal de salud en municipios prioritarios del departamento de Antioquia ...”a
buena insercion institucional, a nivel departamental y local, es la principal virtud del
proyecto, y la base para su sostenibilidad. El proyecto forma parte de la politica de
ACM de la Gobernacion, a la que esta dedica recursos propios.. El proyecto
contribuye al posicionamiento de la ACM en la agenda publica y favorece la respuesta
institucional... Se espera de esta forma que las entidades sectoriales y locales puedan
asumir la responsabilidad sobre la continuidad de los beneficios”.

Las mismas situaciones favorables pueden producirse ademas también cuando la
institucionalidad no es la del estado sino la local e incluso la indigena. En este caso se
observan mecanismos de apropiacion de las dinamicas inducidas por el proyecto muy
positivas, al mismo tiempo que se fortalece la capacidad de gestiéon de las instituciones

locales implicadas.

Proyecto GUALKALA ... “el proyecto tiene una visién a largo plazo con claros
objetivos sociales e institucionales. La continuidad de esta estrategia, la cofinanciacion
de las actividades y el liderazgo de las autoridades locales fortalecidas podran
contribuir a la sostenibilidad de los resultados del proyecto. El proyecto Gualkala esta
insertado en la estructura institucional del Shaquifian que representa a los Cabildos y
Autoridades Locales Indigenas y que tiene la capacidad técnica y de gestion para
continuar con algunas de las actividades”.

E incluso se logra producir condiciones de sostenibilidad econémico financiera en grupos

objetivo marginalizados.

Consolidacion del Sistema de produccion organica agroforestal para mejorar el
ingreso de 800 pequeiios propietarios campesinos en el Norte del Departamento
del Cauca... La capacidad de gestion y de relacionamiento de las asociaciones de
productores de primer nivel con empresas y entidades comerciales es buena, y es la
base del manejo de los excelentes sistemas productivos logrados, altamente
rentables. El cacao, por su buena apreciacion en el mercado, consigue aportar un
capital estable todo el afio a la finca que favorece la inversion en cultivos rentables de
rotacion rapida (hortalizas). Destacar: los acuerdos con numerosas empresas
compradoras que adquieren toda la produccion, la alta participacion e involucramiento
de los productores y de las mujeres cabezas de hogar, asi como el paso mental de ser
productor a microempresario/a con vision de futuro.
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7. Resultados de los proyectos monitoreados ex-post

Normalmente se espera que el monitoreo ex-post se pronuncie sobre el impacto y la

sostenibilidad real de los proyectos, cuando el monitoreo de proyectos en curso solo

puede hacerlo sobre perspectivas. Sin embargo, también en estos casos, todos los cinco

parametros vienen monitoreados porqué el monitoreo precedente puede haberse

realizado durante la primera etapa del proyecto y no ofrece una idea clara de la evolucion

de pertinencia, eficiencia y eficacia durante la ejecucion.

Los tres proyectos que este afio fueron incluidos en el ejercicio de monitoreo ex-post

corresponden a las lineas de financiacion REHy DH.

Como puede observarse en la tabla 9 el ejercicio ex-post ha confirmado la apreciacién

positiva de dos de ellos y ha detectado mejoras en el juicio del tercero, que habia sido

valorado negativamente en ocasion del ltimo monitoreo.

Tabla 9 - Resultados globales por proyectos y por criterio (ex post)

Monit

Presupuesto

monitoreo ex-post

monitoreo
precedente

oreo ”
prece LP Titulo )

dente P Ef EF 1 s P Ef EF

Human rights defense and
the consolidation of civil
society in Colombia:
promoting and protecting
the human rights of
internally displaced
persons

2007 DDH 355.974 c|b|b|bjc|c]c|c

Caminos hacia la inclusion:

rehabilitacion de poblacion

afectada por el conflicto en
Catatumbo y Uraba.

2006 REH 1.974.750 a|lb|b|b|b|a|b|a

Atencion integral a nifiez
en situacion de
desplazamiento en fase de
restablecimiento. Sincelejo
- Sucre.

2006 REH 843.416 b|b|b|b|bfb|b/{fb

En el caso del Proyecto de Atencién integral a nifiez en situacion de
desplazamiento en fase de restablecimiento (Sincelejo — Sucre) se evidencia
como el mismo mostré ...“una buena eficiencia, alcanzé las metas previstas y
resultados de calidad logrando la consecucion del OE en cada una de las tres lineas
estratégicas. Promovio entornos dignos para el desarrollo de I@s nifi@s y jovenes,
mediante la generacion de condiciones para la normalizacion de su situacion
emocional, econémica y social”.

Asimismo es destacable el juicio totalmente positivo expresado por el monitoreo ex-
post respecto al Proyecto Caminos hacia la inclusion: rehabilitacién de poblacién
afectada por el conflicto en Catatumbo y Uraba donde se evidencia en particular
que ...”la poblacion muestra evidente mejora en sus medios de vida: vivienda
adecuada y limpia, agua segura, saneamiento, cultivos agroecologicos. El personal de
salud refiere descenso en las enfermedades por vectores, IRA y EDA’.
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Mientras que para el Proyecto Promoting and Protecting the Human Rights of
Internally Displaced Persons realizado por el Centre on Housing Rights and
Evictions (COHRE), a pesar de que se consiguio al finalizar el tiempo de ejecucion
implementar el 90% de las actividade y se colocé el tema del desplazamiento forzado
como crimen de Estado a través del Tribunal Internacional de Opinion, el monitoreo
ex-post pone en duda en particular la sostenibilidad (..”existe un alto nivel de
apropiacion de la tematica tanto a nivel institucional como personal de los grupos
metas involucrados en el proceso. Sin embargo, el proyecto no desarroll6 una
estrategia de sostenibilidad definida y estructurada que apoyara la continuidad de las
acciones”..) remontando esta dificultad a errores de disefio que aparentemente nunca
fueron corregidos (..."”la estructura original no favorecia la participacién activa ni la
apropiacion por parte de los socios locales ni beneficiarios directos, ya que se trataba
de una estructura vertical donde las decisiones se tomaban por parte de la
coordinacion de programa regional, que no se encontraba en Colombia”...)

Merecen de ser subrayadas las lecciones aprendidas que segun las monitoras se pueden
extraer de estos ejercicios

e las ONGs internacionales deben realizar un trabajo de acompafiamiento y asesoria
técnica, estratégica y politica que signifique el valor afiadido de su presencia en la
intervencion y para ello como punto de partida es importante que el personal que este
pagado por el proyecto tenga presencia en el pais de la intervencion;

e es recomendable que la Delegacion mantenga comunicacion fluida y periddica con
los proyectos para asesorar técnicamente cuando fuera necesario;

e la buena coordinacién y la delegacion concertada de responsabilidades con
contrapartes ejecutoras locales facilita el mantenimiento de acciones y beneficios en
una situacion de retirada por problemas de seguridad para el equipo operativo;

e la facilitacion de espacios de sinergia entre proyectos de la linea Desarraigados
puede aportar a una gestion mas eficiente favoreciendo el intercambio de
metodologias;

e los proyectos con un componente vivienda y gestion de propiedad de tierras, es
conveniente que incluyan una estrategia especifica de prevencion y negociacion de
conflictos; disminuyendo asi efectos negativos y aumentando el impacto positivo.

e |a experiencia muestra que resolver efectivamente las necesidades bésicas de la
poblacién desplazada es una condicion inicial para re-construir proyectos de vida
colectivos e individuales y que es en torno a estos proyectos que se puede frenar el
ciclo de violencia y el sentimiento de venganza que genera el desplazamiento
forzado;

Se confirma la validez de la utilizacién del Contrato de Servicios ROM para realizar
monitoreos (mini evaluaciones) ex-post que sirvan para enriquecer la retroalimentacion
interna dentro de los servicios de la UE, como de las contrapartes.
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8. Temas de reflexion y recomendaciones

Pertinencia y calidad del disefio

En la muestra de proyectos examinada se distinguen las iniciativas bilaterales, ejecutadas
por entidades gubernamentales, de los proyectos de las lineas tematicas, a cargo
principalmente de organismos de la sociedad civil. A pesar de tener dimensiones y
mecanismos de implementacion muy distintos, todos estos proyectos se dirigen a
problematicas similares y, de cierta manera, a la misma poblacién objetivo, es por lo tanto
correcto examinarlas de forma conjunta, aiin poniendo en relieve las particularidades de
cada tipo de intervencion. Si por un lado son sélo los proyectos bilaterales que se
programan con base en el PIN, también los proyectos de las lineas tematicas pueden
clasificarse segun los ejes prioritarios del DEP al cual contribuyen.

R. Favorecer, en cuanto posible, las sinergias entre proyectos que se dirigen a
problematicas comunes adn sin no han sido programados de forma coordenada (en
particular los proyectos que apoyan la poblacion desarraigada entre ellos, con lo
proyectos de derechos humanos y con los laboratorios de paz, los proyectos de la linea
medio ambiente con los de las otras lineas que operan en el territorio). Ademas de
propiciar espacios de intercambio entre los respectivos ejecutores, es necesario prescribir
de forma obligatoria los métodos y contenidos de las coordinaciones en los respectivos
Tdr (DTA, ...) de los convenios y contratos.

Como ampliamente descrito en este informe la pertinencia de todos los proyectos
analizados es considerada muy alta. Segun el andlisis realizado, parecen contribuir a
este resultado:

e las directrices comunitarias que orientan oportunamente la cooperacion y establecen
bases de referencia sobre algunos de los temas sensibles de las relaciones entre la
UE y AL, y en algunos casos de Colombia en particular;

e la correcta formulacion del DEP y la vinculacion histérica de la cooperacion europea a
temas que siguen de alta relevancia para este pais, en su condicién sociopolitica
actual;

e el didlogo constructivo entre la DUE y las autoridades de gobierno, en particular
Accion Social que es el principal interlocutor en materia de cooperacion externa;

e lavoluntad de los organismos de contraparte gubernamental de hacer buen uso de la
cooperacion recibida;

¢ la colaboracion establecida con organismo de Naciones Unidas que llevan programas
en temas de particular relevancia para Colombia;

e la vinculacién con la cooperacién europea de muchos organismos de la sociedad
civil, europeos y colombianos, comprometidos con las principales problematicas del
pais.

R. Mantener muy activo el didlogo y la colaboracion con las instituciones del gobierno en
las areas prioritarias de la estrategia de cooperacion y las concertaciones con los demas
donantes sobre los temas mas sensibles. Seguir manteniendo muy accesible la
informacion sobre prioridades y mecanismo de acceso a financiamientos para los
organismos de la sociedad civil (ver cuadro al lado).
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El informe de monitoreo
del Proyecto Protection
of land and patrimonial
assets of displaced
Population recomienda
al respecto:

..seleccion de aquellos
espacios de didlogo con
el gobierno colombiano
en el que se puedan
materializar las
posiciones de los
donantes alineados,
maximizando la
incidencia y capacidad de
presion de la cooperacion
internacional, a la vez
que se contrarresta la
influencia de otras lineas
de trabajo de donantes
en materia de desarrollo
productivo en el dmbito
rural...

...promover encuentros
de formacion y
sensibilizacion de otros
donantes menos
especializados en la
materia con el fin de
concienciar sobre la
sensibilidad, urgencia e
importancia de la agenda
de proteccion,
formalizacion y
restitucion de tierras...



Servicio ROM AL - Mision de Monitoreo 2009

En el conjunto, a partir de los 24 proyectos examinados que representan 54% en volumen
financiero del portafolio en ejecucion, se puede confirmar la alta relevancia tanto
geografica como tematica de la cooperacion en curso.

Entre los otros se destacan los siguientes aspectos de la pertinencia:

e los proyectos examinados actlan a diferentes niveles, tanto en la esfera politico-
legislativa-institucional como en la operativa, tratando implicar la mayoria de los
actores participes en cada proceso;

e se apoyan reformas politicas al mismo tiempo que se ayudan las instituciones y los
actores de la sociedad civil para ser receptivos respecto a dichas reformas;

e en el nivel micro, se ofrece asistencia a algunos grupos de victimas para que
reclamen y vean respectados sus derechos;

e se apoya la implementacién de politicas sociales novedosas, para las cuales, a pesar
de existir las decisiones respectivas (muchas veces inspiradas desde el exterior), no
existe todavia una cultura y una organizacién adecuada;

e se priorizan regiones y grupos poblacionales entre los mas marginalizados (indigenas
y afrocolombianos) que siguen siendo las principales victimas de las violencias,
expropiaciones y desplazamientos;

e destaca la experiencia y capacidad de algunas ONGs de promover iniciativas en
favor de estos grupos marginales, enfrentando las dificultades y riesgos que trabajar
en estas zonas marginadas y sensibles conlleva;

e se contemplan temas muy sensibles que incluyen los conflictos sobre la tierra y la
proteccion del patrimonio, la asistencia a las nifias y nifios victimas del conflicto, la
prevencion y asistencia a las victimas de las minas antipersonales, la asistencia a
victimas de la tortura, la persecucion a los defensores de los DH, la proteccion de los
derechos y del patrimonio natural en areas indigenas;

e buscando respuesta a estas probleméticas que tienen causas complejas y
responsabilidades de dificil definicion, algunos proyectos anticipan procesos para los
cuales la sociedad, la politica y las instituciones no parecen todavia preparados,
alimentando debates y tomas de conciencia, asi como ensayando posibles
soluciones;

R. Seguir favoreciendo la presentacién de propuestas de proyectos por parte de las
ONGs europeas y colombianas especializadas que enfrenten los temas mas sensibles
relacionados con los ejes prioritarios del DEP. Seguir respaldando la accion de estos
operadores cada vez que la ejecucion de los proyectos encuentra dificultades debidas al
insuficiente respaldo politico.

De la misma manera se resumen los siguientes comentarios referentes a la Calidad
del disefio

e muy adecuada la decision de la Comisién de acompafiar de forma continuada, a
través de fase sucesivas, algunos procesos sustantivos en curso en Colombia como
son los “Programa de Desarrollo y Paz” y el “Proceso de Reintegracion de
Poblaciones Desarraigadas”;

e también con las ONGs se han vendido apoyando procesos largos a través de una
serie de proyectos consecutivos que han permitido contribuir a su consolidacion, lo
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que no habria sido posible si la cooperacién se limitaba a una Unica contribucion
circunscrita a un breve periodo.

e el andlisis de los proyectos monitoreados pone en evidencia, sin embargo, algunos
defectos de disefio;

e se observa un dominio todavia insuficiente del ML como instrumento de planificacion
y gestion de los proyectos de cooperacion;

e en el caso de las iniciativas complejas parece ser aliin mas complicado obtener que
todas las partes del programa respondan a una légica global coherente;

e criticas a la calidad del disefio de los proyectos son formuladas también al constatar
métodos operacionales inadecuados o estructuras organizacionales inapropiadas.

R. Seguir dando continuidad a los principales temas cubiertos por los CSP 2002-2006 y
2007-2013, perfeccionando el caracter de estimulo cualitativo que los proyectos deben
tener respecto a los instrumentos de politica nacional.

R. Aumentar la aplicacion rigurosa de los instrumentos de planificacion y seguimiento de
los proyectos (ML), multiplicando, donde necesarios, los espacios de sensibilizacion y
capacitacion de los operadores de las instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil. Es importante contar con una linea de base al inicio de cada proyecto para facilitar
una visibn comun de los actores implicados, fijar mejores indicadores y permitir su
medicion.

R. Exigir a los ejecutores una revision periodica de las hipotesis y riesgos de los
proyectos, conforme con las variaciones del contexto territorial y global de las distintas
intervenciones, considerando ademas las evoluciones de las politicas sectoriales
respectivas.

R. Insistir, al momento de disefiar los futuros proyectos y programas, en configurar
mecanismos operacionales y administrativos compatibles con los procedimientos (UE y
nacionales) y con los resultados/objetivos previstos.

Eficiencia

Los medios son generalmente provistos a tiempo, aun si ciertas dificultades son
observadas en el flujo de fondos de algunos contratos de subvencién. A pesar de ser
mayoritarios los proyectos que presentan una gestion ordenada, algunos de los informes
de monitoreo de proyectos ejecutados por ONGs hacen, sin embargo, referencia a
dificultades de gestion, que en poquisimos casos parecen implicar también aspectos de
transparencia. Los probleams de ejeucion son, por lo general, detectados a tiempo por la
DUE que solicita medidas correctivas a los ejecutores. Son frecuente por lo tanto los
casos donde el juicio sobre la eficiencia mejora entre un monitoreo y el succesivo.

R. Seguir detectando rapidamente los eventuales obstaculos administrativos y/o de
procedimientos que pueden obstaculizar la ejecucion de los proyectos, evitando que los
mismos perjudiquen el logro de resultados y objetivos. Es recomendable que la
Delegacion mantenga comunicacion fluida y periédica con los proyectos para asesorar
técnicamente y administrativamente, cuando fuera necesario.

R. En el caso donde los ejecutores son consorcios de varios organismos (a veces
Europeos y Colombianos) se recomienda a los ejecutores de agilizar lo mas posible los
procedimientos administrativos internos para que no se produzcan retrasos en la
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ejecucion de las actividades. En los casos problematicos se aconseja consecuentemente
una revision interna de la eficiencia de los mecanismos administrativos y de coordinacion
con vista a mejorar el desempefio en los ejercicios futuros.

R. Se recomienda a la DUE de examinar la posibilidad de flexibilizar algunos de los
requisitos administrativos donde se presente dificultades objetivas para cumplirlas.

R. Con vista al inminente periodo electoral recordar a las administraciones ejecutoras de
los proyectos que los mismos estan exentos de la Ley de Garantias.

Son varios los proyectos respecto a los cuales se detecta un ritmo de ejecudn bajo,
debido al manejo inadecuado de los respectivos procedimientos, lo que denota una falta
de prevision adecuada o empleo de personal no capacitado. Los vinculos de calendario
terminan por obstaculizar la ejecucion eficaz de los proyectos.

R. Analizar los efectos de los atrasos en los calendarios de los proyectos y sus
eventuales repercusiones en la respectiva légica de intervencion, adoptando medidas
correctivas a tiempo.

Se registran perplejidades en cuanto al efectivo aprovechamiento de la asistencia técnica
internacional debido a la dificil insercion en la estructura gerquica y operativa del
beneficiario o por falta de una planificaciéon precisa de los resutados que se pretende
obtener de este costoso insumo.

R. Los servicios de asistencia técnica internacional a incluirse en el disefio de los
Proyectos deben ser configurados de manera muy precisa y coincidente con las
exigencias concretas, tomando en cuenta los déficits de competencias en las
administraciones ejecutoras y el valor agregado que la ATI tiene que aportar, en acuerdo
con el beneficiario. Contratar consiguientemente los respectivos servicios con mucha
exigencia, asociando el beneficiario en todas las fases de la contratacion. Asegurar la
insercion del personal de ATI en la estructura organizacional del organismo ejecutor y la
asignacion de tareas precisas, con mecanismos de control de resultado rigurosos.

Eficacia

Donde la eficacia tarda a manifestarse es por los atrasos acumulados en la ejecucion de
las actividades. Persiste, ademds, una medicion muy insuficiente de los efectos de los
proyectos, por la ausencia o insuficiencia de los sistemas de SyE internos, lo que le resta
objetividad al juicio sobre la eficacia. Otra dificultad en la medicion objetiva de la eficacia
deriva del hecho que muchos efectos son intangibles y consiguientemente su medicion es
mas dificil, lo que implicaria disponer de indicadores muy bien disefiados y de un
respectivo sistema de medicion. Desafortunadamente la cultura de medicién de
indicadores intangibles es todavia muy inmadura en la mayoria de los operadores de la
cooperacion. Queda, ademas, muy necesario distinguir entre indicadores de producto

(output) e indicadores de efecto (outcome) ya que estos Ultimos deben medirse en

términos de cambio de condicién de los beneficiarios con base a sistemas adecuados de
medicién ex-ante y en curso.
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Ejemplo de recomendacion

formulada para el LABII

...definir las medidas a
tomary las
responsabilidades de
seguimiento post
programa a asignar para
los proyectos no concluidos
y los que, a pesar de
figurar como concluidos en
los registros del Programa,
en lo concreto no han
alcanzado sus resultados y
OE. Una reclasificacion de
los proyectos sobre la base
del logro real de su OE es
necesaria ya que el SyE
actual registra sobre todo
el cumplimiento de

actividades...
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R. Establecer estandares de calidad en la formulacion de planes operativos. Se debe de
hacer un esfuerzo por incorporar un enfoque programatico en la formulacion de los
presupuestos de tal manera que estos se puedan relacionar directamente con las
actividades y resultados especificos de los proyectos.

R. Perfeccionar los sistemas de seguimiento interno de los proyectos de manera a medir
regularmente los efectos de los mismos. Cada proyecto deberia prever la implementacion
de un sistema de Monitoreo y Evaluacion coherente con la matriz de IOVs.

Un parametro importante de la eficacia se mide también respecto a la cantidad de
personas que benefician de los efectos de los proyectos, respecto al cual los informes de
monitoreo indican algunos resultados positivos, donde la poblacién beneficiada superaria
de mucho las previsiones. Persisten sin embargo fuertes dudas si, tomando en cuenta las
limitaciones derivadas de la inseguridad en muchas de las regiones priorizadas por los
proyectos, los mismo logren llegar con sus acciones a las poblaciones objetivo
originalmente descritas o se limiten a operar al margen de las zonas donde los problemas
de violencia y violacion de los derechos son mas agudos.

R. Solicitar de los ejecutores de los proyectos planes realistas de actividades para las
zonas conflictivas, compatibles con la seguridad del personal y de los beneficiaros.

Impacto

En la mayoria de los casos observados los informes de monitoreo prevén que la
contribucion a respectivo Objetivo General va ser positiva, ni se registran impactos
indirectos negativos dignos de relieve. Se constata, sin embargo, que no existen
mediciones objetivas para evaluar en qué medida los proyectos hayan contribuido a las
transformaciones positivas recientemente observables en las regiones de su intervencién
y en particular si han contribuido a generar las dindmicas positivas observadas o a limitar
aquellas negativas.

Hay casos donde la viabilidad del mismo OG es cuestionado en cuanto se evidencian
obstaculos estructurales que impiden el logro del mismo, que habria debido ser
evidenciados al momento de verificar la hipotesis.

R. Tomar medidas para asegurar el impacto de los proyectos mediante un mayor
aprovechamiento de las sinergias con las otras intervenciones del gobierno y de los
donantes, y eventualmente prolongando el periodo de la asistencia prestada.

R. Revisar las Hipétesis introduciendo fechas de cumplimiento de acciones y/o
compromisos asumidos de parte de entidades publicas que resulten imprescindibles para
la ejecucién del proyecto conforme al cronograma de actividades.

Las problematicas recurrentes relacionadas con el desequilibrio en el aprovechamiento de
los recursos naturales, las actividades ilicitas y el persistir de la violencia, constituyen
entre los principales obstaculos que se oponen al impacto de los proyectos, frente a los
cuales la cooperacion europea tiene mecanismos muy indirectos de incision.
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En tema de impacto se
reporta como ejemplo la
siguiente recomendacion
extraida del MR del
proyecto de
Fortalecimiento de la
gobernabilidad local para
la conservacion de los
bosques en la Amazonia...

...Se recomienda la DCE de
fortalecer los espacios de
coordinacion tematica entre
los proyectos financiados
por la CE (por ejemplo: la
"mesa bosques") y ain mas
la "mesa de donantes para
la Amazonia", para que se
incorporen temas politicos
de sostenibilidad
institucional de los
proyectos, de incidencia en
la planificacién nacional
sobre los recursos naturales
de la Amazonia y de
monitoreo y sistematizacion
de resultados. Se solicita
ademas la DCE para que
lleve a conocer las
inquietudes de los proyectos
y de los demas donantes a
los niveles mas elevados de
la interlocucion politica e
institucional de Colombia y
de los demas paises
beneficiarios de
competencia (Ecuador y
Peru), para que el desarrollo
de las politicas nacionales
sobre conservacion y
explotacion de los recursos
medioambientales
amazonicos aprovechen de
las lecciones aprendidas de
los proyectos financiados
por la CE y respondan a las
inquietudes que éstos
mismos manifiestan sobre la
sostenibilidad de sus

alcances...
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En otros casos los objetivos generales tardan a producirse por la existencia de factores
externos no favorables y que por lo tanto merecerian una atencion mas prolongada como
es el caso de la “politica de tierra” o la “cuestion de los derechos indigenas” que, como
sabido, son temas muy delicados en Colombia.

R. Aumentar el grado de exigencia frente a las autoridades gubernamentales respecto al
apoyo politico que tienen que otorgar a los temas que son objeto de ayuda mediante los
proyectos.

Sostenibilidad

Para los proyectos que enfrentan los temas mas delicados, el elemento critico es la
insuficiente voluntad politica para resolverlos. De alli la duda si la Comisién Europea no
deberia plantearse una vinculacién de mas largo plazo con estos temas, continuando el
apoyo a los operadores empefiados en promoverlos, hasta que aumente la sensibilidad
de la sociedad y de las instituciones.

El aspecto de la dificil sostenibilidad econdmico-financiera se plantea sobre todo para
aquellas iniciativas que buscan generar mejores condiciones socioeconémicas para
poblaciones muy marginadas, tanto geograficamente como econémicamente. Como en
muchos casos similares en Latinoamérica se ha comprobado que una asistencia bien
focalizada, por un tiempo oportuno, puede ser efectiva para ayudar a estas poblaciones a
salir de su marginalizacion. Los proyectos de las lineas teméaticas de la UE sufren en este
sentido por ser demasiado efimeros.

R. Se deberian desarrollar mecanismos para que en las consecutivas convocatorias
encontrasen espacio proyectos sucesivos de asistencias a unas mismas poblaciones de
forma mas continuada, hasta lograr la efectiva sostenibilidad. Alternativamente los
proyectos de la UE, con caracter excepcional (durante 2-3 afios) deberian ya tener
implicita la dinamica institucional que se haria cargo de la asistencia continuada a la
poblacién meta durante un periodo mas largo, después de la terminacién del proyecto de
cooperacion externa.

Algunos informes de monitoreo plantean, ademas, el tema de la sostenibilidad en
términos de compromiso de los actores implicados, hacia los objetivos mismos,
evidenciandose ademas el problema de la continuidad de los procesos de fortalecimiento
del capital social, cuando estos no sean asociados a mecanismos de continuidad
institucional.

R. Asegurar que los ejecutores de los proyectos (Contratos de Subvencion a diferentes
niveles), ademas de ser tematicamente competentes y administrativamente viables,
presenten también un compromiso de largo plazo hacia los objetivos y la poblacion
beneficiaria de los proyectos (...acompafiar mas de cerca las iniciativas subvencionadas,
poniendo mayor énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones de base y
garantizando el traspaso adecuado desde los operadores hacia ellas...).
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Recomendacion
formulada para el LPII
... definir claramente,
para la fase de
Consolidacion, los
COompromisos que
asumiria la CE para la
consolidacion de
proyectos individuales
respecto a la
consolidacion de macro

procesos..
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R. Asegurar que las acciones que se concentran en fortalecer el capital social de las
poblaciones beneficiarias, no generadora de ingresos, cuenten con perspectivas de
sostenibilidad financiera a largo plazo mediante un adecuado respaldo institucional local.

Hay proyectos, por lo contrario, que parecen haber logrado desarrollar valiosos
mecanismos de continuidad de sus efectos. Se destacan, entre los demas, los que deben
sus excelentes perspectivas de sostenibilidad al posicionamiento institucional acertado,
donde instituciones publicas han aprovechado la cooperacion externa para fortalecer su
misma funcién institucional en temas especificos.

Las mismas situaciones favorables pueden producirse ademas también cuando la
institucionalidad no es la del estado sino la local e incluso la indigena. En este caso se
observan mecanismos de apropiacién de las dinamicas inducidas por el proyecto muy
positivas, al mismo tiempo que se fortalece la capacidad de gestion de las instituciones
locales implicadas.

R. Capitalizar las experiencia exitosas de colaboracion con las instituciones publicas
locales y de fortalecimiento organizacional, que son muy numerosas también en los
Laboratorios de Paz, y tomar en cuenta las lecciones aprendidas al momento de disefiar
proyectos y/o convocatorias. Se recomienda al respecto una mayor retroalimentacion
entre el personal de la Delegacion evitando la sectorializacion.

<LKLL L L >>>>>
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Recomendacién formulada
para el LPII

...hacer todos los esfuerzos
posibles para capitalizar los
conocimientos y experiencias
adquiridas difundiendo los
productos (impresos,
audiovisuales) también con
un publico amplio para
contribuir a la divulgacion y
concientizacion de la
problematica de Desarrollo y
Paz a nivel nacional e

internacional...
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COLOMBIA

Del 5 al 19 de Octubre de 2009

| octubre-noviembre 2008 |

15 dias
1 2004, 2005,2006 ALA 5757 II Laboratorio de Paz en Colombia 33.000.000 R. Canessa 5-oct-09 6-17/10/09 19-oct-09
2 2006 ALA 16831 Fortalecimiento del Sector Justicia para la Reduccién de la Impunidad 10.500.000 B. Madsen 5-oct-09 6-17/10/09 19-oct-09
Apoyo al Gobierno de Colombia para reintegracién socio-economica de poblaciones
3 2007,2008 REH 18444 desplazadas y el fortalecimiento de comunidades para consolidar procesos de reintegraciéon 12.000.000 F. Rey 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09

y reconciliacion
Strengthening the Institutional capacity to guarantee the delivery of the aid to the uptooted

4 2007,2008 REH 17666 e 6.000.000 F. Rey 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
5 no DCI-ALA 19004 Desarrollo Econémico Local y Comercio en Colombia 6.000.000 G. Alvarez 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
Fortalecimiento de la gobernabilidad local para la conservacién de los bosques en la A. Cocchi / A. Garcia-
6 2007,2008 ENV 114452 Amazonia de Colombia, y la construccién de programas transfronterizos con Brasil y 3.494.100 : Mong.e 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
Venezuela.
7 2007 ALA 16898 Institutional Strengthening of the Colombian National Mine Action Capacity 2.500.000 B. Flores 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
Un paisaje integrado de conservacion y desarrollo sostenible: fortalecimiento de un sistema
8 no DCI-ENV 151687 regional de &reas protegidas y territorios indigenas en la cuenca tri-nacional del Rio 2.500.000 A. Cocchi 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
Putumayo
9 no DCLENV 151979 Bosque§ y Temtono_s Etnicos en.eI_Ch(?(’:o—Darlen Columbo-Ecuatoriano: Proteccién 2.400.000 F. Uriarte / A. Garcia- 5-0ct-09 6-10/10/09 19-0ct-09
Territorial, Manejo y Comercializacion Responsable de Productos Forestales Monge
10 no DCI-ALA 159555 Protection of land and patrimonial assets of displaced population 2.000.000 G. Alvarez 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
Red Territorial para el Desarrollo y la Cohesidn social instrumentos y acciones para el
11 2008 REH 146167 restablecimiento y la integracion socioeconomica de las comunidades afectadas por la 1.180.766 R. Dierna 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
violencia y el desarraigo en cuatro municipios de la region de la sierra neva
12 2008 REH 146166 Construyendo Dignidad Territorio protgcqon y derechos e_n medio de conflicto en la region 1.150.000 L. (ErlEs 5-0ct-09 6-10/10/09 19-0ct-09
del bajo atrato en colombia
Ordenacion forestal y gestion a través del manejo y aprovechamiento sostenible de los
13 2008 ENV 113311 recursos maderables y no maderables del bosque bajo modelos de fortalecimiento 1.139.998 C. Buhigas 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
organizacional como estrategia de desarrollo
14 2008 ONG-PVD 134405 Proteccion y promocién de los DDHH, democracia y Estado de Derecho en Colombia 1.125.000 G. Faieta 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
15 2007,2008 REH 129982 Resistencia Civil en Terrltorlos Ancestrales:.fortalemmlento de _comymdades retornadas, 1.023.578 M. Canedo 5-0ct-09 6-10/10/09 19-0ct-09
desplazadas y en riesgo de desplazamiento en Choco, Antioquia, Meta y Cauca
Acompafiamiento psicosocial y en salud mental en procesos de rehabilitacién a victimas de la
16 no EIDHR 170209 tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en Colombia, Sur 953.000 B. Flores 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
América
ASISTENCIA A VICTIMAS CIVILES DE ACCIDENTES DE MINAS ANTIPERSONAL Y .
17 2008 MAP 143269 MUNICIONES SIN EXPLOTAR (MAP Y MUSE) EN COLOMBIA 800.000 J. Riera 5-oct-09 6-10/10/09 19-oct-09
“Consolidacién del Sistema de produccién organica agroforestal para mejorar el ingreso de .
g L CINEHVD lanter 800 pequefios propietarios campesinos en el Norte del Departamento del Cauca (Colombia)”. PRI 7 WiiEie a0 IR e
19 2008 ONG-PVD 145285 Consolidacién de Procesos de Base Comunitaria para la gestion de territorios indigenas en 670.473 C. Buhigas 5-0ct-09 6-10/10/09 19-0ct-09

la Regidn Andina del Sur-Occidente Colombiano

INSTlTUS:IONALIZACIC’)N Y SOSTENIBILIDAD DE LA EDUCACION EN RIESGO DE MINAS Y LA
20 2008 MAP 144541 ATENCION BIOPSICOSOCIAL A VICTIMAS DE MAP Y MUSE, A TRAVES DE EDUCADORES Y 525.000 J. Riera 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
PERSONAL DE SALUD EN MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Fortalecimiento de la gestién territorial de las poblaciones afrocolombianas desarraigadas,

21 no REH 146165 retornadas y en riesgo en el Sipi, Medio y Bajo San Juan en el Chocd. 500.000 G. Faieta 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
EX POST
22 2007 DDH 88729 Human Rights Defens_e and the Consolidation of Civil Socigty in Colombia: Promoting and 355.974 L. Montes 5-0ct-09 12-17/10/09 19-0ct-09
Protecting the Human Rights of Internally Displaced Persons
23 2005, 2006 REH-19 09 04 87054 CRAUNOES (RACITR LA NCEION (7RO 53 POBLA'CION SHECIERIECRIEE 1.974.750 R. Dierna 5-oct-09 12-17/10/09 19-oct-09
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B LPIl se inserta positivamente en e marco de las intervenciones que buscan contribuir a la paz mediante la
recuperacion de adecuados niveles de convivencia pacificay desarrollo socio econdmico en las regiones més
vulnerables de Colombia. Buena laidea surgida en 2003 de extender la experiencia del Magdalena Medio (LF!)
hacia otras regiones con probleméticas similares, implicando mayormente el nivel politico central (Accion
Social-AS) y local (Gobernaciones, Municipios) para contribuir a la politica publica y fortalecer la
institucionalidad (propésito del Laboratorio I11). Buena la complementariedad con Paz y Desarrollo (BM). La
asistencia continuada en el marco de los LP es principal gje de la cooperacién CE en Colombia en los dos
Ultimos CSP, con respectivamente 40% y 70% de los recursos. Los objetivos de los LP siguen vélidos y
actuales. AUn si en todas las tres regiones abarcadas por el LPIl se registra una megjora reciente de las
condiciones de seguridad, persisten aéreas y razones de conflictos relacionadas con la distribucién muy
desigual de los recursos que no han sido resueltas. Frente a esta situacion se tiene laimpresion que lalégica
del LPIl en 3 gjes separados (derechos humanos, gobernabilidad y desarrollo socio-econémico) no contribuye
alaintegralidad de la accion y a dar respuestas globales a problema de la exclusion social y econdmica que
sufre la poblacién priorizada. H instrumento de las convocatorias parece bien adaptado y responde bien ala
exigencia de estimular la sociedad civil y las instituciones locales, para que participen en los procesos de
pacificacion y desarrollo. Se observan, sin embargo, dos elementos que reducen la eficacia potencial de esta
modalidad de ejecucion del Programa siendo estas la contraccion del tiempo y la reduccién de los recursos
disponibles para la concreta ejecucion de las acciones de desarrollo, ya que una parte considerable del
calendario y del presupuesto se han consumido en la etapa y en las acciones preliminares y accesorias. La
proporcion entre inversion y costes accesorios (~20% de lo europeo, 30% del total) es elevada y
considerando también los costos de transaccion de los gjecutores, se estima que los recursos realmente
invertidos en los beneficiarios no sobrepasen el 45-50% del monto total gastado. Se aprecia la focalizacion
territorial acertada (la mayoria de los municipios priorizados son aquellos que sufrian de las peores
consecuencias del conflicto), pero la focalizacion hacia la poblacion més vulnerable no parece respectada ya
gue, en casos observados, los beneficiarios no son los mas necesitados o afectados por €l conflicto. La
estructura operacional escogida, con participacion de lainstitucionalidad publicay de la sociedad civil, tanto
del nivel central cono loca (evitando la monopolizacion observada en €l Laboratoriol), termina en una
dilucion excesiva de responsabilidades (DCE+ATI, AS+ATL, CD, ECR, Operador) que, ademés de encarecer
los costos de transaccion, no reparte responsabilidades claras. La coordinacion entre las diferentes acciones
se habria podido mejorar mediante la utilizacion de un “ML en cascadd’ que permitiera encajar en una légica
Unica todas las intervenciones (intentado por Prodepaz). La opcién, inducida por la DCE, de privilegiar las
organizaciones més robustas (regionales y nacionales) cono egjecutores se ha revelado solo parciamente
correcta ya que las pequefias organizaciones de base, originalmente consideradas inaptas para gestionar los
proyectos, han terminado por ser mucho mas eficientes de las grandes.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

A pesar de los muchos factores de ineficiencia que han afectado la implementacién del programa alo largo de
su gjecucion, la eficiencia global se juzga como moderadamente satisfactoria, tomando sobre todo en cuentala
aceleracion de las actividades durante el Gltimo afio.  Los atrasos del inicio retardaron la implementacién por
mas de 2 afios pero, gracias a la ampliacion de 1 afio, la gjecucion financiera global es ata: de los 33 M€ de la
CE se contrataron 31,9 M€ (97%) y ya se desembolsaron 31,25 M€ (98% de lo contratado). No todo lo
contratado se esta inplementando con eficiencia. Se registran dificultades con la gjecucion global,
contribucién de contrapartes, costos no elegibles, liquidacion de saldos por incapacidad de pre financiamento
de los ejecutores. La gjecucion global terminara entre el 80% y €l 90% de lo contratado y una parte de los
desemmbolsos deberan ser devueltos a la CE (presumiblemente ~3 M€). H presupuesto CE destina el 80% a
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proyectos y 20% a rubros accesorios. De estos ultimos destacan: (i) laATI (6% del total y utilizado en 90%) es
un recurso demasiado costoso respecto al grado de responsabilidad que se le ha asignado; (ii) laATL (2%) en
refuerzo técnico de AS, no siempre ha podido armonizarse con las ECR; (iii) la formacion y capacitacion (2%),
gjecutada por el 90% por un contrato internacional, su modalidad le ha vuelto un insumo poco Util para los
fines del Programg; (iii) la auditoria y evaluacion (2%), rubro intensamente utilizado (75%) para diferentes
controles (auditorias financieras, evaluacion MT y evaluacion de impacto con el DNP) entre los cuales destaca
la auditoria generalizada que, ademés del control minucioso, hatenido un efecto didactico muy bueno; (iv) los
estudios (1%) subutilizados (60%) y poco determinantes porque se duplicaban con otros rubros (ATL,
proyectos iniciales); (v) la informacion y visibilidad (1,5%) cuyo ato costo merece ser aprovechado
ulteriormente mediante amplia divulgacion del multiple meaterial producido; (vl) los intercambios de
experiencias (2%), utilizados en 85%, aparentemente insuficientes, por ser generales y limitados
principalmente a las ECR, (vi) para el funcionamiento la contraparte (AS) ha logrado aportar ~3,5 M€ (75% del
compromiso) y la CE 0,62 M€ (65%) y a pesar de la reduccién reciente de fondos nacionales (crédito del BM)
se ha logrado mantener un adecuado equipo de seguimiento tanto en AS como en las ECR; (viii) respecto al
“Crédito”, destinado a financiar con fondos nacionales (1 M€) la cormpra de tierra, AS lamenta no haberlo
podido ejecutar por falta de coordinacién con el Incora (entidad competente). En cuanto a los proyectos, a
pesar de los graves atrasos del inicio, se ha logrado un buen grado de gjecucion, en por lo menos dos de las
tres zonas (Macizo y Antioquia). La ampliacién de 1 afio ha sido imprescindible dado €l avance muy
insuficiente (<70%) detectado por la evaluacion MT. Sin embargo el tiempo para los proyectos ha sido muy
insuficiente (1,5 a 3 afios) para los procesos de largo alcance a promover, terminando en una gjecucion
acelerada, que contrasta con la capacidad de recepcion de los beneficiarios. La inyeccion de muchos recursos
en un periodo corto desestabiliza, ademés, las ECR y las organizaciones. De los instrumentos, las
convocatorias han sido las més adecuadas mientras los proyectos de asignacion directa (proyectos iniciales y
FONFIP, que reciben 15% del total) han mostrado menos eficiencia y arraigo en los beneficiarios, por su
preparacion superficial. Aun asi, también las convocatorias muestran imperfecciones a haber privilegiado
organismos grandes (considerados més fiables) y solamente en minima parte las organizaciones locales, al no
haber incluido los municipios entre los gjecutores (sino solo cofinanciadores), a prever una separacion rigida
por ey al faltarle criterios de focalizacion de la poblacion objetivo. Los proyectos aprobados carecen de un
ML armonizado con el ML globa (cascada) y de indicadores Utiles para el SyE Del total de 262 M€
contratados para 119 proyectos, arededor de 35% corresponden a proyectos de tamafio considerable (>
400.000€), y € resto a proyectos de tamafio menor. B 13% se encuentra liquidado, el 68% esta pendiente de
liquidacion del dltimo tramo (10%) mientras que 20 proyectos (4,9 M€ 0 sea 19% de todos los fondos) todavia
tienen pendiente de desembolsar entre el 30% y 70% de los montos contratados. Los datos confirman que los
pequefios proyectos han sido més eficientes en el uso de los recursos, ni es evidente que los productos de
los més grandes justifiquen su costo elevado, recibiendo la inpresién de que se haya generado un flujo muy
acelerado de gastos, sin tomar en cuenta la calidad de las actividades y la capacidad de adsorcién por los
beneficiarios. B grado de gjecucion fisica es particularmente preocupante en Norte de Santander donde 70%
de los 25 proyectos muestran resultados todavia no alcanzados a pesar de su aparente gjecucion a 100%.
Pesan el incunmplimiento de las contrapartidas o la falta de evaluacion previa de los riesgos. En las otras zonas
el cunplimiento es superior: 80% de proyectos con gjecucion fisica > 80% en €l Macizo Colombiano (pero 35%
apenas estan en 57% de avance), 92% en el Oriente Antioquefio (datos de PRODEPAZ). De los 119 proyectos
contratados 25 estan todavia en ejecucion y varios de ellos no podran conpletarse a 31/12/09, quedando
incunplidos. La calidad de los proyectos es también muy variable, por poca claridad de los efectos deseados,
muchos planteamientos tedricos 0 productos “excesivamente” intangibles (procesos, lideres, mesas,
observatorios) y una falta de andlisis concreta de los riesgos en lo productivo (capital de trabajo o mercado).
Pero se observan proyectos muy buenos, que estan produciendo los efectos esperados, sobre todo los que
impulsan a la vez la generacién de ingresos y la organizacién de los beneficiarios. También la calidad y
eficiencia de los gjecutores es muy variable: (i) las Instituciones publicas burocréticas, poco eficientes, pero
determinantes para generar espacios de concertacion entre el sector publico y la sociedad civil, facilitando la
sinergia entre cooperacion y financiamento puablico; (i) las Universidades poco eficientes, con poco
compromiso y capacidad de gestion; (iii) los Organismos especializados nacionales, buenos gjecutores que
aseguran profesionalidad y sostenibilidad, pero conpromiso diferente caso por caso (Federcafé,
Asohofrucol...) en funcién de la presencia operativa en la zona; (iv) las Organizaciones especializadas locales
con buen arraigo y conocimento local (COSURCA ..) ademés fortalecidas e temas de DH 'y gobernabilidad; (vi)
las Ongs con presencia efimera, muy dependientes de la subvencion externa; (vii) las Organizaciones de base
(sobre todo las que venian de precedentes experiencia con PyD) generamente buenas (sorprendente su
capacidad de manegjo sin 0 con pocos costos de gestion), pero subsisten dudas respecto a la focalizacion de
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algunos de sus beneficiarios. Considerando la complejidad del programa, su dispersion geogréfica, la multitud
de contratos y operadores, se puede concluir que la gestiéon operaciona ha sido buena, visto € grado de
implementacion financiera y fisica alcanzado. B sistema de SyE (AS'y ECR) pernite disponer de informacion
respecto a la gjecucién de los contratos y sus productos tangibles (medios utilizados, actividades realizadas,
productos generados). Deficiente, por lo contrario, €l esfuerzo de medir los cambios generados en la
condiciones socio econdmicas de los beneficiarios y su entorno. La falta de una linea de base inicia (las
realizadas por cada proyecto eran heterogéneas y de calidad insuficiente), solamente en parte suplementada
por la primera etapa de la Evaluacion de Impacto del DNP, y la ausencia de mediciones sisteméticas de
indicadores, impiden, en la actualidad, de cuantificar los efectos generados, a pesar del conspicuo volumen de
recursos financieros invertidos.

Eficacia hastalafecha

Tomando en cuenta la conplejidad del Programay las dificultades para su puesta en operacion, se considera
que la eficacia global es aceptable, a pesar de lo muchos aspectos criticos mencionados a continuacion. La
calidad de los proyectos parece nmuy variable, asi como su contribucién al objetivo especifico. H SyE mide de
formaalgo confusa los indicadores de “ producto” y no mide en absoluto los “€efectos” en términos de cambio
de condicion de los beneficiarios y por lo tanto la medicion objetiva de la eficacia es muy dificil. Las reservas
expresadas respecto al logro de los resultados de los proyectos y calidad de los misnmos, deja perplejidades en
cuanto alae€ficacia global. Bxiste una confusion en ladefinicion y medicion de los beneficiarios del LPIl yaque
los “registrados” son en promedio menos del 70% de los “ originalmente previstos”, pero las cifras manejadas
por e SyE (~80.000 en las 3 regiones) parecen subestimaedos si se considera que las organizaciones
redistribuyen los efectos de los proyectos a sus mienbros y los jefes de familias a sus familiares. S se asume
la cifra indicada, la inversion del LPIl seria tedricamente de 300 €/ben, sin embargo hay proyectos que
muestran unainversion por beneficiario superior a4.000 €, sin que sea claro el beneficio concreto aportado. En
€l gie DH y resolucion de conflictos se registran en total ~35.000 personas capacitadas, con un costo de ~ 200
€ cada uno. Los efectos concretos no son muy claros a ser la “cultura de paz’ un concepto muy abstracto.
Los indicadores de marco logico que pretendian medir efectos concretos “...la disminucion de
acontecimentos violentos, ...reduccién en el reclutamento de jovenes...” no han sido medidos. Por gjemplo,
sereportael n. de jévenes integrados a procesos educativos (que es un sinple indicador de actividad) pero no
€l n. de jévenes resocializados (que mediria el efecto respecto a una condicion anteproyecto). Los proyectos
productivos con jovenes (p.e. Federcafé en Antioquia) parecen mucho mas concretos y seguramente tienen
efectos econdmicos y socio-culturales combinados. En Gobernabilidad y participacion también los datos
disponibles se limitan a registrar las personas capacitadas u otro tipo de actividades realizadas, pero no los
indicadores previstos en el ML como “ €l incremento de la participacion ciudadana en los procesos politicos” o
la “disminucion de personas imposibilitadas en gjercer voluntariamente el derecho de voto”. En Desarrollo
socioecondmico los datos globales reportados en SyE son, a poco decir, fantasiosos ya que van desde unos
risibles 250 litros de leche producidos a $4.761.713.075 (1,7 M€) de “volumen monetario de ventas mensuales
(MAP)" lo que corresponderia a una tasa de retorno extraordinaria, muy improbable, de las inversiones. Sobre
la base de estos datos es imposible determinar la eficacia de este gje, aln si se han podido observar en el
terreno iniciativas interesantes en temas de fruticultura, caficultura organica y fincas sostenibles. Las
iniciativas de caracter agroindustrial visitadas, sin embargo, mostraban todas defectos significativos que les
habian impedido de entrar en operacion hasta la fecha. Interesantes los efectos declarados sobre cultivo
ilicitos (MAP ~3.500 ha sustituidos o inhibidos), lo que mereceria un andlisis més profundo con vista a
creciente compromiso de la CE en este tema. En definitiva la eficacia global se dermuestrainferior alo esperado
y no parece compensar los recursos invertidos, sobre todo por lo incompleto de los productos y la poca
consolidacion de los procesos (grave en Norte de Santander). Algunos proyectos parecen muy eficaces pero,
en general, la capacidad de los proyectos productivos de generar incremento de ingresos depende de la
viabilidad de la cadena. Muy buenas perspectivas (aparentes) se observan en la cadena del café ya que se
impulsa el posicionamento de Colombia en los mercados alternativos del café (hasta el momento poco
incursionados). B sector frutay hortalizas necesita enfoques empresariales mas contundentes. Importante la
promocién de unidades productoras sostenibles (impacto ambiental, calidad de la vida) a condicidon que sean
econémicamente viables (riesgo de romanticismo o bricolgje).

12/11/2009 ES Page4/6



Impactos esper ados

La situacién socio-politica en las tres regiones ha evolucionado desde que se disefio el LABII. Hay sefiales
prometedores de reduccion de la violencia, mayor seguridad y de retorno a una condicion “casi normal” en
importantes porciones de los territorio abarcados. Ha habido retornos de poblacion y muchas actividades
econdmicas, que habian sido abandonadas, han vuelto a reanudarse. Persiste sin embargo e conflicto
tradicional en algunas partes (Narifio) y nuevos conflictos en otras, causados por nuevas amenazas cono la
sequia, laexpansion de lamineria o una nueva concentracion de latierra. No existen mediciones objetivas para
evaluar en qué medida el LPIl haya contribuido a dichas transformaciones y en particular si ha contribuido a
generar las dinamicas positivas observadas o alimtar aquellas negativas. H solo estudio de referencia, por €l
momento muy limitado, es €l Estudio de Inpacto del DNP que se limita a establecer una linea de base para
mediciones posteriores (la siguiente esta por ser lanzada). Es indudable que existen procesos de largo plazo
funcionando, liderados por los PDP, en los cuales confluyen las aspiraciones a la paz de varios actores del
sector publico, privado y de la sociedad civil. Sobre estos se han insertado los financiamientos externos del
PyDy del LP que han sido, por muchos aspectos, sinérgicos. Las ventajas de las contribuciones externas han
sido el incremento sustantivo de los recursos financieros y los mecanismos de transparencia e independencia
impuestos por los donantes. Como resultado parece que se ha multiplicado las iniciativas y las participaciones
en temas de paz, derechos, gobernabilidad y tanmbién de reactivacion econdmica, a mismo tiempo que se
aumentaba la conciencia sobre la sostenibilidad medioambiental. AUn sin tener mediciones objetivas, se puede
imaginar que todo lo anterior esta contribuyendo al objetivo general de construir las condiciones para una paz
duraderay convivencia pacifica. No se puede negar, sin embargo que persisten en Colonbia condiciones de
inestabilidad alimentadas por problemes estructurales irresueltos, sobre los cuales los procesos en cuestion
no tienen incidencia, sino muy indirecta. AUn sin tener datos objetivos, se puede también atreverse a afirmar
gue una gjecucion mas gradual y consiguientemente de mayor calidad de muchas acciones habria contribuido
agenerar efectos e impactos mayores.

Sostenibilidad potencial

A pesar de la conclusién inminente del Programa, la sostenibilidad puede todavia mejorarse mediante
oportunas correcciones y esfuerzos adicionales, hasta alcanzar un nivel satisfactorio. Muchos procesos
impulsados por €l LPIl son incompletos o incipientes y hacen dudar respecto a su sostenibilidad. En los gjes 1
y 2 se han instalado, a costes elevados, mesas, redes, observatorios que tienen pocas perspectivas de
continuidad, por no tener inplicito en su disefio los mecanismos de permanencia méas ala de la contribucién
externa, ni mecanisnos de auto sostenimiento. Gran parte de los contratistas se consideran vinculados a los
proyectos unicamente dentro de los limites temporales y financieros del contrato que han suscrito,
supeditando cualquier compromiso ulterior de su parte a una anpliacion o fase ulterior de este contracto.
Pocos son los operadores capaces o comprometidos a asegurar la continuidad de los productos y la
durabilidad de los procesos inducidos. Las mejores perspectivas se observan donde los ejecutores son
actores permanentes (sean ellos de caracter nacional cono la Federacion de Cafeteros o local como Cosurca),
mientras donde los ejecutores son efimeros (ONGs de paso) la continuidad estd muy en duda. Muy buena es
la perspectiva para las organizaciones de los mismos beneficiarios, directamente interesadas en la durabilidad
de los efectos de los proyectos y que, tanbién en los casos donde estos no se han acabado (Cooperativa
Iscald o Asphonar) pondran el esfuerzo necesario para hacerlos funcionar. Algin seguimento externo seria
sin embargo necesario en estos casos para facilitarle la ardua tarea. Otro elemento imprescindible de
sostenibilidad son las ECR, con su capacidad de coordinar y atraer apoyos nacionales e internacionales alas
respectivas regiones, y la misma Accion Social que, en respuesta al mandato asignandole por el Gobierno,
coordina la intervencion publica respectiva. Estas organizaciones deberdn operar una contraccion de su
estructura, a reducirse la contribucion externa. Sin embargo la continuidad del compromiso de Accién Social
parece favorecida por la existencia de una voluntad del Gobierno de elevar los Programas Regionales de
Desarrollo y Paz al rango de politica nacional.

Obser vaciones y r ecomendaciones
« Poner orden en el SYE que llevan ASy las ECRs, ya que muchos datos son desactualizados o incorrectos
(beneficiarios, datos productivos ...). Es necesario ordenarlos, corregirlos y completarlos en vista de la
capitalizaciéon y laevaluacion final.
» Asegurar que la segunda etapa de la Evaluacion de Impacto a cargo del DNP logre medir indicadores aptos
para cuantificar y cudlificar los efectos del LPII, conforme a los resultados previstos en su ML. Asegurar una
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mayor participacion de los organismos ejecutores y beneficiarios en esta evaluacion.

« Definir las medidas a tomar y las responsabilidades de seguimento post programa a asignar para los
proyectos no concluidos y los que, a pesar de figurar como concluidos en los registros del Programa, en lo
concreto no han alcanzado sus resultados y OE. Una reclasificacion de los proyectos sobre la base del logro
real de su OE es necesariaya que el SyE actual registra sobre todo el cunplimiento de actividades.

« Agilizar la rendicién de cuenta final y liquidaciéon de todos los gastos incurridos por los organismos que
hayan demostrado una adecuada capacidad, transparenciay empefio en la gjecucion se sus proyectos, junto
con un logro suficiente de los respectivos resultados.

« BEvaluar la oportunidad de dar por incumplidos, aplicando las sanciones de rigor, los proyectos atribuidos a
operadores (instituciones publicas, universidades,...) que no han respectado de forma flagrante las
obligaciones de los contratos.

« Definir claramente, para la fase de Consolidacién, los compromisos que asumiria la CE para la consolidacién
de proyectos individuales respecto a la consolidacién de macro procesos (tal y como parecen ser formulados
los PET). Definir claramente las obligaciones de los futuros beneficiarios de las Subvenciones PET en funcién
delo anterior y los respectivos roles de ASy delas ECRs.

« Hacer todos los esfuerzos posibles para capitalizar los conocimientos y experiencias adquiridas con las
acciones del LABII, difundiendo los productos (impresos, audiovisuales) también con un publico anplio para
contribuir a la divulgacion y concientizacion de la problemética de Desarrollo y Paz a nivel nacional e
internacional.
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|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto

Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-016831

Fortalecimento del Sector Justicia paralaeduccion de la Impunidad en
Colombia.

AméricalLatina
15130 - Desarrollo legal y judicial
Colonmbia

21/12/2004

n/a

Manuel DERIVERA LAMO DE ESPINOSA

Britta Madsen

Agencia Presidencial parala Accién Socia y la Cooperacion
Internacional

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
22/12/2004

21/12/2009

22/12/2004

30/09/2010

de 06/10/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 10,500,000
Presupuesto previsto paralaAT 1,850,000
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 10,100,095
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 4,070,000
Presupuesto total de la operacion 14,570,000
Importe total desembolsado por la CE 9,442,635

Datos financieros con fecha del

18/09/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto sigue siendo relevante en cuanto a su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010),
€l Plan Sectorial de la Rama Judicial y la Estrategia Pais del a Comision Europea (2007-2013). Propone contribuir
alaconsolidacién del Estado de Derecho y alareduccion de laimpunidad (OG) mediante el mgjoramiento de la
eficacia del sistema de justicia (OFE) y sus principales instituciones: el Ministerio del Interior y de Justicia
(M1J), el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), la Fiscalia General de la Nacion (FGN), la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), la Defensoria del Pueblo y el Programa de Lucha contra la Impunidad de la
Vicepresidencia de la Republica. Lalégica de intervencion se enmarca en la implementacion del nuevo Cadigo
de Procedimento Penal (Ley 906 de 2004), el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPA), que termind en 2008,
Mientras los resultados esperados y actividades del proyecto responden a las necesidades de capacitacion y
actualizacion tecnoldgica de cada Institucion Asociada a la Eecucion (IAE), es importante resaltar que €l
disefio no parte de unalinea de base, debido a qué en Colorrbia no existe un consenso sobre que constituye
impunidad y con qué indicadores se debe medir. En consecuencia, las IAE no parten de unavision comin y el
enfoque inter-institucional en las actividades quedé débil. Bl proyecto no tiene una estrategia de género como
tal, ni tiene indicadores diferenciados pero, promovido por la ATI, se contrat6 el desarrollo de un mddulo de
género parala capacitacion de jueces de paz.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia del proyecto ha mejorado comparado con el gjercicio anterior del nonitoreo externo, dado que
acelero la gjecucion de actividades, sin embargo sigue afectada por potenciales duplicaciones con el apoyo de
otros donantes en €l sector y debido a qué algunos retrasos impactaron sobre la secuencia légica de
actividades. Hasta finales del 2008, fecha de corte para €l Ultimo gjercicio de auditoria, se ejecutaron 12.485.970
€ del presupuesto total de 14.570.000 € Dado que la fase de inplementacién operativa del proyecto se
prolongara con un tercer Addendum hasta 30/09/2010 (fase de cierre hasta 30/09/2011), queda suficiente
tiempo para gjecutar los recursos restantes. La gestion del proyecto desde el M1J es satisfactoria. H Equipo de
Gestién (EJG) dispone de un Plan Operativo Gobal y Planes Operativos Anuales (POAS) y trabaja de manera
integrada con la Asistencia Técnica Internacional (ATI). También existe una buena coordinacién con la
Delegacién de la Comisién Europea. Actuamente, se esta inplementando el cuarto POA. Se produjeron
retrasos que afectaron la secuencia l6gica en la implementacion de las actividades, més notablemente en la
formecién de jueces y megistrados (R1) y laformacion de jueces de paz (R3), ambos bajo la responsabilidad del
Consejo Superior de la Judicatura (CSJ). En relacion ala coordinacion con otros donantes se nota que muchas
intervenciones en el sector de justicia son complementarias, pero también existe el riesgo de algunas
duplicaciones. Por gjemplo, USAID apoya actividades similares a las financiadas por la CE capacitacion a
conciliadores y jueces de paz, observatorios del sistema procesal penal y audiencias virtuales.

Eficacia hastalafecha

La eficacia del proyecto es adecuada. Se registran avances en el logro de los resultados, entre los cuales se
pueden destacar en relacion al R1: la capacitacion de 800 Defensores, 332 Procuradores y € nombramiento de
1.044 fiscales, consecuencia del apoyo del proyecto a la carrera fiscal. En cuanto a R2 y suministros
tecnoldgicos: se puso en funcionamiento el campus virtual del CSJ, se entregaron los equipos para las
audiencias virtuales a Centro de Documentacion Judicial (CENDQJ). Se entregaron los equipos a los Centros
de Prueba de la Defensoria Plblica en Bogotd, Cali, Medellin, Clcuta y Barranquilla y se capacitaron 100
investigadores. Se ha puesto en marcha el sisterma de interoperabilidad de la Vicepresidencia. La PGN inici6 el
Observatorio del SPA. En cuanto a R3y acceso a la justicia: se hicieron talleres de coordinacion entre la
Jurisdiccién Especial Indigenay el Sistema Judicial Nacional con representantes de 30 pueblos (18 apoyados
por €l presente proyecto) y se logro lafirmade 5 convenios interadministrativos. Seimplement6 el programa de
justicia en equidad en 50 municipios y se formaron 670 conciliadores en equidad. Se realizd también la
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capacitacion para el Sistema de Control y Vigilancia de los Centros de Conciliacion Extrajudicial en Derecho.
Dado que muchas de las capacitaciones terminaron en el transcurso del presente afio, es premeturo hacer una
apreciacion sobre la aptitud de los funcionarios para actuar en €l SPA y queda pendiente evaluar como los
productos del proyecto se estan utilizando en lareplica de las capacitaciones en las IAE. Por gjenplo, la PGN
solo replica 4 de los 12 modulos de capacitacion entregados por la AT. Un efecto positivo es que la
conciliacion en equidad parece contribuir al liderazgo de mujeres. Al otro lado se registran casos de amenazas
por los actores armados ilegales alos conciliadores en municipios afectados por el conflicto armado interno.

Impactos esper ados

Las perspectivas de impacto del proyecto no son positivas en el momento de la mision de monitoreo debido a
la persistencia de una serie de factores externos, varios de €llos problemas estructurales, que no tendran
soluciones a corto y posiblemente no a mediano plazo. En 2009, el proyecto publicd dos estudios sobre la
impunidad en el SPA y conflictividades sociales, que concluyen que el SPA, igual que otros sistemas de
justicia, no hapodido reducir laimpunidad y que la conflictividad social esta creciendo ante laausenciade una
politica criminal coherente que se articula con politicas sociales de prevencion de delitos. Estas conclusiones
ponen en duda las posibilidades del proyecto de contribuir a su Objetivo General. Sin embargo, hasta la fecha
las IAE no han introducido en la logica de intervencion medidas correctivas. A esta situacion se afiade la
paralela implementacion del anterior codigo de procedimiento pena (Ley 600) lo que ha obstaculizado la
descongestion de laFGN y la persistencia de leyes (ley 1142 del 2007), que reduce los criterios minimos parala
detencion preventivay se encuentra en contradiccion con el control de garantias establecidos en €l SPA.
Sostenibilidad potencial

La potencial sostenibilidad del proyecto es adecuada. Las instituciones del sector de justicia han visto un
crecimento constante de su presupuesto desde el 2000 y es probable que contardn con los recursos
necesarios para € mantenimento de tecnologias y la réplica de capacitaciones. Un aspecto que merece
atencion es el apoyo de las gobernaciones departamentales y municipales a la actividad de los conciliadores
en equidad. Hasta la fecha se ha logrado incluir la figura del conciliador en equidad en tres planes
departamentales de desarrollo: en el Magdalena, Norte de Santander y Antioquia. H proyecto ha contribuido a
mejorar capacidades institucionales, siendo los ejemplos més destacables el aumento de la igualdad de la
Defensoria Publica ante la FGN por los equipos entregados a los Centros de Pruebay la adquirida capacidad
de gestion del M1J, responsable de supervisar lainplementacién del proyecto. H actual EdG se mantendra en
gran parte para la implementacion de un nuevo proyecto apoyado por la CE sobre el Fortalecimento del
Sistema de Atencion a Victimaes. En meteria de politicas de apoyo, existe el Plan Sectorial de Desarrollo Judicial
y la Politica Nacional de Lucha Contra la Inmpunidad (CONPES 3411 de 2006), pero queda pendiente la
formulacién de una politica criminal, liderada por el M1J.

Obser vaciones y r ecomendaciones

B proyecto ha contribuido al fortalecimiento de las instituciones beneficiarias a nivel de capacidades de
recursos humanos y recursos tecnoldgicos y esta en buena posicion para impulsar la formulaciéon de una
politicacriminal, si puede contar con lavoluntad politica del Ministerio del Interior y de Justiciade liderar este
proceso.

Lecciones aprendidas con vista ala aprobacion de futuros proyectos bilaterales: es importante contar con una
linea de base a inicio del proyecto para facilitar una visién comin de las IAEs y una mayor inter-
institucionalidad en las actividades.

Recomendaciones:

1) EdG Comité Consultivo: definir hasta el final del proyecto actividades destinadas a promover la formulacion
de una politica nacional criminal con enfoque de prevencion y articulacion con otras instituciones estatales y
de sociedad civil expertos en meteria penal y proteccion social.

2.) EdG hacer seguimiento con las IAE sobre las evaluaciones de aptitud en el SPA.

3.) MIJDireccion de Acceso a la Justicia: elaborar un plan de incidencia dirigido a las gobernaciones
departamentales y las alcaldias municipales para asegurar €l apoyo de las administraciones locales a los/las
conciliadores y discutir la posibilidad de ofrecer unos incentivos y un seguro de vida para prevenir la
desercion.

4.) PGN: poner énfasis especial en el monitoreo del funcionamiento del rol de juez de garantias en el SPA vis-&
vis la autorizacion de detenciones.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030588.03
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Apoyo a Gobierno de Colonbia parareintegracion
socio-economica de poblaciones desplazadas y €l
fortalecimiento de comunidades para consolidar
procesos de reintegracion y reconciliacion
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria Si

temética D-018444

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Programa de Apoyo alas Conunidades Receptoras para Facilitar €l
de Financiacion/ de la Decision de Proceso de Reintegracion de Poblaciones Desarraigadas
Financiacion

Dominio REHABILITACION/REFUGADOS

Sector CAD/CRS -

Cadigo CAD/CRS adicional 73010 - Ayuda paralareconstruccion and rehabiliation
Geographical zone Colombia

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 19/02/2007
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal Not Applicable
Responsable ala Delegacion José Luis de Francisco
Monitor/a Francisco Rey Marcos

Autoridad encargada del proyecto AAlta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmicade

Tipo de socio de gjecucion Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
Fechadeinicio - prevista 12/02/2007

Fechadefin - prevista 31/12/2010

Fechadeinicio - real 12/02/2007

Fechadefin - probable 30/06/2012

Fecha de la visita de monitoreo de 13/210/2009 a 17/20/2009

Proyecto gestionado por la Delegacion

Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR) y Agencia Presidencial

Il. Datos financier as

Cormpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 12,000,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 10,788,290
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 4,880,000
Presupuesto total de la operacion 16,880,000
Importe total desembolsado por la CE 6,014,970
Datos financieros con fecha del 18/09/2008
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B programa eray sigue siendo muy pertinente a abordar dos de los temas més probleméticos de la situacion
colombiana: €l del desarraigo de muchas de las personas desplazadas por la violenciay €l de la reintegracion
de los desnovilizados en la sociedad. Pese a sus enormes diferencias, ambos colectivos sufren las
consecuencias de las limtaciones de las politicas publicas en anbas meterias y de las debilidades
institucionales y de recursos para abordarlos solidamente. Diversas posiciones de las instancias judiciales y
especialmente la sentencia T025y los autos de la Corte Constitucional, ponen de manifiesto el llamado ” estado
de cosas inconstitucional” al que programas como éste tratan de responder. Aunque se agrupan dentro de un
mismo programa —el llamado Desarraigados 2 — éste esta compuesto por dos componentes bien diferenciados
y que hubieran podido formularse como programes diferenciados. La légica global del programay su disefio
estén bien planteados y se articulan en torno a un objetivo especifico (OE) y cinco resultados que se
complementan. Bl OE formulado como “ Contribuir a reforzar el entorno protector y estable de la poblacién en
situacion de desplazamento mgjorando su desarrollo socio-econdmico y aumentando la capacidad de las
comunidades receptoras y sus instituciones para consolidar procesos de reasentamiento, reintegracion y
reconciliacion“ enfatiza los elementos comunes a ambos componentes, es decir, la necesidad de abordar €l
contexto en el que tanto el arraigo como la reintegracion pueden producirse. En los resultados se detallan més
los cinco aspectos que deben facilitar este arraigo : RI. Proyectos productivos, R2. Mejora del habitat, R3.
Refuerzo institucional, R4, Mejora de las comunidades recpetoras, R5. Fortalecimiento institucional local. En
su légica, el conjunto del programa trata de superar los enfoques asistencialistas y supone un paso en la
formulacion de acciones que aborden la situacion de los beneficiarios desde planteamientos globales. Cada
uno de los dos componentes del programa cuenta con su propio Marco Logico y haido creando su propio
sistema de planificacion, seguimiento y gestion. La calidad de los documentos de planificacion ha ido
mejorando a lo largo del tienpo, y carencias que fueron puestas de manifiesto en las misiones de monitoreo
anteriores, han sido resueltas. En el estado actual, la calidad del disefio general de ambos conponentes es
buena, aungue existen carencias en algunas actividades especificas que se dejan demasiado abiertas y que
deberén ser concretadas por los operadores seleccionados en las convocatorias correspondientes. Pese aque
el programa tiene una légica global, € hecho de que se desarrolle en dos conmponentes totalmente
diferenciados hace que existan algunas duplicidades en aspectos como la relacion con las entidades de los
municipios de acogida. Hay que decir que el marco de vigencia temporal del programa se amplié mediante
Addendumdejulio de 2009 hasta el 30/06/2012.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Al gjecutarse el programa a través de dos unidades de gestion (UG) diferentes y totalmente independientes,
ubicadas respectivamente en AS y ACR es preciso hacer referencias distintas en cada caso. Desde una
perspectiva general es cuestionable el que no existan més sinergias entre ambos conponentes que evitarian
algunas duplicaciones, pero en lo que afecta ala gestidn cotidiana cada UG ha trabajado con total autonomia.
En la fecha del monitoreo ambos componentes iban con algun retraso, siendo éste muy grave en el caso del
gjecutado por AS.

A) Cormmponente desplazados. La UG esté ubicada dentro de ASy es la misma que la del llamado programa
Desarraigados 1, anterior a éste, y que se encuentra en la fase final de su gjecucion. H retraso con el que
también se ha gjecutado Desarraigados 1 ha afectado al Desarraigados 2 ya que gran parte del equipo ha
debido estar més dedicado a 1 durante ciertos meses del afio 2009. Esto, unido a la posicién relativamente
aislada de la UG dentro del organigrama de AS, y a los cambios en la dependencia de la UG dentro del
organismo no ha facilitado la gjecucion del Programa y estos problemes estan en la base de algunas de las
ineficacias detectadas. Entre los avances desde €l Ultimo monitoreo hay que citar: la aprobacion de vigencias
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futuras y documento CONPES que amparan €l proceso de lanzamento de la Convocatoria a la presentacion de
propuestas, que retnen el 80% de los fondos comunitarios, y demas procesos de contratacion para garantizar
la gjecucién continua de los recursos en los afios 2009, 2010y 2011. Se tramité el AddendumNo.1 al Convenio
de Financiacion para ampliar el término de éste hasta el 30 de junio de 2012 y la fase de gjecucién operativa
hasta el 31 de diciembre de 2011. Se elaboraron los términos de referencia de la convocatoria publica de
propuestas, previa concertacion con las partes interesadas al interior de Accién Social, como los Programas de
Atencién a Poblacién Desplazada, Vivienda, Generacion de Ingresos, Direccion de Programas Presidenciales,
Secretaria General y su articulacion con el SNAIPD. Al ser uno de los componentes fundamentales de
Desarraigados 2 la cuestion de la vivienda, se han dedicado recursos especificos a consultorias sobre el tema
con buenos pero tardios resultados.

B) Componente desmovilizados. La UG en el seno de ACR ha sido bastante eficiente en la preparacion POGy
POASs y en laredlizacion de las convocatorias de subvencion: una ya adjudicada por valor de 1.540.000 euros,
una segunda en fase de adjudicacion por valor de 738.000 euros y la realizacion de 4 contratos mediante
deroga por valor de 1.818.000 euros. Los proyectos de la primera convocatoria se han concentrado en pocas
entidades y su nivel de €eficiencia es muy diverso.

Eficacia hastalafecha

De los dos componentes del programa el referente a la poblacién desplazada va muy retrasado y su €ficacia
hasta lafecha es baja. H ejecutado con desmovilizados por A CR esté consiguiendo los primeros resultados en
las acciones simbdlicas y los proyectos comunitarios tras haber concluido con éxito las acciones de formacion,
aunque estan pendientes de una evaluacion profunda. Al trabajar €l programa sobre algunas cuestiones
intangibles (cambios en los imaginarios, aspectos de actitud, etc,...) los resultados son de dificil mediday se
estatrabajando en €ello. Los proyectos de la primera convocatoria se han gjecutado con normalidad y falta una
sistemetizacion de lo logrado aunque las perspectivas son optimistas. Ha habido una excesiva concentracion
en pocos operadores y €ello unido a la diversidad del trabajo con los municipios impide tener a dia de hoy
conclusiones claras. Los resultados de muchos de los peguefios proyectos y de acciones simbélicas han sido
positivos y estan teniendo efectos en la percepcién que las comunidades tienen de los desmovilizados y en su
grado de aceptacion.

Impactos esper ados

B impacto global del Programa va a depender en gran medida de la capacidad para establecer sinergias con
otras acciones a favor de las poblaciones beneficiarias. Los primeros impactos en términos de aumento de la
aceptacion por parte de las poblaciones receptoras de desnovilizados, por gjenplo, son alentadores pero aln
es pronto para valorar con mas rigor los mismos. Las acciones simbdlicas y €l resto de pequefios proyectos
comunitarios tienen un impacto sobre otras conmunidades como acciones modelo que podrian ser replicadas.
En el caso del componente gjecutado por Accién Socia alin es mas conplicado al dia de hoy. Las acciones en
el ambito del habitat y lavivienda, alin pendientes, pueden tener un gran impacto si se logran alcanzar algunos
“cierres financieros” que es uno de los grandes retos de la politica publica de vivienda en €l pais. Respecto al
resto de acciones que financiara la convocatoria de proyectos se espera que al exstir sinergia con otras
acciones, esto contribuyaa un mayor impacto de pequefios proyectos productivos o de generacion de ingreso
en las zonas.

Saostenibilidad potencia

Aungue algunas de las acciones del programa buscan la sostenibilidad, lalégica del conjunto debiera ser lade
buscar puentes hacia acciones de desarrollo “ convencionales” entendiendo que la situacion de desplazado o
desmovilizado es transitoria y que €l objetivo es la insercion total del individuo en la sociedad. Por €llo, €l
Programa deberia buscar més coordinacion y sinergia con otras iniciativas. Aunque aparentemente a
gjecutarse el Programa con el Gobierno colonbiano las perspectivas de sostenibilidad eran buenas, los
hallazgos de la misién de monitoreo son menos optimistas y més escépticos sobre la sostenibilidad del
Programa sobre todo del conponente de Accién Social. La ubicacion del UGP de desarraigados 2 en el seno de
Accion Social es ago colateral, ha pasado por diversas fases en su dependencia organicay ello hace que las
posibilidades reales de continuidad de algunas de las acciones més alla de la financiacion por parte de la
Unién Europea, sean dudosas.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

B componente gestionado por AS se encuentra en un momento crucial y de los resultados de la convocatoria
de proyectos dependerd el éxto o fracaso del Programa. Deben, por tanto, ponerse todas las energias paraque
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los proyectos aprobados sean verdaderamente sélidos y velar por que se gjecuten con rigor y celeridad
poniendo todos los recursos de la UG en latarea. Del mismo modo, la segunda convocatoria de proyectos de
ACRdebe servir paradiversificar los operadores y darles orientaciones més precisas sobre las acciones.

- Avanzar en la suscripcidn de acuerdos interinstitucionales mas claros con las entidades participantes. En el
caso de ACR con alcaldias y en el de AScon alcaldias y otras entidades y con otras areas de AS.

- Para ACR se deberia concretar mucho més el modelo de intervencion comunitaria y la sistematizacion de
todas las acciones coordinando mejor con los operadores de los proyectos en el terreno. Solo asi se
garantizara la sostenibilidad y el poder ser usado como buena practica e reintegracion. A CR deberia establecer
lineamientos mas claros para su trabajo de terreno (aspectos educativos, orientaciones de trabajo conmunitario,
prevencion del reclutamento...)

- Para AS y ACR insistir mas en la necesidad de arnonizacién de procedimientos de planificacion y
seguimiento con los operadores, suministrandoles laformacién y el apoyo técnico necesario.

- Analizar més afondo factores de riesgo en los proyectos, especialmente los vinculados a la seguridad y los
efectos del conflicto.

- Accion Socia deberia clarificar la insercion del Programa Desarraigados (1 'y 2) dentro de su organigrama
buscando sinergias con € resto de &reas misionales de AS. Buscar més complementariedad con el resto de
servicios de la Agencia seria muy positivo.

- Establecer algin mecanismo de coordinacion entre los dos componentes del Programa para el trabajo en los
municipios y € intercambio general. AS deberia considerar sinergias entre acciones desarraigados 1y 2 de
modo que se consiguiera mayor impacto.

- Analizar lainclusion en los proyectos en general y de ACR en particular la llamada "accién sin dafio" (do no
harm) que trata de valorar los impactos en términos de influencia sobrey del conflicto sobre los proyectos.
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# b Referenciadel monitoreo  MR-030589.03

P gt Fecha del infor me 10/11/2009

Titulodel Proyecto Strengthening the Institutional capacity to guarantee the
delivery of the aid to the uptooted people
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional

Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto

Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-017666

Strengthening the Institutional Capacity to Guarantee the Delivery of
Aid to the Uprooted People

REHABILITACION/REFUGADOS
73010 - Ayuda paralareconstruccion and rehabiliation
Colombia

28/10/2005

Not Applicable

José Luis de Francisco

Francisco Rey

Agencia Presidencial parala Accién Socia y la Cooperacion
Internacional (AS

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
11/08/2006

10/08/2010

11/08/2006

31/12/2011

de 06/10/2009 a 10/20/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 6,000,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 5,721,992
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,200,000
Presupuesto total de la operacion 7,200,000
Importe total desembolsado por la CE 3,228,360
Datos financieros con fecha del 30/06/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

OWwWwO W

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

En una situacion en la que las cifras de desplazamiento forzado siguen siendo muy elevadas y en las que
muchos sectores vulnerables de la poblacion colombiana sufren los efectos del conflicto, la pertinencia del
tipo de acciones que aborda €l programa sigue siendo muy alta y esta fuera de duda. Al mismo tiempo, €l
enfoque del Programa, més alla del mero asistencialisno, pretendiendo abordar aspectos de fortalecimiento
institucional y de apoyo a proyectos de generacion de ingresos se considera muy pertinente. La calidad del
disefio, que en €l inicio era mediocre, haido mejorando y actualmente el Programa cuenta con documentos de
planificacion y seguimiento sélidos y bien articulados. H OE esta bien planteado y los dos €jes del programa,
fortalecimiento institucional y reforzamiento econémico para potenciar €l arraigo, son consistentes. Los
indicadores, fuentes de verificacion y supuestos estan bien planteados. Al ser un Programa que se desarrolla
en gran parte a través de contratos de subvencion de proyectos especificos existen ciertas debilidades y una
gran diversidad en la calidad de estos. Algunos proyectos tienen excelentes y solidos planteamientos mentras
gue otros son bastante tedricos y tampoco formalmente son consistentes. La forma de ejecucion a través de
convocatorias de subvencion plantea ciertas incoherencias en €l conjunto del Programa, en la medida en que
se apoyan acciones muy diversas sin unalégicaintegral.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B Programa haido acunulando retrasos y ha debido por ello solicitar un Addendum que fue firmado a finales
de 2008 y que anplia la duracion de la accion hasta finales de 2011. Las actividades del gje 1, desarrollo
institucional se han realizado précticamente en su totalidad con buenos resultados. Para €l gje 2 de proyectos
generadores de ingresos se han realizado las dos Convocatorias de proyectos Productivos, estando los
proyectos de la primera de €llas en Ultima fase de gjecucion mientras que los de la segunda estan a medio
término. La gjecucion financiera es muy baja y aunque se ha comprometido un porcentaje muy elevado de
recursos, tan solo se han gjecutado 1.716.247 € el 23,8% del Programa. Se espera que en los préximos meses
se aceleran los desembolsos y para ello se han obtenido ya las vigencias futuras y se ha aprobado un
documento CONPES. Tras la Ultima visita de monitoreo del Programa en el afio 2008 y la finalizacién de la
Asistencia Técnica Internacional, se cuenta con un sistema de seguimento y monitoreo que se esta
empleando con buenos pero tardios resultados. No han sido ajenos a los retrasos del Programa los
procedimientos administrativos en €l seno de Accién Social, las discrepancias entre la Unidad de Gestién del
Programa (UGP) y otras éreas de Accidon Social y los frecuentes cambios en el equipo del Programa. En el
transcurso de la visita de monitoreo, por gjenplo, se notificd que habia variado la dependencia administrativa
de la Unidad de Gestidn pasando del area de Desarrollo y Paz a la dependencia directa del responsable de
programes presidenciales.

Eficacia hastalafecha

Los resultados del gje 1 se han ido obteniendo con normelidad y en ese componente el Programa ha mostrado
una buena €ficacia. Tanto las actividades de formacion como las de fortalecimento instituciona y los
Encuentros de OPD en los dos Departamentos inplicados se han realizado con éxto. Los participantes y las
entidades publicas valoran positivamente el logro de este conponente. Respecto al €je 2, de los 15 proyectos
subvencionados en la Convocatoriatan solo 1 hafinalizado y en su mayor parte se encuentran en un momento
esperanzador pero complejo, ya que muchos de ellos acaban de recibir la maquinaria, los insumos o el monto
fundamental de lainversion. Los beneficios directos sobre la poblacién meta se estan demorando y ello esta
provocando en algunos casos cierta frustracion y abandono. En los casos en que los grupos meta ya tenian
un cierto nivel de organizacion previa, o en los que las entidades operadoras tenian mayor presencia en las
zonas se ha podido obtener antes algunos beneficios directos para los participantes. B modelo de actuacion
del Programa hace que los costes de transaccion que quedan en manos de las organizaciones operadoras sen
muy elevados, y que €l proceso de trabajo entre éstas y los beneficiarios finales se demore demasiado.
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Impactos esper ados

Los logros del gje 1 ya estén teniendo impactos positivos aunque limtados en términos de toma de conciencia
de las poblaciones beneficiarias sobre sus derechos, empoderamiento de las organizaciones de poblacion
desplazada, aumento del grado de interlocucién con la institucionalidad, y mejora de la articulacion entre
diversas iniciativas de apoyo alos desarraigados. En los pocos proyectos del gje 2 que han comenzado atener
logros el inpacto esta siendo positivo en términos de organizacion de los beneficiarios, fomento de actitudes
de emprendimiento y liderazgo y, hasta la fecha en menor medida, impactos econémicos o sobre el ingreso. Al
ser los colectivos meta poblacién muy vulnerable que demanda inpactos en més corto plazo, debiera
preguntarse si €l tipo de accidn elegida y la estrategia del Programa son las més adecuadas para este tipo de
poblacién. B Programa no es de caracter humanitario y mucho menos asistencial, pero tal vez debiera haberse
adaptado més alas expectativas de los grupos meta.

Sastenibilidad potencial

Dado que se hainvertido en el fortalecimiento organizativo, a través de diversas acciones del ge 1, éste tiene
buenas perspectivas de sostenibilidad. Las OPD de los Departamentos inplicados cuentan ahora con mas
capacidad de actuacion y, de hecho, la experiencia podria considerarse piloto para ser replicada en otras
regiones del pais y aportar innovaciones al trabajo con poblacion desarraigada. H hecho de que Accidn Social
sea la entidad ejecutora deberia hacer eso posible, pero €l cierto papel colateral que la UGP ocupa en €
organismo no garantiza que esa posibilidad pueda salir adelante. La insercién de la UGP y del Programa
Desarraigados en el seno de Accién Social es uno de los factores que puede afectar la sostenibilidad ya que la
UGP ha dependido de diversas areas a lo largo de su historia. Recientemente (25/09/2009) ha dejado de
depender del &rea de paz y desarrollo para pasara a hacerlo del Director de programas Sociales de Accion
Social. En cualquier caso el componente 1 tiene perspectivas positivas de sostenibilidad. Respecto de los
componentes productivos del gje 2, las perspectivas son bastante més pesimistas. H Programa esta haciendo
serios esfuerzos en la Ultima época por mejorar las acciones de mercadeo de algunos de los proyectos pero
alguno de ellos tiene dificultades serias para encontrar nichos reales de mercado o, incluso, proporcionar
ingresos minimos a los beneficiarios. Aunque hay excepciones, las propias instituciones publicas y, mucho
menos, las entidades y enpresas privadas y € mercado en general no se han mostrado hasta la fecha nuy
sensibles para apoyar a proyectos de sectores como los desarraigados. Por Ultimo, las estrategias de traspaso
y transferencia a los beneficiarios de la gestion de los proyectos productivos y la capacitacion de estos para
enfrentarse a los retos que ello plantea, estan realizandose muy lentamente y s6lo en unos pocos casos estan
funcionando.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Estando ya préximo a la fase final, el Programa se encuentra en un momento esperanzador en el que tras los
retrasos, los logros deben ir concretandose. Para ello, necesita acompafiar mas de cerca de las iniciativas
subvencionadas en la Convocatoria, poniendo mayor énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones de
basey garantizando €l traspaso adecuado desde los operadores hacia ellas.

- Como leccion aprendida, aungque ya sea tarde para incorporarla a este programa, aparece la necesidad de
mejorar a lo largo del tiempo algunos aspectos del marco légico adecuando los indicadores y dando un
caracter préctico a su utilizacién en la gestion cotidiana. Al ser un macro Programa que en buena medida se
realizaatravés de subvenciones de otros proyectos, habria que velar més por la coherencia del conjunto.

- De igua modo, para proyectos futuros deberian acotarse megjor los criterios de las convocatorias y ser mas
exigentes en la calidad de los proyectos financiados. Deberia velarse por € mantenimiento de la poblacién
diana del proyecto ya que en alguno de €ellos el porcentaje de poblacion desplazada y/o desarraigada es bajo.
- Megjorar el seguimiento de los proyectos subvencionados estableciendo sistemas de monitoreo estricto y
velando por su relacion con los beneficiarios. Garantizar €l apoyo técnico de la UG a los proyectos
subvencionados como modo de aumentar la coherencia del conjunto y buscar sinergias. Lo logrado en los
Ultimos meses en temas de mercadeo, por gjenplo, es muy positivo. Incorporar en la planificacion més
elementos de andlisis de posibles impactos negativos en términos de seguridad, incremento de la violencia,...
- La experiencia de los proyectos del gje 2 que han partido de iniciativas ya en marcha 'y con cierta solidez
previa, y vinculados a organizaciones de la poblacion desplazada o vulnerable, y que estan teniendo mas
posibilidades de sostenibilidad que los que surgen de operadores con menor implantacion local y que deben
partir de cero para crear estas capacidades, nos hace recomendar que se considere este aspecto en futuros
proyectos.

12/11/2009 ES Page3/3



SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-122900.01

Y e o Fechadel informe 10/11/2009

Titulodel Proyecto Desarrollo Econdmico Local y Comercio en Colonbia
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seguin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principa
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-019004

Desarrollo Econémico Local y Comercio en Colonbia

Development - Latin America
32130 - Desarrollo de PYME
Colombia

13/05/2008

n/a

Johny Ariza

Gonzalo Alvarez de Toledo

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
13/05/2008

12/11/2011

13/05/2008

12/11/2011

de 13/206/2009 a 16/20/2009

1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 6,000,000
Presupuesto previsto paralaAT 303,000
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 824,025
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,560,000
Presupuesto total de la operacion 7,560,000
Importe total desembolsado por la CE 1,794,027
Datos financieros con fechadel 30/09/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto responde adecuadamente a las prioridades marcadas en el DEP 2007-2013 de la CEy es coherente
con las prioridades nacionales en meteria de fortalecimiento de las Mipymes, recogidas en las lineas de accion
planteadas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. H marco l6gico de la
intervencién cuenta con unos objetivos y resultados claros que responden adecuadamente a las necesidades
de la poblacion meta y a las carencias institucionales del gobierno para articular politicas e incentivos
adecuados basados en una planificacion disefiada desde €l territorio. La metriz de planificacion incorpora
indicadores oportunos y especificos para medir la eficaciay el impacto de laintervencion en el medio y largo
plazo, y los actores directamente inplicados en laintervencién conocen y responden alos requerimentos de la
gecucion (Mincomercio, Direccion Mipymes, Gobernacién departamentos meta, Municipalidades de los
territorios seleccionados). La intervencion prevé el fortalecimento y transferencia de las herramientas y
procesos adichos actores unavez finalizada la financiacion exerna.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

La CE hadesembolsado una prefinanciacion de 1.692.769 € para gjecutar el PP 2009, cuyo nonto total asciende
a 3.144.542 € (de los cuales, 2.113.908 € son gjecutados en régimen de gestion administrativa, 180.750 € en
régimen de compromisos especificos CE y 849.884 € son contribucién de Gobierno, Gobernaciones y
Municipalidades). Hasta la fecha han sido contratados un total de 824.025 € (régimen gestion administrativa +
procedimientos especificos), lo que supone solamente el 10,8% del total de los fondos del proyecto. H origen
de los retrasos reside en una falta de prevision sobre la compatibilidad de los procedimientos de gjecucion
entre la CE y el Gobierno de Colombia, que han provocado que las Vigencias Futuras - que autorizan a las
entidades gubernamentales a comprometer gastos a lo largo de més de un afio fiscal -, no hayan sido
aprobadas en firme afecha del informe de monitoreo. La unidad gestora prevé sin embargo que para mediados
de noviembre se hayan aprobado las vigencias futuras paratodo el proyecto, lo que permitira ala contraparte
contratar aproximadamente 4.186.000 € de los fondos en régimen de gestién administrativa y los fondos en
régimen de procedimientos especificos antes del fin del 2009. Esto supondria un 55% del total del
presupuesto, y la contratacion de mas del 80 % de los recursos en régimen de gestion administrativa del
PP2009. Han sido gecutados hasta la fecha un total de 143.000 € de los fondos de contrapartida, lo que
supone un 15% del aporte previsto para el PP2009. Es posible que la contratacién alcance el 100% del PP2009
en €l supuesto de que se aprueben las vigencias futuras en el plazo previsto. BH proyecto no ha producido
todavia un sistema de seguimiento administrativo-financiero detallado de los proyectos financiables por las
convocatorias R1 y R2, que permita un marco de referencia gerencial al persona del proyecto y a los
operadores regionales financiados por la convocatoria. Sera importante velar por el disefio e implementacion
de dicho sistema de seguimiento administrativo y financiero de los proyectos, con el fin de evitar que el
personal del proyecto en los territorios y en la sede se vean saturados de funciones financiero administrativas
no previstas inicialmente y que les alejen de otras funciones de mayor inpacto estratégico. Los productos
previstos en el cronograma del PP2009 no han sido entregados atiempo debido a los retrasos de contratacion
(Convocatorias R1y R2, Observatorio y Ventanilla, Mercados Verdes, Intercambio de BExperiencias, Marketing
Territorial, Billetes). B proyecto ha previsto adecuadamente un apoyo de AT para la asesoria en
procedimientos de la CE, y un apoyo local para la armonizacion con los procedimientos nacionales, aungue ha
resultado ineficiente ala hora de agilizar latramitacion de las vigencias futuras.

Eficacia hastalafecha

B proyecto no ha disefiado un sistema de seguimiento que permita valorar el alcance de los resultados y su
impacto sobre €l objetivo especifico, o que inpide una valoracion regular del avance del proyecto en los
Presupuestos Programes que oriente la programecion. Ademés, los procedimentos de contratacion de las
convocatorias (contratos de subvencion por régimen de gestion administrativa) no permiten el acceso a los
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fondos de las convocatorias a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), sino sélo a
organizaciones de la sociedad civil. Esto supone una desviacion en el grupo meta del proyecto. Se prevé que
la convocatoria de Fomipyme de 2010 incluya al sector empresarial. Sera importante supervisar que la
convocatoria Fomipyme responde a las necesidades identificadas en el territorio a través del proceso de
planificacion y articulacion delos GAL. H proyecto haavanzado sin embargo en la sensibilizacion y formacion
sobre el enfoque LEADER en las regiones, asi como en las acciones de articulacion en el nivel regional. Han
sido presentadas 86 solicitudes a las convocatorias de los resultados 1y 2y el nivel de coordinacién y
compromiso de las gobernaciones y municipios en el proceso hasido extraordinario.

Impactos esper ados

Los impactos més evidentes del proyecto hasta la fecha se estan produciendo por la aplicacion del enfoque
LEADER en los territorios. Se ha incrementado la articulacion de las Gobernaciones con las Municipalidades y
los agentes de desarrollo territoriales, se ha logrado promover un conpromiso financiero considerable de
municipios y gobernaciones en las convocatorias de proyectos, y se ha fortalecido la articulacion de
organizaciones, gremios, universidades y enpresas territoriales en el anbito de actuacion del Resultado 2.
Sastenibilidad potencial

En los niveles financiero e institucional, la sostenibilidad del proyecto esta garantizada por € compromiso del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el desarrollo de las Mipymes en Colombia. Existen los
recursos, instituciones y herramentas necesarias para profundizar en las iniciativas promovidas por el
proyecto. Este compromiso se traduce también en una participacion financiera de los diferentes agentes
institucionales y privados en la continuacion del proyecto (Mincomercio, Gobernaciones, Municipalidades,
Grandes corporaciones territoriales), lo que permite prever una sostenibilidad financiera razonable. En €l nivel
metodolégico, la apropiacion del enfoque LEADER en la articulacion de actores, desarrollo de planes
territoriales intersectoriales basados en la demanda, conformecion de los Grupos de Accién Local (GAL), y €
trabajo en red esta siendo significativo. Sin embargo, es necesario prever un mayor acompanamento a
proceso de apropiacion de la metodologia LEA DER por parte de otras instituciones del Estado (principamente
Ministerio de Agricultura, Consejos Regionales de Mipymes y Conisiones Regionales para competitividad)
que permitan la transferencia y durabilidad del enfoque, a través de politicas concretas de articulacion
interinstitucionales en los niveles nacional, regional y local. H rol de la ATI en este proceso de difusion,
formacién y sistematizacion ha de ser sin embargo adecuadamente previsto con el fin de optimizar los recursos
de ATI en acciones deincidencia estratégica.

Obser vaciones y r ecomendaciones

En relacién alacalidad en el disefio del proyecto:

a) Introducir indicadores especificos para una mejor inclusion de un enfoque de género en el proyecto,
estableciendo metas especificas en los sucesivos Presupuestos Programg, y desagregando parte de la
informacion que produce el proyecto para un seguimento sobre el impacto del mismo en la situacion de la
mujer.

En relacion ala Eficienciadel proyecto:

a) Monitorear la aprobacion de las vigencias futuras. Promover una negociacion entre la CEy el Gobierno de
Colombia parala aprobacion de las Vigencias Futuras en el marco de lanegociacion de los PIN.

b) Disefiar e implementar un sisterma de seguimiento de los proyectos financiados por las convocatorias de los
R1ly R2, queincluya una atribucion de responsabilidades en €l proceso de acompafiamiento y seguimiento de
la gjecucion del personal del proyecto.

c¢) Bl rol dela CE en ladireccion y seguimiento del proyecto esta siendo enérgico y positivo, sin embargo sera
preciso velar porque este rol se vaya transfiriendo progresivamente a la direccién del proyecto con €l fin de
garantizar una adecuada apropiacion y capacidad institucional.

d) La ATI de larga duracion contratada no cuenta con una planificacion precisa que recoja los productos y
resultados esperados en relacién a la programacion del PP2009, por lo que existe €l riesgo de perder la
incidencia estratégica y €l valor agregado que se espera de estos servicios de asesoria. H PP2010 debera
incluir los resultados y productos esperados de la ATl (cortay larga duracion) durante el periodo.

e) Disefiar e implementar un sistema de seguimiento de avance del proyecto, que contermple metas especificas
en cada Presupuesto Programa con objeto de medir el avance en los indicadores de Actividad, Resultado y
Objetivo. Este sistema de seguimiento deberia ser incluido en el capitulo de logica de intervencion de los
Presupuestos Programes, y dotado de recursos suficientes para su efectiva implementacion.

En relacion ala Eicaciadel Proyecto.
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a) Promover la creacién de un Comité Operativo del proyecto que dependa del Comité Consultivo, con un
perfil técnico y operativo, que permita una megjor coordinacién y articulacion de las acciones y politicas en €l
nivel nacional entre los actores relevantes del proyecto.

b) Velar porque las convocatorias del Fomipyme en los territorios se adapten adecuadamente a los procesos
de articulacion territorial que promueve el proyecto, y lafinanciacién responda ala planificacion y priorizacién
territorial delos GALL.

¢) Velar por la sensibilizacién y formaecion de instancias publicas en el marco nacional y territorial sobre el
enfoque LEADER y la estrategia del proyecto (Ministerio de Agricultura, INCODER, Consejo Nacional y
Regional de Mipymes y Comisién Nacional y regional parala competitividad).
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030579.03
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Fortalecimento de la gobernabilidad local parala
conservacion de los bosques en la Amezoniade
Colombia, y la construccion de programes
transfronterizos con Brasil y Venezuela.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
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Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable
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Proyecto gestionado por la Delegacion
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Fortalecimento de lagobernabilidad local parala conservacion delos
bosques en la Amazonia de Colonmbia, y la construccion de programes
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GAIA FOUNDATION (UK)
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01/11/2006

01/11/2011

01/11/2006

01/11/2011

de 12/10/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 3,494,100
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 3,494,100
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,113,400
Presupuesto total de la operacion 4,607,500
Importe total desembolsado por la CE 2,071,457
Datos financieros con fecha del 30/09/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es altamente pertinente y no presenta mayores problemas de disefio. La intervencion es coherente
con la politica de medioambiente de la UE y con la politica medioambiental y de tutela de los derechos
indigenas del Gob. de Colombia. B proyecto continua acciones y procesos que se han venido desarrollando
desde finales de los afios '80 através del Programa COAMA (Consolidacién Amazonica), apoyado con fondos
de la Comision Europea. B proyecto cuenta con un ML de buena calidad, articulado en 4 OEs, calificando la
intervencién més cono "Programa’ (conjunto de proyectos) que como proyecto. En 2008, tras de las
recomendaciones de la mision de monitoreo ROM 2007 el ML ha sido megjorado (Addendum No.1 2008). A
pesar de su conplgjidad, el ML illustra con claridad su estrategia de intervencion. Los 10Vs son claros y
adecuados, definiendo metas medibles y alcanzables, sin embargo se necesita de la elaboracion de unalineade
base. Las hipétesis son bien formuladas, pero algunos posibles cambios en la politica nacional de medio
ambiente podrian destacar la necesidad de gjustes en su formulacion. Todos los temas transversales estan
correctamente reflejados en el ML del proyecto.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto ejecuta con buena eficiencia los recursos financieros de la CE'y demas socios, con un nivel de
gjecucion hasta la fecha del 61,71% sobre el presupuesto total desde €l inicio de las operaciones, siendo
transcurso €l 58% del tiempo disponible. GAIA-UK (beneficiario) transfiere los fondos a las EE (GAIA
Colombia y Enollano) en base a la planificacion financiera anua y juega un papel positivo sobre la
estabilizacién del flujo de los recursos del proyecto. La contabilidad se lleva segln las disposiciones del
contrato de subvencion. Sin enbargo en muchas ocasiones no resulta facil cumplir con los requerimientos
contables de la CE sobre todo cuando se opera en territorios donde el ndmero de los proveedores legales de
servicios y bienes de consumo es sumamente restringidos o ausentes. Las EEs cuentan con un sistema de
seguimiento fisico y financiero separado y complementario. La consolidacion de los datos de M&E se hace
solamente en ocasion de la recopilacion del informe anual. Falta un sistema de seguimiento continuo
armonizado que apoye la coordinacion del proyecto de forma constante durante la ejecucion de las
actividades. H proyecto se coordina en €l territorio con otras entidades que operan en las mismes &rea de
intervencién através de lainiciativa ARA (Articulacion Region Amazonica) y participa en la "mesa bosque”
coordinada por laDCE. Se lamenta sin embargo la falta de coordinacion con otros proyectos financiados por la
CE con elevado potencial sinérgico.

Eficacia hastalafecha

B proyecto esta avanzando en el alcance de los resultados esperados. La metriz de los |OVs es anplia, claray
articulada, estableciendo metas claras y medibles. La calidad de los resultados alcanzados hasta la fecha no es
facilmente apreciable, ya que €l territorio de intervencion es amplio, socialmente heterogéneo y las area de
intervencion muy dispersas (departamentos de Amezonas, Vaupés, Quainia y Vichada). Se destaca sin
embargo la buena calidad de los resultados alcanzados en el fortalecimiento de los componentes de educacion
en Vaupés y de gobernabilidad local en Amazonas. Algunas debilidades, por insuficiencia de personal
calificado, se sefiadlan en el fortalecimento de las capacidades de planificacion, gestion del presupuesto y
rendicion de cuentas de algunas AATIs y grupos artesanos. Las AATI's més fortalecidas y sus lideres no
estan suficientemente involucradas en apoyar alas AATIs mas débiles. B intercambio de experiencias no es
sisteméticamente aprovechado. B proyecto contribuye a la difusién de un cultura de atencién hacia los
valores y la sensibilidad de los grupo indigenas de los territorios de Amazonia'y Orinoquia en €l personal de
las oficinas departamentales de las secretarias de Salud y Educacion, aunque mucho mas podria hacerse para
insertar programas de sensibilizacion especificos.

Impactos esper ados
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Al alcanzar los OEs es atamente probable que el proyecto produzca los impactos esperados. H proyecto
favorece la colaboracién entre las comunidades indigenas del territorio de intervencién, las cuaes ya
colaboran con las direcciones de los Parques en larecoleccién de datos anmbientales, vigilanciay realizacion de
iniciativas turisticas ecolégicas. Entre los efectos positivos que ya se han producido se sefiala que algunas
AATIs atendidas por €l proyecto yahan desarrollado capacidades de canalizacion de fondos conplementarios
de instituciones nacionales e internacionales para el manejo de sus propias actividades en salud y educacion.
B intercambio de experiencias entre comunidades indigenas de Amezonas y Orinoquia promovido por €l
proyecto consolida redes de solidaridad entre autoridades indigenas. Los factores externos que amenazan €l
alcance del OG son: (1) la presion de las empresas mineras y petroleras sobre los recursos naturales de
Amazoniay Orinoquia, (2) los limitados fondos que el Gob. de Colombia destina a laimplementacion y gestién
de las &reas protegidas (3) € incumplimiento del proceso de transformacion de las AATIs in ETIs (Entidades
Territoriales Indigenas) lo cual podria amenazar la consolidacion de las autoridades indigenas cuyos derechos
constitucionales no han vistaalafecha un pleno reconocimiento.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad de los resultados del proyecto no se considera a la fecha suficientemente garantizada. Las
amenazas mes destacadas son las siguientes: (1) no existe claridad sobre la politica de conservacion y tutela
juridica de Amezoniay Orinoquia de parte del Gobierno de Colombia (2) los recursos financieros a disposicion
de la Dir. Territoriadl de Amazonia Orinoquia de Unidad de Parques Nacionales Naturales (Min.de
Medioarrbiente) son insuficientes en relacion a las necesidades de conservacion y no esta previsto que
puedan subir en los proxinos afios, (3) la eficienciay la disponibilidad de recursos humanos y financieros de
las AATIs atendidas por €l proyecto es actualmente muy heterogénea, pero mediamente baja, (4) lamayoriade
los grupos beneficiarios no cuenta con suficiente autonomia (capacidad de negociacion, recursos financieros,
acceso a servicios financieros y a mercado, etc.) para seguir gestionando sin asistencia técnica y mayor
capacitacion las actividades enprendidas, (5) €l marco juridico de las AATIs siguen siendo ademas débil lo
cua, mas adla de la capacidad de gestion del proyecto, dificulta la consolidacion de las capacidades
desarrolladas y la sostenibilidad de las iniciativas emprendidas con el apoyo del proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Disefio:

(1) Se aconseja a proyecto una revision periddica de las hip6tesis y riesgos del proyecto, conforme con las
variaciones del contexto territorial y global de las distintas intervenciones, considerando sobre todo los
préximos documentos del gobierno en meteria de politicas medioambiental (g.: documento del CONPES sobre
Amazonia)

(2) Serecomiendael proyecto elaborar unalineade base de los IOVs del ML.

Eiciencia

(3) Serecomiendala DCE de flexibilizar lo més posible los procedimientos contables del proyecto considerando
las dificultades objetivas que se dan en algunas &reas de intervencion del proyecto en cumplir con los
requerimentos administrativos de la CE, sobre todo donde el nimero de proveedores legales de bienes y
Servicios se encuentra sumamente restringido.

(4) Se recomienda la dos EE del proyecto de consolidar los datos de seguimiento fisico y financiero por los
menos tres veces a afio (y no solamente unavez como en la actualidad), para tener un instrumento de control
de gestion actualizado durante todo €l afio.

(5 Se recomienda €l Proyecto de establecer, con el apoyo de la DCE, una coordinacion operativa con los
siguientes dos proyectos financiados por la CE: (a) con relacion al OE 2: Proyecto "Desarrollo Econdmico local
y Comercio en Colombia™, adscrito al Min. de Comercio de Colonbiay (b) con relacion al OE1y 3:"Un paisaje
integrado de conservacion y desarrollo sostenible: fortalecimento de un sistema regional de areas protegidas
y territorios indigenas en la cuenca tri-nacional del Rio Putumayo”.

Eficacia:

(6) Serecomiendaal proyecto de reforzar los rubros de capacitacion en planificacion y gestion del presupuesto
y rendicién de cuentas en todos los conponentes del proyecto, sobre todo en las actividades relacionadas
con los OE 1 (salud y educacién) y OE 2 (artesania).

(7) Serecomienda a proyecto de considerar la el potencial de asesoria de los lideres comunitarios que mas han
denostrado capacidad y habilidad en planificar y gestionar proyectos en salud, educacion y actividades
econdrmicas, asi cono en los procesos de constitucion y fortalecimento de las AATIs. Lideres exitosos
pueden resultar preciosos asesores del proyecto en transferir experiencias y orientar actividades.

(8) Se recomenda al proyecto de promover la ejecuciéon del "Programa de induccién y sensibilizacion del

12/11/2009 ES Page3/4



personal que trabaja en Salud" (cuya elaboracion fue apoyada por GAIA en 2005) sobre salud y cultura
indigena, aprovechando de la disponibilidad de la Gobernacion del Dep. del Amazonas.

(9) Se recomenda al proyecto de promover acuerdos entre AATIs y autoridades locales (departamentos de
salud y educacion) de planes de accién de medio término de fortalecimiento y consolidacion de las mismas
AATIs para que logren calificar como Entidades Prestadoras de Servicios en base a exigencias y prioridades
reconocidas por anmbas partes.

Sostenibilidad:

(10) Serecomienda la DCE de fortalecer los espacios de coordinacion temética entre los proyectos financiados
por la CE (por gjemplo: la "mesa bosques") y aln mas la "mesa de donantes para la Amazonia", para que se
incorporen temas politicos de sostenibilidad institucional de los proyectos, de incidencia en la planificacion
nacional sobre los recursos naturales de la Amazoniay de monitoreo y sistematizacion de resultados.

(11) Se solicita la DCE que lleve a conocer las inquietudes de los proyectos y de los demés donantes a los
niveles més elevados de la interlocucion politica e institucional de Colonbia para que el desarrollo de las
politicas nacionales sobre conservacion y explotacion de los recursos medioambientales amazdnicos
aprovechen de las lecciones aprendidas de los proyectos financiados por la CEy respondan a las inquietudes
que éstos mismos manifiestan sobre la sostenibilidad de sus alcances.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030576.02

Y e o Fechadel informe 10/11/2009

Titulodel Proyecto Institutional Strengthening of the Colombian National
Mine Action Capacity
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria No
temética D-016898
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Institutional Strengthening of the Colombian National Mines Action
de Financiacion/ de la Decision de Capacity
Financiacion
Dominio AméricaLatina
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 15250 -
Geographical zone Colombia
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 27/12/2005
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal Not Applicable
Responsable ala Delegacion Manuel de Rivera Lamo de Espinosa
Monitor/a Byron S. Flores
Autoridad encargada del proyecto EDepartamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DAPR
Tipo de socio de gjecucion (Partner)countries public administration (ministries, municipalities, etc)
Fechadeinicio - prevista 27/12/2005
Fechadefin - prevista 26/12/2010
Fechadeinicio - real 27/12/2005
Fechadefin - probable 26/12/2010
Fecha de lavisita de monitoreo de 06/10/2009 a 13/10/2009
Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,450,000
Presupuesto previsto paralaAT 1,250,000
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,050,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 650,000
Presupuesto total de la operacion 3,200,000
Importe total desembolsado por la CE 1,500,000
Datos financieros con fecha del 30/09/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WomOOw

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es atamente pertinente, pero la calidad del disefio fue deficiente desde su formulacion. La
Baboracion del Plan Operativo Gobal (POG) y los Planes Operativos Anuales no mejoraron la calidad del
disefio. B POG no logré cuantificar los IOVs y el POA-1 se limitd, béasicamente, a agregar un plan de
contrataciones; el POA-2 sigue las misma tendencia, pero este afio la DCE en Bogotéa ha solicitado un plan de
monetizacion cuya preparacion ha retrasado su entrega de tal manera que a mes de octubre, todavia no se
habia aprobado, lo cual cuestiona también su utilidad como instrumento de gestion. Las recomendaciones de
la misién anterior de monitoreo especificas sobre la cuantificacion de los I0Vs no fueron tomedas en cuenta.
La transicion de la unidad ejecutora de “Laboratorio” hacia “Programa Presidencial” fortalecio el
posicionamento del Programa y €l Proyecto dentro de la estructura de gobierno y las politicas de estado
colombiano; asi mismo se fortalecid en aspectos de continuidad y priorizacion en la asignacion de
presupuesto operativo. En este contexto, el proyecto claramente fortalece la capacidad técnicay ejecutora del
Programa a centrar sus esfuerzos en generacion de capacidades técnicas, formulacién de politicas,
identificacion de metodologias y creacién de instrumentos o herramientas que permitan operar plenamente en
respuesta a la problemética de MAPy MUSE H marco légico fue gjustado durante la formulacion del POG,
pero sus deficiencias no fueron megjoradas. No se evidencié su uso como instrumento de gestion del proyecto
en ninguno de sus niveles; no existe relacion programética entre el marco l6gico y €l presupuesto. H logro del
objetivo especifico durante la fase de gjecucion operativa es dificilmente factible al 100% debido a que las
contrataciones se dieron hasta el final del D+3 reduciendo significativamente el plazo efectivo de
implementacion.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia del proyecto mejoro hacia el final del D+3y mantuvo un desenmpefio aceptable hasta la fecha, sin
embargo €l retrazo acumulado desde €l inicio del proyecto se mantiene como una limitacién constante durante
la gjecucién actual. Las contrataciones de servicios se realizaron finalmente justo antes del vencimiento del
D+3 degjando solamente 12 meses de tiempo efectivo de gjecucion, sin considerar factores de secuencia l6gica
0 simultaneidad. La concentracion de actividades en un reducido periodo de tiempo congestiona las
funciones del personal y hace dificil establecer prioridades de accién, principalmente para los servicios de
asistencia técnica de los cuales el equipo trata de aprovechar al méxino de su capacidad. Financieramente, se
conmprometieron recursos de la CE por un monto de € 2,050,000 de los cuales se han pagado solamente €
549.091 (27%) debido ala negociacion de las condiciones de pago delos servicios que solamente consideraun
reducido pago inicia y luego la cancelacién del balance a contra entrega satisfactoria de los productos. H
desembolso y ejecucion de los recursos de contrapartida del GAC se dieron en un 100% de acuerdo a la
programecion inicial. La estructura organizativa del PAICMA no se considera conpleta, 0 en capacidad de
continuar las acciones del Proyecto por su propia cuenta; la coordinacién del LIS actualmente depende casi en
su totalidad de apoyo técnico internacional (ATI) y no existe dentro del Programa una posicién técnicamente
capaz de darle seguimiento a estas acciones a concluir los servicios de ATI. Al momento se ha completado el
POC-ROEY se espera que larecoleccion de datos de campo se ejecute en noviembre; preocupa principalmente
algunos aspectos de seguridad de los equipos de campo cuyas tareas se redlizaran en &reas en conflicto y la
disponibilidad de tienpo para ingreso y validacion de datos, andlisis y presentacion de resultados antes de
finales de diciembre 2009, cuando se espera el producto terminado. H consorcio gjecutor del LIS ha solicitado
ampliacién del plazo de gjecucion, pero esta prorroga no ha sido aceptada. Los reportes de avance son
preparados por la gerencia del proyecto de acuerdo a los compromisos contractuales; la informacion de los
reportes se ordena de acuerdo a la estructura de objetivos y resultados, pero a no haber cuantificado los
10Vs, no hay metas claras de desermpefio y el reporte hace referencia principalmente a las contrataciones y la
gjecucion financiera.
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Eficacia hastalafecha

La eficaciadel proyecto es deficiente debido a retrazo acumulado en la contratacion de servicios. Se considera
que serd muy dificil subsanar este aspecto antes del vencimiento de la fase de ejecucidén operativa. La
gjecucion de casi €l 90% de las actividades del proyecto en un 25% del periodo de tiempo originamente
planificado ha ocasionado problemas de calidad de los productos y servicios cuya secuencia logica no
consider6 durante las contrataciones. B proyecto, como generador de capacidades de operacion del PAICMA
considera iniciativas piloto para ser usadas posteriormente, sin enmbargo las contrataciones de estudios y
herramientas de trabajo no prevén aspectos de costo/eficiencia y/o incorporacion ala estructura operativa del
PAICMA, lo cual se considera esencia para definir su potencial de uso en el futuro. Los contratistas parecen
abiertos a explorar la incorporaciéon de estos aspectos dentro de los productos finales de sus contratos. B
proyecto de Sensibilizacién en €l Riesgo en Minas en las comunidades afectadas por MAPy MUSE ha sido
completado con una metodologia participativa e instrumentos adecuados al contexto de las comunidades
priorizadas, sin embargo los planes de accion comunitaria, producto de este proceso, no consideraron
recursos de gjecucion, lo cual limita la inplementacion de las acciones propuestas. Esta situacion puede
generar expectativas de apoyo en las comunidades que a no ser satisfechas pueden generar falta de
credibilidad en € proyecto y en las instituciones que lo respaldan. B andlisis de avance de resultados
redizado durante la visita de monitoreo estima un avance globa promedio del 66%. B avance fisico por
resultado se desglosade la siguiente manera: Resultado 1 = 55%; Resultado 2=68% y Resultado 3 = 75%.

Impactos esper ados

B impacto en la capacidad técnica del PAICMA enpieza a ser evidente. H impacto se consolida con el apoyo
legislativo que actualmente respalda sus acciones y presupuesto para su adecuado funcionamento dentro del
estado. Otro factor que evidenciay consolida la capacidad del Programa de insertarse en las estructuras de
gobierno, es €l avance de la legislacion para ampliacion del marco de accién en desminado humanitario para
incluir organizaciones de la sociedad civil naciona e internacional en esta tarea. Las labores de gestion
territorial han permitido que el alcance del proyecto llegue a autoridades departamentales, municipales e
incluso de base comunitaria para incorporar acciones de gestion de riesgo de maneraintegral.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad de las acciones del proyecto mes alla de la fase de gecucion es factible, principalmente
porque el proyecto se insertd dentro de la estructura institucional existente en el gobierno, la cual aun durante
el periodo de gjecucion se ha fortalecido pasando de ser un “Laboratorio” hacia su actual estatus como
“Programa Presidencial” que garantiza su insercién como politica de gobierno y més que simplemente una
voluntad politica. Los productos generados por €l proyecto son adecuados para el contexto colombiano, pero
se ha subestimado el factor costo-eficiencia y estructura operativa, que son factores importantes para su
utilidad y priorizacion después de concluido €l proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Parala Delegacion:

* Para proyectos venideros, es necesario establecer estandares de calidad en la formulacion de planes
operativos. Se debe de hacer un esfuerzo por incorporar un enfoque programatico en la formulacion de los
presupuestos de tal manera que estos se puedan relacionar directamente con las actividades y resultados
especificos de los proyectos.

Para el Proyecto:

* Es necesario hacer un esfuerzo por cuantificar los 10Vs para obtener un balance objetivo de logros en los
resultados y objetivo especifico. La medicion de estos sin metas claramente definidas resulta arbitraria. Entre
las mejoras que necesita el marco 6gico, esta es esencial para que durante la fase de cierre del proyecto se
puedan evaluar el alcance de la poblacion y el potencia de impacto en las comunidades.

« Reconsiderar el plazo de ejecucion operativa del proyecto en base ala secuencia ldgica de inplementacion de
actividades, sin perder de vista que el objetivo del proyecto es fortalecer la capacidad de ejecucion del
PAICMA.

* Los servicios de ATl son necesarios para garantizar la calidad de los otros productos y contrataciones, que a
la fecha se gecutan simultdneamente. La extension del plazo de los servicios de ATl ayudara a consolidar la
capacidad que se estainstalando en el PAICMA para continuar ejecutando sus acciones adecuadamente.

* Se debe considerar la sistemetizacion y estandarizacion de informacion en los reportes de actividades de los
componentes paraver la contribucién de estos en los resultados y objetivo especifico del proyecto.

e Se debe considerar una posible re-estructura organizativa del PAICMA en la cual se asignen
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responsabilidades especificas en relacion a las capacidades que el proyecto esta dejando “instaladas” de tal
manera que se aproveche de megjor manera su proyeccion como autoridad técnicaen el tema.

 Reconsiderar los productos finales de las contrataciones para asegurar su calidad como instrumentos que
faciliten y agilicen la gestion del PAICMA més alla de la intervencion del proyecto. Se considera que existe
buena voluntad y conciencia entre los contratistas sobre la utilidad de estos aspectos para garantizar la
utilidad de los productos.

« La capacidad que se esta instalando en el equipo del PAICMA necesita ser consolidada, idealmente, en una
etapa posterior, 0 durante la entrega de los productos de las contrataciones. Este proceso de consolidacion, a
manera de estrategia de salida debe considerar no solo la revision de las funciones del equipo (junto con la
estructura organizativa) para asignar racionalmente funciones y responsabilidades, pero también un plan de
accion (Plan Operativo) que identifique objetivos, productos, servicios, y actividades concretas en el marco de
un plan estratégico alargo plazo.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-122902.01
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Un paisaje integrado de conservacion y desarrollo
sostenible: fortalecimento de un sistemaregional de
areas protegidas y territorios indigenas en la cuencatri-
nacional del Rio Putumayo
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-151687

Un paisaje integrado de conservacion y desarrollo sostenible:
fortalecimiento de un sistemaregional de areas protegidas y territorios
indigenas en la cuencatri-nacional del Rio Putumayo

Development - Environment

41000 - Proteccion del medio ambiente, general
41000 - Proteccion del medio ambiente, general
Colombia

04/12/2008

n/a

Johny Ariza

Alessandro Cocchi

WWF Alemania

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2009

14/01/2013

15/01/2009

14/01/2013

de 06/10/2009 a 09/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,500,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,500,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 900,000
Presupuesto total de la operacion 3,400,000
Importe total desembolsado por la CE 643,988
Datos financieros con fecha del 30/08/2009

12/11/2009

ES Pagel/4



[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

OWwWwO W

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es atamente relevante y coherente con la estrategia de intervencion de la CE en Colombia,
Ecuador y Perd. B proyecto es coherente ademés con la politica ambiental de Colombia, Ecuador y Per
coordinando sus actividades con el Programa Trinacional “Conservacion y Desarrollo Sostenible en el
Corredor de Gestion de areas protegidas: Zona Reservada Glieppi, Perd — Reserva de Produccion Faunistica
Cuyabeno, Ecuador — Parque Nacional Natural La Paya, Colombia’ apoyado por la GTZ y adscrito a la
Secretaria de la Comunidad Andina (SECAN). H Programa Trinacional fomenta la conservacion y el desarrollo
sostenible regional, y a su vez contribuye al Programa Regional para la Gestion Sostenible de las Areas
Protegidas Amazdnicas de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA). H Proyecto
cuenta con un ML articulado y detallado cuyo disefio general refleja correctamente la estrategia de
intervencion del proyecto. Las actividades son detalladas y coherentes con los resultados planeados, sin
embargo hay duplicaciones y repeticiones que merecen atencién y simplificacion. Faltan ademas actividades y
I0Vs de eficacia relacionados explicitamente con el tema de género. Los riesgos y supuestos son bien
formulados y detallados, sin embargo, en algunos casos falta una indicacion temporal de cunplimiento de las
condiciones supuestas (por gemplo: en relacion al R2 "Las autoridades pertinentes proporcionan la
informacion necesaria para el disefio del instrumento regiona financiero" falta una fecha limte de
curmplimento). Entre las hipétesis falta ademas una referencia a la coordinacion con proyectos financiados por
la CE fuertemente relacionados con el proyecto " Putumayo".

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La gjecucion financiera del POA 1 alafecha del 30.08.2009 es muy baja, correspondiendo solamente al 13,5%
del total presupuestado (€ 1.094.771). H retraso se ha debido a que se gastaron los primeros 3 meses de
gjecucion del proyecto acordando entre los 9 socios los arreglos administrativos para la transferencia de los
fondos de WWF Alemania (beneficiarios del contrato de subvencién) a los 3 paises. La trasferencia de los
primeros fondos a las Entidades Ejecutoras sélo se gjecuté entonces en Mayo 2009. Entre otros factores que
han contribuido a la baja ejecucién fisico-financiera del afio en curso se destacan también los procedimientos
de contratacién del personal técnico en los tres paises que han resultado particularmente lentos y engorrosos.
B coordinador del proyecto ha sido contratado solamente en Julio 2009. Todas las actividades estan en fase
de arranquey los productos estan en fase de elaboracién. Consecuentemente no hay elementos de evaluacion
de calidad. B proyecto beneficia del apoyo de un Comité Técnico (integrado por los jefes de las Areas
Protegidas de los tres Paises y un representante nacional o regional de cada Pais) y de su Secretaria Técnica.
Reuniones de coordinacién entre los Parques de los tres Paises se realizan mensualmente. Falta sin embargo la
estructuracién y puesta en marcha de un sistema de monitoreo y evaluacién (M&E) del proyecto.

Eficacia hastalafecha

Las actividades que se han puesto en marcha hasta la fecha estan bien encamnadas hacia €l logro de los
resultados esperados. Sin embargo, siendo el proyecto todavia en fase de arranque, ningln resultado
planeado ha sido alcanzado hasta la fecha. Se prevé que los grupos metas (1764 familias entre Colombia,
Ecuador y Per, tanto indigenas como mestizas, ademas de arededor de 1500 personas beneficiadas
indirectamente) sean beneficiarios y ala vez actores de su proprio desarrollo sostenible, participando ademas
de las acciones de conservacion, vigilancia y control de su proprio territorio. Entre los factores que podria
obstaculizar el acceso de la poblacion meta a los servicios proporcionados por el proyecto se destaca la
posibilidad que €l sujeto facilitador de dichos servicios no sea el més apropiado. Por g: las entidades
institucionales que actualmente estan llevando a cabo los diagnésticos y formulando las propuestas de
intervencion (Parques ) no tienen suficiente experiencia ni tampoco el mandato para gestionar las acciones
relacionadas con las "aternativas econdmicas" y los "mecanismos econémicos” (por g.: crédito, asistencia
técnica a la produccién, asistencia a la comercializaciéon) que se pretenden proporcionar a las conunidades
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locales através del R.2.

Impactos esper ados

Es probable que al alcanzar el OE se generen también los impactos esperados detallados en el ML (OG). H
marco institucional en que el proyecto se enmarca favorece la difusion de los resultados y de los beneficios
generados por €l alcance del OE Los inpactos esperados se consideran alcanzables, siempre y cuando se
mantenga de parte de los tres paises la misma voluntad politicay la misma capacidad operativa de cunplir con
los compromisos asunidos. Sin embargo es probable que los inpactos se produzcan en tienpos distintos en
los tres paises y de forma cualitativamente heterogénea. Entre los impactos positivos no previsto se destacala
creacion de una red de coordinacién y comunicacion interistitucional dentro y entre los tres paises que al
alcanzarse el OE podria consolidarse y desarrollarse més alla de lo planeado. Entre los impactos negativos no
previsto se sefiala la posibilidad que a nivel local se produzcan tensiones o conflictos entre autoridades
indigenas y autoridades municipales en consecuencia de unaradicalizacion de los intereses conservacionistas
por un lado y de presiones de agentes econdmicos externos por otra (compafiias petroleras, mineras y de
construcciones). H papel de los gobiernos centrales de cado uno de los tres paises podria ser ademés
heterogéneo en cuanto a objetivos (politicos y econdmicos) y métodos de negociacion. B proyecto prevé la
facilitacién de espacios de consulta, coordinacidn y negociacion entre las distintas partes interesadas para la
prevencion y gestion temprana de dichos conflictos potenciales. Ademas del proyecto Putumayo existen otros
dos proyectos que se adscriben al Programa Trinacional (OTCAN-GTZ y "Cohesion Social"-UE) que todavia
estan en fase de arranque (el primero) o por arrancar (el segundo). Con dichos proyectos ya se esta haciendo
un esfuerzo de planificacion conjunta.

Saostenibilidad potencial

La sostenibilidad potencial de los alcances del proyecto no se considera todavia asegurada. Los fondos
necesarios a la incorporacion del los resultados del proyecto (por g. : planes de manejo forestal, vigilancia
control, etc.) en la agenda operativas de las instituciones responsables en los tres paises de la gestion y tutela
de los recursos naturales, no estan todavia definidos. La continuidad y sostenibilidad de los beneficios, asi
como el mantenimiento de los servicios introducidos por el proyecto depende ademas de la armonizacion de
los instrumentos juridicos de gestion y control de las areas protegidas y de sus territorios colindantes. No
todas las instituciones que inciden directa e indirectamente en la gestion del territorio y de los recursos
naturales participan en la coordinacion inplementada por el proyecto (por €.: Ministerios de Defensa, en
Colombia la Corporacion Amazonia, las instituciones vinculadas a proceso de titulacion de la tierra). B nivel
de coordinacion entre los proyectos de la cooperacion internacional que inciden en el territorio amazonico es
todavia insuficiente. Las mesas de coordinacion tematicas de la DCE (por g. la "mesa bosques") y la"mesa de
donantes para la Amazonia' no incorporan temes de sostenibilidad instituciona de los proyectos y no
inciden en la elaboracion de las politicas publicas sobre la Amazonia.

Obser vaciones y r ecomendaciones

A) Serecomendaal Proyecto:

(1) mejorar el ML introduciendo actividadesy IOVs de eficaciarelacionados con el tema de género,

(2) sinplificar la descripcion de las actividades evitando duplicaciones,

(3) revisar las Hip6tesis introduciendo fechas de cunmplimiento de acciones y/o conprommisos asunmidos de
parte de entidades publicas que resulten inprescindibles para la gecucion del proyecto conforme a
cronogramade actividades,

(4) revisar las Hipdtesis introduciendo el tema de la necesidad de una coordinacién constante con otros
proyectos complementarios (en particular €l Proyecto UE-ENV 2006 / 114452: FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNABILIDAD LOCAL PARA LA CONSERVACION DE LOS BOSQUES EN LA AMAZONIA DE
COLOMBIA, Y LA CONSTRUCCION DE PROGRAMAS TRANSFRONTERIZOS CON BRASIL Y
VENEZUELA).

(B) Se recomienda al proyecto de agilizar lo més posible todos los procedimientos de contratacion, gestion
financiera y coordinacién administrativa entre los socios para que no se produzcan més retrasos en la
gjecucion de las actividades en los gjercicios futuros. Se aconseja consecuentemente unarevision internade la
eficiencia de los mecanismos administrativos y de coordinaciony - de ser necesario - laincorporacion de més
personal.

(©) Serecomienda a proyecto la implementacién de un sistema de Monitoreo y Evaluacion coherente con la
metrizde 10Vs.

(D) <e recomienda el proyecto de vigilar que los diagnésticos producidos en e marco del R.2, indiquen de
forma explicita y detalada las entidades (ONGs, instituciones especializadas, proyectos de la cooperacién

12/11/2009 ES Page3/4



internacional) que se encararian de brindar los servicios relacionados con las acciones de facilitacion de las
dternativas econdmicas (gj. asistenciatécnica, crédito, comercializacion). Al respecto se recomienda establecer
una coordinacion con el Proyecto "Desarrollo Econémico local y Comercio en Colombia ", financiado con
fondos de la CEy adscrito a Ministerio de Comercio de Colombia.

(E) Se recomenda la DCE de fortalecer los espacios de coordinacion temética entre los proyectos financiados
por la CE (por gjemplo: la "mesa bosques") y aln mas la "mesa de donantes para la Amazonia", para que se
incorporen temas politicos de sostenibilidad institucional de los proyectos, de incidencia en la planificacion
nacional sobre los recursos naturales de la Amezonia y de monitoreo y sistematizacion de resultados. Se
solicita ademas la DCE para que lleve a conocer las inquietudes de los proyectos y de los demas donantes a
los niveles més elevados de la interlocucion politica e institucional de Colombia y de los demés paises
beneficiarios de competencia (Ecuador y Per(l), para que el desarrollo de las politicas nacionales sobre
conservacion y explotacion de los recursos medioambientales amazodnicos aprovechen de las lecciones
aprendidas de los proyectos financiados por la CE y respondan a las inquietudes que éstos misnos
manifiestan sobre la sostenibilidad de sus acances.
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AR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-122906.01
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién
Columbo-Ecuatoriano: Proteccion Territorial, Mangjo y
Comercializacion Responsable de Productos Forestales
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable
Fechadelavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-151979

Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién Columbo-
Ecuatoriano: Proteccion Territorial, Manejo y Comercializacion
Responsable de Productos Forestales

Development - Environment

41010 - Politica del medio ambiente'y gestion administrativa
31220 - Desarrollo silvicola
Colombia

05/12/2008

n/a

Johny Cesar Ariza Milanés

Fernando Uriarte Alegre

OXFAM GB

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2009

14/07/2012

15/01/2009

14/07/2012

de 06/10/2009 a 09/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,400,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) No Disponible
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 600,000
Presupuesto total de la operacion 3,000,000
Importe total desembolsado por la CE 539,456
Datos financieros con fecha del 30/08/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es la consolidacion de la iniciativa de WWF financiada por la CE entre 2003-2006 en la region
biogeografia Choc6, en Colombia 'y Ecuador. B nuevo enfoque dado al proyecto es pertinente e integrador
con la realidad social, politica y normetiva de las 6 zonas que lo integran: la estrategia de consolidar
integralmente los territorios (y no solo el bosque) es asumida por las poblaciones afros e indigenas como un
instrumento bésico en sus “Planes de Vida" que les permitira poner en practica el reconocimento del Estado al
derecho a participar en el control de los mismos (Ley 70 para afros y Ley 43 paraindigenas). Laincidenciaen
planes de autoproteccion de poblaciones amenazadas es un aporte esencial a los planes de vida. B mangjo
forestal constituye una herramienta del proyecto tanto para generar ingresos como para consolidar territorios
frente a los actores externos. Las alianzas con Corporaciones anbientales regionales (CORPOURABA), la
incidencia en politicas publicas y €l logro de compromisos intersectoriales con unavision de crear una cadena
de valor del producto forestal legal en la region, refuerzan la coherencia de la accion con las politicas
nacionales e internacionales de conservacion de bosques tropicales. La escala de la ambicion del proyecto es
muy ata en términos geogréaficos y programéticos, y la riqueza de actores dificulta la definicion de una
estrategia definitiva comin entre los ocho socios de los dos paises, que se plasma en retrasos en la firma de
convenios de colaboracion y gecucion de la programacion. B marco 6gico es rico en detalles y potente en
actividades, pero adolece de concrecidn en bastantes indicadores: el desarrollo de la actividad de seguridad
alimentaria es muy bajo, no tiene IOV y es inconsistente con €l alto presupuesto dedicado. IOV's de manejo
forestal (R2) y politicas publicas (R3) son buenos pero poco cuantificados, mejorandose cuando se redlice la
Linea de base. Las hipotesis de lograr €l respeto de los actores armados frente al liderazgo de las
organizaciones étnicas y que exista la seguridad minima que permita el trabajo en el canmpo, no parecen
redlistas en vista de la situacion actual.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Baja. Transcurridos 8 meses del periodo de gjecucion (el 19% del total a agosto’09), solo se ha gjecutado el 3%
del presupuesto total y el 5% de la contribucion CE. H desembolso CE fue en enero y los gastos se efectuaron
sobre todo a partir de abril. Cuatro meses de retraso motivados por: la tardanza en la contratacion de la
coordinadora del proyecto (abril) y de diverso personal técnico; la convocatoria desierta para la contratacion
del coordinador del Comité del Territorio; y €l atraso en la firma de convenio de colaboracion y aportes de
varios de los socios (FCAEy COCOMACIA) (alavisita de lamision no se habian firmado) que ha postergado
la gjecucion de actividades en sus zonas. Entre enero y abril, Ofamy WWF hicieron uso de sus aportes de
contraparte para empezar algunas acciones de planificacion, y su fortaleza institucional y de conocimientos de
procedimientos permitid solventar el bache. A partir de nov’09, se reactivara el nivel de gecucion, esperando
la gestora llegar al 70% del gasto en febrero 10, para no retrasar el 2° desenbolso. Existe la conviccion en
Oxfam de buscar una gestién transparente para lograr los resultados previstos en el transcurso del proyecto,
consiguiendo por ej. que los informes financieros de los socios pasen de ser semestrales a mensuales, para
detectar fallos atienpo. Un POG inicia se utiliza como herramienta de planificacion. La no contratacion hasta
el momento de la consultoria para crear la Linea de Base del proyecto, y la exdension de las éreas a visitar
puede generar mayores atrasos en la elaboracién de muchos I0V's y en la elaboracion del Plan de Monitoreo.
No se dispone de un presupuesto desglosado por partidas de cada donante, solo de la UE. Proyecto flexible
que permite invertir més recursos en un corto tiempo para casos de afeccion grave a los beneficiarios por
conflicto armado (UNIPA, matanzas del pueblo Awa) o dedicarlo tenporalmente a otra zona. La calidad de las
actividades es buena, pero heterogénea e insuficiente respecto a lo previsto, destacando las de Chigorodé y
Alto Guapi (capacitacion administrativa y de mejora del manejo forestal) al haber trabajado WWF en €llas
durante varios afios. Con COCOMACIA y FCAE no se han enpezado, y UNIPA se ha centrado en el temade
autoproteccion e interlocucion con entidades locales por los desplazamientos forzosos recientes. Muy
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adecuada la idea de conpartir experiencias y potenciar sinergias entre las 6 zonas geogréficas, reforzada con la
creacion de Comités de coordinacion teméticos y no por zonas. H proceso hacia la seguridad alimentaria en
s6lo dos zonas puede tensionar alos demés socios.

Eficaciahastalafecha

Baja. H proyecto tiene una inplantacion real sélo desde abril y en muchas actividades desde agosto, y con
aplazamiento de las mismas, por lo que es dificil determinar la posibilidad de alcanzar el OE B avance es
desigual: FCAEy COCOMACIA no han iniciado actividades, mientras que Chirigodd y Alto Guapi recuperan
el atraso y avanzan en agunos logros, a estar ya iniciadas en €l trabajo con WWF en fases anteriores.
UNIPA, apesar de las matanzas sufridas, ha realizado propuestas para el Plan de Salvaguarda del pueblo Awa.
La calidad de lo logrado es buena. Algunos avances a resaltar son: conformecion de comités técnicos,
elaboracién de planes de fortalecimiento administrativo a socios étnicos, reorganizacion de organizaciones de
mujeres, reinicio del aprovechamiento forestal con mejoras tecnoldgicas y presentacion a indigenas de
documentos sobre propuestas REDD y pagos por servicios ambientales. H OE podria alcanzarse si: i) Los
procesos de capacitacion generan liderazgos en las organizaciones étnicas que potencien canbios sociales; ii)
se genera oferta suficiente de productos maderables que atienda la demanda de maderalegal; v iii) el proyecto
generaun cambio de politica efectiva en las Corporaciones regionales de lucha contrala mederailegal.

Impactos esper ados

En este periodo inicial de ejecucion, el proyecto, centrado en su articulacion interna, ha esbozado procesos
para generar impactos con: i) la Firma por WWF como uno de los promotores del Pacto Intersectorial por la
Madera Legal en Colombia, cono gje central de futuro para el sector; ii) La convocatoria a una mesa regional
territorial permanente de concertacion involucrando alas instituciones publicas de la zona Chigorod®; v iii) el
apoyo al pueblo Awa para generar propuestas de proteccién que sean incluidas en los Planes de Salvaguarda
estatales. H inpacto social através de los medios de comunicacion todavia no ha comenzado. La extension de
los cultivos de coca en la zona de UNIPA (Narifio) y laley de desarrollo rural que impulsa los megaproyectos
de plantaciones (palma) frenan el impacto futuro. B papel del proyecto en préximos afios sera dialogar con los
6rganos publicos para resaltar a los entes comprometidos ambientalmente (CORPOURABA) conmo gjenplo
ante otras Corporaciones y Alcaldias para generar cambios y favorecer sinergias.

Sostenibilidad potencial

Se prevé que las iniciativas maderables de las zonas que tuvieron influencia del proyecto Chocd WWF, cono
son Chigorodé/Mutata y Alto Guapi sean rentables y sostenibles en poco tiempo, gracias a su tecnologia
sencilla de corte, traslado, aserrado y secado, asi como por los planes de negocio que se van aplicando, y los
contactos ya en marcha con compradores responsables. Otras zonas deberan analizar més posibilidades reales
de explotacion y dificultades organizativas. Tras el proyecto, Oxfam seguira prestando apoyo administrativo y
financiero de acuerdo a las necesidades. La dlta participacion esperada de los grupos meta en las mesas
decisorias de las corporaciones y la participacion de lideres jovenes y mujeres en las Escuelas de Formecion
asegura la gobernanza de las entidades étnicas y su posicionamento frente a las entidades politicas y
enmpresas privadas exernas. Los grupos metas estan asumiendo en general € proyecto como suyo. H
esperado logro de pago por servicios ambientales (logrado ya en Antioquia) servira de gjemplo a todo el
Choco.

Obser vaciones y r ecomendaciones

(1): Desagregar y cuantificar los 10V's, sobre todo de seguridad alimentariay manejo forestal, afiadiendo el %
de mujeres;

2:

-Cambiar la presentacion de informes financieros de los socios a la gestora de una periodicidad mensual a una
bimestral para evitar tensiones con algunos de los socios menos técnicos;

-Establecer un plan de seguimento por departamentos y no solo por resultados, para evaluar variables que
influyen en los avances;

-Ante ladificultad para conseguir consultores, abrir convocatorias a paises del entorno (Ecuador, Per();
-Disminuir €l coste de la creacion de Linea de base (33.000 €), aprovechando las ya elaboradas por los socios
de Chigorodé/Mutatdy Alto Guapi, e incorporar indicadores de género y sostenibilidad; Himinar el cuello de
botella de la escasa oferta de madera legal, anpliando el fondo de capitalizacion para mequinaria adaptada que
permita incrementar la sup aprovechada (g: en Alto Guapi, solo 50 has aprovechadas en &rea de manejo de
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23.000 has).

3):

-La Seguridad Alimentaria debe ser extendida a las seis zonas (no solo a dos), para evitar suspicacias entre
socios, y ante el afio que ya ha pasado, aprovechar las experiencias ya existentes en el pais para poner en
marcha lo antes posible, beneficios inmediatos con proyectos productivos practicos en las poblaciones méas
necesitadas;

-B indicador 2.4 sefidla que 30 familias/zona mejoran sus medios de vida con diversas actividades productivas:
reforzar productos y servicios para llegar a mas beneficiarios, sobre todo en seguridad alimentariay productos
mederables, recortando de partidas nmuy altas (e.j 6.3.4 Estudios de legislacién y politicas pablicas...).

(4): Reforzar més alos socios ecuatorianos (FCAE) en su incidencia en politicas regionales.

o

-Contratos Joint-Venture con empresas de transportes de maderas favorecerian acuerdos “win-win”.

-Trabajar el Pacto Intersectorial para lograr acuerdos en los amrbitos regional y local con apoyo de las
Corporaciones y Alcaldias.

-Dotar de e. eléctrica al aserradero de FCAEY trasladar al territorio Awa.
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Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,000,000
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto responde adecuadamente a un problema central de la poblacién colombiana desplazada, tiene
vigencia en la actualidad y se ha adaptado adecuadamente a los cambios en el contexto normetivo e
institucional que se han producido durante el afio 2009 (inexequebilidad del Estatuto Rural). B proyecto es
prioritario parala CEy se enmarca en €l gje estratégico 2 de Estado de Derecho y Justicia del DEP. H proyecto
responde a una necesidad sentida y apoyada por €l gobierno colombiano, y respaldada legalmente por la
constitucion y diferentes resoluciones del Tribunal Constitucional de la Republica. Sin embargo, las lineas
politicas precisas para alcanzar los objetivos planteados por € proyecto no estan claras y existe una cierta
ambigiiedad sobre el marco de competencias de las distintas instituciones involucradas en el proceso en los
diferentes niveles de actuacion del Estado (Central, Departamental, Municipal). B proyecto cuenta con un
Unico marco légico para toda la intervencion (liderada por Accion Social y financiada por BM, USAID,
ACNUR, ASDI, AECID y CE). Este marco ldgico tiene objetivos y resultados claros y concisos, y cuenta con
unalégica de intervencion coherente cuyo cunplimiento permitira alcanzar €l objetivo especifico del proyecto.
Los indicadores son pertinentes pero no estan cuantificados. Esto provoca deficiencias en el seguimiento del
avance de los resultados. Tampoco existen indicadores desagregados por afio que permitan medir el avance
global de las metas en el marco de la programacion anual.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La administraciéon de los fondos de la CE para el proyecto se redliza a través de un acuerdo FAFA CE -
ACNUR y se conmplementa con un Acuerdo de Contribucién especifico entre ACNUR y CE por valor e 24
millones de Euros (2 mill contribucién CE y 400.000 Eur contribucién ACNUR). Los fondos transferidos a
ACNUR son administrados parcialmente por Opcién Legal, una ONG local, cuya participacion se recoge en el
acuerdo de contribucion CE - ACNUR. Se ha realizado un primer pago de anticipo a plan de accion del
proyecto para Accion Social (895.689 Eur), administrado en un 74% por Opcién Legal para el afio 2009. H 26%
restante es directamente administrado por ACNUR. H marco contractual entre ACNUR y CE, ACNUR y
Opcion Legal y entre Opcidn Legal y Accidn Social se adecua a la normativa CE (en virtud del acuerdo FAFA
entre ACNUR y CE que delega los requisitos procedimentales de la gestion de los fondos en los
procedimientos ACNUR, que a su vezlos delega en Opcidn Legal). Los insumos previstos estan a disposicién
de la direccion del Proyecto (Accién Social) a tiempo, y son ejecutados éagilmente a partir de los
procedimientos pactados entre ACNUR y Opcidn Legal. En relacion a los aportes especificos de la CE 'y el
ACNUR recogidos en el acuerdo de contribucién, Opcion Legal cuenta con un sistema de seguimiento
financiero transparente y fiable, y remite informacion puntual a8 ACNUR. Dichainformacion esté a disposicion
de la Delegacion CE Col. En relacién al aporte global del proyecto, Accidn Social cuenta con un sistema de
seguimiento fisico financiero que permite dar un seguimiento puntual de la gjecucion del gasto y avance de las
acciones. Los donantes cuentan con unos procedimientos de informacién y reporte narrativo y financiero
pactados con Accion Social y los administradores de fondos (Opcion y Legal y OIM), que dan informacion
puntua y suficiente sobre la ejecucién del gasto y avance de las actividades. Se han establecido los
mecanismos de coordinacién entre donantes y Accion social que garantizan los flujos de informacion,
asesoria, y acuerdo necesarios para la accion del proyecto (Comité Directivo y Comité de Donantes). H
proyecto (aportes CE— ACNUR) ha gjecutado un 37% del presupuesto 2009 (14% del total del proyecto 2009-
2010) y ha conprometido un 74% de los fondos presupuestados para 2009. B ritmo de gjecucion es bajo, pero
esto es debido a que gran parte de los fondos de consultoria previstos no se han podido ejecutar debido alos
cambios que se han sucedido en este afio en el marco normetivo (R5). Es previsible que estos fondos se
comprometan y consuman en €l gjercicio 2010. En relacion al proyecto global (aportes de CE-A CNUR+A ccidn
Social+BM+A SDI+USAID+AECID) © ritno de gjecucion financiera (hasta agosto 2009) para el periodo 2008-
2012 es de un 25% sobre un total de 10.232.976 Ewr.
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Eficaciahastalafecha

B proyecto esta logrando los productos y resultados inicialmente previstos, aungue los sistemas de medicion
precisa de los mismos presentan ciertas debilidades. Los indicadores de Objetivo, Resultado y Actividad
reflejados en el marco logico original incluido en el acuerdo e contribucién CE— ACNUR son de caracter muy
general y no fueron cuantificados. Por lo tanto no existen indicadores de avance de resultados globales, s6lo
agregados de indicadores de actividad para cada resultado. H avance de indicadores presentados a monitor
responden a desarrollo realizado por el proyecto para el plan de accion 2009. R1 Proteccion: 88% avance de
indicadores, R2 Formalizacion: 64% avance, R3 Reparacién/Restitucion 64% avance, R4 Apoyo a
Comunidades 89% avance, R5 Medidas conplementarias: 9%, R6 Unidad de Gerencia: 75% avance. A pesar de
estas carencias, los indicadores analizados reflejan una avance considerable en el plan de accién 2009, y
permite prever una contribucion positiva al avance globa del proyecto. Los sistemas de articulacion
institucional (Comité Directivo y Comité de Donantes) facilitan una ejecucién agil y consensuada en los
aspectos técnicos. Sin embargo, la coyuntura normativa y politica actual (definicion de nueva politica sobre
tierras del gobierno a final de octubre y elecciones presidenciales en 2010) permite anticipar tensiones entre
distintos intereses y enfoques en el seno de los sectores rural (INCODER) y social (Accidon Social) en la
manera de conceptualizar €l alcance y costo de los programes de protecciéon y reparacion de tierras y
patrimonio de las personas desplazadas.

Impactos esper ados

Se prevén inpactos positivos relacionados con el disefio de herramientas y procedimentos vinculados con la
proteccién de propiedades/formalizacion de tenencias y sensibilizacion e informacion en las comunidades. Los
procesos de transferencia de la Unidad de Gerencia a otras entidades publicas competentes se prevé
problemético por la falta de una politica integral entre las instituciones encargadas del desarrollo productivo
(INCODER), la proteccién de derechos de tenencia de las Victimas de desplazamiento (Accién Socia) y otras
instituciones relevantes (Oficinas de Registro de instrumentos publicos, Ministerio Interior y Justicia,
Ministerio Pablico, Catastros descentralizados e Instituto Geogréfica Agustin Codazz). B inpacto global
previsto es positivo, aunque existen incertidumbres en el marco normativo (nueva formulacion de la politica de
tierras) y en el marco institucional (transferencia de procesos y herramentas y apropiacion de la politica de
tenencia de tierras de personas desplazadas en todas las instituciones relevantes del proceso), que exigen
cautelaen lavaloracion de los impactos previsibles.

Sostenibilidad potencial

La temética tierras esté en el corazon de la solucion del conflicto en Colonbia. Los derechos de restitucion y
reparacion estan recogidos por ley, sin emmbargo la aplicaciéon efectiva de estos derechos de los desplazados
tiene fuertes implicaciones presupuestarias y en €l desarrollo econémico de las zonas rurales (incide en
politicas de desarrollo basadas en grandes explotaciones agropecuarias orientadas a exportacion). Por €llo, la
sostenibilidad del proyecto depende exclusivamente de una firme voluntad politica. Hoy dia, no hay reflejo de
esta firme voluntad debido a: a) no existe politica sobre tierras consensuada entre actores sociales y gobierno
b) no existe un politica integral de desarrollo rural coherente con la proteccion de derechos de desplazados c)
no existe una politica de ordenacion de competencias interinstitucional a nivel central y en los territorios. En
este contexto: (i) No existe un apoyo politico expreso y coherente. Falta una politica integral que recoja €l
alcance del

compromiso politico del gobierno y con un reflejo adecuado en €l presupuesto de la republica y con un
desarrollo programético transparente y de largo plazo. (i) BH proceso de transferencia de los procesos y
herramientas desarrollados por el proyecto PPTP hacia las instituciones competentes en el nivel central y
regional no ha alcanzado los niveles de madurez necesarios para prever una sostenibilidad institucional. Esto
es debido alafalta de ordenacion de las competencias en los distintos niveles de la administracion y alafalta
de capacidad de muchas de las instituciones involucradas en el proceso de transferencia. (iii) BExiste una falta
de coherencia en la actuacion de los donantes en el marco de actuaciones en los sectores rural, justicia y
proteccion de tierras, que alimenta la confusién en torno a la priorizacion e importancia que la comunidad
internacional brinda a los temas vinculados con la proteccion y reparacion de las victimas de desplazamiento,
lo que a su vez contribuye peligrosamente a la continuacion de la situacion de ambigiiedad institucional en la
definicion de politicas nacionales claras en torno alamateria.
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Obser vaciones y r ecomendaciones

1) En relacion ala consolidacion de las mejoras en las herramentas y procesos (proyecto PPTP): H proyecto
constituye el marco adecuado para incidir significativamente sobre la consolidacién de las herramientas y
procesos para la proteccion, formalizacion y reparacion/restitucion de los bienes y patrimonio de las personas
desplazadas. H acuerdo con ACNURYy el &rbito de relacion con otros donantes y el proyecto es pertinente,
eficiente, eficazy lograinpactos en el nivel técnico que son dificiles de megjorar. Una apuesta continuista por la
presenciade la CEatravés de ACNUR en este proyecto seriarecomendable.

2) En relacion a las debilidades detectadas en la capacidad de incidencia politica en materia de tierras: Es
conveniente reforzar y formalizar el vinculo CE— ACNUR — ASDI en torno alateméticatierras en espacios de
incidencia politica nacional. Este refuerzo viene argumentado por: a) creciente debilidad de Accién Social
frente a otros sectores e instituciones vinculadas con teméticatierras; b) incertidumbre sobre el marco politico
nacional en relacion ala temética tierras, que se prevé aln més inestable debido al inminente proceso €electoral
; €) las divergencias entre los donantes a la hora de formular estrategias coherentes entre la temética tierras y
otras lineas de desarrollo (especialmente desarrollo local, desarrollo rural productivo y fomento empresarial en
ambito rural). B fortalecimento y formalizacion del vinculo CE - ACNUR - ASDI tendria como objetivo: a)
promover un espacio permanente de coordinacion de donantes alineados en torno a una posicion conjunta
sobre los diferentes procesos y decisiones que sobre la temética se daran en el préximo afio. b) formalizar una
vision conjuntay un codigo de conducta consensuado en torno ala temética tierra que favorezca un proceso
de alineacion con Accidn Social y harmonizacion sobre la posicion de la comunidad internacional en el pais. c)
generar un espacio al que otros donantes con menor especializacion en la materia puedan referirse para buscar
asesoriay con el que se puedan alinear sin riesgo de entorpecer los avances en materia de tierras mediante
proyectos bienintencionados pero mel enfocados. Este fortalecimento podria articularse mediante las
siguientes acciones: 1) promocion de un espacio de concertacion permanente entre CE, ACNUR Yy ASDI en €l
gue se debata un documento de posicionamiento conjunto. 2) preparacion de una hoja de ruta especificamente
orientada a mejorar la capacidad de incidencia politica de estos donantes en meteria de tierras y quienes otros
se sumen en el futuro. 3) seleccion de aquellos espacios de didlogo con el gobierno colombiano en el que se
puedan meterializar las posiciones de los donantes alineados, maeximizando la incidencia y capacidad de
presion de la cooperacion internacional, ala vez que se contrarresta la influencia de otras lineas de trabgjo de
donantes en meteria de desarrollo productivo en el ambito rural (§.: programa MIDA S de USAID). 4) promover
encuentros de formacién y sensibilizacion de otros donantes menos especializados en la meteria con €l fin de
concienciar sobre la sensibilidad, urgencia e importancia de la agenda de proteccion, formalizacion y
restitucion de tierras. Es importante que €l espacio de incidencia técnica logrado a través de la presencia CE
ACNUR en el PPTP no se vea amenazado por las acciones de incidencia politica, con el fin de no politizar en
exceso €l PPTPy poder mantener su marcha de reformas técnicas de perfil publico bajo.

3) Adicionalmente seria recomendable un trabajo sobre los indicadores de avance por parte del grupo de
donantes:

« cuantificacion de los indicadores de resultado y objetivo especifico de proyecto en el marco légico global

« introduccion de estos indicadores en el SIME y seguimiento anual de avance 3) introduccién de estos
indicadores en los acuerdos globales de gestiéon entre los donantes y el proyecto (particularmente en el
acuerdo entre ACNUR CEy ACNURY Opcién Legal)
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia y calidad del disefio son buenas. BH OGy el OE son coherentes con la Politica Nacional de
Reintegracion Social y Econdmica, y con el Sisterma Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.
B REDECS sigue respondiendo a las necesidades de los grupos meta previstos. Biste un ML de buena
calidad cuyos I0Vs se gjustaron aumentando su pertinencia, segun la linea de base, siguiendo
recomendaciones del monitoreo anterior. Sin embargo, el ML no reflgja los cambios en actividades del R1
(Redes de OPDs); ni en actividades del R3 (modalidades adicionales de vivienda). No tiene IOVs de género
gue evidencien conmo se atienden las demandas especificas de las mujeres, en tanto jefas de hogar, lideresas,
productoras o victimas de violencia en el conflicto armedo; aun siendo mayoria dentro de la poblacion
desplazada. B disefio capitaliza la experiencia local del CISP con pescadores, campesinos e indigenas, y fue
respaldado por las Alcaldias de StaMarta, Ciénaga y Aracataca, €l Cabildo del Resguardo Kogui-Arsario-
Arhuaco, la IPS Indigena Gonawindua Ete Ennaka, Accién Social y SENA Magdalena. Se integran los
enfoques de derechos humanos y buena gobernanza, mas no se incluyen adecuadamente los ejes de género ni
de medio ambiente.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia de la intervencién es buena, con algunos inconvenientes que el equipo del proyecto esta
enfrentando con habilidad. Hasta lafechala CE sélo hizo el primer desembolso, ya que recién en septienbre se
gast6 el 80% requerido. Los Informes Narrativo y Financiero, y €l de Auditoria, estan por ser entregados ala
DCE con la solicitud del segundo desembolso. En octubre del 2009 la gjecucién financiera es del 29.1% del
aporte de la CE, se han subsanado algunos retrasos de actividades de los POA 2008 y 2009. Los dos rubros
mas altos del presupuesto se gastaran a partir de noviembre del 2009: el capital semilla, y las viviendas. Los
productos actuales son de 6ptima calidad: 4 Mesas de Aconpafiamiento y Fortalecimento de OPDs,
Diplomado, modelo indigena de sostenibilidad alimentaria, 50 convenios con organizaciones, programa de
atencion psicosocial, 350 planes de negocios, Mesas de Habitat. H Sistema de Monitoreo y Evaluacién
acompafia cuidadosamente la gjecucion. La gestién es transparente y responsable. Los procedimientos
contractuales de la CE se aplican correctamente bajo la tutela de FRB y CISP. H manegjo administrativo
financiero lo centraliza FRB en Bogot4, lo cual resulta limitante a la Unidad de Gestién en Santa Marta. La
contribucién de Accién Social y SENA es adecuada. Los municipios son los més cormplicados para colaborar.
Hay comunicacién positivaentrelaFRBy laDCE

Eficacia hastalafecha

La eficacia es buena. En octubre del 2009, hay respecto de la planificacion global un buen avance de los R1
(60%) y R2 (50%); €l R3 tiene un avance menor (30%) debido a la negativa municipal para ceder los terrenos
donde construir las viviendas del componente hébitat. H equipo del proyecto esta resolviendo €l impasse sin
variar el resultado, con dos modalidades adicionales de vivienda (usada para desplazados con subsidio, propia
para receptores de alta vulnerabilidad). Hay buena probabilidad de logro del OE porque los servicios
brindados son de muy buena calidad y accesibles alos beneficiarios. Se observan en los 4 municipios avances
en la cohesion socia con las Mesas de Acompafiamento y Fortalecimento de OPDs y las Veedurias
ciudadanas, la atencion psicosocial, y € liderazgo fortalecido con el Diplomedo (R1). También en el ingreso
estable y digno con los 350 Planes de Negocios, y la validacién del modelo indigena de sostenibilidad
aimentaria (R2). Y en la mgjora de condiciones de vida con las 4 Mesas de Habitat (R3). Se podra medir €l
curmplimento de los IOVs del OE al final del proyecto con el Sistema de Monitoreo y Evaluacion. Un factor
externo negativo es la falta de compromiso municipal con las poblaciones desplazadas. H equipo de REDECS
muestra capacidad adaptativa eficaz frente a condiciones externas adversas. Un efecto positivo no planificado
son las relaciones interpersonales de confianza entre REDECSy la poblacion desplazada, que podria volverse
negativo si no se curmplieran las expectativas respecto de las viviendas.
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Impactos esper ados

Los inpactos esperados son buenos. H proyecto lleva 22 meses de egjecucion, y hay efectos positivos
evidentes en los lideres comunales, muy satisfechos con el Diplomado porque se han reforzado cono sujetos
de derechos ciudadanos. Quieren multiplicar la experiencia con sus comunidades a través de una Escuela de
Lideres. B Programa de atencion psicosocial alivia sus sufrimientos, y les fortalece la autoestimay la confianza
en otras personas. Un valioso factor de empoderamiento complementario son los Planes de Negocios en
mercha, con capital semilla desde noviembre de 2009. Al final del proyecto se proyectan 280 iniciativas
productivas (de 350) con unatasa de inversion positiva. Y 150 familias indigenas tendran huertas comunitarias
y complementos nutricionales. Otro factor convergente seran 180 familias (de 250) con vivienda mejorada en 4
municipios entre abril y octubre del 2010, y 70 con viviendas nuevas. Ya se observa fortalecimiento del tejido
social a través de los numerosos espacios intersectoriales creados o impulsados por REDECS. Un inpacto
esperado probable seria el aumento del indice de cohesion socia (BID). Los I0Vs del OG son redlistas y €l
Sistema de Monitoreo y Evaluacion del proyecto prevee su medicion. Los factores que podrian afectar
negativamente el impacto son las elecciones, la falta de apoyo del Municipio de Ciénaga, y las diferencias
culturales en los procesos con las etnias indigenas.

Sastenibilidad potencial

Respecto de la viabilidad financiera, las 4 Redes de Acompafamento y Fortalecimiento de las OPDs van a
asegurar la sinergia de recursos econdmicos para la poblacion desplazada. Se espera que las rondas de
negocios (2010) capten entidades privadas e instituciones crediticias de apoyo a las iniciativas productivas.
Estas son el nlcleo de la estrategia de salida econdmico-financiera de REDECS. Al final del proyecto se espera
unatasa de nortalidad inferior a 20% (minimo 280 iniciativas activas), y que latasa de inversiones realizadas
dé positivo en todas. H SENA garantiza la tutoria de 350 proyectos productivos y 150 huertas indigenas por 3
afos desde octubre del 2009. Las Mesas de Habitat movilizaran recursos de apoyo para vivienda social. H
proyecto esta bien inserto en las estructuras locales por su metodologia participativa. Lo evidencian las
Mesas de Acompafiamiento y Fortalecimiento de OPDs, los Grupos de Seguimiento del PIU, y los Conités de
Apoyo a las Iniciativas Productivas. Lideres y lideresas de 50 organizaciones, -formados en el Diplomado-,
manifiestan ser capaces de continuar los servicios generados, y de exigir a las autoridades el cumplimiento de
sus responsabilidades. Hay buena disposicién politica de aliados estratégicos nacionales: Ministerio de
Vivienda, Accion Social, SENA y Defensoria del Pueblo. Por el contrario, no hay certeza de que los municipios
tengan lavoluntad politicay/o la capacidad econdmica de continuar con los beneficios del proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

REDECS: Informar a DCE sobre las modalidades adicionales de vivienda del R3.

REDECS: Ajustar el ML en las actividades de R1 (Mesas de OPDs) y R3 (modalidades adicionales de
vivienda); colocar un 10V de género por resultado.

REDECS: Disefiar una estrategia de capacitacion con e Programa de Género del SENA para fortalecer a
lideresas y organizaciones de mujeres.

FRB: Descentralizar para futuros proyectos la organizacién administrativo financiera, dando mayor autonomia
alas sedes locales.

REDECS: Disefiar una modalidad adicional de vivienda para las jefas de hogar de las 70 familias beneficiarias
de viviendas nuevas en Ciénaga con la Gerencia Social del Municipio, el Mterio.de Vivienda, €l Programa de
jefas de hogar de Accidn Socia y entidades privadas.

REDECS: Reforzar €l trabajo del componente indigena con un convenio entre REDECS, la IPSl indigenay las
autoridades tradicionales para garantizar la aplicacién del Modelo de Sostenibilidad Alimentaria. REDECS:
Reforzar el aconpafiamento técnico para los PlUs a fin de garantizar su aprobacién y asignacion
presupuestaria antes del fin del proyecto, e incluir dentro de los PIUs la Escuela de Lideres de OPDs con la
Universidad de Cartagena.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-113700.02

Y e o Fechadel informe 10/11/2009

Titulodel Proyecto Construyendo Dignidad Territorio proteccion y
derechos en medio de conflicto en laregion del bajo
atrato en colombia
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-146166
Numero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Construyendo Dignidad Territorio proteccion y derechos en medio de
de Financiacion/ de la Decision de conflicto en laregion del bgjo atrato en Colombia
Financiacion
Dominio REHABILITACION/REFUGADOS
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 72030 - Ayudaalos refugiados (en €l pais beneficiario)
Geographical zone Colombia
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 21/12/2007
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacion Yamil Abdala
Monitor/a LauraMontes
Autoridad encargada del proyecto OXFAM-GB
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01/01/2008
Fechadefin - prevista 31/12/2010
Fechadeinicio - real 01/01/2008
Fechadefin - probable 31/12/2010
Fecha de lavisitade monitoreo de 06/10/2009 a 10/20/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE)

Presupuesto previsto parala AT

Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE)
Otros fondos (Gobierno u otros donantes)

Presupuesto total de la operacion
Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

1,150,000
No Disponible
No Disponible
630,883
1,780,883
639,967
08/10/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es atamente pertinente ya que aborda una problemética grave, relevante y vigente en Colombia,
como es la proteccion y mejora de las condiciones de vida de la poblacion desarraigada en conflicto armado.
Su estrategia de intervencion tiene un enfoque de integracion social y de estabilizacién socioeconémica muy
adecuado. Los conponentes principales son: proteccion del territorio; fortalecimiento organizativo
comunitario; gestion politica y econémica del territorio; salud y medios de vida; género y derechos de las
mujeres. Sin embargo, la claridad de dicha estrategia no se traslada correctamente al disefio del marco légico,
ya que éste cuenta con nueve resultados y numerosos IOV por resultado, lo que resulta excesivamente
detallado y poco flexible. Cabe decir que desde la gestion del proyecto se ha ido consiguiendo en estos dos
afios, dotar de mayor coherencia 'y conplementariedad a los humerosos resultados y se han ido agrupando
correctamente las actividades. En el segundo afio del proyecto se ha acotado el grupo de destinatarios a las
organizaciones directamente vinculadas (ASCOBA y CAMIZBA) dejando a CAMICAD fuera de ese grupo
por desestructuracion del mismo, de igual forma se sigue trabajando con los Cabildos exintegrantes de
CAMICAD, lo que se considera adecuado para el desarrollo de laintervencion.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto presenta retrasos en la gjecucion del presupuesto y realizacion de actividades segin cronograma,
especificamente lo que se refiere a los rubros relacionados con las actividades del resultados 6y 7. Se espera
que las medidas correctivas que se estan implementando (firma de convenios con las copartes para
transferencia de fondos, contratacién de asistencia técnica especializada) equilibren este deshalance para
marzo del 2010. En este momento el proyecto cuenta con un sistema administrativo y financiero que es
conocido y utilizado por todas las partes y que favorece una gjecucion econdmica transparente. Algunos
productos que se han conseguido hasta el momento y que se consideran relevantes y de buena calidad son:
Realizacién de 2 encuentros interétnicos sobre " Autoridades, fortalecimiento, autonomia y defensa de los
territorios"; Modelo de planes de autoproteccion para las comunidades aplicado y puesta en marcha con la
realizacién de 30 planes comunitarios; Distribucion y utilizacién de 1900 ecofiltros de agua; 18 reglamentos de
justicia indigena de los cabildos mayores actualizados y revisados. Se cuenta con un sistema de monitoreo
que, en lineas generales, dota a proyecto de herramientas que ayudan a dar un seguimento cercano y
periodico del trabajo realizado, sin enbargo tiene la debilidad de no contar con unos indicadores intermedios
que permitan de manera mes sistematica conocer los avances del proyecto. Durante el segundo semestre del
segundo afio, dos responsables teméticos del equipo (género, territorio) han dejado sus funciones, lo que ha
significado un recargo sustantivo sobre el resto del equipo, y por ende un aconpafiamiento més general y no
tan especifico por gjes teméticos. Bisten buenos canales de comunicacion entre la Delegacién Europea y
OXFAM-GB.

Eficacia hastalafecha

B proyecto sigue apuntando hacia un adecuado nivel de €ficacia. Algunos resultados intermedios que estan
aportando significativamente al logro del OE son: Los consegjos comunitarios y cabildos indigenas lideran y
coordinan procesos de gestion politica y proteccion de sus territorios; ASCOBA y CAMIZBA cuentan con
una estructura organizativay organos de representacion estables que son respetados y reconocidos tanto por
las comunidades como por otros actores con presencia en e Bajo Atrato; Bxiste una red permanente de
promotores y pronmotoras de salud que realiza un acompanamento permanente de las comunidades mejorando
€l sistema de monitoreo, atencién y reporte de las enfermedades a nivel comunitario. Por su parte, produce
preocupacion el poco avance en el componente de identificacion e implementacion de iniciativas econdmicas
relativas al uso, mangjo y aprovechamento de recursos forestales y no forestales como alternativas
productivas para las comunidades. De igual forma el trabgjo de género referido a favorecer la presencia de
mujeres en los espacios de toma de decisiones de las organizaciones principales del proyecto (ASCOBA y
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CAMIZBA) no ha producido hasta el momento los resultados esperados, ya que no se cuenta con presencia
significativa de mujeres en ninguno de estos espacios.

Impactos esper ados

B proyecto, hasta el momento, ha tenido impactos relevantes y mantiene perspectivas mayores. Se ha
favorecido la permanencia en €l territorio a través de implementacion de modelo de unidad productiva familiar,
manejo de fondos rotatorios semillay lainstalacion y utilizacién responsable de 1900 ecofiltros de agua en las
conmunidades, que ha servido para reducir de forma significativa las enfermedades diarreicas infantiles. Otro
factor de impacto ha sido €l intercambio de experiencias que se ha realizado con otras organizaciones del pais
sobre todo en estrategias de creacion de Planes de Auto-proteccion del territorio. Algunas coordinaciones y
alianzas estratégicas que han servido para elevar el impacto son: con la Organizacién Indigena de Antioquia
para trabajar sobre temas como defensa del territorio, manejo de recursos naturales, y emprendimientos
productivos; con OPSy Pastoral Social para el tema de los ecofiltros de agua; y con organizaciones como la
Red de Mujeres del Choco y con la Comisaria de la Mujer de Riosucio para €l trabajo en género. La
participacion activa de ASCOBA y CAMIZBA en el Foro Interétnico de Solidaridad con e Chocd (espacio
regional de formacion y andlisis politico, asi como de articulacion estratégica para la defensa del territorio y de
la poblacion del Chocd) ha significado que la situacion y demandas de las conunidades del Bajo Atrato sean
cadavezmes visibles en el ambito regional.

Sostenibilidad potencial

Desde €l inicio este proyecto hafomentado la participacion activay apropiacion de todos los conponentes del
proyecto por parte de los socios locales. De esta forma se han visto involucrados de manera efectiva en todas
las etapas del proyecto (identificacion, planificacion y gecucidn), lo que se considera muy importante para la
sostenibilidad de las acciones posteriores. Sin embargo a solo 14 meses de la finalizacién del proyecto existen
vacios respecto a las estrategias de continuidad en temas como: iniciativas econémicas alternativas con
recursos autéctonos; mantenimiento de los fondos rotatorios, filtros de agua, mantenimiento de acciones en
las comunidades por parte de ASCOBA y CAMIZBA (problema de elevado gasto de transporte via acuética).

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. Formelizar el cambio que se ha realizado respecto a los grupos destinatarios y beneficiarios finales. 2.
Promover que CAMIZBA adquiera su personeria juridica para firma de Convenio y desembolso de fondos.

3. Cubrir el puesto de género hasta la finalizacion del proyecto, con una persona local que se encargue de las
capacitaciones de las mujeres lideres, interlocucion e incidencia con autoridades publicas y acompafiamiento a
la Mesa de Concertacion.

4 Cubrir e puesto de responsable de territorio y ampliar la contratacion de la consultora de unidades
productivas familiares hastafinalizar el proyecto.

5. Promover que las organizaciones socias locales contraten a mujeres promotoras.

6. Priorizar €l trabgjo de definicidn de las iniciativas econémicas vinculadas al uso, manejo y aprovechamiento
de los recursos forestales y no forestales, y asi poder establecer estrategias de comerciaizacion y de
sostenibilidad de dichas iniciativas.

7. Priorizar el trabgjo con las juntas directivas de ASCOBA y CAMIZBA respecto a la incorporacion de
mujeres en estos espacios de toma de decisiones.

8. Definir la estrategia de sostenibilidad de los Filtros de Agua.

9. Definir la estrategia de sostenibilidad de los Fondos Rotatorios de ASCOBA y Las Hermanas Juanistas.
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AR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030580.03
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Ordenacion forestal y gestion através del mangjo y
aprovechamiento sostenible de los recursos maderables
y no maderables del bosque bajo nodelos de
fortalecimiento organizacional conmp estrategiade
desarrollo
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-113311

Ordenacion forestal y gestion através del manejo y aprovechamento
sostenible de los recursos maderables y no maderables del bosque
bajo modelos de fortalecimento organizacional como estrategia de
desarrollo

Medio Ambiente

99810 - Sector no especificado
31220 - Desarrollo silvicola
Colombia

22/11/2006

n/a

Johny Ariza

Carlos Buhigas

Instituto Interamericano de Cooperacion paralaAgricultura (11CA)
Profit oriented organisations (companies, think-tanks, institutes)
23/11/2006

23/11/2011

23/11/2006

23/11/2011

de 13/20/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,139,998
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,139,998
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 285,714
Presupuesto total de la operacién 1,425,712
Importe total desembolsado por la CE 461,963

Datos financieros con fecha del

20/10/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto propone una respuesta adaptada a la problemética medioambiental de los municipios de San José
del Guaviare y el Retorno. La instauracion de sistemas forestales sostenibles constituye una alternativa
econdmica para productores en busca de un nuevo sistema de produccién, y propone a mismo tiempo una
respuesta a problema de degradacién medioambiental y de disminucién de los recursos hidricos constatado
en estaregion. La diversidad de los socios (alcaldias, departamento, asociaciones, instituto de investigacion)
refuerza la durabilidad de los esfuerzos a los que apunta €l proyecto, asi como una buena integracion de los
resultados del proyecto en las politicas sectoriales. Hay, no obstante, algunos elementos en el contexto del
disefio que se podrian mejorar por no limitar la efectividad del proyecto. Por una parte seria aconsejable definir
claramente el papel de cada socio y cudles son los mecanismos de coordinacion existentes. Esto se ha
resaltado ya en monitoreos previos, pero todavia no se harealizado. Por otro, concretar los resultados R3, R4,
gue se refieren a capacitacion, fortalecimiento y comercializacion asi como sus 10V.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

La eficiencia de gjecucion del proyecto ha continuado mejorando durante el afio 2009, a pesar del retraso en la
transferencia de los fondos CE, debido a problemas en €l registro informético de la cuenta bancaria del 1ICA,
asi como la demora producida por la repeticion de los tramites para lograr €l tercer desembolso. Cono
consecuencia de dicho retraso, la gjecucién presupuestaria es lenta: a fecha del monitoreo, y estando a punto
de comenzar €l tercer afio de gjecucion, el presupuesto consumido es el 32,2% del total del proyecto. Mientras
que este retraso ha afectado al avance de las actividades durante la primera parte del afio, se ha comprobado
un esfuerzo notable por parte del ET y socios del proyecto para poder proporcionar a los grupos neta los
resultados programedos. Entre ellos destaca la identificacién de las 200 fincas inicialmente propuestas, la
siembra de 400 ha con sistemas de enriquecimiento forestal, recuperando €l retraso que se habia producido en
afos anteriores, el establecimiento de arededor de 120.000 plantulas de 10 especies forestales, lavaloracion de
la riqueza vegetal presente en las areas con cobertura boscosa de las 200 fincas de los beneficiarios, y la
seleccion, en cada uno de los cuatro nlcleos veredales, de seis especies de importancia ecolégica, ambiental y
econdmica. De la misma manera se han producido avances, aunque de forma més desigual, en el
fortalecimiento organizacional de las asociaciones de socios del proyecto (Asoprocaucho y Asoprocegua) en
los procesos de fortalecimiento empresarial, en la consolidacion de la capacitacion ambiental de las diferentes
actividades productivas de las asociaciones, y en la capacitacion a los beneficiarios de las 200 fincas. En
paralelo, se ha creado una paginaweb con informacion y documentacion del proyecto que tiene cono objetivo
dar a conocer las actividades que se estén realizando en la zona.

Eficacia hastalafecha

B proyecto esta enderezando su trayectoria después de un inicio marcado por los retrasos y se ha mostrado
mucho més eficaz durante el presente afio. En las actuales circunstancias, y teniendo en cuenta el expertise de
los socios principales, se puede sefialar que esta bien encaminado para lograr €l objetivo. Estos, no obstante,
dependeran de factores como un mayor énfasis tanto sobre las actividades relativas a la comercializacion de
las especies forestales, como sobre los programes de capacitacion y fortalecimiento, el mantenimento del
actual momento de paz que vive la zona donde se circunscriben las fincas y la continuidad del apoyo por parte
de las autoridades locales y departamentales.

Impactos esper ados

Bxiste una convergencia de voluntades publicas y privadas locales a favor del aprovechamiento sostenible de
los bosques, que permite esperar un buen impacto. Hay algunos ya visibles, cono la conviccién de los
finqueros que se han unido al proyecto de que una mejor gestion de los bosques les producira beneficios
duraderos a ellos y alaregion, o la siembra de 400 ha con sistemas de enriquecimiento forestal. Sin embargo,
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hay que sefialar que el contexto general también ofrece limitaciones. Por un lado, la problemética de la zona en
plena reconversién después de la erradicacién de la coca demanda resultados a corto plazo que no vienen
dados necesariamente por €l actual proyecto, que promueve una inversion a largo plazo. Por otro, y a nivel
nacional, laley de desarrollo rural que impulsalos megaproyectos de plantaciones (palma) contradice este tipo
de proyectos, que fomentan el bosque sostenible. Durante los préxinos afios, tanto IICA como SINCHI
deberan reforzar la comunicacion con los drganos publicos, nutriéndose de su larga experiencia y el
reconocimiento con el que cuentan en la zona, para persuadir a la poblacion en general y la esfera politica en
particular sobre el beneficio de este tipo de intervenciones e, idealmente, asentarse como consejero técnico en
la elaboracion de los programes politicos municipales y regionales.

Saostenibilidad potencia

B entusiasmo por €l proyecto y €l reconocimiento de SINCHI e [ICA en la regién permiten prever una buena
viabilidad institucional. Sin embargo, €l gran obstaculo sigue siendo la viabilidad financiera del sector. La
venta de productos forestales no parece ser suficiente como para proporcionar el apoyo econémico necesario
a los propietarios de las fincas, y e apoyo financiero de las institucionales locales sigue siendo demasiado
limtado. En este sentido, la financiacion exterior de este tipo de actividades parece una condicién
indispensable para que proyectos de este tipo sean exitosos. Programas mas anplios en los cuales varios
donantes colaborasen en marcos presupuestarios mas armplios contribuiria enormemente a lograr los objetivos
de sostenimiento medioambiental de lazona.

Obser vaciones y r ecomendaciones

De nonitoreos anteriores:

1 Detdlar las responsabilidades de cada socio, las msiones del Comté Técnico (CT) de
seguimiento/evaluacion y lafrecuencia de las reuniones.

2/ Haborar un programa de formaecion que integre los aspectos técnicos asi conmo las bases tedricas del
equilibrio ambiental teniendo como referencia el perfil del productor “ agroambiental”.

Nuevas recomendaciones:

3/ Hacer un esfuerzo por divulgar de unaforma sencillalos objetivos del proyecto y sensibilizar a beneficiarios
einstituciones (muchas veces el proyecto se muestra como demasiado técnico y especializado).

4/ Dar mayor visibilidad ala paginaweb y conseguir que comunique de una forma asequible qué se persigue y
cudles son los resultados que el proyecto esté teniendo.

5/ Saber con certeza cudl es la viabilidad financiera de las 200 fincas/familias que participan en €l proyecto y
adecuarlas a estrategias de comercializacion y capacitacion de acuerdo a sus necesidades.

6/ A nivel global, tener como marco de referencia el desarrollo territorial de la region en el cual la perspectiva
medioarmbiental no es el Gnico componente, pero si uno crucial en constante equilibrio con otros factores
(politicos, sociales y econdnicos) y que debe integrarse de forma coherente y productiva.
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# b Referenciadel monitoreo  MR-113560.02

Y e o Fechadel informe 10/11/2009

Titulodel Proyecto Proteccién y promocion de los DDHH, democraciay
Estado de Derecho en Colombia
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-134405
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Proteccion y promocién de los DDHH, democraciay Estado de
de Financiacion/ de la Decision de Derecho en Colombia
Financiacion
Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 15160 - Derechos humanos
Cadigo CAD/CRS adicional 15160 - Derechos humanos
Geographical zone Colombia
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 12/12/2007
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacion Marcela Salazar Posada
Monitor/a GaziaFaieta
Autoridad encargada del proyecto INTERM ON-OXFAM
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01/03/2008
Fechadefin - prevista 28/02/2011
Fechadeinicio - real 01/03/2008
Fechadefin - probable 28/02/2011
Fecha de lavisitade monitoreo de 06/10/2009 a 10/20/2009
Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,125,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,125,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 375,000
Presupuesto total de la operacion 1,500,000
Importe total desembolsado por la CE 681,024
Datos financieros con fecha del 31/08/2009
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Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinenciadel Proyecto es muy buena, en cuanto responde alas necesidades de la poblacion beneficiarias,
personas individuales y comunidades victimas de violaciones de sus Derechos Humanos (DDHH), asi como a
las necesidades de defensores y defensoras de DDHH victimas de persecuciones y amenazas, en el marco de
la situacion de conflicto que todavia se vive en Colombia. H OEy €l OG son coherentes y apoyan un esfuerzo
de organizaciones de la sociedad civil para incidir en las instituciones estatales e internacionales en la
restauracion de una situacion de paz en Colonbia, que pase necesariamente por un proceso de acceso a la
justicia para las victimas. H Proyecto se enmarca en gjes estratégicos de la Cooperacion de la Conmision
Europea, previstos sea en el Documento de Estrategia Pais (DEP) 2002-2006, sea en €l DEP 2007-2013, donde
viene definido como unade las prioridades de la cooperacién europea el apoyo a Estado de Derecho, Justicia,
DDHH y Derecho Internacional Hurmanitario (DIH).

La calidad del disefio ha sido mejorada notablemente en el Plan Operativo Anual (POA) de la segunda
anualidad: se hareformulado el RE 1y sus respectivos IOVs y se han introducido |OVs de género, que logran
trascender la gjecucion del proyecto mismo. La estructura de gestion del Proyecto esta coordinada por una
Unidad Gestora, donde participan Intermon Oxfam (IO) en representacion de los socios europeos y todos los
socios locales. Esta Unidad tiene la responsabilidad de coordinar de forma integral todas las acciones; aunque
cada socio tiene un papel definido en la parte operativa. Esta estructura organizacional ha sido muy adecuada
a la gjecucion de un proyecto que presenta cierta conmplejidad, a causa del alto nimero de socios y de las
diversidades de acciones previstas.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La gjecucion del proyecto alafecha del monitoreo demuestra una buena eficiencia. Se han realizado la mayoria
de las actividades programedas, lograndose recuperar el atraso del componente de Proteccién ala integridad
fisica de Defensores de DDHH y/o Comunidades victimas. Al inicio de la segunda anualidad, han surgido
dificultades con €l socio Fundacion Dos Mundos (FDM), el cua ha presentado problemas internos de
transparencia financiera y otro tipo de problemas éticos, que trascienden el proyecto. Por lo tanto, ha sido
cancelado € convenio de colaboracion con esta co-parte, atrasandose la gjecucion de las actividades bajo su
responsabilidad: apoyo psicosocial y constitucion de 6 Unidades Basicas de Produccion (actividades cuya
gjecucion pendiente significa alrededor del 10% de los recursos del proyecto). Actualmente, se ha previsto
asignar esta partida presupuestaria al socio CINEP (Centro de Investigacion y Educacion Popular), que con el
Programa Por La Paz asumird la redlizacion de las correspondientes actividades. Este cambio se esta
plasmando en un Addendumque 10 esta gestionado con la DCE. H consorcio europeo y sus co-partes locales
tienen un sistema de seguimiento y monitoreo que esta liderada por la Unidad Gestora, con el apoyo de un
oficial de proyecto y administradora. Ademés cada co-parte tiene definido un plan de trabajo y un presupuesto
asignado, sobre el cual mantiene un control constante por medio de sistemas internos de control. Para el
Monitoreo se redlizan visitas periddicas (cada 2 meses) a cada co-parte, ademas cada coparte hace informes
técnicos y financieros semestrales. Con la elaboracion de un POA para la segunda anualidad se ha mejorado
€l sistema de nonitoreo, orientdndolo hacia los resultados.

Eficacia hastalafecha

B proyecto hasta la fecha, ha realizado una serie de acciones que han puesto a disposicion de los
beneficiarios y de las beneficiarias servicios de calidad, con mira a la restitucion de la Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantia de no repeticion. H numero de beneficiarios/as que, de una u otra forma, han tenido
acceso alos servicios del proyecto es superior alas metas previstas, siendo un total de 10.312 personas (44%
mujeres y 56% hombres), victimas directas del conflicto armado y 256 organizaciones defensoras de los
DDHH. Lacalidad de los servicios disponibles es Gptima, en cuanto las co-partes tienen una experiencia muy
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significativa en el canpo de la Defensa de los DDHH y DIH. Cabe destacar en particular las acciones de
investigacion, de incidencia a nivel internacional y los resultados obtenidos por medio de las dos campanas
nacionales que se han realizado en el marco del Proyecto, denominadas "Victimas y Derechos", la primera en
respaldo ala Corte Constitucional de Justiciay la segunda sobre la Desaparicién Forzada.

Impactos esper ados

En perspectiva el impacto del proyecto puede ser muy bueno. Actuamente ya se aprecia el impacto directo
de la accién del proyecto en "Contribuir a la lucha contra la impunidad y la defensa de los derechos humanos
de las victimes ala verdad, lajusticiay reparacién integral”, particularmente evidentes en los avances de los
casos personales y colectivos, en la Incidencia politica a nivel nacional e internacional y con las
investigaciones, asi como con la movilizacion del tema de incunplimiento a los DDHH. Hay dos factores
externos que pueden influir negativamente en el impacto del proyecto: 1) la situaciéon de conflicto que todavia
existe en Colombia que afecta la seguridad de los defensores y defensoras, ademés de incrementar €l numero
de victimes. 2) los tiempos de realizacién de los procesos judiciales a nivel del sistema nacional de justiciay a
nivel de las instancias internacionales. Sn embargo el Proyecto busca sisteméticamente estrategias
alternativas para ampliar el impacto de cada accion realizada,

Sastenibilidad potencial

B proyecto presenta una 6ptima sostenibilidad a nivel institucional y a nivel de apropiacion por parte de los
grupos metas: a) a nivel institucional la accion es parte integrante de las estructuras institucionales de los 4
socios locales (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Comision Colombiana de Juristas, Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos, Centro de Investigacion y Educacién Popular) y aporta a su fortalecimento
con € intercambio de metodologias. B) en la apropiacion intervienen las relaciones estrechas existentes entre
los socios y las organizaciones de victimas y la metodologia utilizada que apunta a una toma de conciencia de
las victimas sobre laidentificacion del dafio subido y la elaboracién de una propuesta de Reparacion desde su
propiavision.

B apoyo politico, aun es principalmente tedrico, por lo menos a nivel nacional, mientras la acciéon sigue siendo
respaldada desde niveles internacionales. A nivel de viabilidad financiera y econémica, cabe sefidar que
algunos de los servicios brindados tendran su sostenibilidad, como son: i) los procesos formativos de
capacitacion que permitiran alas victimas seguir demandando sus derechos, aun cuando €l proyecto termine;
i) las unidades bésicas de Produccion que se inplementaran. Mientras que las acciones de Investigacion, €l
acompafnamento a los proceso judiciales, las acciones de incidenciay de movilizacién de temas en la agenda
nacional e internacional van a necesitar recursos adicionales, por lo menos hasta que el Estado colombiano no
asuma €l papel de garante de los DDHH que le corresponde, proceso que parece inprobable pueda asumir en
el breve término. Por lo tanto todos los socios estan conprometidos a gestionar mayores recursos para la
continuidad de estos beneficios al finalizar el proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Intermon/Oxfam

Incluir los cambios realizados al ML (RE 1y 10Vs) en el Addendum que se esta gestionando con la DCE, de
formatal que las mejoras aportadas (todas muy oportunas) sean retomedas a nivel contractual.

I0y CINEP:

Definir, lo antes posible, un estrategia de gjecucion de los conponentes de apoyo psicosocial y de
implementacion de las Unidades bésicas de Produccion, que agilice la gjecucion de las actividades atrasadas.
10y DCE

Agilizar la presentacion oficial y firma de Addendum para permitir recuperar €l atraso en las actividades de
apoyo psicosocial y de las Unidades basicas de Produccion.

DCE

Controlar importo total del proyecto en Hoja CRIS: presenta un dato diferente (€ 3.000.000) del importo
indicado en el Contrato de Subvencion y en el budget del proyecto (€ 1.500.000).
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030585.03
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Resistencia Civil en Territorios Ancestrales:
fortalecimiento de comunidades retornadas, desplazadas
y en riesgo de desplazamiento en Choco, Antioquia,
Metay Cauca
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-129982

Resistencia Civil en Territorios Ancestrales: Fortalecimiento de
comunidades retornadas, desplazadas y en riesgo de desplazamiento
en Chocgy Antiqqui

REHABILITACION/REFUGADOS

99810 - Sector no especificado

72030 - Ayudaalos refugiados (en €l pais beneficiario)

Colombia

07/12/2006

n/a

Jose Luis de Francisco

Maria Hena Canedo

Christian Aid

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
16/12/2006

14/03/2010

15/03/2007

30/06/2010

de 06/10/2009 a 10/20/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,023578
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,023578
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 255,84
Presupuesto total de la operacion 1,279,472
Importe total desembolsado por la CE 651,185

Datos financieros con fecha del

18/09/2009

12/11/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

00w ww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del Proyecto sigue siendo elevaday su disefio adecuado. Responde ala necesidad de fortalecer
la capacidad de resistencia al desplazamiento forzado, iniciada por 5 comunidades en situaciones de retorno,
cuyas opciones de desarrollo parten de su capacidad para defender €l territorio que legalmente les pertenece
pero que se ven amenazadas por intereses ilicitos (control paramilitar o cultivos agroindustriales en tierras
protegidas). Se valora el acierto estratégico del Proyecto de adoptar un enfoque integral orientado a mejorar el
habitat e impulsar la capacidad productiva de la poblacion al tiempo que se continda reforzando €l ya
avanzado proceso de desarrollo comunitario. Por lo que respecta a la calidad del disefio, la légica de
intervencion es coherente y traduce la estrategia antes planteada. Se han realizado gjustes en los IOV tanto
cudlitativos como cuantitativos y las hip6tesis originales lo que aporta operatividad y contexto ala gjecucion.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

S bien se constata retraso en la gjecucién de actividades y del presupuesto (53%Yy 44% respectivamente), en
relacién al tienpo transcurrido (86%), resulta acertada la estrategia de focalizacién de las actividades para la
estabilizacién integral de las comunidades por su contribucién a la consecucion de los resultados esperados.
Destaca la calidad del trabgjo realizado en: i) declaracién de 9 zonas humanitarias bajo la tutela de la CIDH, ii)
caracterizacion de los territorios en los aspectos biofisicos, ii) declaracion notariada de 39 zonas de reserva de
Biodiversidad, iii) creacion de la asociacién de zonas humanitarias y de biodiversidad con la participacion de la
red de aternativas alaimpunidad y la globalizacién vy, iv) formacion de promotores locales en agropecuariay
atencion psicosocial, para garantizar la seguridad alimentaria y el soporte emocional en los procesos de
exigencia de reparacion integral. En todo caso, la garantia de lograr los resultados esperados y la calidad de los
mismos (viviendas, escuelas y huertos, que son los que reportan mayor retrazo) descansa en una intensa
implicacion de los beneficiaros y de todas las organizaciones participantes (ClJP, CA, PROCO,...).

Eficacia hastalafecha

Con base en los elementos observables actualmente, se estima que los beneficios en favor de la poblacion
meta prevista podran ser alcanzados dentro del plazo del Proyecto. B proyecto apunta hacia un adecuado
nivel de eficacia. La sélida base organizativa adquirida por las conunidades en estos Ultimos afios, augura
efectos positivos en el mgjoramiento de las condiciones socio-econdmicas y su estabilizacion en €l territorio.
Su participaciéon directa y constante en las actividades ofrece garantias para superar los retrasos en las
infraestructuras familiares y comunitarias y en las condiciones que garanticen la seguridad alimentaria.
Asimismo, la confianza construida entre la poblacion beneficiariay las personas que coordinan las acciones de
defensa del territorio son una buena base para afianzar estos procesos. Sin embargo, continda siendo una
debilidad del proyecto la falta de claridad respecto a los emprendimientos productivos, € rol de estos en
términos econdmcos y los mecanismos organizativos para su gestion administrativa.

Impactos esper ados

Se valora positivamente las perspectivas de impacto conforme a lo logrado hasta la fecha. H Proyecto esta
impulsando con éxito un modelo de intervencién en zonas de alta vulnerabilidad de los derechos humanos,
fisicay ambiental. Los principales factores que obstaculizan para que se saneen y reconozca la legalidad de
propiedades colectivas y familiares y se detenga el avance en la instalacion ilegal de monocultivos
agroindustriales, estan siendo abordados favorablemente por el Proyecto por la via legal con la apelacion del
cunplimento de la Ley 70, la visibilidad de la problemética, la denuncia y €l cabildeo a nivel nacional e
internacional. Se valora €l acierto de articular la resistencia a desplazamiento forzado con la defensa legal del
derecho al territorio y la incidencia para el cunmplimiento de acuerdos internacionales via la declaracién de
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zonas humanitarias y areas de proteccion de la biodiversidad. La promocién de una asociacion de zonas
humanitarias sientalas bases paraimpulsar procesos de desarrollo local més anplios afuturo.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad se valora cono potencialmente buena. B conjunto de la intervencién, con acciones
conducentes a consolidar €l retorno y la reapropiacion del territorio tiene como estrategia central la
autogestion. La participacion directa de la poblacién en e mejoramiento y la construccién de viviendas,
infraestructura social, implementacion de huertos familiares y escolares, la formacion de promotores en
agropecuaria y en acompafiamiento psicosocial, asi como, la constitucion de zonas de reserva de
biodiversidad con registros notariados y la creacion de zonas humanitarias bajo proteccién de acuerdos
internacionales permite augurar una apropiacion comunitaria de la gestion posterior. Por su parte, € apoyo a
las comunidades con gestiones legales, registros notariales, argumentaciones para la declaracién de zonas
humanitarias, son parte de las acciones que realiza la CIP con €l apoyo econémico de CA desde hace mas de
10 afios y es previsible que perduren una vez finalizada la intervencion dado que son parte de sus lineas de
intervencién y financiamiento.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Calidad del Disefio

1. Aprovechar el addendumpendiente pararevisar laformulacion de los 10V's relacionados al mejoramento de
las condiciones nutricionales y de reactivacion econémica (concretar parametros redlistas y definir acciones
que garanticen el logro de resultados precisos y alcanzables).

Eiciencia

2. Disefiar una estrategia de aceleracion de las actividades precisando qué concluir, qué fortalecer, qué
transferir y aquétipo de actores.

Eicacia

3. Disefiar una estrategia de sistematizacion que rescate la valoracion de los beneficiarios respecto a modelo
implementado para la resistencia civil a desplazamiento forzado. Es aconsejable que la sistemetizacion se
redlice en €l periodo final de la gjecucién para que contribuya a valorar la calidad de los resultados obtenidos
en funcion de laréplica del modelo.

Impacto

4. Precisar actividades especificas para la difusion del modelo implementado por el Proyecto en funcion a la
replicay laincidenciaen politicas.

Sostenibilidad

5. Enfocar los aprendizajes del modelo desarrollado por el Proyecto de defensa del territorio y resistencia al
desplazamiento forzado a la formeciéon de lideres de las comunidades especiamente hombres y mujeres
jovenes.

6. Ampliar el enfoque de género a la gestion de los servicios aportados por el Proyecto y al liderato de la
defensa del territorio.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-125541.01
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Acompariamiento psicosocia y en salud mental en
procesos de rehabilitacion avictimas de latorturay de
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en Colombia, Sur América
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-170209

Acompafiamiento psicosocial y en salud mental en procesos de
rehabilitacion avictimas de latorturay de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en Colombia, Sur América

NEW Democracy and Human Rights

15160 - Derechos humanos
15160 - Derechos humanos
Colombia

09/12/2008

n/a

Asier Santillan

Byron S. Flores

Corporacion AVRE

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
01/02/2009

31/01/2012

01/02/2009

31/01/2012

de 08/10/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 957,082
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 957,082
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 232,829
Presupuesto total de la operacion 1,189,911
Importe total desembolsado por la CE 228,966

Datos financieros con fecha del

31/08/2009

12/11/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio
B proyecto es altamente pertinente y la calidad del disefio es adecuada. Los servicios del proyecto responden
a una demanda muy especifica de de la poblacion victima del conflicto armado en Colombia. Ademés, la
estigmetizacion del crimen de la tortura tiene una fuerte incidencia en su visibilizacion y dimensionamento
dentro de la sociedad y el estado colonbiano. Adicionalmente, el Estado Colombiano no ha atendido las
recomendaciones del Comité Contra la Torturay no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura. Este limbo legislativo resta importancia a la penalizacion de este delito coadyuvando a su
invisibilidad. B Proyecto fue planteado en base a la experiencia institucional de las dos organizaciones que
forman el consorcio paralagiecucion y en base a un diagnéstico preliminar con victimas de crimenes similares.
La calidad de disefio del proyecto es buena en general. H marco logico presenta una relacién adecuada de
causalidad entre objetivos, resultados y actividades. Los IOVs son adecuados, verificables y alcanzables
dentro del plazo de ejecucion del Proyecto. Algunos de los productos del proyecto son atamente sostenibles,
sin embargo el disefio no identifica actividades, indicadores o medios de verificacion de este aspecto.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia del proyecto después de 7 meses de gjecucion todavia no ha alcanzado un nivel adecuado de
funcionamiento. En la derivacién del marco I6gico al plan operativo no se consideraron las fases de
contratacién de personal y establecimiento de las sedes regionales del proyecto, asi como actividades de
arranque para divulgacién y sensibilizacion del proyecto en las redes locales de apoyo a victimas del conflicto
armado. Esta deficiencia de programacion generé metas muy altas para el primer afio de operaciones, las
cuales obviamente no podran ser alcanzadas. Esta situacién se refleja igualmente en la gjecucion financiera
que alcanza solamente el 8% (el gasto acumula solamente € 93,194, 28% del presupuesto anual), y en la cual,
los mayores gastos corresponden a “recursos humanos” (€ 74,496 — 80% del gasto) y “equipos y meterial” (€
11,686 — 12% del gasto). Rubros cono oficinas, gastos de inplementacién del programa, investigacion y
publicaciones, a igual que la gjecucion fisica estan por debajo de avance programedo. La ejecucidn conjunta
€s una experiencia nueva para ambos socios del consorcio lo cual aun en esta etapa de arranque requiere de
coordinacion para estandarizar actividades, metodologia, contenidos y audiencia, entre otros. Lafalta de esta
coordinacion se evidencia en la calidad diferenciada de los productos alo largo de las lineas institucionales.
No hay claridad sobre los mecanismos de coordinacién y supervision transversal, la cual, para fines de este
proyecto deberia unificarse para garantizar calidad estandar en la gjecuciéon de ambas instituciones. H bagjo
desermpefio financiero es visto por la Gerencia Administrativa de AVRE como un “ahorro”, realmente
representa un baja capacidad de implementacién en el campo con efectos claros en el avance fisico de los
resultados.

Eficacia hastalafecha

La eficacia presenta problemes de acuerdo al plan operativo del presente ciclo. Cronolégicamente el proyecto
vaal 19% de su plazo de gjecucion pero solamente se observa un avance global acumulado del 4%. Un andlisis
ponderado de resultados y actividades muestra avances absolutos de la siguiente manera: resultado 1 = 7%;
resultado 2 = 0%; resultado 3= 7%; y resultado 4 =8%. Consecuentemente se incrementa la vulnerabilidad
del personal y bienes institucionales. H tema tan delicado del proyecto, aunado a la prevalente impunidad,
pone al frente del proyecto €l peligro de la estigmatizacion politica de las instituciones ejecutoras del trabajo
de campo. Ladocumentacion masiva de estos delitos, supone un incremento de la visibilidad de las acciones
y bienes institucionales ante los cuales de deben considerar medidas de seguridad especial y planes de
contingenciaen el resguardo de lainformacion.
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Impactos esper ados

B proyecto tiene mucho potencial de impacto en las esferas de atencién a victimas de la tortura. En esta fase
de sensibilizacién todavia se confunde y entre mezcla la tortura con un sin nimero de delitos de guerra, -
conceptualmente y legislativamente distintos-. H impacto del proyecto se ve en el incremento de la
visibilizacién del problema no solo dentro de las redes de atencion a victimas, sino también dentro de las
esferas académicas, juridicas y legislativas. Los factores externos relevantes que ponen en peligro el impacto
del proyecto estadn relacionados con € incremento del conflicto y e incremento de la vulnerabilidad
institucional y personal del proyecto que se puede convertir en objeto de violencia al acunular significativa
informacion de estos crimenes. Mientras no se superen los problemas de inmpunidad en el temg, €l peligro
prevalecera y puede eventualmente convertirse en una limitante para llegar efectivamente a las victimas,
sujetas de atencion en este proyecto.

Sastenibilidad potencial

La sostenibilidad del proyecto es un tema muy complejo por la naturaleza del tema y los aspectos de
deduccion de responsabilidad de los crimenes. H proyecto esta abriendo brecha en el tema de atencion
especificaavictimas detortura. Lacontinuidad de los servicios y resultados del proyecto necesitara de apoyo
institucional una vez terminado el proyecto, pero a momento las aternativas no se perfilan con claridad.
Algunos productos del proyecto serén asequibles sin mayor respaldo institucional o financiero, sin embargo
los servicios de atencidn clinica y psico-juridica tienen connotaciones mas conmplicadas. Las alternativas de
auto-sostenibilidad de estos servicios enfrentan dilemas éticos y morales para su solucion debido a aspectos
de justicia y responsabilidad del estado para la reparacion administrativa de crimenes perpetrados por los
grupos armados, o bien por la incapacidad del estado en prevenir estos abusos a los derechos humanos,
politicos y ciudadanos de la poblacién.

Obser vaciones y r ecomendaciones

« Delimitar mas claramente el alcance del proyecto en términos de las convenciones internacionales para evitar
la perdida de enfoque del objetivo especifico y objetivo general del Proyecto.

« Generar espacios de coordinacion y supervision transversal dentro del proyecto para garantizar niveles
estandares de calidad de los servicios del proyecto, independientemente de las lineas de funcionamento
institucional en el consorcio.

« Es necesario que los protocolos de atencion hagan hincapié en la delimitacién de los casos de atencién, la
justificacién de la elegibilidad y la disposicion de sistemas de referencia aternativa para los casos que no
califican dentro del marco del proyecto.

« Es necesario reconsiderar estrategias de sostenibilidad del proyecto y fortalecer acciones de incidencia
politica para garantizar sostenibilidad e impacto en el &vbito juridico y legislativo en Colombia.
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AR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-113520.02
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto ASISTENCIA A VICTIMASCIVILES DE ACCIDENTES
DEMINASANTIPERSONAL Y MUNICIONES SIN
EXPLOTAR(MAPY MUSE) EN COLOMBIA
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-143269
Namero CRIS

Titulo del Proyecto segtin el Convenio ASISTENCIA A VICTIMASCIVILESDEACCIDENTESDEMINAS
de Financiacién/ de la Decision de ANTIPERSONAL Y MUNICIONES SIN EXPLOTAR(MAPY MUSE)

Financiacion EN COLOMBIA
Dominio Minas antipersonas
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 15250 -
Geographical zone Colombia
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 30/10/2007
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacion Manuel de Rivera Lamo de Espinosa
Monitor/a Jordi Riera
Autoridad encargada del proyecto Handicap International (HI)
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 15/11/2007
Fechadefin - prevista 15/11/2010
Fechadeinicio - real 15/11/2007
Fechadefin - probable 15/11/2010
Fecha de lavisitade monitoreo de 06/10/2009 a 09/10/2009
Il. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 800,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 800,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 259,159
Presupuesto total de la operacion 1,059,159
Importe total desembolsado por la CE 619,988
Datos financieros con fecha del 09/10/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto sigue teniendo, como en el momento de su concepcién, una gran pertinencia ante las necesidades
enfrentadas por las victimas, que se han visto tradicionalmente inadecuadamente atendidas. B cunplimento
de los derechos de las victimas es €l objetivo subyacente de laintervencion. B proyecto es ademas coherente
y complementario con la politica de Accién Integral ContraMinas (AICM) del gobierno y se insertabien en las
prioridades de pazy estabilidad, y defensa de los derechos humanos, de la DEP 2007-13, de la CE en Colombia.
B disefio esta bien cuidado, con un ML claro y realista a todos los niveles, y una buena coherencia entre
actividades, resultados y objetivos. M uestra ademgs la flexibilidad suficiente, considerando las limitaciones de
las instituciones civiles y sanitarias en el sector. La calidad de los I0Vs es buena, representando
apropiadamente el logro de resultados y OE. Sin embargo no se formulan indicadores para los objetivos
generales, lo que dificultara la evaluacion del impacto. H andlisis de riesgos es adecuado y las hipétesis estan
bien formuladas y son realistas.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

La planificacion de las actividades es muy conpletay detallada. Bxiste una buena estimacion de presupuesto
por actividades pero la direccién operativa no esta familiarizada con ella. En cuanto a recursos humanos, la
inmediata baja por maternidad de la coordinadora del proyecto podria afectar a la fluidez de la gestion en los
préximos tres meses. H avance de la gjecucion es satisfactorio, alcanzando en general los niveles previstos.
Los talleres en ruta de atencion, y de desarrollo humano para las victimas, se han realizado con normalidad,
que no sin dificultad. La précticatotalidad de los beneficiarios han recibido algun tipo de atencion psicosocial
0 protésica cuando lo necesitaban. La ejecuciéon de los proyectos de generacion de ingresos sufre retraso
debido ala gran variedad de insumos requeridos. La licitacion de los equipos médicos ya se resolvio, tras una
licitacion desierta, recurriendo al procedimiento negociado. Por otra parte laimportancia del seguimento de las
actividades de generacion de ingresos no esta justamente considerada. Una sola persona estard a cargo del
seguimiento de los 143 proyectos aprobados, nimero que excede los 50 previstos inicialmente, por peticion del
cofinanciador COSUDE. Los resultados de esta subcomponente se van a ver necesariamente afectados. H
acompafamento a los comités municipales se enfrenta en algunos casos a la poca voluntad de las
autoridades para la implementacion de los planes de AICM. H trabajo de integracion de las victimas en los
espacios de representacion comunitaria avanza lentamente, dada la poca voluntad de las victimas de asociarse.
Las actividades de divulgacién y promocion se han venido realizando como estaba previsto. H nodelo de
seguimiento interno de gjecucién de las actividades, logro de los resultados y cunmplimiento de las hipétesis es
modélico, y se viene poniendo en préctica normalmente. Como producto tangible principal del proyecto
destacan las guias integradas de atencidn alas victimas, que ya han sido socializadas y validadas.

Eficacia hastalafecha

B proyecto ha demostrado un buen nivel de eficacia hasta el momento. H progreso hacia €l logro de los
resultados y del OE excede en algunos casos las metas previstas. A dia de hoy ya estan beneficiandose de
procesos de rehabilitacion 318 victimaes. La totalidad de los municipios beneficiarios tienen la ruta de atencion
validada, y se ha ofrecido formacion sobre ainstituciones y victimes. Los 5 departamentos han incluido en sus
Planes Departamentales de Accion los talleres de formecion en la ruta de atencion. La capacitacion de las
instituciones sanitarias progresa satisfactoriamente, con la finalizacion de las guias integradas. H 80% de las
victimas beneficiarias que lo requieren ya han recibido ayuda protésica o de movilidad, y €l 93% han recibido
asistencia psicologica. Los talleres de desarrollo humano han beneficiado, ademés de a las victimas, a otros
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desplazados y personas con discapacidad. En cambio, el logro del resultado 4 esta por debajo de lo esperado:
menos de la mitad de los beneficiarios previstos participan en una red de apoyo a las victimas, y sélo el 3%
participa en espacios publicos de formacién y debate. También la generacion de ingresos a través de los
proyectos productivos esta en riesgo, a pesar de los acuerdo con el SENA y las UMATA. Larelacion con los
socios y las instituciones beneficiarias es en cualquier caso muy positiva, y el proyecto conplementa muy
bien las debilidades de las politicas publicas en AICM.

Impactos esper ados

Aungue todavia es pronto para observar un impacto generalizado del proyecto, podemos yaver unamgjoraen
las condiciones de vida de las victimas beneficiarias. También se observa una megjora en la capacidad y
articulacion de las instituciones participantes, aunque en muchos casos sigue siendo la intervencion de Hl la
gue consigue obtener la accion efectiva de éstas. Hay que destacar que los servicios y equipos aportados por
€l proyecto benefician en dltimo término a conjunto de los accidentados trauméticos, especiamente a los
amputados. Sin embargo €l reducido anbito que abarca € proyecto, 10 municipios, hace que su impacto
inmediato sea reducido. H proyecto, en su enfoque de asistencia integral a las victimas e insertado en la
administracion publica, aspira a ser un modelo de actuacion en AICM para otros municipios. Sin embargo, su
elevado coste por beneficiario, principalmente debido a la cantidad de personal, hace su replicacion
generalizada poco viable. En cualquier caso valiosas lecciones pueden obtenerse de la experiencia. La
cooperacion de las organizaciones activas en el sector, como la Campafia Colonmbiana Contra Minas (CCCM),
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), ICBF o Accion Social, es gjemplar. Se colabora ademés con las
Gobernaciones Departamentales en las cinco regiones en que opera el proyecto.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad de este proyecto depende principalmente de la institucionalizacion de los servicios
ofrecidos y de la disponibilidad de recursos para €ello. La cormponente asistencial del proyecto emplea un 30%
de los recursos con lo que, a su finalizacion, es de esperar un mas dificil acceso por parte de las victimas alos
servicios prestados. H sector publico esta comprometido con la AICM, a nivel estatal con €l liderazgo del
PAICMA, y en algunos de los departamentos mas afectados, en especial Antioquia. Pero el acceso a los
recursos de lafiduciaria que cubre los gastos de las victimas del conflicto (FOSYGA) es conplicado y lento. Se
espera que la cooperacion internacional, y en concreto HI, siga activa en AICM pero esto no se puede
considerar una salida sostenible. Aunque el sistema sanitario puede atender médicamente a las victimas, hay
grandes déficits en el sistema que dificultan el acceso de éstas a atencion psicoldgica, mantenimento de
prétesis o gastos de transporte. Pero el factor fundamental para que se produzca un cambio de actitudes y se
respeten los derechos de las victimas es su capacidad de articularse por ellas mismas para reclamar estos
derechos. H asociacionisno se enfrenta, ademas de a una falta de capacidad y motivacion, a la dificultad
logistica para articularse de un grupo de discapacitados en zonas rurales aejadas. La organizacion y cabildeo
de las victimas se estd nmostrando cono el resultado més dificil de alcanzar.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Pertinencia y disefio: HI: Formular 10Vs verificables para los OGs; Eiciencia: HI: Asegurarse de que los
fondos de la cofinanciacion se emplean en las actividades incluidas en el marco l6gico, tal comop estan
descritas; Promover la participacion de las victimas en la ejecucion; CE Permitir la contratacion por
procedimiento negociado si se prevé una licitacion desierta; Hicacia: HI: Reforzar la capacidad de seguimiento
de las actividades de generacion de ingresos, contratando a una persona con fondos sobrantes de personal o
imprevistos; Suplir a la coordinadora por otra persona cualificada, durante los meses en que esta de baja.
Impacto: HI: Baborar el plan de visibilidad previsto y asegurar que las directrices de la CE se cumplen; Seguir
explorando posibles sinergias con otros actores en ACM. CE Fomentar ante la Gobernacion de Antioquia un
uso mas operativo del Comité Departamental Accién Contra Minas. Sostenibilidad: HI: Formelizar el
conpromiso de los municipios y otras entidades mediante la firma de convenios; Fomentar el asociacionisno
de las victimas para su empoderamiento y articulacién; CE Aprovechar la experiencia del proyecto para
generar lecciones y orientar el trabajo futuro de la CE en la materia.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-122912.01
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto “Consolidacion del Sistemma de produccion organica
agroforestal para mejorar el ingreso de 800 pequefios
propietarios campesinos en el Norte del Departamento
del Cauca (Colombia)”.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional

Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-144692

“Consolidacion del Sistema de produccion organica agroforestal para
mejorar el ingreso de 800 pequefios propietarios campesinos en el
Norte del Departamento del Cauca (Colombia)”.

Cofinanciacién ONG (PVD)

31120 - Desarrollo agricola

31120 - Desarrollo agricola

Colombia

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

05/12/2007

n/a

Johny Cesar Ariza Milanés

Fernando Uriarte Alegre

CODESPA

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2008

14/01/2011

15/01/2008

14/01/2011

de 12/10/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 749,624
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 749,624
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 250,208
Presupuesto total de la operacion 999,832
Importe total desembolsado por la CE 407,268

Datos financieros con fecha del

(03/08/2009

12/11/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es muy pertinente y oportuno, no solo en cuanto consolida los esfuerzos realizados por VallenPaz
através del proyecto de la CE (05/2003-04/2007, Fase |) en €l aumento de la produccién organica hortofruticola
de familias afros, indigenas y mestizas, sino que orienta estratégicamente la cadena productiva hacia la
seguridad alimentaria, la comercializacion en comun, la eliminacion de la intermediacion, la fidelizacion de los
clientes (supermercados) con productos linpios y de calidad y la certificacién organica para posibilitar la
exportacion. H enfoque de fortalecimento organizativo como sustentador de todas las acciones incide
adecuadamente en el nivel micro (23 Asociaciones de productores) y algo menos en el meso (AGROCAUCA,
entidad 2° nivel). La Gobernacion del departamento del Caucave estratégicalainiciativay desea convertirlaen
politica publica, contribuyendo asi a la Declaracion de Paris. H proyecto se articula con las prioridades de la
estrategia estatal “Visién Colombia Il: Centenario 2019 en la consolidacion del tejido social y comercial, y con
el DEP 2007-2013 en la mejora de la productividad y conmpetitividad. H ML tiene un buen disefio y se usa cono
metodo de seguimiento. IOV's adecuados, pero hace falta uno paralaparte social del OG.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Moderada. Un modelo de gestion administrativo-financiero adecuado y la solidez y experiencia de las
instituciones ejecutora y gestora en el proyecto anterior CE, ha garantizado €l conocimiento de los
procedimientos y la disponibilidad de medios e insunos. Cierto retraso en la gjecucion de partidas del R2 como
el riego extra predial, construccion de centros de acopio, fondo rotatorio y de comercializacion por falta del
aporte externo a tiempo, se ha solventado por la flexibilidad del proyecto y aportes privados para gastos
inevitables cono salarios y transporte de técnicos. B gasto total acunulado (32,5% al 31/07/09) se encuentra
atrasado con la programacién global (50% del tiempo transcurrido). H reciente desembolso CE permitira nivelar
¢l atraso. Las actividades del R1, R3y R4 (creacidon y consolidacion de asociaciones, ata participacion de las
mujeres en todas las fases -algo menor en la comercializacion-, programacion de la produccion en base a la
demanda, el altisimo volumen de productos organicos obtenidos y la gran megjora en los precios obtenido por
su calidad y presentacion) se han realizado con gran eficiencia. La experiencia del personal ya entrenado en la
Fase | y su ata motivacion, ha permitido con los mismos costos aumentar la base social hasta 1530
canmpesinos (191%). Para una mayor eficiencia se ha decidido que el fondo rotatorio sea gestionado por cada
asociacién y no centralizado por Agrocauca, aumentando la transparencia. La calidad de los productos
entregados es muy buena, resaltando el excelente aprendizaje de las técnicas productivas hortofruticolas, el
manejo del sistema de riego por goteo y la venta con el sello “Cosechas de Paz’ de produccion linpia. H
desarrollo local generado ha motivado sinergias con instituciones privadas (Alianza empresaria del Valle...) y
publicas (Gobernacién del Cauca, Alcaldias, Proyecto Agro Ingreso Seguro, Accidn Social) que permiten
fomentar actividades conplementarias de formacion en los beneficiarios y ampliar la cobertura geogréfica con
nuevas familias. La productividad mejorara con la préxima puesta en marcha de un “ Sistema de Informacién on
line” que conecte los supermercados con las asociaciones para poder realizar programes de siembras y
pedidos ademanda.

Eficaciahastalafecha

Positiva, en el alcance a 1.530 familias campesinas sobre 800 previstas (37% mnujeres jefas de hogar) y a 23
asociaciones sobre 17. En términos productivos es alentadora la enorme diversificacion de productos (36)
hortofruticolas obtenidos sin quimicos en 1.300 ha que han generado 9.604 t durante la gjecucion del proyecto,
la creacion de 1.082 huertas familiares que dieron 77 t de hortalizas, frutas y granos, que junto ala accion de la
técnico de nutricidn, han disminuido la desnutricion infantil. Se esta en el proceso de certificacion organica.
Aspecto destacable es la mesiva instalacion intrapredial del sistema de riego por goteo, garantia de
produccién sostenida y productividad. Frutas y hortalizas del proyecto son consideradas las mejores del
Departamento del Cauca por numerosos supermercados de alta gama de Cali, o que garantiza la venta de toda

12/11/2009 ES Page2/4



laproduccion y la obtencién de 572 €/ mes-familia frente alos 240 €/afio alquilando latierra para cafia de aziicar
antes del proyecto. Los mercados municipales se han abierto de nuevo y reabastecido. Se ha generado el
sentido de un trabajo comin organizado, donde la formacién técnica, administrativa, comercial y socia es
constante y ha permitido un canmbio de autovaloracion en ser no productores, sino microempresarios, muchos
de ellos mujeres emprendedoras con mayor autoestima. H OE se alcanzara en €l proyecto.

Impactos esper ados

La buena perspectiva de impacto se reflgjard en una reactivacion de la base socia y econémica si: i) se logra
articular una estrategia de alianzas para €l desarrollo productivo y social con actores privados y publicos
(municipios y Gobernaciones); ii) se vuelca la sistemetizacion generada por €l Proyecto en la incidencia de
estrategias de desarrollo publicas (p.g. relacionadas con la obtencion de tierras de los ingenios azucareros
paralos miles de cortadores de cafia que quedaran sin empleo por su mecanizacion, y €l desarrollo en ellas del
modelo de VallenPaz). Dos aspectos refuerzan esta valoracion positiva: la probable inversion del Ministerio de
Planeacion en infraestructuras en la zona motivado por los resultados del proyecto; la estratégica presencia de
VallenPaz como actor del espacio productivo regional, su papel catalizador y su cormpromiso con larealidad de
lazona.

Sostenibilidad potencial

Alta. La capacidad de gestion y de relacionamiento de las asociaciones de productores de primer nivel con
empresas y entidades comerciales es buena, y es la base del manejo de los excelentes sistemas productivos
logrados, altamente rentables. B cacao, por su buena apreciacion en el mercado, consigue aportar un capital
estable todo el afio a la finca que favorece la inversion en cultivos rentables de rotacién rapida (hortalizas).
Destacar: los acuerdos con numerosas empresas conpradoras que adquieren toda la produccién, la ata
participacion e involucramiento de los productores y de las mujeres cabezas de hogar, asi como €l paso mental
de ser productor a microenpresario/a con vision de futuro. Los productores han asumido responsabilidades
en produccién, gestion del fondo rotatorio y comercializacion asociada. La disminucion del conflicto armado
en lazonay las inversiones publicas y privadas en marcha favorecen la reactivacion social. La tecnologia es
apropiada, la equidad de género es fomentada y el cuidado del medio anbiente reforzado con la produccién
orgénica que permitird una proxima certificacion para la exportacion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

B proyecto, al favorecer la lucha contra la pobreza y la cohesion social en una zona de conflicto, ha creado
condiciones favorables para el disefio de una nueva accién de la CE replicando el modelo a otras regiones en
coordinacion con politicas publicas sectoriales.

VallenPaz/ Codespa (V/C):

Pertinencia:

- Para potenciar la pertinencia socia aprovechando el fuerte brazo econémico del proyecto, reforzar la
organizacion y conciencia asociativa, la afabetizacion y laformacion como elemento dinamizador.

- Reforzar la direccion de Agrocauca con capacitacion en gestion para fortalecer su papel de representacion, y
un control social sobre lamisma por las asociaciones miembros.

- Incluir un 10V del OG para el control de lareactivacion de labase social.

Eficiencia:

- Reprogramar actividades en las partidas de consultoria, cursos de formacion a técnicos y beneficiarios,
certificacion organicay en infraestructuras productivas.

- Agilizar la gestion y formacion en el uso del fondo rotatorio -que no se aplicado todavia-, reforzando los
criterios de asignacion (para evitar impagos, pues los altos ingresos de la produccién no los justifican).

- Meorar los informes narrativos completdndolos en base a actividades redlizadas,
pospuestas/anuladas/anpliadas y resultados previstos/alcanzados relacionados con los I0V's.

- Reforzar latecnologia sencilla del secado apropiado del cacao paragenerar valor afiadido.

Hficacia:

- Redlizar visitas de los productores a los supermercados, conocer gustos de clientes y necesidades de los
gerentes de compras, evolucion del mercado en precios y gustos y estar bien informado y con rapidez

- Incrementar el monto del fondo rotatorio, como factor limtante del proceso productivo (su escasez inpide el
pago oportuno de algunos agricultores a sus jornaleros y la necesidad de malvender la produccion a
intermediarios).
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- Editar videos/manuales de técnicas productivas y administrativas como refuerzo capacitador.

- Potenciar la visibilidad de la UE en folletos de capacitacion y actos informativos con entidades publicas y
privadas.

Impacto:

- Aprovechar esta fortaleza organizativa, para consolidar actitudes de convivencia, paz, generaciéon de cultura
y respeto alas mujeres y alos nifios.

- Promover acuerdos con las alcaldias para promover en las escuelas el consumo de productos organicos
(frutas, platano frito..) de las asociaciones de productores.

Sostenibilidad:

- Capacitar en gestion integral del producto: calidad, normes y calibres.

- Crear rutas de distribucién optimizadas y planes estratégicos de comercializacion de productos orientados a
la exportacion, la venta organicay la transformacion. Incentivar el empleo local entre los jovenes (panaderia,
criade animales, abejas trashumantes polinizadoras de frutales y hortalizas).

- Valorar introducir Seguros agricolas en productores avanzados.

DCE

- Potenciar la coordinacion Codespa -DCE para tratar de buscar mecanismos que eviten atrasos en
desembolsos que puedan retrasar actividades en un momento clave de fuerte inversién en la vida del
proyecto.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-113740.02
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto "Consolidacion de Procesos de Base Conmunitaria parala
gestion deterritorios indigenas en la Region Andina del
Sur-Occidente Colombiano
“Proyecto GUALKALA
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto

Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de la visita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-145285

"Consolidacion de Procesos de Base Comunitaria para la gestion de
territorios indigenas en laRegion Andinadel Sur-Occidente
Colombiano “Proyecto GUALKALA

Cofinanciacién ONG (PVD)

43040 - Desarrollo rura

43040 - Desarrollo rura

Colombia

13/12/2007

n/a

Asier Santillan

Carlos Buhigas Schubert

VSF-CICDA/Asociacion de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas del Nudo de los Pastos (Shaquifian)

Hybrids (mix of different partners)

01/01/2008
31/12/2010
01/01/2008
31/12/2010
de 06/10/2009 a 10/10/2009

Il. Datos financier as

Cormpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 670,473
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 670,473
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 223492
Presupuesto total de la operacion 893,965
Importe total desembolsado por la CE 201,368

Datos financieros con fecha del

31/08/2009

16/11/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

>>WwWww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Las acciones del proyecto Gualkala estan directamente relacionadas con los “planes de vida' de las
comunidades indigenas. Se destinan principalmente a mantener el patrimonio cultural y fortalecer la soberania
alimentaria, a través de las chagras o huertas organicas, y la gobernabilidad local en forma de Cabildos, que
tienen competencias en el ordenamiento del territorio y la de la gestién de recursos naturales. Los planes de
desarrollo locales se apoyan a su vez en un esquema de actuacion que se viene trabajando en el Nudo de los
Pastos desde hace varios afios a través del “Plan Estratégico Binacional Colonmbia-Ecuador”. H proyecto ha
elaborado un marco logico soélido y bien estructurado, con objetivos claros e indicadores cualitativos y
cuantitativos apropiados. La mayoria de indicadores cuantitativos son seguidos sisteméticamente, pero
algunos indicadores institucionales no estan todavia operativos y no estan siendo monitoreados, conmo es €l
caso del indice institucional que todavia no ha sido valorado con la metodologia VSF-CICDA. Por otra parte
hay varios aspectos que pueden afectar la consecucion de los resultados: i) €l gran nimero de beneficiarios y
los pocos recursos destinados a la dotacién conmo capital semilla; ii) € ambicioso alcance geografico (22
resguardos) y los consiguientes tiempos de desplazamiento; y iii) €l acompafiamiento y apoyo por parte de sus
respectivas autoridades (22 Cabildos y 15 Alcaldias).

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto Gualkala comenz6 sus actividades el 1 de enero del afio 2008. La gjecucion financiera a finales de
agosto de 2009 es del 45% del presupuesto global. B proyecto cuenta con una gestion administrativa y
financiera eficazy transparente. H ET se caracteriza por su profesionalidad y cormpromiso con los objetivos del
proyecto. Asimismo, VSF-CICDA redliza gran parte de la asistencia técnica, capacitaciones y la evaluacién
intermedia complementando asi las capacidades del socio local y aportando su exeriencia, conocimento y
metodologias. Los beneficiarios mantienen un contacto peridédico y directo con €l proyecto, y esté continla
siendo divulgado y discutido ampliamente con los diferentes actores locales. De la misma forma, €l proyecto
fomenta que las autoridades participen y se apropien de las actividades productivas cofinanciando las mismeas,
lo que cunple varias funciones: i) incrementa las dotaciones de los fondos productivos, ii) compromete a las
autoridades en el proceso através de acuerdos institucionales, y iii) mejorala sostenibilidad de estas acciones.
Un elemento negativo, no obstante, es €l retraso en la creacion de la pagina web, que se publicara a final del
2009, précticamente en €l Ultimo afio de vida del proyecto.

Eficacia hastalafecha

Las actividades del proyecto fueron precedidas por estudios diagnosticos que establecieron unalinea de base
e identificaban las acciones pertinentes. B proyecto ha puesto en marcha mecanismos internos de
seguimento, y cuenta con informes y estudios de muy buena calidad aprovechando sinergias entre el
proyecto y €l sector académico. De este modo, con pequefias dotaciones y un seguimento proximo de la
actividades, € ET esta consiguiendo mejorar las capacidades locales con una metodologia de “aprender
haciendo” y estafavorecido los procesos asociativos, el trabajo en equipo y la recuperacion del conocimento
ancestral. Durante €l presente afio se ha apoyado a 139 beneficiarias para la produccién de cuyes, a 120
beneficiarios para la produccion de la Shagra, 150 beneficiarios para el apoyo de actividades no agricolas, 70
nuevos productores indigenas de leche, a mas de 100 socios de asociaciones productoras locaes, y la
recuperacion de 140 hectéreas de pastos, 9000 arboles y arbustos forrgjeros. En paralelo, también se ha
logrado avanzar en laformacion de lideres de las comunidades y cabildos, el automapeo de los resguardos y la
elaboracion de propuestas de accién y reglamentacion paralos resguardos.

Impactos esper ados
B proyecto tiene un claro y sélido inpacto medioambiental recuperando el terreno antes erosionado por €l
monocultivo y las actividades intensivas agropecuarias. A su vez, contribuye a la autonomia alimentaria,
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econdmica y de gobierno de las comunidades indigenas y campesinas. Este impacto se evidencia mas
claramente en los proyectos productivos donde el proyecto esta fortaleciendo las capacidades productivas y
asociativas (en forma de mingas de trabajo o cooperativas), asi como la capacitacion directa de los
beneficiarios, en cuanto a la finalidad, calidad y gestion de la produccion. Tanto la capacitacion conmo los
fondos productivos pronueven la creacion de un tejido socio-econ6mico propio, que gira en torno a las
tradiciones ancestrales, y en general fomentan la seguridad y calidad alimentariay la reduccion de la pobreza.
Al mismo tiempo el proyecto esta promoviendo el desarrollo de un debate cormunitario en torno a una nueva
sensibilidad hacia la proteccién del medio ambiente vinculada a las caracteristicas identitarias y culturales de
las comunidades indigenas de la zona. Esto refuerza las redes existentes vinculando en el debate a una gran
variedad de actores, desde gobernadores hasta académicos. Es en este sentido en €l que el proyecto debe ser
perseverante ya que los frecuentes cambios y escasos recursos y capacidades técnicas y administrativas de
las instituciones locales pueden dificultar la continuidad y € inpacto de las acciones, especiamente en €l
contexto de las elecciones locales de marzo del 2011

Saostenibilidad potencia

B proyecto tiene una vision a largo plazo con claros objetivos sociales e institucionales. La continuidad de
esta estrategia, la cofinanciacion de las actividades y €l liderazgo de las autoridades locales fortalecidas
podréan contribuir a la sostenibilidad de los resultados del proyecto. H proyecto Gualkala esta insertado en la
estructura institucional del Shaquifian que representa a los Cabildos y Autoridades Locales Indigenas y que
tiene la capacidad técnica y de gestién para continuar con algunas de las actividades. Los servicios de
capacitacion, asistencia técnicay seguimento no estaran a disposicion de los beneficiarios, pero se prevé que
estos no sean necesarios y que la transferencia de conocimiento se haga a través de la comunidad mismay €l
apoyo através de los procesos asociativos. En proyecto tiene también previsto asentar las bases académicas
en gestion del territorio y los procesos institucionales para la elaboracion de presupuestos participativos. Pese
a que exsten otros donantes (USAID, UNDP) en la zona, financiando proyectos de desarrollo rural y
gobernabilidad, la bisqueda de una estrategia coordinada entre dichas instituciones no esta presente.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

1/ Producir y actualizar de caraal Ultimo afio del proyecto un documento sintético que aglutine de formaclaray
fécilmente identificable los avances de cada una de las actividades y su relacion con los resultados globales
del proyecto. 2/ Revaluar €l alcance final del proyecto en cuanto a ndmero y tipologia de beneficiarios en vista
delaevolucién delas actividades y laamplia distribuciéon geografica de los grupos meta. 3/ Intentar solucionar
cuanto antes los problemas de transferencia de fondos creado por los malentendidos relacionados con la
gestion administrativo-financiera del proyecto. 4/ Evaluar los beneficios comparativos de los distintos canales
de comunicacioén elegidos y publicar cuanto antes la pagina web.

16/11/2009 ES Page3/3



SR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-113360.02
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto INSTITUCIONA LIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE
LA EDUCACION EN RIESGODEMINASY LA
ATENCION BIOPSICOSOCIAL A VICTIMASDEMAP
Y MUSE, A TRAVES DE EDUCADORES Y PERSONAL
DE SALUD EN MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL
DEPARTAMENTO DEANTIOQUIA
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacién
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-14441

INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA
EDUCACION EN RIESGODEMINASY LA ATENCION
BIOPSICOSOCIAL A VICTIMASDEMAPY MUSE, A TRAVESDE
EDUCADORES Y PERSONAL DESALUD EN MUNICIPIOS
PRIORITARIOS DEL DEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

Minas antipersonas

15220 -
15250 -
Colombia

13/11/2007

n/a

Manuel de Rivera Lamo de Espinosa

Jordi Riera

Gobernacion de Antioguia

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/02/2008

31/01/2011

01/06/2008

30/05/2011

de 13/20/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 525,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 525,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 348,542
Presupuesto total de la operacién 873,542
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Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

16/20/2009

178576
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es muy pertinente, dada la importancia del fenémeno de las MAP en Antioquia, a pesar del leve
descenso en el numero de victimes civiles durante €l Ultimo afio. H enfoque metodoldgico, aunando ERM y
atencion a las victimas, también es apropiado, creando un modelo de intervencion con la administracion
departamental en la Accion contra Minas (ACM). B compromiso de los responsables de salud y educacion,
municipios y Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas (PAICMA) es alto. Bl marco Idgico,
aunque en general es correcto, muestra una debilidad en la formulacion de los 10Vs a nivel de objetivos. En
especial los referentes a OF, IERM e 1AV, creados en el seno del Conité Departamental parala Accidn contra
Minas (CDACM), no resultan adecuados debido a problemas en su disefio y en larecoleccion de los datos. A
final de Septiembre se ha elaborado unanuevaversion del ML més detallada, que puede resultar més Util como
instrumento para la gestion del proyecto. La linea de base recomendada por €l anterior monitoreo no se ha
podido realizar por la dificultad para la recoleccion de informacion con los limitados recursos disponibles. A
pesar del contexto en el que se desarrolla el proyecto no se ha desarrollado un andlisis de riesgos adecuado.
Las hipotesis son escasas y poco especificas, y no se prevén planes de contingencia.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto sufrié un gran retraso en su inicio, debido principalmente al cambio de gobierno departamental, y
posteriormente a las licitaciones infructuosas. Este retraso no se ha superado aln y la finalizacién de la
gjecucion dentro de plazo requiere evitar nuevos obstaculos. En este sentido preocupa la inexperiencia con
los procedimentos CE, la presion de trabajo a la que se vera sometido €l equipo y € reciente canbio en la
direccion del proyecto. Dicho esto se puede hablar de una mejora en términos de eficiencia con respecto al
monitoreo anterior. Desde entonces se ha reclutado y capacitado a las dinamizadoras, dando un inpulso alas
actividades del resultado 1. Se han visitado los 46 municipios y readlizado talleres para identificacion,
socializacién, asesoramiento, y concertacion interinstitucional. Los tres contratos de servicios, para la
gjecucion de las componentes principales del proyecto, se han adjudicado finamente, en segunda ronda los
de formecion. Las Guias Técnicas para la inclusion de ERM y Atencion Biopsicosocial en los Planes
Territoriales de Salud Publica (PTSs) y de Educacion (PDES) se encuentran en proceso de validacion y ajuste.
La pagina web del proyecto, insertada en la de la Gobernacion, es ya operativa. H proyecto adolece de una
débil planificacién, careciendo de un calendario de actividades, lo que repercute también en su seguimento. H
control financiero por parte del IDEA contribuye una gestion transparente de los fondos. Sin enbargo €l
presupuesto del proyecto no prevé la auditoria financiera a lafinalizacién del proyecto.

Eficacia hastalafecha

B avance hacia €l logro de los resultados y del OE es limitado. Pero con las actividades de las dinamizadoras
en marcha, y los contratos de servicios a punto de firmarse, es aln posible lograr los resultados y alcanzar €l
OE dentro del plazo previsto. No obstante el proyecto se enfrenta a ciertos riesgos, ante los que no se han
previsto planes de contingencia. La celebraciéon de las proximas elecciones presidenciales, en Mayo 2010,
conlleva una Ley de Garantias que impide a las instituciones del estado contratar en los Ultimos tres meses
antes del comicio, es decir después del fin de Enero de 2010. Aunque los proyectos financiados por la
cooperacion internacional estén tedricamente exentos de la Ley de Garantias la poca claridad al respecto hace
preferible para la Gobernacion su cunplimiento. En este contexto €l proyecto se veria obligado a solicitar una
adicion alos contratos del personal, que vencen afinal de Marzo, para evitar su discontinuidad durante tres
meses. Para eso es necesario que se haya realizado el segundo desembolso por parte de la CE antes de fin de
ano, y la solicitud de éste en la primera mitad de Novienbre. Por otro lado, aunque el proyecto ha sido bien
acogido en la mayoria de los municipios algunos, con probleméticas de MAPy MUSE menos visibles o por
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razones politicas, no muestran el nivel de participacion deseable. Esto pone en cuestion el logro de los
resultados en ellos y, segln el nimero de casos, en el proyecto globalmente. Aunque estos municipios estan
identificados, alin no se ha planteado seriamente su sustitucion por otros. Lared de responsables municipales
de ACM, que la Gobernacién esponsoriza en 25 de los 46 municipios objetivo, representan un gran apoyo a
proyecto, gracias a su presencia permanente en el terreno. La inestable situacion de seguridad en laregion no
hainterferido por el momento en las actividades o impedido el acceso alos municipios beneficiarios.

Impactos esper ados

B impacto esperado del proyecto es positivo, aunque serd dificil valorarlo, dada la pobre calidad de los 10Vs.
B primer indicador no es estadisticamente representativo, dado el reducido numero de accidentes por
municipio, y € segundo es dificilmente medible. B principal riesgo que puede afectar al impacto del proyecto
es, seglin el ML, laagudizacion del conflicto armedo. Esta puede darse a nivel local en ciertos municipios, pero
vista la tendencia en los Ultimos afios dificilmente a nivel nacional. B enfoque del proyecto es innovador y
puede servir como modelo para la gestion de la ACM en otros departamentos. Las metodologias y sistemas
creados pueden usarse incluso para gestionar otros problemas, en concreto los relacionados con situaciones
de emergencia. Ademés se espera que algunos beneficios del proyecto, cono la megjora de la atencién
biopsicosocial, lleguen no solo a los beneficiarios sino a la poblacion en general. Se observa una buena
coordinacion y complementariedad con otras agencias activas en ACM, especiamente e PAICMA, Pazy
Democraciay la Cruz Roja, aunque es preocupante la pérdida de operatividad del Comité Departamental parala
ACM, liderado por la misma Gobernacion.

Sostenibilidad potencial

La buena insercién institucional, a nivel departamental y local, es la principal virtud del proyecto, y la base
para su sostenibilidad. B proyecto forma parte de la politica de ACM de la Gobernacién, a la que esta dedica
recursos propios, aungue este afio ha visto su presupuesto reducido. Se prevé que las acciones de ACM se
integren en los PTSs y PDEs, asi cono en planes de los centros de educacion y salud, y en los Planes de
Desarrollo Local (PDLs) y Planes Operativos Anuaes de Inversion (POAIs) municipales. B proyecto
contribuye pues al posicionamiento de la ACM en la agenda publica y favorece la respuesta institucional.
Ademas forma a los funcionarios de los sectores relevantes en atencidn biopsicosocial y ERM. Se espera de
esta forma que las entidades sectoriales y locales puedan asumir la responsabilidad sobre la continuidad de
los beneficios. Sin embargo la rotacion de persona de hospitales y escuelas, junto a la baja incidencia de
accidentes en algunos municipios, podrian poner en riesgo la continuidad de las acciones. Los grupos neta,
victimas y poblacion vulnerable, siguen distantes de los procesos de planificacion y gecucion del proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Pertinenciay disefio: GOB: Reformular los 10Vs de los objetivos; Definir mejor las hipétesis y formular planes
de contingencia. Hicienciaz GOB: Haborar un plan de accidon hasta el fin del proyecto para asegurar la
conclusién de las actividades; Presentar inmediatamente €l informe intermedio para poder evitar la ley de
garantias; Evitar nuevos canbios en el equipo; CE Informar a la direccién del proyecto de la necesidad de
realizar una auditoria final, recurriendo a rubro de imprevistos; Ofrecer apoyo a proyecto, para que no se
generen nuevos retrasos. Eicacia: GOB: Considerar inmediatamente la sustitucion de aquellos municipios sin
perspectivas para €l logro de los resultados; Realizar un seguimiento a los contratistas y las dinamizadoras
para asegurar la calidad de los resultados; Encargar a la mayor brevedad la evaluacion intermedia para la
identificacion de problemes y la bisqueda de soluciones a tiempo. CE Recordar a la Gobernacion que €l
proyecto esta exento de la Ley de Garantias, y que las extensiones no se conceden automaticamente. Impacto:
GOB: Discutir en el CDAM larevision de la formulacion y recoleccion de datos paralos indices IERM, 1AV e
IFl; Promover para esto unamejor operatividad del CDACM; Reconsiderar la elaboracion de unalinea de base,
aprovechando los sondeos de la gobernacion, y de la conponente IEC. CE Apoyar iniciativas de desminado
humanitario. Sostenibilidad: GOB: Aumentar la participaciéon de las victimes en la gjecucion del proyecto, y
apoyar €l asociacionismo de éstas para promover su empoderamiento; CE Fomentar la colaboracion e
intercanbio de experiencias entre los proyectos financiados en ACM, y extraer ensefianzas para orientar €l
trabajo futuro dela CE
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-122915.01
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Fortalecimiento de la gestion territorial de las
poblaciones afrocolombianas desarraigadas, retornadas
y en riesgo en el Sipi, Medio y Bajo San Juan en €l
Choco. Anpliaciony consolidacion de un modelo de
intervencion.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacién/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-146165

Fortalecimiento de la gestion territorial de las poblaciones
afrocolombianas desarraigadas, retornadas y en riesgo en el Sipi,
Medio y Bajo San Juan en el Chocd. Anpliacion y consolidacién de
un modelo de intervencion.

REHABILITACION/REFUGADOS

72030 - Ayudaalos refugiados (en €l pais beneficiario)
Colombia

21/12/2007

n/a

Yaml AbdalaMesa

GaziaFaieta

Stichting Interkerkelijke Organisatie Voor Ontwik - ICCO
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2008

31/07/2010

01/02/2008

31/07/2010

de 12/10/2009 a 17/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 500,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 500,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 125,000
Presupuesto total de la operacién 625,000
Importe total desembolsado por la CE 450,000

Datos financieros con fecha del

29/07/2009

12/11/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WOOOW

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Proyecto responde a necesidades bésicas de las comunidades afrocolombianas del Medio y Bajo Rio San
Juan (Choco), las cuales viven en unasituacion de inseguridad alimentariay con una fuerte carencia de acceso
a servicios basicos. Stuacion agravada por € conflicto permanente, con presencia de grupos armedos
irregulares y fuerte presencia militar, narcotréfico y cultivos ilegales. Condiciones estas que aportan mas
vulnerabilidad alas mismas comunidades. Aun siendo pertinente, el proyecto resulta ser demasiado ambicioso
(cobertura, objetivo, resultados) con relacion al tiempo y recursos disponibles y considerando el contexto de
la zona. B disefio del proyecto, presenta una serie de problemas, consistente en: el OGy OE podrian ser
elementos Utiles paralarealizacion de un programa de media duraciéon y no de un proyecto de 30 meses; los RE
1y RE 2 son resultados de procesos; los I0Vs del OF, RE1, RE2 y RE3 en general no son medibles ni
alcanzables; los supuestos indicados tampoco resultan muy realistas, considerando la duracion limitada de la
accion. Los aspectos transversales estan bastante bien considerados en el disefio actual, particularmente en
relacion a medio ambiente, derechos humanos y género. La estructura de gestion (integrada por las
organizaciones socias locales con acompafiamento periddico de PCS) resulta adecuada; |CCO, mantiene las
relaciones con laDCE

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia del Proyecto resulta fuertemente comprometida por un atraso de 6 meses al inicio de la gjecucion,
a causa de un cambio en el sistema contable de ICCO en Holanda, Sucesivamente entre primera 'y segunda
anualidad se ha sumado un ulterior atraso, siempre debido a un problema de trasferencia de fondo desde
Europa a Colombia. Los datos financieros al 30 de septienbre 2009 indican que los fondos a gestién
ACADESAN/CEPAC se han gjecutado en un 40%, habiendo transcurrido un 70% del tiempo. La gestién del
proyecto reporta que ha habido un aumento de los precios de las actividades productivas (semillas, meteriales
de construccién, combustible para transporte, equipo para emprendimiento, etc.), y que han tenido que
cancelar la instalacion de la radio emisora comunitaria por motivos externos (problemas normetivos para
obtener el permiso correspondiente). Por lo tanto, actualmente estan en proceso de formalizar una solicitud de
cambio a la DCE para hacer los regjustes necesarios, incrementando los rubros ligados a las actividades
emprendedoras y agricolas. Sin embargo, el tienpo necesario para obtener el Adendum, podria ser
comprometedor para la realizacion de las actividades productivas ligadas a actual ciclo agricola, cuya siembra
comenzaen novienbre, incidiendo ulteriormente sobre la eficiencia del proyecto.

Eficacia hastalafecha

La eficacia del proyecto es baa, considerando que hasta el momento los resultados alcanzados son
principalmente relacionados con el fortalecimiento de la organizacion ACADESAN y parcialmente con algunos
procesos formativos para lideres y lideresas de las 70 comunidades beneficiarias. H fortalecimiento
ACADESAN ha permitido negociar acuerdos con una impresa privada de exploracion geoldgica, con
beneficios para 53 comunidades (647 enpleo temporales y unos fondos disponibles para proyectos sociales).
La probabilidad de alcanzar €l OE, ala fecha, es bastante improbable, considerando el poco tienmpo faltante a
cierre del Proyecto. Sin embargo, si €l Proyecto logra poner en marcha rapidamente las acciones productivas
previstas, podria lograr algunos resultados importantes para las condiciones de vida de las comunidades
(mejorar la dieta alimentariay los ingresos de las mujeres emprendedoras).
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Impactos esper ados

Un impacto evidente, hasta la fecha, es la capacidad de ACADESAN de negociar con las empresas que llegan
a explotar el territorio, logrando beneficios inmediatos para la poblacion. Sin embargo, todavia no se ha
realizado un andlisis de los efectos que la eventual presencia de minerales preciosos y/o petréleo podrian
generar en los territorios ancestrales pertenecientes a las comunidades afrocolonbianas. Es probable que el
emprendimento de mujeres y las granjas integrales tengan impactos positivos inportantes; aunque la
presencia en la zona de cultivos ilicitos, que permiten ganancias altas en poco tiempo, puede poner en riesgo
el impacto directo del proyecto, especiamente en términos organizativos y de mantenimiento de las granjas
integrales. Hasta el momento no ha habido impacto negativo no previsto. Un elemento problemético que hay
gue considerar podria ser la credibilidad de los promotores y las promotoras (que son también lideres y
liderezas conmunitarias) frente a sus comunidades, en caso de no ejecutarse todas las acciones prometidas por
el proyecto.

Sastenibilidad potencial

B Proyecto, potenciamente, presenta una buena sostenibilidad a nivel econémco-financiero, de apropiacion
del grupo metay de capacidad institucional. Los emprendimientos de mujeres, las granjas agricolas y larutade
comercializacién son servicios que podrian autosostenerse, mentras que el apoyo ala estructuras de gestién
de ACADESAN depende de aportes financieros externos, aungue en €l marco de los acuerdos con las
empresas privadas de la zona, la misma organizacion ha sido capaz de gestionar apoyo especifico para las
actividades de coordinacion, lo que le concede cierta independencia econémica. La integracion que
ACADESAN y CEPACtienen en las mismas comunidades, que se viene fortaleciendo desde hace 20 afios, ha
permitido una apropiacion total del proyecto para las comunidades beneficiarias. Por lo tanto la capacidad
institucional es bastante apropiaday seguramente seguira manteniéndose al finalizar el proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

ICCO/PCS

Calidad del disefio:

Hacer gjustes al disefio, principamente a nivel de los RE 1y RE 2, revisar los I0OVs, definiéndolos de forma
mas oportunas y consensuada con los socios locales.

Eficiencia:

Revisar los procedimientos paralasolicitud de cambios con la DCEy proceder aformalizar lamisma alamayor
brevedad.

ACADESAN/PCS

Agilizar la gjecucion de las actividades productivas, utilizando los fondos ya previstos para este rubro.
Impacto:

ICCO/PCSACADESAN/CEPAC

Realizar un andlisis de un posible impacto anbiental, en los territorios comunitarios, de la accién de
perforacidn realizada por la empresa.

Prevenir laposible caida de credibilidad del liderazgo de los promotores y promotoras a no ejecutarse todas las
acciones previstas y estudiar alternativas.

Sostenibilidad:

ICCO/PCS

Fortalecer con procesos formativos sisteméticos €l grupo de Pronmotores y Pronotoras, aprovechando las
reuniones periddicas de todo el personal.

ICCO/PCSACADESAN/CEPAC

Hacer un andlisis de salida, que considere la sostenibilidad de cada uno de los servicios prestados.
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AR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-030593.02
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto Human Rights Defense and the Consolidation of Civil
Society in Colonmbia: Promoting and Protecting the
Human Rights of Internally Displaced Persons in
Colombia
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-088729
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Human Rights Defence and the Consolidation of Civil Society in
de Financiacion/ de la Decision de Colombia: Promoting and Protecting the Human Rights of Internally
Financiacion Displaced Persons in
Dominio Derechos humanos & Democracia
Sector CAD/CRS 15160 - Derechos humanos
Cadigo CAD/CRS adicional 15160 - Derechos humanos
Geographical zone Colombia
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 22/12/2005
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal Not Applicable
Responsable ala Delegacion Asier Santillana
Monitor/a LauraMontes
Autoridad encargada del proyecto Centre on Housing Rights and Evictions - COHRE
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01/01/2006
Fechadefin - prevista 30/06/2008
Fechadeinicio - real 01/02/2006
Fechadefin - real 30/06/2008
Fecha de lavisitade monitoreo de 13/20/2009 a 17/10/2009
Il. Datos financier os
Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 355,974
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 355,974
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 83,993
Presupuesto total de la operacion 444,967
Importe total desembolsado por la CE 355,974
Datos financieros con fecha del 10/20/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Se abord6 una temética atamente pertinente como es el derecho a la restitucion de tierras y vivienda de la
poblacién en situacion de desplazamiento forzado. Laintervencion estuvo en consonancia con la politicade la
CE en cuanto a fomentar la exigibilidad y restauracion de derechos humanos de la poblaciéon desplazada. B
disefio original del proyecto fue realizado unilateralmente por la ong internacional COHRE y presenté serias
deficiencias en su ML a nivel de OG, OF, resultados e indicadores, existiendo un alto grado de inprecision y
dispersion sobre la intervencion a redlizar. Esta situacién fue mejorada con la realizacion de cambios
sustantivos al ML (que no fueron formalizados mediante ademdum) donde se definieron con mayor claridad
los cuatro conmponentes-resultados de la intervencion: formecion; litigio; cabildeo nacional e internacional;
divulgacién y visibilizacion y se afinaron sus indicadores. Todavia persistieron debilidades a nivel de OGy OE
por su redaccion excesivamente detalladay exensay sus indicadores poco concisos. La estructuraoriginal no
favorecia la participacion activa ni la apropiacion por parte de los socios locales (ILSA) ni beneficiarios
directos (CND), ya que se trataba de una estructura vertical donde las decisiones se tomaban por parte de la
coordinacion de programa regional (que no se encontraba en Colonbia) y €l enlace pais de COHRE. Esta
situacion se megjord posteriormente con la integracion activay con capacidad de decision de ILSA y CND ala
estructuraoperativay estratégica del proyecto.

Eficienciade gecucion

Se consiguié a finalizar el tienpo de gjecucion implementar el 90% de las actividades previstas, alin cuando se
presentaron retrasos respecto a cronograma planificado debido a desembolsos tardios por parte de COHRE
hacia su socia local (ILSA) y por una planificacion errénea de algunas acciones. H manejo administrativo no
conté con procesos agiles y transparentes ya que existieron dos niveles de administracion (COHRE-Ginebray
COHRE-Brasil) donde los procedimentos de flujo de dinero no estaban bien definidos y habia poco
conocimiento de los procedimientos administrativos de la CE. A nivel naciona (ILSA) tuvo un manegjo
administrativo riguroso y adecuado, lo que facilitd la gjecucion rentable de las actividades. La estructura de
gjecucion que se implementd entre el enlace pais de COHRE- ILSA - CND favorecid un seguimiento permanente
y de alta calidad profesional que redundé en productos muy apropiados. Destacan, entre otros: 1. Realizacién
de un Tribunal Internacional de Opinién sobre el desplazamiento forzado en Colombia como crimen de Estado.
2. Creacion de la Escuela popular de formacién de liderazgos de la CND " Felicita Campo”. 3. Informe sobre: “H
Derecho ala Vivienda 'y de Acceso a Tierras de Poblacién Victima del Desplazamiento Forzado en Colonbia
con posterioridad a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional” .4. Otorgamiento de la adjudicacién
y titulacion de tierras a siete familias desplazadas de Angelopolis por parte del Departamento de Antioquia.
Eficacia

Se logré en gran medida el OE que se tenia previsto. Se instauraron conocimentos tedricos sustantivos sobre
el tema del derecho a la restitucion de tierras y vivienda entre la poblacién desplazada. Se trasladaron
herramientas juridicas que han servido para la exigibilidad de estos derechos ante instancias judiciales. Se
consiguid €elevar la capacidad de intervencion de las organizaciones de la CND en espacios de discusion
politica y en escenarios de defensa de derechos ante instancias administrativas. Se elevé la denuncia y
visibilidad de la problemética ante instancias internacionales como NNUU por partte de las mismaes
organizaciones de poblacién desplazada. Se coloco el tema del desplazamiento forzado como crimen de Estado
através del Tribunal Internacional de Opinion. B componente de divulgacion fue el menos desarrollado y por
tanto no contribuy significativamente al logro del OE, ya que no se consiguio implementar la Campafia por la
restitucion de vivienda, tierra y territorio de la poblacién desplazada en el marco del proyecto. Cono efecto
positivo no previsto se conformd el Departamento de Mujeres de la CND cono una instancia de incidencia
hacia el Estado respecto al tema del impacto diferenciado del desplazamiento forzado sobre las mujeres y a
interno de la CND para fomentar la participacion y la visibilizacion de las mujeres. Como efecto negativo no
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planificado se produjeron amenazas contra dirigentes del CND y personal de la Corporacion Yadira Castro en
el marco del desarrollo del Tribunal, se tomaron medidas adecuadas que intentaron contrarrestar estas
situaciones.

Impacto hastalafecha

Se han logrado algunos inpactos directos relevantes como: i).Colocar en la agenda publica y politica
permanente de las organizaciones de la CND el tema de la restitucién de tierras y vivienda. ii) Se ha exonerado
del pago de impuestos a los desplazados del municipio de San Carlos, Antioquia como consecuencia de las
demandas iniciadas en el marco del proyecto y el departamento de Antioquia en el 2009 ha asumido los gastos
detitulacion y adjudicacién detierras de todas las familias de Angelopoalis. iii) B Consejo de DDHH de NNUU,
en su Examen Periddico Universal sobre Colombia realizado a finales del 2008, recogié las recomendaciones
realizadas por algunos paises (en base a los informes del proyecto) referidas a proteger de una manera efectiva
las tierras de los desplazados y de las comunidades indigenas en Colombia, asi como adoptar medidas para
garantizar el retorno y larestitucion de sus tierras. De forma indirecta algunos impactos destacables son: i) La
relevancia adquirida por la Mesa de “ Catastro Alternativo del Despojo”, que esta implementando un sistema
de informecion geogréafica que pretende dar cuenta del estado de las tierras de la poblacién desplazada en el
pais, desde la perspectiva de los desplazados. ii) A comienzos del afios 2009, la Corte Constitucional en sus
decisiones de seguimiento ala sentencia T-025, ordeno revisar y formular una nueva politica de vivienday de
acceso atierras para poblacién desplazada.

Sostenihilidad hastalafecha

Se considera que existe un alto nivel de apropiacion de lateméticatanto a nivel institucional como personal de
los grupos metas involucrados en el proceso. Sin embargo, €l proyecto no desarrollé una estrategia de
sostenibilidad definiday estructurada que apoyarala continuidad de las acciones. Como consecuencia existen
niveles de sostenibilidad dispares. Por gjenplo: la Escuela de Formacion no ha conseguido hasta el momento
un proceso sistemético y permanente de formacién por falta de recursos econémicos. H gran impacto del
Tribunal de Opinién Internacional no se ha sostenido en el tienpo por no haber creado instrumentos de
seguimento para el mismo. No se han mantenido vinculos entre COHRE-Ginebray CND y/o ILSA para apoyo
a cabildeo internacional de estas organizaciones en Europa, posteriormente a proyecto. Por otro lado, €l
trabajo de cabildeo nacional se ha sostenido adecuadamente por parte de las organizaciones socias, asi como
€l trabgjo de litigio que se continda realizando con importantes logros. H trabajo de género no ha contado con
una estrategia definida, la creacién del departamento de mujeres de la CND fue positiva y se favorecié el
fortalecimiento de las mujeres en los anbitos mas locales y departamentales pero en el anbito nacional de la
CND donde se toman decisiones politicas y estratégicas que afectan a todo el pais, el trabajo fue nmuy
reducido y con poco impacto.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

1. Se considera necesario realizar una identificacién y disefio de la intervencion conjunta entre todas las
partes, ya que servira para dar coherenciay cohesién entre la redidad a intervenir y la estrategia a definir. 2.
Las estructuras de gestion y ejecucidon deben buscar la participacién activa, equitativay con capacidad de
decision de cada una de las partes integrantes del proyecto.3.Las ongs internacionales deben realizar un
trabajo de acompafiamiento y asesoria técnica, estratégica y politica que signifique €l valor afiadido de su
presencia en laintervencion y para ello como punto de partida es importante que el personal que este pagado
por el proyecto tenga presencia en el pais de laintervencion. 4. La existencia de tres niveles de administracion
en diferentes paises sin procedimientos claros y definidos redundé en un manejo poco transparente de los
fondos, en falta de disponibilidad de los mismos en €l tiempo necesario, y por tanto retraso en algunas
actividades relevantes. 5. Es necesario conocer en profundidad por parte de la ong firmante del Convenio de
subvencién los procedimientos administrativos de la CE. 6. Es recomendable que la Delegacion mantenga
comunicacion fluida y periddica con los proyectos para asesorar técnicamente cuando fuera necesario. 7.
Hubiera sido deseable que se sistematizara la experiencia del Tribunal Internacional para utilizar dicho
producto como insumo para: formecion en las regiones, como elemento de incidencia nacional e internacional,
y /o para la judicializacién de casos. 8. Un valor afiadido de COHRE para este proyecto era su anplia
experiencia en cabildeo internaciona sin embargo este valor no se ha traducido en apoyos posteriores al
proyecto en cuanto a acciones de cabildeo internacional desarrolladas por ILSA o CND. 9. No se cont6 con
una estrategia definida de género, lo que supuso que se redlizaron acciones interesantes pero no se
potenciaron ni sostuvieron en el tiempo.
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AR Infor me de monitor eo
# # Referenciadel monitoreo  MR-030381.03
Y e o Fechadel informe 10/11/2009
Titulodel Proyecto CAMINOSHACIA LA INCLUSION:
REHABILITACION DEPOBLACION AFECTADA POR
EL CONFLICTOEN CATATUMBOY URABA.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética D-006031
Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio CAMINOSHACIA LA INCLUSION: REHABILITACION
de Financiacion/ de la Decision de SOCIOECONOMICA DEPOBLACION AFECTADA POREL

Financiacion CONFLICTOEN CATATUMBOY URABA

Dominio AméricalLatina

Sector CAD/CRS 72030 - Ayuda alos refugiados (en €l pais beneficiario)
Cadigo CAD/CRS adicional 72030 - Ayudaalos refugiados (en €l pais beneficiario)
Geographical zone Colombia

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 09/09/2004

Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal n/a

Responsable ala Delegacion Yamil AbdalaMesa

Monitor/a Rosa Dierna

Autoridad encargada del proyecto OxfamGB

Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 10/09/2004

Fechadefin - prevista 10/09/2007

Fechadeinicio - real 10/09/2004

Fechadefin - rea 10/09/2007

Fecha de lavisitade monitoreo de 13/20/2009 a 16/10/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE)

Presupuesto previsto parala AT

Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE)
Otros fondos (Gobierno u otros donantes)

Presupuesto total de la operacion
Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

1,974,750
No Disponible
1,974,750
1,243,553

3,218,303
1,974,750
18/09/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinenciay calidad son muy buenas. B proyecto fue muy pertinente respecto de las necesidades de las
poblaciones desplazadas y retornadas, y dos afios después de su cierre, dicha problemética sigue vigente. En
las zonas urbanas adonde se replegd por € conflicto armado, la poblacién desplazada y re-desplazada esta
aumentando por el aumento de la violencia en las areas rurales. H marco de politicas nacionales y municipales
se ha ampliado, incrementando €l nivel de proteccion con nuevos Autos de la Corte Constituciona y la
Sentencia T-25. La atencidon de poblaciones desplazadas es un tema transversal en € Plan Municipal de
Desarrollo de Ocafia. La légica de intervencion era claray coherente, con un ML que no obstante su gran
numero de resultados, fue un instrumento adecuado de gestion, planificacion y monitoreo del proyecto. Fue
gjustado en el 2006, eliminando los resultados 11y 12. Los IOVs se hicieron mas medibles y pertinentes segln
la linea de base y €l cambio estratégico en Catatumbo. B disefio tuvo flexibilidad para adecuarse con una
nueva estrategia frente al incremento de la violencia en una de sus zonas de intervencion, poniendo atencién
en los desplazados urbanos y enriqueciendo la propuesta original. Oxfamse retird de Norte de Santander, pero
las experiencias exitosas logradas las contintia en Urabay Narifio en dos proyectos con laUE.

Eficienciade gecucion

La eficiencia es buena. CE'y Oxfam efectuaron correctamente todos los desembolsos pactados hasta el final.
Hubo una auditoria externa final en marzo del 2008. La gestion del proyecto fue eficiente, transparente y
responsable. A través de las copartes locales, se captaron financiamientos conplementarios por $703,500,000
(281,400 €) y se continuaron brindando los servicios rurales en Catatumbo. La relacion Coste-Beneficio es
positiva por las necesidades cubiertas, las capacidades locales desarrolladas y los impactos politicos logrados
en sélo 3 aflos y con dos zonas de logistica conpleja. La programacion marché bien, con un solo retraso
significativo de noviembre del 2005 a marzo del 2006 por €l incidente de seguridad, compensado con una
extension de 3 meses. B cunplimiento de resultados fue bueno, pero no total en la mejora de indicadores de
EDA e IRA, prevencion en salud sexua y reproductiva y en la reduccién de la vulnerabilidad de familias y
mujeres frente a conflicto. Logros destacados fueron los sistemas de agua seguray manejo de excretas/aguas
servidas, la construccién y/o mejora de viviendas, €l sistema de filtrado ceramico, cultivos familiares
agroecologicos, microcréditos, fortalecimento de cooperativa AGROVIDA, Oficina de la Mujer de Ocafia,
asociaciones formales de las familias desplazadas, Mesa Provincial de OPDs activa, copartes en areas rurales
nuevas. Y la activa participacion y liderazgo de las mujeres. La calidad obtenida es muy buena. La relacion
entre Oxfam y la DCE fue positiva. Faltaron més acompafiamiento directo en terreno e intercanbio entre
proyectos de lalinea de Desarraigados.

Eficacia

La eficacia es buena. Los beneficiarios previstos accedieron alos beneficios del proyecto en las dos zonas de
intervencion. A raiz de un incidente de seguridad, Oxfam se retir6 del rea rural del Catatumbo. Su nueva
estrategiainplicd gjustes en los beneficiarios: con € traslado a Ocafia se incorporaron desplazados urbanos y
no desplazados, retornados o receptores, de alta vulnerabilidad, y se continud atendiendo a poblacion rural a
través de copartes locales (medios de vida, fondos rotatorios, fortalecimiento organizacional). Hubo
restricciones para mantener el seguimiento en agua, saneamento y vivienda. Aln asi, cuando €l proyecto
finaliz6 & numero de beneficiarios directos e indirectos era 45919 personas, mas del doble de los 21,750
iniciales. B disefio demostré flexibilidad y buena capacidad adaptativa a las condiciones externas adversas. B
curmplimento del OE fue bueno en lo referente al empoderamiento de las OPDs para incidir en politicas
publicas y en la satisfaccion de necesidades basicas, y no tanto en la cobertura de servicios de salud. Efectos
positivos no planificados enriquecieron el logro del OF, cono el trabajo exitoso con desplazados urbanos 'y el
apoyo de la Alcaldia de Ocafia alas OPDs para mgjorar sus condiciones de vida. Pero actualmente la hipétesis
sobre a conflicto armado no se esta cunpliendo, lideres y lideresas de las OPDs son amenazados y deben re-
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desplazarse, dehilitdndose asi sus organizaciones.

Impacto hastalafecha

B impacto es bueno. Se ha podido observar un buen curmplimiento del OG por las acciones del proyecto.
Respecto de las précticas institucionales para los desplazados, la Alcaldia de Ocafia apoy6 con terrenos para
los barrios Limbén y Brisas del Polaco. Ya en el 2008, por la incidencia de las OPDs que participaron en la
formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, éste tiene un capitulo para Poblaciones Desplazadas.
Bxdste un Comité Municipal que recoge demandas y canaliza recursos (OPDs, ACNUR, Consejo Noruego,
CCR, ONGs, M. de Bienestar, Accion Social, SENA, OyM). La poblacion muestra evidente mejora en sus
medios de vida: vivienda adecuada y limpia, agua segura, saneamento, cultivos agroecoldgicos. H personal
de salud refiere descenso en las enfermedades por vectores, IRA y EDA. Se estan curmpliendo las hipétesis del
OE sobre el apoyo de politicas publicas y cooperacion internacional a la atencién a desplazados, y la politica
de pacificacién del gobierno. Oxfam se retir6 del Catatumbo pero no de Colombia, y tiene dos nuevos
proyectos en Urabay Narifio. Sin embargo, el supuesto sobre la accién del conflicto armado no se esta dando
en los Ultimos meses, ya que la presion de guerrilleros y narcotraficantes sobre Ocafia y el Catatumbo ha
recrudecido. Un efecto negativo durante la implementacién del proyecto fueron los conflictos por latierray el
agua con los pobladores de zonas aledafias a los nuevos barrios de desplazados, que siguen hasta hoy sin
resolver. B proyecto se proyecta fuera del entorno local con la fabrica de filtros, vendiéndolos a agencias
humanitarias de otros paises latinoamericanos y con su réplicaen Narifio.

Saostenibilidad hastalafecha

La sostenibilidad del proyecto es buena. En cuanto a su viabilidad econdmica, la sinergia entre copartes
locales fue muy efectiva, habiendo logrado fondos conplementarios por $ 703,500. Se comprometieron
entidades de crédito solidario (Crediservir) y se articulé el seguimiento de las iniciativas productivas y los
fondos rotatorios, todo lo cua sigue hasta hoy. También el apoyo financiero y politico del gobierno municipal
(Alcaldia de Ocafia) sigue siendo significativo para la Atencion a Desplazados, en terrenos para viviendas,
planes de construccion, Plan de Desarrollo y Presupuesto especificos. A través del Consejo Municipal, se
canalizan recursos y acciones intersectoriales. Las familias desplazadas acceden alos beneficios de medios de
vida ; la cooperativa Agrovida capta nuevos socios y comercializa més productos, Adamuain sigue
entregando agua segura. Por el contrario, el sistema de salud publica no tiene recursos para brindar atencion
periddica a los desplazados. H proyecto estaba bien inserto en las estructuras locales de Juntas Comunales,
OPDs, y copartes, y en la Mesa Provincial de OPDs. Asi desarrollo la capacidad de incidencia de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones de mujeres, y se logré abrir la Oficina Municipal de la Mujer. Ahora estos
procesos estan debilitados por el aumento de lapresion del conflicto armado. La Mesa no esté activa, hombres
y mujeres dirigentes de OPDs fueron amenazados y debieron re-desplazarse recientemente. La Oficina
Municipal de la Mujer ya no existe y el tema esta en la Direccion de Poblaciones en desventagja, con un
enfoque asistencialista.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

« La buena coordinacion y la delegacion concertada de responsabilidades con contrapartes ejecutoras locales
facilita e mantenimiento de acciones y beneficios en una situacion de retirada por problemas de seguridad
para el equipo operativo.

« Lafacilitacion de espacios de sinergia entre proyectos de la linea Desarraigados puede aportar a una gestion
mes eficiente favoreciendo el intercambio de metodologias.

« Los proyectos con un cormponente vivienday gestion de propiedad de tierras, es conveniente que incluyan
una estrategia especifica de prevencion y negociacién de conflictos; disminuyendo asi efectos negativos y
aumentando el impacto positivo.
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D-006031
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Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 843417
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade gjecucion

Eficacia

Impacto hastalafecha
Sostenibilidad hastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Se considera un proyecto con elevada pertinencia. B acierto de la intervencion consistié en abordar la
problemética del desplazamiento forzado tanto desde la respuesta a necesidades basicas: comedores, huertos,
salud, vivienda, educacion y generaciéon de ingresos para €l fortalecimiento de capacidades de las personas
para encarar la reconstruccion de sus proyectos de vida, como a sus intereses estratégicos: fortalecimento
social, comunitario e incidencia a nivel de politicas nacionales y municipales. Este enfoque de intervencion se
corresponde con la poblacion que fue beneficiada: poblacion desplazada en condiciones de alta vulnerabilidad
por el efecto que tiene el desarraigo y la pérdida total de sus partencias. Por su parte, se encuentra en
concordancia con las lineas de cooperacion de la CE sobre desarrollo socia y econémico y lucha contra la
pobreza; apoyo ala promocion de los DDHH y atencion humanitaria a poblacion victimas del conflicto interno
(CSP 2002-2006). La ldgica de intervencién fue coherente para la inplementacion de tres lineas estratégicas:
seguridad alimentaria, normelizacion psicosocial y oportunidades de sustento familiar. Sin embargo, el ML
presentd limitaciones para medir los logros de manera integral. Se definieron 5 OE que por su formulacion son
mas bien resultados, no existe un OE que englobe a conjunto de resultados, lo que se define como resultados
(13) son multiples actividades y las actividades en varios casos son mas bien metas. Estas debilidades se han
visto mitigadas por la implementacion de una buena estrategia de intervencién que ha conseguido articular y
dar mayor coherencia a trabajo realizado.

Eficienciade g/ecucion

B Proyecto nmostrd una buena eficiencia, alcanzé las metas previstas y resultados de calidad. La estrategia de
gjecucion que articuld ainstancias publicas y ONGs de probada experiencia en laregion y en las teméticas del
Proyecto, permitio el desarrollo de capacidades y la apropiacién para el mantenimento y la gestién de los
servicios. Se valora especialmente la contribucién del Proyecto en la inplementaciéon de: ) un sistema de
vigilancia y otro de educacion nutricional para e 100% de los nifi@s que asisten a los 6 comedores
comunitarios y restaurantes escolares, que incluye medidas de higiene y prevencién de enfermedades
comunes, ii) una propuesta de agricultura urbana que incluye huertas escolares, familiares y cria de especies
menores (70), iii) programes de ensefianza (3) disefiados por e Ministerio de Educacion para la poblacion
desplazada, iv) aulas y dotacion de equipamiento de instituciones educativas (3), iv) viviendas (201) mejoradas
con un disefio modélico para la réplica que incluye la adecuacion de sistemas de agua potable, eliminacion de
excretas y capacitacion en manejo y mantenimento de los sistemas, v) Hogares comunitarios (20) adecuados y
equipados, V) organizaciones comunitarias fortalecidas en la reconstruccion de sus proyectos de vida
(individuales y colectivos), vi) un sistema de acceso a crédito para incremento de la capacidad de generacion
deingresos de las familias.

Eficacia

AUn con las debilidades indicadas sobre €l disefio de los PP, el Proyecto logrd la consecucion de los OEs
relacionados a las tres lineas estratégicas. H proceso educativo desarrollado a lo largo de la gjecucion del
Proyecto permitié que tanto los beneficios obtenidos como los efectos derivados de los mismos sean
apropiados por los diferentes actores (padres de familia, comités, maestros, organizaciones juveniles), asi
como, la gestion auténomade los servicios y de lainfraestructura comunal y educativa. Las mejoras realizadas
alas viviendas han servido de modelo para la réplica. La experiencia de gestion ante la alcaldia de Sincelgjo y
los planes de desarrollo formulados con el Proyecto se han constituido en instrumentos para la demanda de
servicios para el conjunto de la comunidad. La participacion en el Proyecto de diversos actores locales (ONGs
e instancias municipales y programas conmo € PMA), promovié que una vez concluida la gjecucién, los
beneficios aportados cuenten con apoyo y acompafiamiento para su consolidacion.

Impacto hastalafecha
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Se valora positivamente €l impacto del Proyecto. Contribuyé al fortaleciendo de la organizaciéon de las
comunidades afectadas por €l desplazamiento en Sincelejo. Promovid entornos dignos para el desarrollo de los
nin@s y jovenes, mediante la generacion de condiciones para la normalizacion de su situacion emocional,
economicay social. Un efecto positivo del Proyecto a mayor escala es que la experiencia de Sincelgjo incidié
en el conjunto del accionar de P, puesto que, de las 5 oficinas a nivel nacional en 4 se priorizé €l trabajo con
poblacién desplazada. También se identifica como una contribucién del Proyecto, tras finalizada la gjecucion,
el Auto emitido en 2008 por la Corte Constitucional para la Proteccion de los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes desplazados por €l conflicto armado. La Corte declara a esta poblacion sujetos de
proteccién constitucional inperativay prioritaria. La sistemetizacion de la experiencia (publicaciones y videos)
y los testimonios de los nifi@s y adolescentes beneficiarios, ante la Corte fue de gran inportancia. Pl es
integrante de la Comisién para el acompafiamento y preparacion de los sustentos técnicos.

Sostenibilidad hastalafecha

Se verifica sostenibilidad y consolidacion de los beneficios aportados por €l Proyecto tras la finalizacion de la
gjecucion. B Proyecto sent6 las bases adecuadas parala continuidad de gran parte de los servicios. Tanto las
personas beneficiadas del Proyecto conmo las socias locales se han apropiando de las teméticas y hacen uso
de las herramientas que fueron transferidas. Estas herramientas sirvieron para el fortalecimiento de sus
capacidades organizativas e institucionales. Un aporte del Proyecto para la incidencia politicay €l disefio de
programes desde el Estado a dia de hoy, es € tratamiento diferencial para abordar la problemética tomando en
cuenta: i) el desplazamento forzado, no reducida s6lo a condiciones de pobreza, i) €l origen de la poblacion
desplazada (canpesinos, afro-descendientes) v, iii) los efectos diferenciados del desplazamiento en adultos,
nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, este abordaje diferencial durante la gjecucion, permitié aportar con
insumos y experiencias concretas en el ambito de la Comision Técnica para el Auto de la Corte Constitucional
referido a la proteccion de los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes desplazados por €l
conflicto armado.

Obser vaciones y lecciones apr endidas

A més de un afio de finalizada la ejecucion del Proyecto se identifican los siguientes aprendizajes:

i) La experiencia del Proyecto muestra que resolver efectivamente las necesidades basicas de la poblacion
desplazada es una condicién inicial para re-construir proyectos de vida colectivos e individuales y que es en
torno a estos proyectos que se puede frenar el ciclo de violenciay el sentimento de venganza que genera el
desplazamiento forzado.

i) La auto-gestion de servicios y la dinamica organizativa de jévenes y padres de familia que se genera en
torno alos mismos, contribuye a la apropiacion y al sentimento de pertenecia al barrio y con esto a mitigar la
vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes por el desarraigo, ademéas de sentar bases para construir
ciudadania.
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