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1. Objetivos del informe

El uso del ROM para hacer analisis agregados (geograficos o tematicos) es una tarea que se realiza a
pedido de la Comision Europea (CE) dentro del marco de la ejecucion del Sistema de Monitoreo
Externo de los Programas de Ayuda al Desarrollo de la CE en América Latina.

El presente informe representa un valor afiadido a la misiébn de monitoreo externo de los proyectos
financiados por la CE en Pera y en los paises de la CAN, que tuvo lugar en el mes de mayo de 2009.
Los objetivos del informe pueden definirse asi:

e Presentar las conclusiones del ejercicio de monitoreo 2009 y analizar su evolucion respecto al
ejercicio anterior;

e Subrayar las principales recomendaciones y sefialar lecciones aprendidas con el fin de
contribuir al mejoramiento del desempefio de los proyectos y del impacto de la cooperacion
en la region.

Las tres herramientas complementarias del ROM han sido utilizadas para esta sintesis: los Informes
de Monitoreo (MR), las Sintesis de Proyecto (PS) y las Fichas de Recopilacién de Informacién (BCS).

Este informe, luego de un analisis breve del contexto de la cooperacién en Per( y en la CAN (capitulo
1), presenta el ejercicio de monitoreo 2009 (capitulo 2) y después las conclusiones generales de este
monitoreo (capitulo 3).

Si bien el presente ejercicio no constituye una evaluacién global de la cooperacion en Perd y en la
CAN, si permite formular algunas conclusiones generales (mas alla del andlisis proyecto por
proyecto), y sacar lecciones aprendidas.

1.1 Breve presentacion del ROM y su aplicacion en América
Latina

El “Results Oriented Monitoring” (ROM) armonizado se lleva a cabo por primera vez para los paises
TACIS a partir de 1993. En el afio 2000 se establece un sistema de monitoreo homogéneo para los
paises ALA, MEDA, ACP y Balcanes, y en el 2002 la coordinacién del Sistema de Monitoreo se
descentraliza entre las distintas Unidades Geogréficas del AIDCO y se incorporan los paises CARDs.

Siguiendo la recomendacion del Consejo (mayo 1999), el ROM se centra esencialmente en valorar
los resultados de los proyectos a través de indicadores cualitativa y cuantitativamente medibles.

El monitoreo externo se puede definir como una “foto” del estado actual del proyecto: el analisis
periddico, externo e independiente de la situacién de una intervencién en un momento determinado
segun una metodologia estandarizada y homogénea para todo tipo de proyectos. Debido a estas
caracteristicas propias, el monitoreo externo permite establecer comparaciones entre proyectos de
diferentes sectores y paises, pudiendo detectar buenas practicas/experiencias replicables. El objetivo
principal del monitoreo es verificar que los proyectos se dirijjan hacia los objetivos establecidos,
sugiriendo posibles ajustes para mejorar la calidad de los mismos a través del suministro de
informacion oportuna, independiente y correctamente enfocada.

El monitoreo externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de una Oficina
de Coordinacion que asegura el enlace con los servicios de la Comision y garantiza el control de
calidad de los informes. Los resultados del monitoreo se presentan en un informe sintético y estandar
respecto a los parametros de calidad del disefio y pertinencia, eficiencia, eficacia, perspectivas de
impacto y sostenibilidad potencial. EIl ROM en América Latina se lleva a cabo desde el afio 2000 (fase
de prueba) y de manera regular desde el 2001 cuando se monitorearon un total de 94 proyectos.
Durante el 2002, el nimero de proyectos monitoreados ascendié a 104. En el ejercicio 2003 se
cubrieron 143 proyectos. La muestra seleccionada reflejé la mayor importancia de la cooperacion
bilateral, cubriéndose casi el 100% de los proyectos elegibles. Durante el 2004 el sistema de
monitoreo se consolidd como un servicio sélido y eficaz para todos los actores que participan en la
toma de decisiones, identificacion y ejecucion de los programas financiados por la CE en América
Latina. Ademas de los 150 proyectos monitoreados, se elaboraron tres informes pais y un estudio
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sectorial sobre Derechos Humanos. En 2005 se visitaron por primera vez todos los paises de la
regién, monitoredndose un total de 180 proyectos, entre los cuales se incluyeron 4 iniciativas del
programa URB-AL y 4 del programa @LIS. Se produjeron, ademas, 7 informes pais y dos estudios
sectoriales, sobre los temas de Medio Ambiente y ONG. En 2006 la cobertura geografica del
monitoreo ha abarcado la totalidad de la region alcanzando un total de 203 proyectos; se ha
continuado con el monitoreo de los programas URB-AL y @LIS e incluyéndose el de los programas
AL-INVEST y OBREAL. Se produjeron en este afio 8 informes pais y 4 estudios sectoriales (Comercio
e Integracion Regional, Género, Salud, Empleo y Formacion Profesional). Se ha incluido por primera
vez el monitoreo ex post de algunos proyectos ya cerrados administrativamente (34 proyectos en
total). En 2007, la cobertura geografica ha continuado abarcando la totalidad de la region
alcanzandose un total de 222 proyectos de los que 184 se corresponde a proyectos en ejecucion y 38
a proyectos ya finalizados (monitoreo Ex-Post). Adicionalmente, y como parte de la fase de pilotaje de
la metodologia ROM adaptada, se ha llevado a cabo el monitoreo de dos intervenciones de Apoyo
Sectorial (Sector Policy Support Programmes - SPSP) en Bolivia (Programa de apoyo sectorial en el
abastecimiento de agua y saneamiento -PASAAS-) y Honduras (Programa de Apoyo a la
Descentralizacion del Estado -PROADES-). En 2008 se monitorearon 202 proyectos (173 “ongoing” y
29 “ex-post”), ha continuado el monitoreo (con metodologia todavia en fase de prueba) de cuatro
SPSP (dos en Honduras: Educacion primaria y PROADES); uno en Bolivia (PASAAS); uno en
Ecuador (educacién). Entre los proyectos en ejecucion fue monitoreado el programa regional
EUROSOLAR. Seis informes pais fueron producidos (Guatemala, Brasil, Peru, Nicaragua, Colombia y
Ecuador), asi como 2 informes sectoriales sobre los temas de medio ambiente y Cohesién Social.

Aclaracion metodoldgica

A la hora de realizar comparativas de los resultados del ejercicio de monitoreo Pert 2009 con
anteriores ediciones, hay que tener en cuenta que la extrapolacién de conclusiones se ve ligeramente
afectada por la incorporacion en la metodologia ROM, a partir de Enero del afio 2009, de nuevos
formatos de BCS, con una distribucion de sub-criterios diferente. Si bien los criterios principales
permanecen inalterados (Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impacto y Sostenibilidad), se ha matizado
su significado y alcance y se han acomodado las preguntas de las BCS consecuentemente. Dichos
cambios fueron realizados procurando que impactasen estadisticamente en la menor medida posible,
pero resulta conveniente tenerlos en cuenta para las lecturas comparativas y especialmente al
analizar el mismo proyecto desde los dos angulos distintos ofrecidos por el re-monitoreo del mismo
entre el ejercicio 2008 y el 2009 a la recepcién de los informes de monitoreo por cada proyecto.

Entre los cambios recientes en la metodologia del ROM se pueden destacar los puntos siguientes:
» la posibilidad de sacar lecciones aprendidas de los proyectos en curso, ademas de las
recomendaciones;
» mas énfasis en las cuestiones transversales (aspectos de género, aspectos
medioambientales, buena gobernanza y promocion de los derechos humanos);
» un mayor hincapié en la calidad de la cooperacion técnica en relacién con la Declaracion de
Paris.

El ajuste realizado a la BCS, permite entre otros: eliminar duplicidades de informacion presentes en la
anterior version, acortar en alguna medida la BCS, aclarar el enfoque de cada criterio, garantizar
amplitud en la valoracion y cobertura de cada uno de los criterios, permitir facilitar la elaboracion de
juicios solidos y bien fundamentados por parte de los monitores, realizar una recopilacion sistematica
de las lecciones aprendidas, eliminar en la medida de lo posible la posibilidad de la no aplicabilidad
de respuestas de monitoreo y en lineas generales facilitar el andlisis con el consiguiente incremento
de la calidad del ejercicio de monitoreo en si. A modo de guia — resumen sefialamos sucintamente
aqui las diferencias mas notables por cada criterio:

En el caso de la Pertinencia y Calidad del Disefio, en las BCS del ejercicio 2009 se considera la
adecuacién de los objetivos del proyecto respecto a los problemas reales, necesidades y prioridades
de sus grupos meta/beneficiarios/as y la calidad del disefio, a través del cual tienen que ser
alcanzados dichos objetivos. El analisis se basa en la valoracién de la pertinencia actual, la validez de
la l6gica de intervencion, el respaldo suficiente del disefio actual por parte de todos los actores y la
consideracion de los aspectos transversales en el mismo. Aunque el vinculo con el marco légico se
ha mantenido, incluso en ausencia de él los monitores deben sefialar su ausencia pero pronunciarse
sobre la alternativa que se encuentra en uso. El papel del Gobierno receptor de la ayuda ha sido
enfatizado en la nueva version de este criterio. Este es el Gnico criterio que contempla actualmente
las cuestiones transversales.
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Por su parte la Eficiencia hasta la fecha, en las BCS del ejercicio 2009, se analiza en qué medida los
medios, insumos y actividades se convirtieron en resultados en el sentido de "productos",
entendiendo por producto: bienes y/o servicios producidos/entregados por la intervenciéon. Se valora
especificamente la manera como se gestionan la disponibilidad y el uso de medios e insumos, cémo
se gestiona la ejecucion de las actividades, si se estan alcanzando los productos y cdmo es la
contribucién e implicacion de los socios de los proyectos.

El criterio de Eficacia hasta la fecha, analiza a partir de ahora la contribuciéon de los resultados del
proyecto (en el sentido de "efectos directos" al logro del objetivo especifico mismo. Entendiendo por
efecto directo: el cambio inicial atribuible a la intervencion. Se valora especificamente en qué medida
esta logrando el proyecto los resultados previstos y segun la ejecucion hasta la fecha cuél es la
probabilidad de alcanzar el objetivo especifico.

En la medida de los Impactos esperados, actualmente se valora de acuerdo a la implementacién
actual, la contribucién probable del proyecto al objetivo general del mismo. Se mide especificamente
cual es la perspectiva de impacto directo probable del proyecto sobre el objetivo general y en qué
medida tiene o tendra el proyecto impactos indirectos positivos y/o negativos, ya sean sociales,
culturales, de género o econdémicos. La nueva BCS utilizada en el monitoreo Honduras 2009
diferencia los impactos directos de los indirectos. Entendiendo como impactos directos aquellos
previstos en el disefio inicial del proyecto, pudiendo haber sido redefinidos a lo largo de la ejecucion
de los programas; por su parte los impactos indirectos son aguellos no previstos inicialmente pero que
durante la ejecucion de los proyectos afloran debido a otros factores como pudiera ser la actividad de
otros donantes, los cambios en las coyunturas econémicas o las nuevas politicas de un determinado
gobierno.

La Sostenibilidad Potencial en las nuevas BCS utilizadas, mide la probabilidad de la continuidad de
los beneficios generados por el proyecto una vez finalizado el periodo de ayuda externa.
Fundamentalmente se valora la viabilidad financiera y econémica, el nivel de apropiacion del proyecto
por parte de los grupos meta, la probabilidad de continuacion tras el fin de la ayuda externa, el grado
de apoyo politico y de interacciéon del proyecto con el ese nivel. Finalmente se considera la
contribucién del proyecto a la capacidad institucional y de gestion.

2. Contexto de la cooperacion de la CE en Peru y en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

2.1 Contexto socioecondmico

El Perl ocupa el puesto N° 79 (de 179) en la clasificacién de paises segun el indice de Desarrollo
Humano (PNUD, 2008). Segun las definiciones del Banco Mundial, con un Ingreso Nacional Bruto
(INB) por capita de US$ 3.410 en 2007, el pais se encuentra en el limite superior de los paises con
ingresos medianos bajos y podria pasar préximamente al grupo de los paises con ingresos medianos
altos.

El Producto interno bruto (PIB) ha crecido en forma sostenida durante los siete Ultimos afios (ver
tabla 2). Esta tasa de crecimiento ha superado la de la mayoria de los paises de la regién y, en 2008,
solamente Uruguay, con un crecimiento de mas de 11%, ha eclipsado el del Pera.

Tabla 1 - Tasas de variacion del producto interno bruto en Pera y América Latina

Paises 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Perd 5,0 4,0 51 6,7 7,6 8,9 9,4
América Latina - 04 2,2 6,1 49 5,8 58 4.6

Fuente: CEPAL

Este crecimiento ha sido facilitado por los altos precios de los minerales y un producto creciente de
los recursos naturales, incluyendo el yacimiento de gas natural de Camisea.
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Numerosos paises en América latina van a caer en recesion en 2009, pero esto no deberia ser el
caso del Perl, aunque la demanda de exportaciones de minerales debiera bajar. El Banco Central del
Peru prevé un crecimiento del PIB de 3,3% para 20009.

Estos indicadores macroecondémicos favorables se traducen en los indices globales de pobreza como
lo muestran los datos del INEI presentados en la Figura siguiente.

Figura | — Evolucion del porcentaje de pobreza en el Pert (% del total de poblacion)
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Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares Anual 2004 — 2007

Entre 2004 y 2007, segun estos datos, las incidencias de la pobreza total y de la pobreza extrema
bajaron de 20%. En 2007, el 39,3% de la poblacién era considerada como pobre, siendo 13,7%
extremadamente pobre. Sin embargo, existen grandes inequidades en la distribucion geografica de la
pobreza, con indices mas altos de pobreza (entre 55% y 85%) en la Sierra Central (Huancavelica,
Huénuco, Apurimac y Ayacucho), en Cajamarca, Cusco, Puno y en las regiones de la Selva
(Amazonas, Loreto y Ucayali). En particular, la incidencia de la pobreza sigue sobresaliendo en un
60% en la region de la sierra. Ademas un andlisis mas detallado de la evolucion entre 2004 y 2007
muestra una baja mas acentuada en la costa (-36%), que en la selva (-16%) y en la sierra (-7%).

Los pueblos indigenas se encuentran en una clara situacion desventajosa. Casi en su totalidad, viven
en las regiones mas pobres del pais, con un acceso a los servicios basicos limitado y deficiente. En el
2007, la pobreza incidi6 en el 63,1% de las personas que mencionaron tener como lengua materna
una lengua autdctona (quechua, aymard o lengua amazénica), mientras que entre los que tienen
como lengua materna al castellano, la pobreza afecté al 32,6%. Ademas, la evolucién no es favorable
a estos grupos: comparado con el afio 2006, la tasa de pobreza de los que tienen como lengua
materna una lengua nativa disminuy6 en 2,9 puntos porcentuales, en tanto, que la tasa de pobreza de
los que tienen como lengua materna al castellano se redujo en 5,6 puntos porcentuales.

La meta para el primer ODM en el Peru es alcanzar una tasa de extrema pobreza inferior a 11,5% en
2015. La evolucion sefialada en la Figura | muestra que la meta se podria cumplir. Sin embargo, hay
un progreso desigual en el avance hacia el logro de los ODM en el Perl y a pesar de progresos
innegables de los datos promedios, el pais sigue afectado por la desigualdad y la exclusion con
grandes disparidades en términos de dominio geografico (rural-urbano, costa-sierra-selva y
departamentos), género y grupos étnicos.

2.2 Contexto politico

El gobierno del Presidente Alan Garcia ha cumplido su tercer afio de mandato. El lider del Partido
Aprista Peruano (APRA), que cumple su segundo periodo como presidente (1985-1890 y 2006-2011)
ha encauzado su gestion del Estado bajo el lema “El Pert Avanza”.

Su llegada nuevamente al gobierno de Perl cre6 grandes expectativas en la poblacion,
especialmente en las zonas rurales donde se concentra la poblacién méas vulnerable y con mayores
niveles de extrema pobreza. A tres afios de su eleccion, el balance oficial es de cierto consenso para
calificar este periodo del Presidente Garcia como diferente del anterior. Este indica que se han
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obtenido avances ya que la economia ha crecido sostenidamente entre los afios 2006, 2007 y 2008,
este Ultimo afio en un 9,8 %; que las reservas del pais se han duplicado y que llegan a 31 mil millones
de ddlares. En cuanto a la reduccion de la pobreza, segun las cifras oficiales, se estima, como
mencionado anteriormente que ésta ha bajado. La estrategia Nacional Crecer y el Programa Juntos
han llegado a 420 mil familias de la zona alto andina y de la selva, generandose con la
implementacién de la politica de inversién y trabajo un millén y medio de nuevos empleos.

Sin embargo, estas cifras demuestran sobretodo que Perl es un pais mejor posicionado en cuanto a
sus cifras macroeconomicas y que basa su avance en la promocion de tratados de Libre Comercio™.
Para una parte importante de la poblacion todas estas medidas siguen siendo insuficientes,
sobretodo porque los factores estructurales que sustentan la pobreza no han sido resueltos y mas
aun cuando su enraizamiento se da en sectores rurales disgregados, distantes y que no cuentan con
los minimo servicios basicos. Como ejemplo cabe sefalar que la regién de la civilizacion incaica se
ha convertido en la paradoja del crecimiento econémico. Mientras miles de turistas llegan todos los
dias a la Ciudad Imperial y Machu Pichu, la pobreza ha aumentado en la region de un 49,9% en el
afio 2006, a un 58,4 % en el afio 2008.

La concentracion de la riqueza en Limay en la Costa del pais, han polarizado el resto de las regiones
y los conflictos se multiplicaron en el 2009, principalmente en la Sierra y en la Selva. La mayor
cantidad de éstos se han presentado en los departamentos de Cajamarca, Lima, Ayacucho y Puno;
por sus caracteristicas, la mayoria fueron conflictos socio ambientales, referidos a los gobiernos
locales y conflictos por acciones del gobierno nacional. Segun la Defensoria del Pueblo, las
conflagraciones sindicales, regionales y corporativas llegaron en el primer semestre del 2009 a 273 y
se crearon 37 Mesas de Dialogo. El conflicto de Bagua, que enfrent6 a los pueblos amazdnicos y el
gobierno nacional por la defensa de su territorio y contra las concesiones a la multinacionales y
actividades extractivas, dejo un saldo tragico (34 muertos y 113 heridos), evidenciando una actitud
discriminatoria y racista del poder central.

La extradicion y posterior condena del ex Presidente Alberto Fujimori indican avances en el sector
Justicia (25 afios de prisibn por delitos de secuestro y asesinato) y un precedente juridico
trascendental a nivel internacional. Segun el Informe 2008 de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH), y a tres afios de la aplicacion del Plan Nacional de Derechos Humanos
(PNDH), este no se ha podido constituirse en el instrumento central para articular e implementar las
politicas publicas en la tematica, constatindose una degradacién de la situacién. En cuanto a la
situacién de los Pueblos Indigenas, ésta se ha deteriorado con la promulgaciéon de decretos que
atentan contra sus derechos, especialmente los territoriales, asi como el control y beneficio de los
recursos naturales.

En los dltimos meses después de una situacién critica debido a los conflictos sociales, el Presidente
Alan Garcia procedié a cambios en su gobierno (julio 2009). En las condiciones actuales y dado que
el pais, de acuerdo a su propia cultura politica, se lanzara rapidamente a bosquejar los escenarios de
la contienda electoral del 2011, el tiempo es corto para la ejecucion de la agenda que no se ha
cumplido: reformas estructurales, elaboracion de politicas publicas, avances en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcion.

2.3 Estrategia de la cooperacion CE - Peru

La estrategia de cooperacion CE-Perl busca encuadrarse en las politicas marco del Estado y en
particular el Acuerdo Nacional (2002-2020) contribuyendo a los dos grandes ejes en la estrategia
nacional: en particular la modernizacién del estado y la descentralizacion.

La ayuda de la UE entre 1990 y 2001 habia sido dirigida a cuatro temas principales: Irrigacion y
desarrollo rural; apoyo a micro y pequefias empresas; formacién profesional y apoyo al proceso
democrético. Dos proyectos sujetos a monitoreo ex post en 2009 han sido aprobados durante este
periodo (PROPOLI y PRODELICA).

El Memorando de Entendimiento de diciembre 2002 sobre la programacion de la cooperacion bilateral
UE-Pert 2002-2006, con un monto total de 86M€, establecia las siguientes areas de intervencion:
Apoyo al estado de derecho y a la reforma institucional (+/- 15%), Desarrollo socioeconémico (+/-

! Estados Unidos, Canada, China y Singapur
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60%), Integracién Regional (+/- 25%). El proyecto "Formacién Profesional”, monitoreado en 2009,
forma parte de los proyectos aprobado en este contexto.

La estrategia de la cooperacién comunitaria para el siguiente periodo 2007-2013, propone priorizar
los siguientes sectores:

e El apoyo a la modernizacién del Estado, fortalecimiento de la gobernabilidad e inclusién social
¢ El apoyo al desarrollo social integral en regiones especificas para reforzar la cohesién social.
Los proyectos correspondientes representan un monto anual promedio de alrededor de 20M €.

Ademas, la UE financia proyectos "lineas tematicas" por un monto de cerca de 3M € por afio:
proyectos ONG (2M €), Instrumento para la Democracia y los Derechos Humanos (DDH), "Medio
Ambiente y recursos naturales". El objetivo final en la cooperacion con ONG que participan en
proyectos de desarrollo debiera ser el de reforzar el concepto de ciudadania en el Perd. Bajo el
instrumento DDH, los temas que necesitan una atencién prioritaria en el Per( son los derechos de los
nifios, con especial atencidn al trabajo infantil o los derechos de las comunidades indigenas y el tema
de género. El programa tematico “medio ambiente” cubre las actividades que no pueden ser cubiertas
por las lineas geogréficas, especialmente para la preservacion de recursos medioambientales en la
zona de la selva amazoénica del Pera.

2.4 Estrategia de la cooperacion CE - CAN

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) integrada en la actualidad por cuatro paises andinos:
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, después del retiro de Venezuela en 2006, es la organizacién
regional mas antigua de Latinoamérica, asentada en el Acuerdo de Cartagena de 1969, que
establecio el «Pacto Andino». La cooperacion de la CE con la CAN ha seguido una hoja de ruta que
integra el dialogo politico institucionalizado desde 1996; dialogo especializado en materia de lucha
contra las drogas desde 1995; una cooperacibn mas extensa ratificada en afio 2002 con la
aprobacion de la primera Estrategia Regional cuyos objetivos principales fueron la creacién de una
Zona Andina de Paz y la Integracion Regional.

Durante todos estos afios el acento ha sido puesto en una complementariedad de la cooperacion
comunitaria que apunta a reforzar el sistema de integracién y, consecuentemente, la estabilidad
politica, el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible en la region. La CE desarrolla ademéas
lineas de cooperacion bilaterales con cada uno de los paises integrantes de la CAN. Actualmente la
CE y la CAN negocian un Acuerdo de Asociacion alrededor de tres ejes de interés comun: dialogo
politico, cooperacién y comercio

Desde su creacién la Comunidad Andina ha franqueado diversos obstéaculos politicos consolidandose
una dinamica que permite acciones de integracion regional mas alla de las disensiones y de las
divisiones politicas entre los estados miembros, viéndose reforzado el compromiso de los paises
integrantes de la CAN para avanzar en el proceso de integracién. En cuanto a los contextos
nacionales, no obstante las reformas iniciadas por algunos paises y la continuidad los procesos
democraticos, la realidad de la region sigue siendo fragil y las problematicas ligadas a la situacién de
pobreza y marginalidad de amplios sectores persiste. De igual manera la situacion social sigue
presentando un desequilibrio muy pronunciado en la desigual distribucién de la riqueza,® con un
indice de concentracién de la renta de entre los mas elevados de América Latina: aproximadamente
la mitad de la poblacién andina * vive en la pobreza, siendo cerca de una cuarta parte de la poblacién
pobre de origen indigena. En sus inicios la CAN centrd su accionar en la integracion econémica de
sus paises miembros, sin embargo ha ido integrado la problematica social a las prioridades del
«nuevo disefio estratégico» que se implementa desde el 2004 «Desarrollo con inclusién social» con
el objetivo de lograr una mayor cohesion social, econémica y territorial.

En abril del 2007, la Comision Europea aprobo el documento de Estrategia Regional (RSP) para cinco
afios (2007/2013) que incluye un Programa Indicativo Regional (PIR). El RSP precisa los lineamientos
de la cooperacioén en torno a tres sectores fundamentales:

% paises Asociados Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
% Coeficiente Gini: Pert 0, 462; Ecuador; 0,437; Colombia 0,571; Bolivia 0,447

* Poblacién de la CAN 96,9 millones de habitantes, PIB $ 407,9 mil millones de délares
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1. Integracion econdmica regional: que apoya los avances en la integracion econdémica y regional,
mediante el establecimiento de un Mercado Comun Andino y facilitar el didlogo entre la Union
Europea y la CAN para la suscripcion de una Acuerdo de Asociacién que incluya un tratado de
libre comercio.

2. Cohesién econdmica y social: cuyo objetivo estratégico es amplificar la cohesion econémica y
social en la Comunidad Andina.

3. Lucha contra las drogas ilicitas: cuyo propdsito es apoyar a los Estados Miembros de la CAN en
su lucha contra las drogas ilegales.

El monto financiero que la CE ha comprometido para la programacion en curso es de 50 millones de
euros, de los cuales 32.5 millones seran utilizados entre el 2007 y el 2010.

La CE y la CAN han seleccionado los sectores mencionados tomando en consideracion: los alcances
del desafio, asi como una concentracién de los esfuerzos en sectores donde la Unién Europea posee
una experiencia que aporta una ventaja comparativa; evitar la duplicidad de las acciones de
cooperacion (principio de subsidiariedad); remisién a la CAN de las lineas de la programacion
regional. Analogamente, se espera que los resultados obtenidos en los sectores de intervencion
provoquen efectos en cadena, por ejemplo a mayor cohesién social; superiores indices de estabilidad
politica.

3. El ejercicio de monitoreo en Peru 2009

3.1 Antecedentes

El presente ejercicio trata de 25 proyectos, un nimero comparable a los de las misiones anteriores
como lo muestra la tabla siguiente. Mas de la mitad de esta muestra corresponde a proyectos ya
monitoreados en los afios anteriores, lo que es favorable a un analisis de la evolucion del desempefio
de la cooperacién. El monitoreo ex post (proyectos ya cerrados administrativamente) representa
cuatro intervenciones.

Tabla 2 — EI ROM en Per( entre 2003 y 2009

Afo 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Numero de proyectos 20 24 18 28 27 24 25
Proyectos re-
monitoreados 3 8 8 12 15 16 13
Monitoreo ex post - - - 5 3 5 4
Total M€ 86,8 | 95,1 66,3 | 126 | 159 | 132 | 83

3.2 Los proyectos monitoreados y su cobertura tematica

Se han monitoreado 21 proyectos en ejecucion (15 en el Pert y seis en la CAN) de los cuales
13 corresponden a un re-monitoreo, y cuatro ya finalizados (monitoreo ex post).

Proyectos monitoreados en PerU.

La tabla siguiente presenta los proyectos en ejecucion monitoreados en el Per( y sus ubicaciones
geogréficas: uno solo es un proyecto bilateral (APROLAB Il) que corresponde al segundo sector
prioritario del CSP 2002-2006, el desarrollo socioeconémico, y 14 pertenecen a las lineas teméticas
(DDH 3, Medio Ambiente 3, ONG 8).
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Tabla 3 - Proyectos en curso monitoreados por linea presupuestaria en el Per(

Linea
presupuestaria

ne proyecto Monitoreado en

Fecha CF o
contrato

Titulo

Ubicacion geografica

Contribucién CE
(€)

Apoyo a la Formacion Profesional para la Insercion Laboral en el Lima, Ayacucho, La
1 ALA 18363D 2008 27/11/2006 - para ' Insereron ~a Libertad, Cajamarca, Ica, | 20 000 000
Per(i (APROLAB II: C Y ) "
Puno y Piura
2 118538 2008 18/12/2006 Derechos, Identldéd‘ Culltural y Participacién de Pueblos Indigenas Amazonas y San Martin 468 729
Amazodnicos: El caso del Pueblo Aguaruna
DDH Creando oportunidades educativas para las nifias rurales quechua "
3 118368 no 20/12/2006 hablantes de la Sierra Sur del Per(i (Huancavelica)) Huancavelica 407610
4 118513 no 06/12/2006 Construyendo Igualdad en la Diversidad. Nacional 400 000
5 81362 | 2007, 2008 | 1971072005 | Modelo de gestion comunal sostenible de bosques inundables en la Loreto, Ucayali y Huanuco 2427 261
Amazonia andina peruana.
5 ENV 114670 2008 05/12/2006 Partlapacpn de las comunidades qatlvas enla consen@cwn y gestion Loreto, Cusco y Madre de Dios 2168 594
sostenible de los bosques tropicales de la amazonia peruana.
7 114223 2008 13/12/2006 Manejo sostenible de los bosqugs naturales de ca_stana (’Bertllethla Madre de Dios 494 825
excelsa) en la Amazonia de Madre de Dios, Peru
8 119686 2008 30/12/2006 Promocién del Desarrollo Rural Andino. RURANDES Ayacucho, f,il::;igca Cuscoy |4 357282
B Caficultura sostenible de alto valor para pequefios productores pobres en . ; o
9 133868 no 23/11/2007 la provincia de Lamas Region San Martin, Provincias | g3 33
de Lamas y El Dorado
10 118996 2008 28/12/2006 Desarrollo territorial y democracia participativa en el Perd Apurimac 750 000
Mejora de los medios de vida y acceso a beneficios legales para Peruanos Regiones rurales de Ayacucho
11 133813 no 16/12/2007 pobres y vulnerables. 9 Y Y| 749753
Huancavelica, Lima
ONG-PVD
12 95874 2007, 2008 | 14/12/2005 Calidad y equidad en la educacion intercultural en Puno Puno 736 271
13 133764 no 28/12/2006 Economia solidaria en Apurimac: M|croemp|iesas y cooperativas aliadas Apurimac 718 714
para el desarrollo regional.
B Desarrollando un modelo de servicios y una infraestructura sostenible
14 133828 no 16/11/2007 para la integracion de las personas sordociegas en Pert Lima, Arequipa y Cusco 572 686
15 63749 2005, 2006, 27/05/2004 Programa integral para el laprovechamlento sostenible del camu camu en Loreto 873 063
2007 cuencas seleccionadas del departamento de Loreto
TOTAL 33 064 125

Proyectos monitoreados con la CAN

Todos los proyectos regionales corresponden a las lineas ALA o DCI-ALA.

Tabla 4 - Lista de los proyectos regionales monitoreados en 2009

Monitoreado Linea o Contribuciéon CE
en FesREr presupuestaria n® proyecto (€)
1 2008 15/07/2003 ALA 5852 Cooperacion estadistica UE-CAN 5000 000
2 no 11/12/2006 ALA 17607 Facilidad de Cc?op_eraaon UE-CAN para la Asistencia 3050 000
Técnica al Comercio (FAT)
3 2008 06/02/2007 ALA 17652 Apoyo a la Comunldaq A’n_dlna en el Area Drogas 2 550 000
Sintéticas
4 2008 27/11/2003 ALA 5834 Apoyo a la prevencién d_e desastres en la Comunidad 9 450 000
Andina - CAN
5 no 28/05/2008 DCL-ALA 18993 Apoyo a la Cohe5|on_Econom|_ca y Social en la 6 500 000
Comunidad Andina
6 2008 13/07/2007 DCL-ALA 18729 Fortalecimiento Instltuaon_al dela ‘Seclretarla General de 730 800
la Comunidad Andina
TOTAL EUROS 27 280 800
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Monitoreo ex post

La mision realizé el monitoreo “ex-post” de 4 proyectos ya cerrados que se anaden a los 21 proyectos
en curso. Dos corresponden a proyectos ALA de lucha contra la pobreza, aprobados y firmados
respectivamente en 1996 y 1998, pero que se iniciaron después del 2001. Dos corresponden a lineas
tematicas, un proyecto ONG-PVD, igualmente con un objetivo de lucha contra la pobreza y un
proyecto "Derechos Humanos".

Tabla 5 - Lista de proyectos monitoreados ex-post en la misién de monitoreo 2009

No. Monitoreado en FedinCFe ez . N° CRIS Titulo Conlausin CE
contrato presupuestaria (3]
2004, 2005, Lucha contra la pobreza urbana en Lima y Callao
1| 2006, 2007 | 11/04/19% ALA 995 (PROPOLD 12 000 000
2002, 2003, . . P
2 2004, 2005, | 18/06/1998 ALA 2411 Desarrollo integral en el area Libertad-Cajamarca 8 500 000
2006 (PRODELICA)

Inclusién de Micro Emprendedores/as con potencial
3 2005, 2006 | 02/09/2004 ONG-PVD 63579 competitivo, en situacion de pobreza, a circulos 1 500 000
dindmicos de mercados locales y regionales

La Defensoria del Pueblo y el seguimiento a las
4 2007 26/12/2005 DDH 111191 recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la 832412
Reconciliacién

3.3Representatividad de la muestra de proyectos en ejecucion

Monitoreo en Peru

De un total de 58 proyectos actualmente en ejecucién, los proyectos monitoreados en 2009
representan un 26% (ver Tabla 6). Se ha monitoreado 100% de los proyectos ALA elegibles para el
ejercicio de monitoreo y mas proyectos, representativos de distintas lineas tematicas, que no
resultaban estrictamente elegibles conforme a los criterios empleados en el sistema de Monitoreo
Externo®. En términos del volumen financiero, el monto total de las iniciativas en ejecucién
monitoreadas, 33.064.125 €, representa el 16% de la cooperacion actualmente en ejecucion en el
pais.

Tabla 6 - Representatividad de la muestra de proyectos en curso monitoreados en
el Perl (N° de proyectos)

Linea Presupuestaria N° total de proyectos Proyectos ele_gibles % Elegiblfa Vs. Pr?yectos % Monitt?reado % Monitore?do Vs. No monitoreado
para el monitoreo Portfolio monitoreados Vs.elegibles Portfolio
ALA 9 1 11% 1 100% 11% 8
DCI-ALA 6 0 0% 0 NA 0% 6
DDH 6 0 0% 3 NA 50% 3
DCI-NSAPVD 7 0 0% 0 NA 0% 7
EIDHR 4 0 0% 0 NA 0% 4
ENV 6 2 33% 3 150% 50% 3
GENRE 1 0 0% 0 NA 0% 1
SANTE 1 0 0% 0 NA 0% 1
ONG-PVD 18 1 6% 8 800% 44% 10
|TOTALES 58 4 7% 15 375% 26% 43

° Segun la metodologia ROM, son elegibles para el monitoreo todos los proyectos con un valor de financiacién
de fondos europeos igual o mayor de 1 millon de euro, que hayan iniciado su periodo de ejecucién operativa
desde mas de 6 meses y que le falten mas de 6 meses a la finalizacion de la ejecucion. Ademas no se
monitorean proyectos que tengan una evaluacion en un periodo de tres meses anteriores 0 posteriores al
momento del monitoreo.
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Tabla 7 - Representatividad de la muestra de proyectos en curso monitoreados en
el Pera (% del monto)

. . Monto proyectos % Elegible Vs.| Monto Proyectos % Monitoreado %o Monitoreado Vs. B
Linea Presupuestaria Monto de los proyectos N N s _ N No monitoreado
elegibles Portfolio monitoreados Vs.elegibles Portfolio
ALA € 146 729 000,00 20 000 000 € 14% 20 000 000 € 100% 14% 126 729 000 €]
DCI-ALA 21 408 884 € 0 €] 0% 0 €] NA 0% 21 408 884 €
DDH 1567 339 €] 0 €] 0% 1276 339 €] NA 81% 291 000 €
DCI-NSAPVD 1 965 767 €] 0 €] 0% 0 €} NA 0% 1965 767 €
EIDHR 857 206 € 0 €] 0% 0 €| NA 0% 857 206 €
ENV 9 554 315 €] 4 595 855 €] 48% 5090 681 € 111% 53% 4463 634 €
GENRE 665 458 € 0¢€| 0% 0€ NA 0% 665 458 €
SANTE 1883 172 €] 0 €] 0% 0 €] NA 0% 1883172 €
ONG-PVD 17 230 318 €] 1357 282 €] 8% 6 697 106 €] 493% 39% 10 533 212 €]
|TOTALES 201 861 458 € 25953 137 €| 13% 33064 125€ 127% 16% 168 797 333 €

La Figura siguiente muestra la muy buena representatividad de la muestra de los proyectos de las
lineas tematicas. Al contrario, el Unico proyecto bilateral monitoreado representa solamente 11% de
los proyectos ALA, y 14% del presupuesto correspondiente. Esto se deriva del bajo nimero de
proyectos elegibles segun las reglas del sistema de monitoreo externo: ocho de los nueve proyectos

ALA y los 13 proyectos DCI eran inelegibles por una u otra de estas razones.

Figura Il — Representatividad de los proyectos en curso monitoreados
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Monitoreo con la CAN

La muestra de seis proyectos representa en el caso de la CAN el 80% de los proyectos ALA y la
mitad de los proyectos DCI-ALA, es decir 67% del total de los proyectos. En términos de prepuesto
los proyectos monitoreados, con un total de 27,3 M€, representan el 85% del presupuesto total de los
proyectos en ejecucion (ver tabla siguiente). Todos los proyectos elegibles han sido incluidos en la

muestra.

Tabla 8 — Representatividad de la muestra de proyectos CAN monitoreados

. N Proyectos elegibles | % Elegible Vs. Proyectos % Monitoreado % Monitoreado Vs. R
Linea Presupuestaria | N° total de proyectos N N N _ N No monitoreado
para el monitoreo Portfolio monitoreados Vs.elegibles Portfolio
ALA 5 4 80% 4 100% 80% 1
DCI-ALA 4 2 50% 2 100% 50% 2
[TOTALES 9 6 67% 6 100% 67% 3
. N Monto de los Monto proyectos % Elegible Vs.] Monto Proyectos % Monitoreado % Monitoreado Vs. R
Linea Presupuestaria " " y . . No monitoreado
proyectos elegibles Portfolio monitoreados Vs.elegibles Portfolio
ALA 24 150 000 €| 20 050 000 €| 83% 20 050 000 €] 100% 83% 4100 000 €
DCI-ALA 8 025 931 €] 7 230 800 €] 90% 7 230 800 €] 100% 90% 795 131 €
|TOTALES 32175931 € 27 280 800 € 85% 27 280 800 € 100% 85% 4895131 €
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3.4 Equipo de monitoreo y organizacion de la mision

El equipo encargado de la misién estuvo compuesto de 14 monitores/as, seis monitoras y ocho
monitores:

e Francois Colson — (Jefe de mision) experto senior
e Grégoire Etesse — experto senior

e Karla Van Eynde — experta senior

e Cecilia Olmos — experta senior

e Fernando Uriarte — experto senior

¢ Rosa Dierna -— experta senior

e Marco Carreras — experto senior

e Mauricio Chumacero — experto regional senior
¢ Jordi Riera — experto medium

e Pilar Valle — experta médium

e Michel Mouchiroud — experto médium

e Natalia Gomez — experta médium

e Oscar Suarez — experto médium regional

e Maria Rubio — experto junior

La misién se desarroll6 durante un periodo de dos semanas, con una reuniéon introductoria en la
Delegacion de la Comisién Europea en Lima el lunes 11 de mayo de 2009 y un debriefing final, el
25de mayo en la sede de la Comunidad Andina de Naciones en Lima con la asistencia de
representantes de los Estados miembros de la UE, gestores de la DCE y de la CAN asi como
representantes de los proyectos.

Los viajes por el Perl se desarrollaron sin problema mayor, salvo en el caso del proyecto "Derechos,
Identidad Cultural y Participacion de Pueblos Indigenas Amazoénicos: El Caso del Pueblo Aguaruna®:
el paro indigena y el bloqueo de las carreteras no permitieron viajar hasta la zona de ese proyecto.
Sin embargo, el monitor pudo entrevistar al equipo nacional del proyecto, a los socios y a importantes
actores para la implementacion del proyecto. Las entrevistas fueron realizadas por teléfono con los
beneficiarios, equipos de terreno y funcionarios publicos.

Los monitores encargados de los proyectos de la CAN, ademas del Perq, han visitado Ecuador y
Colombia.
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4. Conclusiones generales

El objetivo de este capitulo es presentar conclusiones generales respecto al desempefio de la
cooperacion en el pais y en la CAN. Se trata de analizar los resultados para los cinco parametros
(pertinencia y calidad de disefio, eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad) por linea y la evolucion
afo tras afio. El siguiente andlisis se refiere a los 21 proyectos en ejecucién del total de 25
monitoreados, incluyendo 13 proyectos ya monitoreados en el 2008. Un analisis aparte se refiere al
monitoreo ex-post.

Las tablas siguientes (Tabla 9 y Tabla 10) presentan la lista de los proyectos en curso de la muestra y
las puntuaciones correspondientes.

4.1 Resultados por criterio y por linea de financiamiento

4.1.2 Calidad general y evolucion

Resultados por criterio. Los resultados por criterio, segin el método estandar de puntuacién del
monitoreo externo®, reportados para el conjunto de proyectos en curso, muestra el predominio de
puntaciones positivas ("a" y "b") y la ausencia de proyectos con serias deficiencias ("d"). La
situaciones con problemas ("c") representan en promedio el 25% de los proyectos, con un peso
particular en los criterios de eficiencia (como en el 2008) y de eficacia, como lo muestra el grafico
siguiente.

Figura lll - Resultados globales (proyectos en curso), % por criterio
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Perd- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

Con respeto a los criterios que caracterizan una situacién potencial, impacto y sostenibilidad, se
destaca una ausencia de problemas en mas de 80% de los proyectos, pero sin ninguna puntuacion
"muy bien" en el caso de la sostenibilidad potencial.

6
Nota: a = muy bien (<3,5 : = 4); b = bien (>2,5 : = 3,5); ¢ = problemas (>2 : = 2,5); d = serias deficiencias (1:2)
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Tabla 9 — Proyectos Perli: Puntuaciones por proyecto y criterio

SIS - n° proyecto Monitoreado en HAILE Titulo CenibucealcE diseno eficiencia eficacia impacto sostenibilidad
presupuestaria contrato (€)
Apoyo a la Formacion Profesional para la Insercion Laboral en el
1 ALA 18363D 2008 27/11/2006 Perti (APROLAB II: Consolidacion y Ampliacion) 20000 000 b ¢ ¢ ¢ b
Derechos, Identidad Cultural y Participacién de Pueblos Indigenas
2 118538 2008 18/12/2006 Amazonicos: El caso del Pueblo Aguaruna 468729 b b b b ¢
DDH Creando oportunidades educativas para las nifias rurales quechua
3 118368 no 20/12/2006 hablantes de la Sierra Sur del Per(i (Huancavelica)) 407610 a a b b b
4 118513 no 06/12/2006 Construyendo Igualdad en la Diversidad. 400 000 b b b b b
5 81362 2007, 2008 | 19/10/2005 Modelo de gestion comunal .sosten.|ble de bosques inundables en la 2427 261 b a G o b
Amazonia andina peruana.
6 ENV 114670 2008 05/12/2006 Partlapacpn de las comunidades n.atlvas en la conservacion y gestion 2168 594 b c c a b
sostenible de los bosques tropicales de la amazonia peruana.
Manejo sostenible de los bosques naturales de castafia (Bertllethia
7 114223 2008 13/12/2006 excelsa) en la Amazonia de Madre de Dios, Pert 494825 b b b b b
8 119686 2008 30/12/2006 Promocion del Desarrollo Rural Andino. Pert 1357 282 a a b b b
[ | Caficultura sostenible de alto valor para pequefios productores pobres en
9 133868 no 23/11/2007 la provincia de Lamas, Peru 939 336 b c c b b
10 118996 2008 28/12/2006 Desarrollo territorial y democracia participativa en el Pert 750 000 c c c c b
| Mejora de los medios de vida y acceso a beneficios legales para Peruanos
11 133813 no 16/12/2007 pobres y vulnerables. 749 753 b b b c b
[ | onG-pvD
12 95874 | 2007, 2008 | 14/12/2005 Calidad y equidad en la educacion intercultural en Puno 736 271 a a b b b
Economia solidaria en Apurimac: Microempresas y cooperativas aliadas
13 133764 no 28/12/2006 ) 718 714 c c c c c
para el desarrollo regional.
| Desarrollando un modelo de servicios y una infraestructura sostenible
14 133828 no 16/11/2007 para la integracion de las personas sordociegas en Perl 572 686 b c b b b
2005, 2006, Programa integral para el aprovechamiento sostenible del camu camu en
15 63749 2007 27/05/2004 cuencas seleccionadas del departamento de Loreto 873 063 b b b b ¢

Monitoreo 2009
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Tabla 10 — Proyectos CAN: Puntuaciones por proyecto y criterio

Renitcready Fecha CF L2 : n° proyecto Titulo CEmHTIEED €= diseno eficiencia eficacia impacto sostenibilidad
en presupuestaria (€)
1 2008 15/07/2003 ALA 5852 Cooperacion estadistica UE-CAN 5000 000 b b c b b
Facilidad de Cooperacion UE-CAN para la Asistencia
2 no 11/12/2006 ALA 17607 Técnica al Comercio (FAT) 3 050 000 (9 C b b b
3 2008 | 06/02/2007 ALA 17652 Apoyo a la Comunidad Andina en el Area Drogas 2 550 000 b b b b b
Sinteticas
4 2008 27/11/2003 ALA 5834 Apoyo a la prevencién qe desastres en la Comunidad 9 450 000 b a b b c
Andina - CAN
: Apoyo a la Cohesidn Econdémica y Social en la
5 no 28/05/2008 DCI-ALA 18993 Comunidad Andina 6 500 000 b b b a b
“Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General de
6 2008 13/07/2007 DCI-ALA 18729 la Comunidad Andina” 730 800 b b b b b
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Puntaciones globales y evolucién. Si se valorizan las puntuacién usando los parametros de la BCS
(a=4, b=3, c=2, d=1), las puntuaciones globales por criterio del monitoreo, aparecen todas por encima
del limite de 2,5 que es considerado “bueno”, con pocas variaciones entre los criterios.

El grafico siguiente, ademas de estas puntaciones medias, presenta los resultados del monitoreo
2008. Hay que subrayar que un analisis comparativo entre los dos afios se justifica en la medida en
gue los proyectos re-monitoreados representan 62% de la muestra.

Figura IV — Puntuaciones globales por criterio y evolucién entre 2008 y 2009
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Pert- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

La marcada adecuacién de los proyectos al actual contexto socioecondmico y politico del pais,
descrito en el informe del 2008, se confirma y se refuerza con una puntuacion "pertinencia y disefio"
en progresion de casi 10%. La eficiencia también esta en progresion, lo que confirma la mejora de
los mecanismos de cooperacion y el buen desempefio de las intervenciones.

Se nota, sin embargo, una baja de 10% en la eficacia (ver razones mas abajo). El impacto potencial
es muy significativo y aparece en ligero aumento en comparacion con 2008, asi como la
sostenibilidad potencial,

Anélisis por linea. El analisis de los resultados por parametro y por linea (Figura V) destaca primero
el excelente desempefio de los proyectos regionales (CAN) que presentan una muy buena eficiencia,
asi como las mayores puntuaciones en términos de eficacia, impacto y sostenibilidad potenciales. Los
tres proyectos DDH también presentan un muy buen desempefio y resultados homogéneos: estos
proyectos presentan la mayor pertinencia y la mayor eficiencia y sélo la sostenibilidad aparece un
poco mas baja.

Los proyectos "Medio Ambiente" (ENV) y ONG obtienen todas las puntuaciones medias por encima
del limite de 2,5 considerado como bueno, pero con resultados en "eficiencia" y "eficacia",
ligeramente mas bajos que los de los proyectos CAN o "Medio Ambiente". Se nota también el alto
impacto esperado de los proyectos "Medio Ambiente".
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Figura V — Puntuaciones por lineas presupuestarias y por criterios
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4.1.2 Pertinenciay disefo

Este criterio del monitoreo considera la adecuacion de los objetivos del proyecto respecto a los
problemas reales, necesidades y prioridades de sus grupos meta/beneficiarios/as y la calidad del
disefio, a través del cual tienen que ser alcanzados dichos objetivos. El andlisis se basa en la
valoracién de la pertinencia actual, la validez de la l6gica de intervencion, el respaldo suficiente del
disefio actual por parte de todos los actores y la consideracion de los aspectos transversales en el
mismo.

Los proyectos en curso monitoreados en el 2009 muestran un muy buen nivel de pertinencia y calidad
de disefio: 85% han sido evaluados positivamente. Solamente tres proyectos muestran problemas
con este criterio, dos proyectos ONG (N°118 996, y 133 764) y uno de los proyectos CAN (N°17607 —
FAT).

Figura VI - Numero de proyectos por nivel de puntuaciéon en pertinencia y Disefio
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Perd- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso
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La Figura VIl mas abajo muestra que cuando hay problemas con este criterio, no provienen de la
pertinencia, casi siempre bien valorada, sino mas bien del disefio, en primer lugar de la l6gica de
intervencioén y luego del respaldo de los actores. El caso del proyecto 118 996, "Desarrollo territorial y
democracia participativa” (regién APURIMAC), es significativo: los problemas de disefio provienen de
debilidades en la légica de intervencidn, la distribucién de medios y estructura operativa, y en la
comunicacion entre la ONG europea y los socios locales, asi como de una baja de la contrapartida
financiera.

Figura VIl - Puntuaciones por subcriterios de Pertinencia y Disefio
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Pert- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

No aparecen diferencias significativas entre las lineas presupuestarias para este criterio (ver Figura
siguiente), con excepcién de la linea DDHH que recibe una valoracién mas alta.
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Figura VIIl — Pertinencia y calidad de disefio por linea presupuestaria
320
2,95 ’ 3,00 2,99
2,50 -
2,00 -
1,50 A
1,00 A
0,50 A
0,00 - . . . .
o o ¢ S ©

v.z

Perd- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

4.1.3 Eficiencia hasta la fecha

El criterio de eficiencia analiza en qué medida los medios, insumos y actividades se convirtieron en
resultados en el sentido de "productos”, entendiendo por producto: bienes y/o servicios
producidos/entregados por la intervencion. Se valora especificamente la manera como se gestionan
la disponibilidad y el uso de medios e insumos, coOmo se gestiona la ejecucion de las actividades, si se
estan alcanzando los productos y como es la contribucion e implicacion de los socios de los
proyectos.
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La puntuacién del criterio "eficiencia" resulta mas baja a la del criterio anterior con 62% de los
proyectos que han sido evaluados positivamente.

Cuatro proyectos han obtenido la valoracién "a": un proyecto DDH (Educacién en Huancavelica), dos
proyectos ONG ("Desarrollo rural andino" y "Educacion intercultural en Puno™) y un proyecto CAN
(Apoyo a la prevencion de desastres).

Por el contrario, se destacan problemas de eficiencia en ocho proyectos: APROLAB II, dos proyectos
"Medio Ambiente" de los tres en la muestra (ver para. 0), cuatro proyectos ONG (es decir 50%, ver
Parr. 4.2.3) y un proyecto CAN de los seis en la muestra (ver Parr. 4.2.435).

Comparando los siete proyectos re-monitoreados en 2009 en el Per(i con respeto al 2008, la
eficiencia ha mejorado en dos casos, en cuatro se mantiene la misma valoracion y en s6lo uno ha
empeorado. De los cuatro proyectos CAN ya monitoreado en 2008, tres mejoraron su eficiencia y uno
se mantiene. Esta evolucién aparece por tanto como globalmente positiva.

Figura IX - Numero de proyectos por nivel de puntuacién en Eficiencia

Pera- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

El andlisis por linea confirma la mejor eficiencia de los proyectos CAN y DDH de la muestra.

Figura X- Eficiencia por linea presupuestaria
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Perd- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

La comparacion de los detalles de la puntuacién "Eficiencia" de los proyectos "Perd" y "CAN" (ver
Figura siguiente) confirma el mejor desempefio de los proyectos CAN con excepcion del aspecto
"manejo de los medios e insumos". En el caso de los proyectos "Perd", las principales dificultades
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provienen de la ejecucién de las actividades. Los retrasos en la implementacion de algunas
actividades previstas afectan por ej. al proyecto de "Economia solidaria en Apurimac" (133 764), al
proyecto de caficultura (113 868) o al proyecto de desarrollo territorial y democracia participativa
(118 996). Muy a menudo, la dificultad de conseguir personas especializadas en el tema y dispuestas
a trabajar en el ambito del proyecto representa un obstaculo mayor.

Sin embargo, en el caso de los proyectos ONG, los problemas de eficiencia pueden también resultar
de la falta de compromiso de los donantes que co-financian los proyectos: es el caso por €j. el
proyecto de integracion de las personas sordociegas (133-828) y del proyecto de "Gestion Comunal
Sostenible de Bosques Inundables en la Amazonia Andina" (81 362).

Figura XI —Puntuaciones por subcriterio de "Eficiencia”
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4.1.4 Eficacia hasta la fecha

El criterio de eficacia analiza la contribucién de los resultados del proyecto (en el sentido de "efectos
directos" al logro del objetivo especifico mismo. Entendiendo por efecto directo: el cambio inicial
atribuible a la intervenciéon. Se valora especificamente en qué medida esta logrando el proyecto los
resultados previstos y segun la ejecucion hasta la fecha cual es la probabilidad de alcanzar el objetivo
especifico.

Dos tercios de los proyectos han sido evaluados positivamente en términos de eficacia. La Figura
siguiente muestra la ausencia de proyectos con serias deficiencias, pero también de proyectos
excelentes: la muestra de se compone de 14 proyectos con la puntuacién "b" y 7 con problemas. El
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analisis por subcriterio no muestra diferencias entre el logro de los resultados previstos y la
probabilidad de alcanzar el objetivo especifico.

Figura XIl — Namero de proyectos por nivel de eficacia
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Perd- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

El andlisis por linea presupuestaria muestra de nuevo el mejor desempefio de los proyectos CAN y
DDH.

Figura XllIl — Eficacia por linea presupuestaria
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4.1.5 Impacto esperado

Este criterio valora la de acuerdo a la implementacién actual, la contribucién probable del proyecto al
objetivo general del mismo. Se valora especificamente cudl es la perspectiva de impacto directo
probable del proyecto sobre el objetivo general y en qué medida tiene o tendra el proyecto impactos
indirectos positivos y/o negativos, ya sean sociales, culturales, de género o econémicos.

Las perspectivas de impacto son buenas en mas de 80% de los proyectos e incluso excelentes para
14%.
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Figura XIV — Numero de proyectos por impacto esperado
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Pert- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

Los cuatro proyectos con una puntuacion desfavorable en términos de impacto incluyen i) el proyecto
APROLAB II (ver Parr. 4.2.3), ii) tres proyectos ONG. En el caso del proyecto HelpAge (N°133 813),
gue apunta a reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de las personas mayores, se
destacan buenos resultados, pero presenta un objetivo general demasiado ambicioso. En los otros
casos, las bajas expectativas en materia de impactos estan més ligadas a problemas de eficiencia y
eficacia.

4.1.6 Sostenibilidad potencial

Este criterio de monitoreo mide la probabilidad de la continuidad de los beneficios generados por el
proyecto una vez finalizado el periodo de ayuda externa. Fundamentalmente se valora la viabilidad
financiera y econdmica, el nivel de apropiacion del proyecto por parte de los grupos meta, la
probabilidad de continuacion tras el fin de la ayuda externa, el grado de apoyo politico y de
interaccion del proyecto con el nivel politico. Finalmente se considera la contribucién del proyecto a la
capacidad institucional y de gestién.

Como en el caso del impacto, la sostenibilidad potencial ha sido valorada de manera positiva con mas
de 80% de puntuacion "b" y solamente cuatro proyectos con baja apreciacion, un proyecto CAN, un
proyecto DDH y dos proyectos ONG.
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Figura XV — Sostenibilidad: nUmero de proyectos por nivel de puntuacion
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Pert- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

El andlisis por linea no muestra diferencias significativas, sino una ligera ventaja para los proyectos
regionales.
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Perd- CAN. Monitoreo 2009. Muestra de 21 proyectos en curso

La viabilidad financiera sigue siendo el aspecto mas sensible (ver Figura XVI) y en los cuatro
proyectos que presentan una puntuacién "c" para la sostenibilidad potencial, este criterio aparece
como lo méas importante. El respaldo institucional para garantizar los fondos necesarios de cara a la
continuidad de los resultados es limitado en el caso por ej. del PREDECAN. Las federaciones
indigenas no tienen fondos para la continuacion de las actividades del proyecto ONG "Pueblo
Aguaruna” y la viabilidad financiera representa el principal problema del proyecto “Camu Camu”.
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Figura XVII —-Puntuaciones por subcriterio de "Sostenibilidad"
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4.2 Resultados por temay conclusiones

4.2.1 Medio Ambiente

Tres proyectos de la linea Medio Ambiente y un proyecto ONG tienen en comudn objetivos altamente
pertinentes de manejo sostenible de recursos naturales y de mejoramiento del nivel de vida de
comunidades campesinas.

Tabla 11 — Puntaciones de los proyectos "Medio Ambientes” y recursos naturales

Contribucién CE
(euros)

Fecha Contrato

eficiencia eficacia impacto sostenibilidad

Modelo de gestion ¢ ible de bosq i dables en
19/10/2005 la Amazonia andina peruana. 2427 261 b G G 2 b
Participacion de las comunidades nativas en la conservacion y
05/12/2006 gestion ible de los bosq tropicales de la i 2168 594 b c c a b
peruana.
Manej le de los bosq naturales de castaiia
13/12/2006 (Bertllethia excelsa) en la Amazonia de Madre de Dios 494 825 b b b b b
Programa integral para el ap hami ible del camu
27/05/2004 camu en cuencas selecci das del depar de Loreto 873 063 b b b b C

Pera - Monitoreo 2009

Las contrapartes de los proyectos "Bosques inundables”, "Bosques tropicales"”, "Bosques de castafia"
y "Camu Camu" son respectivamente: el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP),
el Centro para el Desarrollo del Indigena Amazoénico (CEDIA), la Asociacion para la Conservacion de
la Cuenca Amazonica (ACCA) y Agro Accion Alemana (Deutsche Welthungerhilfe).

Pertinencia y calidad del disefio. Todos estos proyectos son altamente pertinentes porque buscan
la generacion de ingresos a través de modelos de gestién en comin de los recursos naturales (pesca,
castafia, camu-camu) en base a la aplicacion de la normativa forestal (campesinos) o adecuando las
leyes sobre el acceso de recursos naturales a las condiciones de los nativos. Un triple objetivo
general de mejoramiento de los niveles de vida, de conservacion y gestion sostenible de los recursos
naturales justifica las muy buenas puntuaciones para el subcriterio de "pertinencia” ("a" en los cuatro
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casos). Se destaca también la coherencia con el programa temético "Medio Ambiente" de la CE o, en
el caso del proyecto ONG, con la estrategia de promocién de actividades productivas para luchar
contra la pobreza. Los altos niveles de pobreza en las zonas consideradas confirman también la
coherencia con los objetivos de lucha contra la pobreza del Gobierno peruano.

A menudo el disefio aparece muy ambicioso en relacién al tiempo de ejecucién y presupuesto
disponible para lograr resultados. Muy ambicioso por ejemplo el objetivo del proyecto "bosques
inundables"” que consiste en que 50 comunidades administren y utilicen sosteniblemente sus
bosques, como base de un modelo de gestién comunitaria sostenible. La mision de monitoreo 2008
habia recomendado a CEDIA intensificar las intervenciones del proyecto "bosques tropicales" en un
ndmero limitado de comunidades modelo para mejorar la eficacia, pero la ONG ha preferido no
cambiar su estrategia de mantener una presencia en la mayor cantidad posible de comunidades en
vista de posibles financiamientos futuros y la conviccién legitima de que un trabajo efectivo requiere
todo un proceso que sobrepasa el marco de un proyecto limitado en el tiempo. Aunque el proyecto
camu-camu deberia ser eficaz, podria ser dificil lograr todos los objetivos en términos organizativos y
comerciales.

Eficiencia y eficacia. De los tres proyectos ya monitoreados en 2008, uno mejord su desempefio, el
proyecto "castafia" y dos enfrentan mas dificultades ("bosques inundables" y "bosques tropicales").
Atrasos de las actividades se deben en algin caso a la decision de la ONG de adaptarse al ritmo mas
lento de las comunidades, y en otro a una falta de toma de decisiones rapidas por parte de la
institucion. La demora en la presentacién de informes y peticibn de desembolsos disminuyeron
también fuertemente el ritmo de ejecucion.

Es probable que al terminar el presente proyecto, las comunidades no serdn capaces todavia de
conducir con autonomia modelos de desarrollo sostenibles de los bosques tropicales. Es poco
probable que el proyecto "bosques inundables" alcance su objetivo especifico, en primer lugar porque
eso requiere cambios de actitud y de condiciones politicas, en segundo lugar por la baja eficiencia del
proyecto. Al contrario, se nota una buena eficacia en el caso del manejo de los bosques de castafia y
del camu-camu.

Impacto. A pesar de atrasos en la ejecucién de algunos proyectos existen muy buenas perspectivas
de impacto de estas intervenciones, tanto en materia de ingresos como de manejo de sus territorios
por parte de las comunidades. Los informes de monitoreo destacan:

e La coordinacion con instituciones publicas que ha favorecido la consolidacion juridica de las
tierras destinadas a la produccién de camu camu y que favorece el uso sostenible del recurso.

e La vision de largo plazo del proyecto "castafia" que se manifiesta ya en el cambio de mentalidad
del castafiero sobre la gestion mas técnica y racional que se da al bosque y al producto, y en el
fortalecimiento de la identidad asociativa para la generacion de beneficios comunes y la
conservacion de los ecosistemas.

e El hecho de que los comuneros meta del proyecto "bosques inundables" estan adquiriendo
capacidades en el mantenimiento (0 aumento) del valor de su territorio (control de tala y pesca
ilegal, reforestacién), produciendo perspectivas tanto para reduccion de pobreza como para
proteccion del medio ambiente.

e Las muy buenas perspectivas de impactos directos e indirectos del proyecto "bosques tropicales”,
a lo largo del tiempo y siempre que CEDIA dé continuidad a los procesos y trabajos iniciados.

Sostenibilidad. Por un lado, la sostenibilidad de los resultados de estos proyectos "medio ambiente"
aparece buena por las siguientes razones:

e El cambio mental y practico en los campesinos/indigenas de pasar de explotadores a gestores de
Sus recursos, Yy la calidad de los resultados obtenidos (seguridad juridica de tierras y dominio de
técnicas de produccion mejoradas) lleva a buenos procesos de apropiacion.

e En este tipo de intervencion, se trata mayormente de generar las capacidades necesarias en las
comunidades destinatarias para que puedan realizar actividades productivas y rentables de
manera autobnoma; por eso, el resultado principal del proyecto que es el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales por los mismos comuneros normalmente no deberia recibir
apoyo financiero externo continuado una vez la actividad productiva esté bien encaminada y bajo
control local.
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e Se notan estudios previos de negocios y marketing, sintoma de actitud pro-activa de los
proyectos ante la baja viabilidad econdémica a corto plazo dados los bajos precios de los
productos del bosque.

Por otro lado, se necesitaran algunos apoyos externos, en particular para consolidar las
organizaciones de comercializacion. Es el caso de los productores de camu camu que van a necesitar
capacitacion y acompafiamiento técnico en la busqueda y mantenimiento de mercados y alianzas
comerciales, dadas las grandes distancias y dificultades de comunicacion entre las 11 comunidades
asociadas. Los productores de castafia también van a necesitar algiin apoyo; la puntuacion positiva
en este caso toma en cuenta los otros apoyos a los que la ONG tiene acceso dentro de programas
mas amplios. La situacién es similar en el caso del proyecto "bosques tropicales" que necesita una
continuidad del apoyo de la ONG para fortalecer el proceso.

4.2.2 Derechos Humanos

El ejercicio ROM 2009 integré el monitoreo de tres proyectos especificos de Derechos Humanos e
Interculturalidad: “Derechos, Identidad Cultural y Participacion de Pueblos Indigenas Amazoénicos: El
caso del Pueblo Aguaruna (Amazonas)”; “Creando oportunidades educativas para las nifias rurales
guechua hablantes de la Sierra Sur del Peru (Huancavelica)’ y “Construyendo Igualdad en la
Diversidad (Nacional)”.

Las notaciones globales obtenidas precisan un muy buen nivel de ejecucién e impacto, sin embargo
se observan elementos de preocupacion en cuanto a la sostenibilidad de las acciones.

Tabla 12 - Notaciones de los proyectos de DDHH

Pertinencia
Proyectos Calidad Efficiencia Efficacia Impacto Sostenibilidad
Disefio

Derechos, Identidad Cultural y Participaciéon
de Pueblos Indigenas Amazénicos: El caso b b b b c
del Pueblo Aguaruna (Amazona)

Construyendo Igualdad en la Diversidad

Creando oportunidades educativas para las
nifias rurales quechua hablantes de la Sierra a a b b b
Sur del Perd (Huancavelica

Pertinencia y calidad del disefio. La pertinencia de todos los proyectos monitoreados en la temética
de DDHH es alta, estos se enmarcan en la normativa nacional e internacional, poniendo énfasis en
teméticas como la lucha contra la pobreza, la exclusién, la discriminacion étnica, de género y social.
Destaca el proyecto referido a las oportunidades educativas para las nifias quechua hablantes, que
integra la interculturalidad como un componente técnico clave. Entre las dificultades se cuenta que a
veces no se definen los riesgos acerca de la complejidad del tema indigena, campesino y nativo en el
Peru (Proyecto “Derechos, ldentidad Cultural y Participacion de Pueblos Indigenas amazénicos, El
Caso del Pueblo Aguaruna). En general el disefio de los proyectos integra:

¢ Elementos de sostenibilidad importantes para la apropiacion local y la participacion ciudadana
o El eje transversal de género esta presente en la I6gica de las intervenciones.

e La interculturalidad se aborda con un enfoque diferenciado que reconoce la diversidad de grupos
marginados

Eficiencia. Los proyectos, ejecutados por ONGs nacionales e internacionales, han realizado una
buena gestién de recursos, con altos grados de transparencia. La ejecucion presupuestal y de
actividades ha sido optima, superandose a veces las metas establecidas. Es importante precisar que
el alto grado de eficiencia esta estrechamente relacionado con:
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e La eficaz organizacidon del trabajo y la dindmica de los equipos locales, integrados por
profesionales oriundos de la zona, cuya lengua materna es la indigena; y del buen
acompafiamiento por las ONGs beneficiarias.

e La captacién de sinergias a nivel interno institucional, y seguin los casos con otras ONGs,
sectores del gobierno y/o agencias de cooperacion.

« Los productos planificados son de muy buena calidad, y ocasionalmente excelentes. Algunos de
ellos podrian ser considerados como ejemplos de buenas préacticas y por su potencial innovador.

Eficacia hasta la fecha. Los tres proyectos monitoreados obtienen un alto desempefio en eficacia.
Sobresale el proyecto “Construyendo Igualdad en la Diversidad” cuyos resultados fueron alcanzados
y se han superado los IOVs previstos, siendo primordial la labor realizada en la capacitacion de
funcionarios publicos y la publicacién y difusion de las guias de buenas practicas. El proyecto ha
logrado el compromiso de actores gubernamentales y privados para integrarse a la lucha por superar
el racismo estructural dentro de la sociedad peruana. No obstante, el proyecto no puede garantizar
gue disminuyan los niveles de discriminacion cuando la estigmatizacién social impide la denuncia y
judicializacién de discriminaciones.

Como las teméticas de intervencién son extremadamente sensibles, la vinculacién con el Estado es
ineludible, por lo que en la mayoria de los proyectos el logro del OE depende estrechamente de que
el Estado, en sus distintos niveles, asuma los compromisos contraidos (voluntad politica y recursos
financieros). Como valor agregado los proyectos articulan y movilizan estructuras de participacion que
los actores sociales aprovechan en otras tematicas.

Impacto potencial. En cuanto a la perspectiva de impacto de los proyectos, ésta es bastante
positiva, especialmente en cuanto se ha promocionado el reconocimiento de los derechos humanos
de diferentes grupos marginados, se han visibilizado sus necesidades, y facilitado el acceso de estos
sectores al cumplimiento de las obligaciones del Estado respecto de ellos. El proyecto “Construyendo
Igualdad en la Diversidad » han logrado resultados de gran significacion, especialmente en la
sensibilizacion de la poblacién peruana, la promulgacién de una ley y un dia nacional reconociendo
los derechos de la trabajadora del hogar y de ordenanzas municipales que resaltan los principios de
no discriminacién e igualdad en el comportamiento cotidiano y la implementacion de politicas
publicas. Entre los otros impactos primeros se pueden mencionar:

e La generacion de demandas, cambios de actitud, promulgacion de mecanismos legales y de
implementacién, fortalecimiento de capacidades locales, apertura de espacios intersectoriales,
inclusién de servicios diferenciados (para grupos marginados) en los presupuestos participativos.

Sin embargo el impacto real se ve afectado por la falta de voluntad politica y asignacion de recursos
por parte del Estado en sus diferentes niveles, no siendo prioritarios los temas de derechos humanos
y discriminacion en la agenda politica.

Sostenibilidad potencial. Referente a la sostenibilidad en los proyectos de DDHH del ROM 2009, se
puede deducir que no obstante el importante impulso dado por los proyectos para adecuar o generar
normas de cumplimiento obligatorio por parte de las instituciones del Estado, esto no es suficiente
para asegurar su sostenibilidad. Se requieren mecanismos de implementacién, asignacién de
recursos financieros y técnicos especificos. En el caso del proyecto Proyecto “Derechos, Identidad
Cultural y Participacion de Pueblos Indigenas amazonicos, El Caso del Pueblo Aguaruna” la
sostenibilidad institucional depende del Estado y de los fondos disponibles para inscribir programas
interculturales (ensefianza, justicia, identificacion) en los presupuestos publicos.

En esta perspectiva es trascendente la tendencia que emana de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, para la inclusién de estas acciones los presupuestos participativos municipales. Tomando como
base que ha habido apropiacién de los resultados y avance de las capacidades locales por parte de
los beneficiarios, también en la gestion, participacion organizada e interlocucion con los gobiernos
locales.

La situacién de los gobiernos regionales y municipales, en cuanto a la disponibilidad y capacidad de
sus recursos humanos es relativa. Por esto, la conformacion de espacios intersectoriales contribuye
a mantener la atencion sobre los derechos humanos y la inclusion de los grupos marginados. Aun no
se vislumbra la generacién de nuevas alianzas con otros actores activos (sector privado con
responsabilidad social, universidades, etc.) para sostener los logros y ampliar el impacto de los
proyectos
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4.2.3 Desarrollo socioeconémico

Dos tipos de proyectos en la muestra apuntan al desarrollo socioecondémico y a la reduccion de la
pobreza en el Per( (ver tabla siguiente):

e un proyecto ALA que corresponde al segundo sector prioritario de la estrategia pais 2002-
2006, el desarrollo socioecondmico, subsector "formacion profesional para la insercion
laboral”, el proyecto de "Apoyo a la formacion profesional para la insercion laboral en el Per(:
consolidacion y ampliacion” (APROLAB l1). Este proyecto ya habia sido monitoreado en 2008.

e cuatro proyectos ONG que tienen objetivos especificos en relacion al desarrollo rural (119 686
y 133 868), a la capacidad de los actores locales (118 196) o a la economia solidaria
(133 764).

Tabla 13 - Puntaciones de los proyectos "desarrollo socioeconémico”

Linea Fecha CF o Contribucién CE

n° proyecto . Titulo disefio eficiencia eficacia impacto sostenibilidad
presupuestaria contrato (euros)

Apoyo a la Formacién Profesional para la Insercién Laboral en el
18363D AtA 27/11/2006 Peri : Consolidacion y Ampliacion (APROLAB II) 20000 000 b @ < c b
119686 ONG 30/12/2006 Promocién del Desarrollo Rural Andino (RURANDES) 1357 282 a a b b b
133868 ONG 23/11/2007 Caficultura sostenible de alto val_or para pequefios productores 939 336 b a a b b
pobres en la provincia de Lamas
118996 ONG 28/12/2006 Desarrollo territorial y democracia participativa en el Perd 750 000 c c c 3 b
133764 ONG 28/12/2006 Economia solldarla en Apurimac: Mlcroempl:esas y cooperativas 718 714 c c c c c
aliadas para el desarrollo regional.

Pera - Monitoreo 2009

APROLAB I

APROLAB Il sigue siendo un proyecto con dificultades, pese a los avances en materia de licitaciones.
Las puntuaciones 2009 siguen iguales a las de 2008 y no se tomaron en cuenta las recomendaciones
de aplicar un enfoque facilitador, de buscar mayor insercién del proyecto en el Ministerio de
Educacion, de implementar un sistema de monitoreo interno, de repensar el rol de la asistencia
técnica internacional, etc.

Disefio. Esta segunda fase del proyecto pretende contribuir a la competitividad del pais a través de
una reorientacion de la formacién técnico profesional hacia la demanda del mercado, las necesidades
socio-econémicas. Asi, el proyecto viene a ser una accion piloto de una politica nacional ya iniciada.
Sin embargo, el monitoreo 2009 confirma algunos puntos débiles del disefio:

o ¢l disefio refleja una actitud de desconfianza en los actores institucionales y personales; ese
disefio da por lo tanto un caracter ejecutor al proyecto y coloca a los actores en la posicién de
beneficiarios.

e la consecuencia de lo precedente es una comprension parcial de la integralidad: los centros
educativos privilegian la parte mas tangible: oferta de equipamiento, y tienden a ignorar los
cambios de actitud y de rutina que implica el objetivo especifico

e no estan adecuadamente considerados los aspectos transversales en el disefio actual: falta una
estrategia de género y una estrategia de impacto ambiente.

Eficiencia. El proyecto sigue sufriendo de dificultades internas que bajan su eficiencia. La ejecucion
presupuestaria contindia siendo baja, pero en el 2009, después de un importante seguimiento por
parte de la DCE, se logré lanzar 21 licitaciones (90% de la donacién europea). Se podria mejorar la
eficiencia con i) una planificacion especifica a nivel de cada oficina regional y &rea temética, ii) la
promocién de instancias interinstitucionales, iii) un enfoque de facilitacién: creando espacios basados
en la confianza tanto en el interior del proyecto como en su relacion con los actores con el fin de
liberar la creatividad y favorecer el empoderamiento de los actores, iv) la implementacion de un
sistema de monitoreo interno orientado a resultados con indicadores SMART.
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Eficacia. No se ha logrado ninguno de los 6 resultados esperados. La preparacion y publicacion de
las licitaciones es condicion necesaria pero no suficiente para alcanzar el OE. Hasta la fecha no se ha
observado un cambio que indique una mayor coincidencia entre oferta formativa y demanda laboral.

Impacto y Sostenibilidad. No se percibe una contribucion al objetivo general. APROLAB Il es una
intervencién necesariamente parcial debido a la profundidad de los problemas y necesidades del
sector en el Peru: se centra en 50 centros de FP cuando el universo nacional es de aproximadamente
2.000. Por consecuente, hasta que no comience el efecto multiplicador de los logros alcanzados con
APROLAB, dificilmente habra una contribucion al incremento de la competitividad y a la reduccion de
la pobreza. La viabilidad financiera aparece buena, pero el nivel de apropiacién por los grupos-meta
es bajo.

Proyectos ONG.

Los cuatro proyectos "ONG", cuyos presupuestos globales van desde 1,2 hasta 1,8 M €, RURANDES,
"Caficultura”, "desarrollo territorial" y "economia solidaria" corresponden a las siguientes contrapartes:
Welthungerhilfe, Intermediate Technology Development Group Ltd, Groupe de recherche et échanges

technologiques (GRET) y Gruppo de Volontariato Civile (GVC).

Disefio. Estos proyectos son pertinentes porque impulsan la economia local de las provincias
econOmicamente marginales del pais contribuyendo a la mejora de calidad de vida y sostenibilidad de
los sistemas agro-silvopastoriles (RURANDES, caficultura), fortalecen las capacidades de los actores
locales en linea con la politica nacional de descentralizacion (desarrollo territorial) o apoyan a
microempresas y cooperativas ("economia solidaria").

Se destaca la muy buena calidad de disefio del proyecto RURANDES que busca contribuir a
mejorar las condiciones de vida de 1600 familias campesinas de zonas rurales andinas
seleccionadas, principalmente de origen quechua, mediante la recuperacion y diversificacion de sus
recursos, fomentando la agricultura organica, la alimentacién mas equilibrada y una articulacion
organizada al mercado. La buena coherencia de la estrategia de intervencion, la calidad del marco
l6gico y la participacion de socios locales en la ejecucién del proyecto se traduce en una mayor
apropiacion y empoderamiento de las comunidades participantes.

La mision subraya problemas de disefio para dos de los proyectos. El proyecto "desarrollo
territorial”, que esta localizado en Apurimac, no podrd alcanzar su objetivo especifico de gestion
territorial concertada y eficiente en cuanto no se revisen las actividades propuestas y se haga una
redistribucion de los medios. A esta falta de coherencia se agrega problemas de organizacién y una
ausencia de comunicacién fluida entre la ONG europea y sus socios locales. La falta de coherencia
se encuentra de nuevo en el proyecto "economia solidaria en Apurimac”. El objetivo especifico, una
Red de servicios administrada por la cooperativa Los Andes, estd amenazado por la ausencia de
consenso de la asamblea de socios, clave para la designaciéon de la institucion como contraparte
nacional y principal actor-beneficiario del proyecto. El riesgo de que la normativa de cooperativas de
crédito no permita realizar servicios adicionales a los de ahorro y crédito no ha sido tomado en cuenta
correctamente. Estos dos ejemplos muestran la incidencia negativa de problemas de disefio en el
desempefio del proyecto (ver puntuaciones mas arriba en la Tabla 13).

Eficiencia, Eficacia. Aparte del proyecto RURANDES, que tiene una eficiencia adecuada y genera
mayores sinergias con los beneficiarios, con actores locales y regionales, las otras intervenciones
tienen problemas de desempefio: fases de arranque lentas, atomizacién de actividades que no
siempre se ejecutan siguiendo una secuencia logica, ausencia de instrumentos adecuados de gestién
y seguimiento interno... Ademas, la probabilidad de lograr el objetivo especifico disminuye cuando se
trata de procesos que precisan enfoques de largo plazo (ej. desarrollo de micro emprendimientos
sostenibles, promocion del empleo, etc.) dificimente desarrollados en el marco del ciclo de un
proyecto de ONG de 24-36 meses.

Impacto, Sostenibilidad. Se espera un impacto importante de los dos proyectos de desarrollo rural.
Las lecciones aprendidas del proyecto RURANDES podrian ser muy interesantes si se confirman los
buenos impactos esperados en materia de alimentacion, ingresos, capacidades, conservacion del
suelo y del agua. Las dificultades de los dos otros proyectos podrian comprometer los impactos
esperados. Ademas, existen dudas sobre la sostenibilidad del proyecto "economia solidaria" porque el
proyecto no estd adecuadamente insertado en las estructuras locales.
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4.2.4 Proyectos con la CAN

El conjunto (seis) de los proyectos monitoreados en el ejercicio ROM 2009 integran en sus objetivos
los elementos constitutivos de la cooperacion CE/CAN; es decir fortalecimiento de la integracion en
torno a tres ejes de intervencion. Tres proyectos corresponden a la ejecucion del RSP 2002/2006
(Cooperacion Estadistica UE-CAN; Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina-
CAN vy Facilidad de Cooperacion UE-CAN para la Asistencia Técnica al Comercio (FAT)) y los otros
tres (Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General del la Comunidad Andina; Apoyo a la
Cohesién Econémica y Social en la Comunidad Andina y Apoyo a la Comunidad Andina en el Area
Drogas Sintéticas) a la ejecucién del RSP 2007/2013.

Tabla 14 - Proyectos CAN: Cuadro comparativo ROM 2008/2009

Proyecto Pertinencia/Calidad del Eficiencia Eficacia Impacto Sostenibilidad
Disefio

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Cooperacion Estadistica
UEICAN b b b b b c b b b b
Apoyo a I.a CAN en el Area de b b c b b b b b b b
Drogas Sintéticas
Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la CAN b b b a b b b b b €
Fortalecimiento  Institucional
de Ia SGCAN b b c b b b b b b b

Cuatro de los seis proyectos habian sido monitoreados anteriormente. El proyecto “Cooperaciéon
Estadistica UE-CAN”; notado con una b en eficacia en el ejercicio anterior, ha disminuido su
estimacion debido a los retrasos en el logro de los resultados planificados. En el proyecto “Apoyo a la
Comunidad Andina en el Area de Drogas Sintéticas”; los resultados obtenidos han aumentado la
eficiencia, encontrdndose flexibilidad para adaptarse a las necesidades cambiantes (pasa de c a b),
observandose que las estructuras interinstitucionales, principalmente los puntos focales en cada pais,
permiten de forma satisfactoria la ejecucion del proyecto. En “Apoyo a la Prevencion de Desastres en
la Comunidad Andina-CAN” se observan problemas en la sostenibilidad de la accién (pasa de b a c).
Si bien se ha contado con un respaldo politico que garantizé la ejecuciéon operativa, no se han
garantizado los fondos necesarios para la continuidad de los resultados. El proyecto “Fortalecimiento
Institucional de la Comunidad Andina” mejora su eficiencia (pasa de ¢ a b) debido, sobretodo, a la
agilizacion de las actividades, asi como al efectivo seguimiento técnico realizado tanto a nivel del
funcionamiento interno de la UCT como de los proyectos de cooperacion que de ella dependen.

Tabla 15 — Proyectos CAN: Puntuaciones por criterio

APROLAB CAN DOHH ENV ONG

Pertinencia / Calidad Disefio 238 295 3.2 3 2.99
Eficiencia 2 3,03 3,27 2457 2,68

Eficacia 2 3,08 3 25 2,63

Impacto 2 343 3 3.27 273
Sostenibilidad 2.8 3.07 2,83 2,83 28

232 3N 3,06 2,83 2,76

Pertinencia y calidad del disefio. Los seis proyectos monitoreados se alinean con una buena
pertinencia de las acciones. Las puntuaciones del criterio indican, salvo en el caso del Proyecto
Facilidad de Cooperacién UE-CAN para la Asistencia Técnica al Comercio (FAT), que el disefio de
los proyecto ha sido adecuado, asi como la l6gica de intervencion. Se observa en el subcriterio
relacionado con la calidad del Marco Logico (ML) que aun persiste un problema relativo a su calidad y
a ciertas dificultades para utilizar este instrumento en contextos dinamicos y complejos. Sin embargo,
la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General de la Comunidad
Andina” ha mejorado la calidad de los ML de los proyectos recientes, incorporandose asimismo la
elaboracion de lineas de base.
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En cuanto a los criterios de transversalidad en el disefio de los proyectos de la CAN (Medio ambiente,
Genero, buen gobierno, Derechos Humanos y coordinaciéon con otros donantes), nuevamente se
aprecia una diferencia entre los proyecto del 2002/ 2006 y 2007/2013, ya que se han incluido estos
temas en los proyectos de la nueva generacion, sin embargo su insercién en el disefio no ha sido
acompafiada de una delineacién instrumental que permita una efectiva implementacién de estas
tematicas durante el ciclo del proyecto .

Eficiencia/eficacia. En términos generales los proyectos monitoreados alcanzan un buen nivel de
eficiencia y eficacia, destacandose el Proyecto Apoyo a la Prevencién de Desastres de la Comunidad
Andina que ha logrado la formacion y/o consolidacion de estructuras institucionales para llevar a cabo
una gestion eficaz de la prevencion del riesgo. La estructura institucional del conjunto de los
proyectos (Unidad Técnica integrada en la SGCA y Coordinaciones en los paises miembros) asegura
una ejecucion mas dinamica y transparente, sin embargo se mantienen grados desiguales de
ejecucion.

En contraposicion, el Proyecto “Facilidad de Cooperaciéon UE-CAN para la Asistencia Técnica al
Comercio (FAT)” ha encontrado problemas relacionados con los procedimientos y su aplicacion en
proyectos regionales donde la participacion de mdltiples actores institucionales puede dificultar la
fluidez de la implementacién. Otra de las dificultades encontradas se refiere a los retrasos en la
disponibilidad de fondos (CE-CAN-Contrapartes Nacionales-Proyectos). Los procedimientos en curso
hacen compleja la implementacion de los proyectos y causan retardos (distintos plazos, distintos
mecanismos). Sin embargo, estas demoras no han impedido que las actividades se implementen a
tiempo (Cohesién social, UNDESTAD, DROSICAN). En cuanto al logro de resultados y probabilidad
de lograr el Objetivo Especifico, en general estas son altas, siempre y cuando se asegure la
durabilidad de los resultados. A este respecto el rol del proyecto FORTICAN es substancial, por
cuanto presta apoyo técnico al conjunto de la cooperacion, asi como por su contribucién a la
elaboracidn de estandares internos

Impacto. Pese a las dificultades encontradas, las perspectivas de impacto en el conjunto de los
proyectos del ROM 2009 / CAN son altas, sobretodo si se logra coordinar objetivos y estrategias con
otras instituciones y donantes. Cabe sefialar las buenas posibilidades del proyecto “Apoyo a la
Cohesion Econdmica y Social en la Comunidad Andina” cuya ejecucion en terreno podra desarrollar
una interrelacion entre los actores y beneficiarios de los proyectos. En el contexto actual, a pesar de
las dificultades politicas surgidas en las relaciones de algunos estados miembros, los proyectos se
convierten en instrumentos trascendentes que ayudan a continuar el proceso de integracion regional
(Cohesién Social). Un elemento significativo evidenciado en la ejecucidn del conjunto de los proyectos
es la necesaria coherencia que deben tener las politicas nacionales de los paises integrantes de la
CAN, para poder cimentar resultados a largo plazo. Algunas veces los factores externos y la postura
politica cambiante de los paises miembros, hacen que no se logre la continuidad del marco normativo
necesario, lo que puede influir de forma negativa en el logro de los impactos esperados. (Apoyo a la
Comunidad Andina en el Area Drogas Sintéticas). Los proyectos han también concurrido a una mayor
toma de conciencia por parte de los Estados Miembros de la calidad y de los impactos positivos de la
cooperacion a nivel regional, lo que ha incrementado el perfil de la SGCAN.

Sostenibilidad. En cinco de los seis proyectos de la linea de cooperacion CAN, la sostenibilidad ha
sido calificada como positiva, solamente el proyecto “Apoyo a la prevencion de Desastres en la
Comunidad Andina-CAN” ha obtenido una notacion deficiente (c). En general se puede concluir que
uno de los elementos que influyen en esta sostenibilidad, es el nivel de apropiacién por parte de los
beneficiarios. Como en el caso del “proyecto Cooperacion UE —CAN en el Area de Drogas
Sintéticas”, las acciones desarrolladas han logrado sensibilizar a diversos sectores (especialmente
funcionarios de las instituciones involucradas) sobre la importancia de desarrollar acciones conjuntas
de prevencion y lucha contra las drogas sintéticas, lo que favorece acciones especificas en algunos
de los Estados Miembros. Siendo este es un buen punto de partida para lograr la sostenibilidad, se
debera materializar en politicas propias de cada Estado Miembro. Un elemento comun a los proyectos
es contar con un buen apoyo politico por parte de los paises de la CAN, sin embargo este no se
concreta en un compromiso financiero para que los resultados sean sostenibles, los proyectos no
han disefiado una estrategia de salida financiera.
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4.3 Monitoreo ex post

Se han monitoreado cuatro proyectos finalizados entre diciembre 2007 y febrero 2008, tres de
desarrollo econémico y uno de derechos humanos.

No. Monitoreado en FechaCio e - N° CRIS Titulo CoEL CE
contrato presupuestaria (€)
2004, 2005, Lucha contra la pobreza urbana en Lima y Callao
1 2006, 2007 11/04/1996 ALA 995 (PROPOLI) 12 000 000
2002, 2003, ) . P
2 2004, 2005, | 18/06/1998 ALA 2411 Desarrollo integral en el area Libertad-Cajamarca 8 500 000
2006 (PRODELICA)

Inclusién de Micro Emprendedores/as con potencial
3 2005, 2006 | 02/09/2004 ONG-PVD 63579 competitivo, en situacion de pobreza, a circulos 1 500 000
dindmicos de mercados locales y regionales
La Defensoria del Pueblo y el seguimiento a las
4 2007 26/12/2005 DDH 111191 recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la 832 412
Reconciliacién

Disefio P .
Titulo MR no. D Eficiencia Eficacia Impacto Sostenibilidad

PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL LA LIBERTAD -
CAJAMARCA [PRODELICA)

MR-030009.06 b b b b C

La defensoria del Pueblo y el seguimiento a las
recomendaciones de la Comision de la Verdad y la MR-030543.02 b b a a a
Reconciliacion

Lucha contra la pobreza urbana en Limay Callao MR-030218.05 a a a b b

Inclusion de Micro Emprendedores/as con potencial
competitivo, en situacion de pobreza, a circulos dinamicos MR-030354.03 b c b b b
de mercados locales y regionales - PERU

4.3.1 Lecciones aprendidas

a) Desarrollo econdémico

Los tres proyectos que fueron disefiados para contribuir a la lucha contra la pobreza, dos proyectos
ALA, PROPOLI y PRODELICA, y un proyecto ONG (Oxfam Novib) de "Inclusion de Micro
Emprendedores/as con potencial competitivo, en situaciébn de pobreza, a circulos dindmicos de
mercados”, han sido exitosos con un impacto significante respectivamente en la aglomeracién de
Lima, en las provincias de Cajamarca y La Libertad, y a nivel nacional.

De estos tres proyectos se pueden sacar algunas lecciones comunes:

1) El enfoque facilitador de proyectos que potencian los actores locales representa un
factor de éxito.

Se constata muy bien en el caso del PRODELICA que apoyo la organizacion de los actores locales
para manejar fondos de desarrollo que han sido utilizados de manera generalmente eficiente por
18.000 familias campesinas. EI PROPOLI logré la integracién de unas 49.000 familias pobres a
procesos de desarrollo distritales, evitando usufructuar de los roles que le corresponde jugar al
Estado (local y central). Los cambios estructurales obtenidos en las 10 municipalidades indican un
impacto significativo debido a la institucionalizacion de servicios permanentes de atencion a
segmentos desfavorecidos.

2) Una duracion adecuada permite ajustes del disefio y un real fortalecimiento de las
capacidades.

Una duracion de seis afios ha permitdo a PROPOLI y PRODELICA ajustar el disefio
progresivamente, superar retrasos iniciales para finalmente alcanzar un impacto significativo. El
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tiempo representa un factor esencial en los procesos de fortalecimiento de las capacidades. Por el
contrario, el proyecto ONG de inclusion de Micro Emprendedores tenia una duracion limitada a 30
meses, lo que obviamente no era la escala de tiempo necesaria para afianzar las dinamicas buscadas
y asegurar la sostenibilidad de los resultados, dado en particular la dispersion geografica (12
departamentos).

3) La alta rotacion del personal capacitado limita la sostenibilidad del reforzamiento
institucional.

Los cambios de personal, especialmente en los gobiernos locales después de las elecciones,
representan un problema importante en el Perd. En el marco del PROPOLI se formaron
400 funcionarios municipales y 600 dirigentes de organizaciones sociales. La formacién fue
adecuada, pero no se logré la estabilidad del personal, desperdiciandose asi un gran esfuerzo. Se
constata una fuerte reduccion del efecto de las acciones de fortalecimiento institucional del
PRODELICA debido a los cambios de gestién en los municipios que se tradujeron por cambios en el
personal.

4) La baja implicacion de los Gobiernos regionales debe ser evitada para obtener una
mayor apropiacion y sostenibilidad.

PROPOLI y PRODELICA representan dos ejemplos de una buena apropiacién por parte del nivel
local (municipalidades, organizaciones locales), pero con una articulacion débil con los Gobiernos
regionales o el Ministerio (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en el caso del PROPOLI). Esto
tiene consecuencias en la sostenibilidad y en el impacto a largo plazo.

Los tres proyectos presentan una eficiencia variable con costos globales por beneficiario: alrededor
de 300 € en el caso del PROPOLI, 620 € para el PRODELICA y mas de 800 € en el caso del proyecto
ONG "Micro Emprendedores”, lo que muestra que los grandes proyectos bilaterales pueden resultar
relativamente eficientes.

La sostenibilidad ha sido también variable. Fue muy buena en el caso del PROPOLI, aunque no se
pudo evaluar el porcentaje de MyPEs que recibieron apoyo y se mantenian funcionando (mas de 60%
al final del proyecto). EIl PRODELICA presenta logros sostenibles, pero al mismo tiempo, se constata
la caida de microproyectos, por problemas de apropiacion o de disefio, y se desactivaron muchas de
las asociaciones de municipalidades promovidas por el proyecto. La sostenibilidad del proyecto "micro
Emprendedores " est4 basada mayormente en la continuacion del apoyo del Instituto de Desarrollo
del Sector Informal, en parte debido a que la duracién del proyecto se muestra insuficiente, en una
buena parte de los casos, para sentar las bases de un desarrollo de los micro-emprendimientos.

En dos casos (PROPOLI y proyecto "Emprendedores"), el monitor sefiala la necesidad de un estudio
de impacto para medir los efectos de las intervenciones hasta la fecha.

b) Derechos Humanos

El proyecto de fortalecimiento de las capacidades de la Defensoria del Pueblo ha contribuido de
manera muy significativa al estado de derecho en el Perl. Se valoré6 como excelente en materia de
eficacia, impacto y sostenibilidad hasta la fecha. Este éxito demuestra en particular la relevancia:

¢ del reconocimiento para las familias de la desaparicion forzada, de la reincorporacion a la vida
ciudadana de victimas de la violencia y de su inclusion en programas de compensacion;

e del aumento de la presencia del Estado, en zonas donde éste tiene una presencia débil y
donde muchas veces se lo asimilaba a la violencia generada durante el conflicto;

e de lainclusién en el disefio de este tipo de proyecto de estrategias especificas para la nifiez,
la juventud, la igualdad de género e interculturalidad, esto como condicién para alcanzar un
mayor grado de eficacia y sostenibilidad;

e de un acompafiamiento casi individual en su reincorporacion a la sociedad para la poblacion
meta que es particularmente vulnerable (exclusion social y econdémica, ademas de su
condicién de victimas).

Esta categoria de proyecto, que apunta a rectificar las carencias endémicas del Estado, necesita del
total apoyo de éste para su éxito y sostenibilidad, asi como del compromiso de los diversos actores
nacionales.
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c) Capitalizacién y difusién de las lecciones aprendidas

En general, se nota la poca capitalizacion de las experiencias. El caso del PRODELICA es
significativo. El proyecto prepard seis meses antes del final de la intervencién un documento de
"sistematizacion de las experiencias del PRODELICA", pero este documento sélo subraya aspectos
positivos, esconde los problemas y no trata de sacar las lecciones de las dificultades enfrentadas.

4.4 Temas transversales

De acuerdo a los requerimientos de la nueva BCS, los monitores han tenido que analizar la aplicacion
de las estrategias referentes a los aspectos transversales. La siguiente grafica muestra el nivel y
calidad de aplicacién de las estrategias de atencién a los temas transversales y la aplicacion de las
indicaciones de la visibilidad de la CE en su cooperacion. Se evidencia como la identificacion y
aplicacién de las estrategias de género por parte de los proyectos monitoreados es uno de los

aspectos mas débiles.
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an
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4.4.1 Geénero

Siendo ya una préactica adquirida por los proyectos de incorporar en su formulacion componentes
relacionados con la transversalidad de género, el ejercicio de Monitoreo del 2009, permite apreciar
gue existe todavia una practica que revela una distancia poco equilibrada entre el disefio y la
aplicacion de este eje transversal

La mayoria de los proyectos monitoreados carecen en el disefio de un andlisis diferenciado por
género de los beneficiarios.

De acuerdo a los nuevos lineamientos del ROM y .aplicando el Gender Policy Marker de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD) de los 25 proyectos monitoreados,
s6lo 2 incluyen la promocién de la equidad de género o el empoderamiento de la mujer como objetivo
principal, los 23 restantes solamente lo incluyen como objetivo secundario.

Sigue manteniéndose una confusién entre los enfoques de Mujer en el Desarrollo (adelantos en la
condicion de las mujeres) y Género en el Desarrollo (cambio de relaciones de desigualdad y poder
entre hombres y mujeres), lo que quebranta las posibilidades reales de participacion e incorporacion
de las mujeres a la sociedad.

La ejecucidn de las acciones permite también que aquellos proyectos que durante la ejecucion
descubrieron la pertinencia de la participacion de mujeres organizadas en actividades, hayan
incrementado su impacto. Se ha podido apreciar que actualmente en contextos con fuertes
desigualdades de género, como entre las mujeres indigenas rurales, un proyecto con enfoque de
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equidad de género resulta muy pertinente generando un impacto positivo en las comunidades
beneficiarias.

Contintia existiendo un vacio entre las experiencias acumuladas, las lecciones aprendidas y una
limitada sistematizacion y aprendizaje, sin que se logre capitalizar suficientemente el conocimiento y
la practica acumulada desde que se implementa la transversalidad de género en los proyectos de la
CE en Peru. Las fallas ya identificadas contintan, por lo que los avances en la tematica son todavia
insuficientes.

442 Medio Ambiente

A la pregunta de la BCS: "¢ respeta el proyecto los aspectos medioambientales?", la repuesta ha sido
positiva en 100% de los proyectos en curso.

Este aspecto estuvo también presente en el PROPOLI (monitoreo ex post), con un servicio de gestion
de residuos sélidos en seis municipios que incluia de manera correcta a los recicladores y que
comprendia un sistema de bono verde para los usuarios con descuentos en los impuestos locales. La
CAN también incluye el tema en sus proyectos fronterizos, en particular en el proyecto de "Cohesion
Econdmica y Social" que desarrolla acciones especificas en este sentido y promociona las practicas
ambientales de las comunidades donde se ejecutan acciones.

Las consideraciones medioambientales estan tomadas en cuenta apropiadamente por la mayoria de
los proyectos ONG; algunos con un fuerte enfoque agro-ecolégico: manejo de recursos (Caficultura,
Camu Camu...), impulso a la agricultura organica (RURANDES) con un alto potencial de impacto
positivo en el medio ambiente. La educacién medioambiental es una parte importante de la
Ensefianza Intercultural Bilinglie; ademas la cultura andina y sus tradiciones, muy ricas en
conocimientos ancestrales sobre la relacién del hombre con el medio ambiente, entran a formar parte
del curriculo promovido por el proyecto " Calidad y Equidad en la Educacion Intercultural Bilingtie en
Puno". Incluso proyectos de derechos humanos integran el aspecto medioambiental y contribuyen a
la preservacion de ecosistemas en relacién con los peligros ambientales que pueden implicar la
entrada de empresas extractivas en ciertas zonas pobres o territorios indigenas (N°118 513).
RURANDES, por ejemplo, tiene un enfoque agro-ecolégico que busca disminuir la dependencia de
los agroquimicos y pesticidas. Para esto, el proyecto implementa técnicas de manejo, conservacion
de suelos y aguas, promueve infraestructuras de riego, introduccién de practicas de manejo de plagas
y enfermedades, reforestacién, mejoramiento de la fertilidad de los suelos, conservacion de la
biodiversidad. Da un fuerte impulso a la agricultura organica buscando una diversificacion de la
produccion agricola/pecuaria/ y forestal. Igualmente pretende orientar sus acciones, no sélo hacia la
recuperacién y conservacion de los recursos naturales sino que también al manejo racional de los
mismos sin deterioro medio ambiental, en la perspectiva de que los campesinos y pequefios
productores puedan realizar una agricultura rentable y competitiva.

El proyecto " Derechos, Identidad Cultural y Participacion de Pueblos Indigenas Amazénicos: El Caso
del Pueblo Aguaruna" que tiene un objetivo de promocién de los derechos del pueblo Awajun
representa un buen ejemplo de intervencion, del cual uno de los temas principales es la
gobernabilidad ambiental. El proyecto, por ejemplo, ha logrado generar conciencia acerca de los
riesgos naturales que se derivan de practicas humanas y de la necesidad de adoptar mecanismos de
preservacion de los recursos naturales, un punto que tiene una importancia significativa para el grupo
meta que tradicionalmente vive de la caza y pesca frente a los posibles peligros que generarian la
inversion de industrias extractivas. Se destaca el trabajo de ambos temas con las comunidades,
facilitando el debate y el andlisis en el caso de la industria extractiva, organizando intercambios de
experiencia en otras regiones del pais para conocer casos positivos y negativos que proveen mas
insumos a los Awajun a la hora de decidir la validez de este tipo de proyectos en sus territorios.
Asimismo aparecen importantes las alianzas institucionales con el Ministerio de Turismo para la
realizacion de un proyecto de ecoturismo que permitira preservar la biodiversidad del territorio.

Sin embargo, se pueden destacar los siguientes puntos menos positivos en la muestra:

e En el PRODELICA, que ha sido preparado en los afios 90, los microproyectos han tenido bajo
impacto ambiental, aunque faltaba un enfoque "manejo de recursos naturales”, un tema
importante en estas areas de sierra, muy a menudo erosionadas.

e El disefio del proyecto APROLAB muestra una preocupacion medioambiental, pero no existe una
estrategia especifica y hay que poner atencidon en que los nuevos curriculos que se propondran

Servicio ROM AL 40



Informe pais Peri — CAN 2009

sean cuidadosos respecto al medio ambiente e incorporen contenidos sobre practicas eco-
amigables en las carreras seleccionadas.

En conclusién, en la muestra de proyectos del monitoreo 2009, Per y CAN, existen buenos ejemplos
de consideracion del tema medioambiental.

443 Derechos Humanos / Interculturalidad

El ejercicio del ROM 2009 permiti6 medir el grado de importancia que las acciones entregan a la
tematica. El andlisis de pertinencia permite constatar que la vigilancia prioritaria a los Derechos
Humanos es necesaria para que en Peru se consoliden el Estado de Derecho, la democracia y la
cohesion social.

Todos los proyectos monitoreados promueven el reconocimiento y la promocion de los derechos
humanos de grupos marginados y vulnerables.

e En cuanto a las tematicas abordadas estas son diversas e integran acciones de concientizacion,
empoderamiento, proteccion socio legal, formalizacién de organizaciones de sociedad civil,
promocién de actividades de generacion de ingresos.

e Se deduce como una deficiencia a atender que pocos de los proyectos monitoreados contienen
una perspectiva intercultural en su disefio, pese a que su mayoria tienen como beneficiarios a
poblaciones indigenas de areas rurales y marginadas, o migrantes del mismo origen que habitan
en asentamientos humanos de los centros urbanos. La practica demuestra que la aplicacién de
una metodologia inclusiva con enfoque de interculturalidad, y revalorizacién de la lengua y cultura
materna, genera por su fuerte pertinencia, un impacto positivo y motivador entre los beneficiarios.

e Una de las principales lecciones aprendidas es que la brecha entre la generacién y aplicacion
Politicas Publicas y el goce efectivo de los derechos por parte de la poblaciéon es aln enorme;
esto implica que el reto presente es de encontrar mecanismos efectivos para poder cerrar la
brecha entre leyes y practicas efectiva.

4.4.4 Buena Gobernanza

En relacién a la tematica transversal de Gobernanza en cada unos de los proyectos monitoreados, el
andlisis se refiere fundamentalmente a los siguientes aspectos:

e Impacto diferenciado de la pobreza en grupos desfavorecidos

e Integracién de conflictos potenciales

e Produce el Programa/Proyecto de manera regular informacion financiera transparente?
e Se dispone de herramientas eficaces de seguimiento anti-corrupcion?

De los proyectos Monitoreados se precisa que en cuanto al impacto diferenciado de la pobreza para
atender grupos desfavorecidos. 18 sobre 23 proyectos monitoreados lo estan aplicando destacando
como ejemplo de buena practica el proyecto PROPOLI. Se institucionalizaron servicios permanentes
a grupos vulnerables: jovenes desempleados, personas con discapacidad. El proyecto logro la
integracion de unas 49.000 familias pobres a procesos de desarrollo distritales, de ellas unas 25.000
corresponden a grupos vulnerables invisibilizados por la sociedad

En cuanto a los Mecanismos de prevencién de conflictos solamente 12 sobre 21 proyectos
monitoreados integran esta problematica en su ejecucion, aun cuando esta tematica es altamente
convergente con la ejecucién del proyecto, uno de estos casos es el proyecto APROLAB Il en el cual
estan ausentes los mecanismos de concertacion.

Referente a la transparencia financiera y rendicién de cuentas 12 sobre 21 proyectos monitoreados
contemplan mecanismos que limitan la corrupcion. Se evidencian dificultades para obtener que las
autoridades locales convoquen eventos de rendicion de cuentas del presupuesto participativo
(PROPOLI). Paralelamente la simplificacion administrativa para sacar licencia de funcionamiento
impulsada por PROPOLI fue coincidente con la ley marco sobre licencia de funcionamiento.
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5 Temas de reflexion y recomendaciones

El ejercicio del ROM 2009 realizado en el primer cuarto de tiempo del CSP 2007/2013, permite sacar
una serie de lecciones para la ejecucion en curso y poder tomar algunas medidas o correctivas y/o
adicionales que permitan un mayor impacto y sostenibilidad de las acciones.

1. Tomando en cuenta que las debilidades a nivel del disefio de los proyectos todavia existen, es
preciso mantener la exigencia de la presentacion de una Linea de Base y de un Marco Ldgico de
calidad, como instrumentos de diagnostico, planificacion, seguimiento y evaluacién, que incluyan
obligatoriamente determinados IOV de las tematicas transversales mas afines al proyecto,
disgregando en el caso Peruano etnia, sexo, edad.

2. Se debe subrayar la necesidad de coherencia entre los Programas/Proyectos con las politicas
publicas, esto enlaza con la necesidad que las acciones se relacionen, interactlien y promuevan
las sinergias con las instituciones publicas.

3. Se constata una secuencia ldgica y coherencia entre el CSP 2002/2006 y las acciones
propuestas dentro del CSP 2007/2013, sin embargo la ausencia de sistematizacién de las
experiencias, asi como de niveles de medicion de los procesos en los cuales se insertan o
generan los proyectos, dejan en el aire el impacto y la sostenibilidad. En esta linea, si bien los
proyectos han mejorado sus métodos internos de seguimiento, por la ldgica actual de las
intervenciones que se insertan en procesos locales, regionales, o nacionales, habria que
reflexionar e implementar Sistemas de Seguimiento Sectoriales o de multiples Organizaciones
con tematicas afines.

4. Dada la importancia de la cartera de proyectos de cooperacion ejecutados por la CAN y para
incentivar la capitalizaciéon y sistematizacion de experiencias como actividades de acumulacion de
fuerzas y de incidencia politica, seria importante asegurar la continuidad en las estrategias futuras
y rentabilizar las lecciones aprendidas, esto con el objetivo de perfeccionar los modelos de
intervencién regional que sean compatibles con una incidencia macro y al mismo tiempo la
obtencién de resultados a nivel micro. Las experiencias acumuladas hasta el momento son muy
valiosas y deben ser capitalizadas. Es importante el intercambio de experiencias, que algunos
proyectos ya incluyen (Cohesién Social) como actividades permanentes a lo largo de la fase de
ejecucion de los proyectos, las que permitirian compartir entre todos los actores involucrados y
crear o afianzar relaciones de confianza, lo cual tiene el potencial de inspirar a los responsables
politicos y al sector privado para que promuevan nuevas acciones de atencién a grupos
vulnerables a nivel regional.

5. La sistematizaciéon de aprendizajes, métodos y procesos que se han acumulado durante todos
estos afios es valiosa. En su concreciones podrian ser asociados los Estados Miembros (UE y
CAN), Organismos Internacionales de Cooperacién, las redes tematicas dinamizadas por
“ejecutores claves” e impulsadas por los Proyectos, creando eventualmente un Banco de Buenas
Préacticas a nivel Regional.

6. Considerando el dinamismo visible de las organizaciones ejecutoras de los proyectos, es
importante continuar fomentando las Redes existentes, sus espacios de didlogo y las
modalidades de intercambio de experiencias y de aprendizaje que se han generado.

5. Es positivo el enfoque integral de proyectos como RURANDES que aborda con el grupo meta
aspectos productivos, de alimentacion, de organizacién y de mercado, y que revalora los habitos
locales;

6. Se destaca la calidad del disefio por parte de aquellas ONG que tienen no solamente una buena
experiencia de la tematica abordada, sino que también tienen un conocimiento previo del
contexto, de los socios y de la zona (ver proyecto "Bosques inundables");

7. Se destaca el aporte de una estrategia intercultural e inclusiva de grupos marginados y la
necesidad de involucrar a la poblacion vulnerable en decisiones que directamente la afectan y de
promover la autoestima individual y colectiva, para una salida de la pobreza. Ademas de la
importancia de involucrar a profesionales locales con lengua materna indigena (ver proyecto
"Creando oportunidades educativas para las nifias rurales quechua hablantes de la sierra sur del
Perd").
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10.

Varios proyectos muestran que se puede alcanzar de manera relativamente facil buenos
resultados en términos de produccién agricola o forestal, pero aparece mas dificil la obtencién a
corto plazo de agrupaciones comerciales consolidadas y rentables.

El monitoreo de los proyectos regionales muestra en particular la fuerte influencia de decisiones
politicas de los paises y del cumplimiento de sus aportes de contraparte (ver proyectos " Apoyo a
la Comunidad Andina en el Area Drogas Sintéticas" o proyecto FAT).

El ejercicio del ROM 2009 permite sefialar algunos avances en la coordinacidon entre los
proyectos y la CAN y al interior de la SGCAN. No obstante, esta ain no alcanza niveles
satisfactorios, retarda la inclusion de temas transversales (Género) y no viabiliza el
aprovechamiento de las sinergias entre las acciones y los actores. En cuanto a la relacion entre
las SGCAN vy la Delegacion CE; y los Proyectos y la Delegacion CE esta es apropiada y fluida,
permitiendo mayor rapidez en la solucién de las dificultades inherentes a la ejecucién de las
acciones.
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Anexos
Informes de monitoreo
N | Code CRIS Project Title MR Code
Apoyo a la formacién profesional para la insercion laboral en el Peru:

S| R consolidacién y ampliacion APROLAB I S
5 081-362 Modelo de Gestion Comunal S,osten-lble de Bosques Inundables en la MR-030541.03
Amazonia Andina Peruana
3 114-670 Partl(:lpa(:lo.n de las Comunidades Natl\as en la conserw,amlon y gestion MR-105040 02
sostenible de los bosques tropicales de la Amazonia peruana
4 119-686 PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL ANDINO — RURANDES MR- 105181.02
5 133-868 Caficultura sostenible de gltq valor para pequefos productores pobres en MR-119341.01
las provincias de Lamas y El Dorado
DESARROLLO TERRITORIAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL
6| 118:9% PERU (REGION APURIMAC) MR-105184.02
7 133-813 Mejora de medios de vida y acceso a beneficios legales para peruanos MR-119342 01
pobres y winerables
8 95874 Calidad y Equidad en la Educacién Intercultural Bilinglie en Puno — MR-030539 03
Proyecto Kawsay
9 133-764 Economia solidaria en Apurimac: microempresas y cooperativas aliadas MR-119343.01
para el desarrollo regional
10 133828 Desarrollando_ un mod_('elo de senicios y una |nfra.estructura so’s"tenlble MR-119344.01
para la integracion de las personas sordociegas en Peru
11 114-223 Manejo Sostenible de los Bosque§ Naturales de Ca}stana (I'3ertholett|a MR-106380.02
excelsa) en la Amazonia de Madre de Dios, Pera
12 118538 Derechos, Identldaq Cultural y participacoin de pueblos Indigenas MR-105187.02

Amazonicos : el caso del Pueblo Aguaruna
13 118-368 Creando oportunidades educatl\a.s para las nifias 'rurales quechua MR-119400 01
hablantes de la sierra sur del Pera
14| 118-513 Construyendo Igualdad en la Diversidad MR-119401.01
15| 063749 Programa integral para el aproyechamlento sostenible del camu-camu MR-030351.04
en cuencas seleccionadas del Dpt°® de Loreto.
16 5-852 Proyecto de Cooperacion UE-CAN en Materia de Estadisticas MR-030444.03
17 17-607 Facilidad de Cooperacion UE-CAN para la Asistencia Técnica al MR-119402.01
Comercio (FAT)
18 17-652 Cooperacién UE — CAN en el Area de Drogas Sintéticas MR-105189.02
Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina
19| 005-834 (PREDECAN) MR-030346.04
20( 018-993 Apoyo a la Cohesién Econémica y Social en la Comunidad Andina MR-119403.01
21 18729 Fortalecimiento Institucional de la Sgcretana General del la Comunidad MR-105188.02
Andina
Ex-Post
PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL LA LIBERTAD -
22| 002-411 CAJAMARCA (PRODELICA) MR-030009.06
23| 111-101 La defensoria del P.ugk,JIo y el seguimiento a las ref:.om.e'ndamones de la MR-030543.02
Comisioén de la Verdad y la Reconciliaciéon
24| 000-995 Lucha contra la pobreza urbana en Lima y Callao MR-030218.05
Inclusion de Micro Emprendedores/as con potencial competitivo, en
25 063-579 situacion de pobreza, a circulos dindmicos de mercados locales y MR-030354.03
regionales - PERU
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o % Referenciadel monitoreo  MR-105185.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Apoyo alaFormacion Profesional paralalnsercion
Laboral en el Perd (APROLAB I1: Consolidacion y
Anmpliacion)
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Apoyo alaformacion profesional paralainsercion laboral en el Pert:

de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-018363

consolidacion y ampliacion APROLAB 11

AméricalLatina
11330 - Formecién profesional
Perd

27/11/2006

Non applicable

Jose Luis Arteaga

Gregorio Eesse/ Maria Rubio

Ministerio de Educacion

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
13/08/2007

26/11/2011

13/08/2007

26/11/2011

de 12/05/2009 a 15/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 20,000,000
Presupuesto previsto parala AT 2,484,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 19,269,040
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 5,000,000
Presupuesto total de la operacion 25,000,000
Importe total desembolsado por la CE 6,118,413

Datos financieros con fecha del

22/04/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WOOOW

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

APROLAB Il es un proyecto de mucha relevancia que pretende superar: i) la insuficiente formacion y
coordinacion entre DESTP, DRE y UGHL, ii) la rutina de CETPRO e IST con eguipamientos obsoletos, iii) la
desactualizacion de docentes y directivos; iv) la saturacion de ciertas carreras y, v) la demanda de fuerza
laboral preparada no satisfecha por sectores enpresariales. Al contribuir a la renovacion curricular y a la
descentralizacion, OGy OE estan alineados ala Politicadel MED. La DESTP ha sido estrechamente asociada a
la elaboracion del POG; las DRE han seleccionado los 50 centros beneficiarios, los cuales han hecho llegar sus
requerimentos. Sin embargo cabe sefialar un desconocimento de los criterios de seleccion, una marginacion
de los actores externos a Sector (MINTRA, M. Produccién, gremios empresariales y de enmpleados, GR y
Municipalidades), una desconfianza en l0s otros y una expectativa exagerada en el proyecto.

B disefio posee un carécter gjecutor y reduce los actores a meros beneficiarios. B "blindaje” de lalista de los
30 CETPROY 20 IST es de doble filo: resuelve presiones locales pero hace imposible un enfoque gradual. H
ML no explicita la ruta critica de los cambios e impactos esperados y/o no los cuantifica, tampoco detalla, en
hipotesis y riesgos, las resistencias activas y pasivas a los carrbios propuestos (¢son los sindicatos de
docentes un freno?). No hay estrategia de género: la paridad en la metricula de hombres y mujeres esconde
fuertes sesgos en las carreras y en lainsercion laboral.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

H rescate del proyecto ocurrid a principio de 2009, cuando ATN, ATl y DCE lograron lanzar 21 licitaciones, y
con eso superar la pardlisis de los Ultimos meses de 2008. La gjecucion presupuestaria se mantiene baja pero
ahora parece realistala contractualizacién de 90% de ladonacién europea antes del N+3.

B hecho que € director del proyecto sea también el de la DESTP, deberia garantizar coordinacion y
coherencia, pero no es lo que se observa: no hay linea de base, ni SM&E, no hay dinamica de equipo, no se
aprovechan los aportes de la ATI, se tardd en contratar el personal, se le da contratos precarios, se planifica
en forma linear (una actividad tras la otra, ocasionando la pérdida de la integralidad)... No se han potenciado
los CONHI, ni las redes educativas regionales, ni las instancias interinstitucionales (Consejo Consultivo,
COPARE,... ). Todo eso reflgja una cultura institucional basada en el centralismo, el activismo, el control de
asistencia, la fiscalizacion, la certificacion, que coarta la creatividad, la planificacion y la evaluacion por
resultados. Cuando a eso se le suma la rigidez de los procedimientos de la Guia Préactica, jse obtiene un
proyecto encorsetado!

Eficacia hastalafecha

No se ha acanzado ninguno de los 6 resultados y no se vislumbra el logro del OE. Los aprendizajes de los
talleres no son replicados (R1). B nuevo disefio curricular del MED se aplica en los 50 centros, pero los
contactos con los sectores productivos son prelimnares (R2) asi como con MINTRA pese asu experienciay a
lainformacion de lared-ClL-Proempleo (R6). Se han sentado las bases parala actualizacion pedagégica, para €l
fondo concursable (R3) y de becas (R5); se conformaran 7 comités de adjudicacion (1 en cadaregion), pero no
se prevé que incluyan representantes de los centros... postergando su responsabilizacion. Las falsas
expectativas en cuanto a equipamiento han mermaedo la credibilidad de APROLAB (R4). Los centros de FP
privilegian lo tangible (equipamiento, becas) y relegan los necesarios cambios de actitud y de gestion.

Es positivo que la mayoria de los docentes conocen los empleadores locales y sus necesidades, conocimento
no sistematizado pero con gran potencial. B autoenpleo y el sector de la microempresa generalmente informal
es €l destino de la mayoria de los egresados, razon por la cual los centros suelen incluir temas de gestion
empresarial.
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Impactos esper ados

AUn no se percibe una contribucion a OG. La cobertura de APROLAB Il se centra en 50 centros publicos,
representando menos del 3% del universo nacional; por lo que alcanzar el efecto multiplicador es decisivo para
el incremento de la competitividad y a la reduccién de la pobreza. S se establece una real sinergia con la
DESTP, APROLAB |l puede convertirse en la punta de lanza de la reforma nacional en el sector de la FP.
Sdlidas alianzas con el MINTRA, los GRYy los gremios enpresariales regionales son la otra condicion, pues la
FP es un eslabdn importante pero s6lo un eslabon que queda suelto, si no logra concatenarse con lainsercién
laboral.

B proyecto implica un cambio en la cultura institucional del MED: abrirse a mundo laboral, confiar en las
capacidades de los directivos de centros, docentes y estudiantes, coordinar acciones con €l MINTRA (Comité
Interinstitucional parael SIET es un excelente primer paso).

Sastenibilidad potencial

Lainscripcion de APROLAB II en el SNIP garantiza la adjudicacion de 5 M€ anuales ala DESTP una vez que
termine el proyecto, para invertir en los mimos rubros. Dado que invertir en FP no posee una rentabilidad
inmediata, la basqueda de modelos de gestidn eficiente y los proyectos productivos innovadores pueden
reducir la dependencia del financiamiento publico. Ahorabien, los centros poseen ingresos regionales (canon)
y matriculas, que — aunque limitados — suelen ser invertidos en infraestructuray equipamiento.

S lograimpulsar una gestion participativay transparente y alianzas interinstitucionales (la FP no es prioridad
de los Proyectos Regionales de Educacién), APROLAB Il permitird revertir e circulo vicioso de la
desinversidn-alejamiento de los estudiantes por uno virtuoso: modernizacién-atraccion.

La rotacion del personal de la ATN, DRE, UGEL le resta sostenibilidad al proyecto pues inplica volver a
empezar de cero a cada cambio de personal. Al respecto cabe aplaudir €l logro de la UG los 7 GR garantizaran
al menos la estabilidad de docentes y directivos de los 50 centros.

B que laUGesté fuera de las instalaciones del MED y de las DRE aumenta la distanciay por ende dificultala
apropiacion. No hay garantias de que el capital de conocimiento generado sobreviva al proyecto. No existe un
plan de sostenibilidad del proyecto: ni paralos fondos para proyectos y becas, ni para el mantenimiento de las
infraestructuras y equipamiento.

Obser vaciones y r ecomendaciones

UG adoptar un enfoque de facilitacion de procesos:

a) Hacer un mapa de actores y una linea de base, visibilizando potenciales, conflictos y las rutas criticas de los
cambios esperados para cada familia.

b) Crear espacios basados en la confianza tanto en €l interior del proyecto (reunion semanal de coordinacion
operativay debates trimestrales sobre temas estratégicos) como con su entorno.

¢) Implementar un SM&Ey que cada area, cada ODER 'y cada profesional elabore un plan detallado orientado
al logro delos 6 resultados y el OE

d) Disefiar una estrategia de género; realizando un cruce entre género y carreras profesionales promovidas por
APROLABII.

€) Con la red-ClL-enpleo, fijar metas para instalar servicios de proximidad para la informacion e insercién
laboral.

f) Determinar IOV a nivel de OG, eliminar la eqresion "mejor" a nivel de OE, cuantificar los 10V, emplear
porcentgjes sélo cuando el universo es conocido.

Redes educativas regionales de CETPRO e IST (con €l acompafiamiento y asesoria de UG ODER):

g) Hacer circular los conocimentos adquiridos por facilitadores y directivos.

h) Generar un ranking regional de los centros conplementario ala revalidacion otorgada por la DRE.

i) Blegir sus representantes alas instancias de coordinacion, vigilanciay/o atribucion de incentivos.

MED DESTP DRE

j) Flexibilizar la lista de los 50 centros y proponer cambios en un mayor nlmero de centros.

k) Insertar APROLAB Il en sus estructuras; evitar duplicidad de funciones y confusién (alos centros) con las
nuevas metodologias.

) Servir de plataforma para convocar y estimular los otros actores.

DCE

m) Dar a conocer los logros de PROPOLI y APROLAB | en el temalaboral, de becas, etc.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030541.03

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Modelo de gestion comunal sostenible de bosques
inundables en la Amazonia andina peruana.
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional

Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-006076

Modelo de Gestion Comunal Sostenible de Bosques Inundables en la
Amazonia Andina Peruana.

Medio Ambiente

31200 - SILVICULTURA
31220 - Desarrollo silvicola
Per(i

19/10/2005

Not Applicable

Tatiana Garcia

KarlaVan Eynde

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana- 1A

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/11/2005

01/11/2010

01/11/2005

01/11/2010

de 12/05/2009 a 17/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,427,261
Presupuesto previsto parala AT 1,734,562
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,427,261
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 610,000
Presupuesto total de la operacion 3,037,261
Importe total desembolsado por la CE 1,467,484

Datos financieros con fecha del

30/04/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

©T>000w

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La combinacion de una alta pertinencia de los objetivos con algunas deficiencias importantes en €l disefio ha
resultado en una“B” para el proyecto en este criterio de relevanciay calidad de disefio.

La alta pertinencia se basa en una buena coherencia con el programa temético "Medio Ambiente" delaCEy en
€l gran potencial del proyecto de mgjorar la calidad de vida entre la poblacién meta. Dicho potencial ya se esta
comprobando mediante logros concretos del proyecto. Adenés, el apoyo del proyecto esta bien apreciado y
aceptado en las comunidades visitadas durante el monitoreo 2009.

De otro lado, € ML sigue demostrando unas deficiencias las cuales ya se habia discutido en detalle con el
equipo durante lavisita ROM 2008. B proyecto no hahecho caso alarecomendacion de retocar la formulacion
de los objetivos, resultados e 10Vs. Es cierto que existe una version de ML con algunos reformulaciones pero
esta nueva version no se ha formalizado y tampoco sirve de referencia en los informes de avance ni en el
sisterma de nonitoreo interno. De este modo, los 10Vs siguen siendo deficientes (no son medibles de manera
objetiva) y algunos de los elementos de la I6gica de intervencion — aungue pertinentes — siguen siendo mel
estructurados y formulados (falta respeto de la jerarquia entre los diferentes niveles y algunos carecen de
claridad por incluir demesiado aspectos, factores y detalles). También, el OE — en su fornulaciéon actual -
resulta ser demasiado ambicioso.

Una estrategia de salida o de transferencia no forma parte integral del disefio y alafechano se haelaboradatal
estrategia.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia sigue siendo un problema en el proyecto. La gjecucion de las actividades y del presupuesto se
caracterizan por un atraso significativo: con un 70% del tiempo ya transcurrido, la gjecucion a nivel de
actividades llega seglin el propio sistema de seguimiento interno a solamente 51%; la gjecucion financiera se
encuentra a 52%. Con respecto a la cobertura, se esta trabajando con 40 conmunidades (80% de la cobertura
prevista). H buen avance de las actividades ha sido afectado (y sigue siendo afectado) por problemas de
disponibilidad de medios e insumos (contribuciones financieras de los socios, personal,
infraestructura/terreno para la instalaciéon del Centro de Acopio y Valor Agregado-CAVA) y también por una
lentitud sistemética en la entrega de equipos, materiales, insunmos,... necesarios para la ejecucion fisica de
actividades anteriormente planificadas y aprobadas.

Hementos positivos de eficiencia incluyen: la buena calidad de los productos, la transparencia de
contabilidad, sistemas sélidos de planificacion y de seguimiento, € alto nivel de auto-reflexion y una
flexibilidad que permite tomar medidas correctivas siemprey cuando sea necesario.

Eficaciahastalafecha

La sostenida falta de €ficiencia ha tenido su efecto en la eficacia del proyecto. Con el 70% del tiempo
transcurrido, €l sistema de monitoreo interno del proyecto indica que alafecha se estalogrando el R1 a 40%, €l
R2 a64%, el R3a27% y el R4 a 50%. Dado €l poco tiempo que queda, sera dificil remediar los atrasos. Y ain
logrando los resultados previstos, fatara de todos modos un periodo minino de funcionamento de
servicios/resultados necesario para gjustar, consolidar y asegurar sostenibilidad. Es poco probable que el
proyecto alcance su objetivo especifico tal como formulado en el ML.

Impactos esper ados

A pesar del atraso en la gjecucion, existen muy buenas perspectivas de impacto gracias a la pertinencia de las
acciones/productos y a alto nivel de calidad que mantiene el proyecto en sus logros. Aparte de los ingresos
generandose a partir de opciones productivas (actividades de sustento, produccion de madera), los
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comuneros meta estan adquiriendo capacidades en el mantenimiento (o aumento) del valor de su territorio
(control detalay pescailegal, reforestacion), produciendo perspectivas tanto parareduccién de pobreza como
para proteccion del medio ambiente. Finalmente, el proyecto deberia integrar el nonitoreo de impactos en su
sistemainterno de seguimento.

Sostenibilidad potencial

Por lo general, se estima la sostenibilidad potencial como buena. H equipo del proyecto demuestra en la
gjecucion una debida preocupacion para este criterio. Los puntos mas criticos en este rubro seran la capacidad
de gestién de los grupos de interés en las comunidades metay la consolidacion del CECOMA (que integra €l
CAVA, laVeeduriay el Fondo Forestal) cuyo establecimento todavia queda pendiente. En todo caso, paralos
servicios/resultados logrados que necesitaran apoyo institucional y financiero continuado, €l proyecto yaesta
buscando financiamiento externo, presentando perfiles de proyecto a varios donantes. Luego de un apoyo
adicional durante unos afios, se estima que los servicios en cuestion se habran vuelto autosustentables. En
cuanto a los demés servicios/resultados del proyecto, se trata més bien de actividades productivas (uso
racional y aprovechamento comercial de los recursos forestales comunales). Para ellos, los beneficiarios
mismos seran capaces de continuar la actividad al término del proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

« Relevanciay calidad del disefio: 1. Arrancar en cuanto antes la elaboracion participativa de una estrategia de
saliday transferencia (coordinar del proyecto). 2. Formular I0Vs adecuados a nivel de los objetivos (OGy OF)
y ampliar el sistema de monitoreo interno con un seguimento de impactos realizados (responsable del
componente 4 del proyecto). Leccidn aprendida: Como lo muestran los gjustes en el disefio adoptados en
2008, la calidad/pertinencia de un disefio de proyecto esta en correlacion directa con la exeriencia de los
autores en la temética abordada y sobre todo con e conocimiento previo del contexto, incluso socios,
beneficiarios y zonade influencia.

« Hiciencia: 1. Agilizar deinmediato la gjecucion financieray técnica (equipo de proyecto). 2. Concentrar por €l
tiempo que queda los esfuerzos en las 40 comunidades en las cuales el proyecto yatiene presenciay dejar de
iniciar los procesos de organizacion y manejo/uso del bosque en las 10 conunidades sobrantes (equipo de
proyecto con aprobacion de la DCE) 3. Aceptar las donaciones de 2 hornos de secado de parte de
FONDEBOSQUE y 2 hornos de secado de parte de PRODUCE como contrapartidas financieras legitimes ya
gue son contribuciones pertinentes y valiosas en €l marco del proyecto (DCE). 4. Suprimir la realizacion de la
evauacion exderna a medio término prevista ya que no hay necesidad para otra evaluacion (el proyecto ya
recibié tres visitas ROM consecutivas) y para que se use en el proyecto a maximo el tiempo que sobra parala
gjecucion fisica (DCE).

» Sostenibilidad potencial: 1. Seguir buscando fondos externos para dar continuidad a los procesos
encaminados por el proyecto en 40 comunidades (IIAP).
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AR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-105040.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Participacion de las comunidades nativas en la
conservacion y gestion sostenible de los bosques
tropicales de la amazonia peruana.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-114670

Participacion de las Comunidades Nativas en la conservacion y
gestioén sostenible de los bosques tropicales de la A mazonia peruana

Medio Ambiente
31200 - SILVICULTURA
Pert

05/12/2006

Non Applicable

Tatiana Garcia

KarlaVan Eynde

Centro para el Desarrollo del Indigena A mazonico (CEDIA)

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
06/12/2006

06/06/2010

06/12/2006

06/06/2010

de 18/05/2009 a 22/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,168,5%
Presupuesto previsto parala AT 1,317,286
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,168,5%
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 542,150
Presupuesto total de la operacion 2,710,744
Importe total desembolsado por la CE 1,235,997

Datos financieros con fecha del

30/04/2009

01/07/2009

ES Pagel/3



[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Los objetivos del proyecto siguen siendo altamente pertinentes de un lado por su coherencia con el programa
temdtico "Bosques Tropicales" de la CE pero sobre todo por su gran potencial de aportar nuevas perspectivas
hacia una mejor calidad de vida en las comunidades nativas (CCNN) meta. Durante e nonitoreo 2009, las
CCNN visitadas confirmaron la alta pertinencia del apoyo que CEDIA les esta brindando y clasificaron el
proyecto entre los mejores que yaintervinieron en su zona.

B disefio se elabord en base a reuniones de andlisis y reflexion en las mismas conunidades meta y en
coordinacion con las federaciones locales de los indigenas, que son los principales socios. En términos
generales, €l disefio es muy ambicioso y demuestra una marcada desproporcion entre € conjunto de
metas/objetivos/ambito de intervencion/cantidad de CCNN destinatarias y los insumos/duracion del proyecto.
A pesar de agunas reformulaciones en los I0Vs después del dltimo monitoreo, éstos siempre no
corresponden a los criterios béasicos (SMART) y no permiten un seguimiento adecuado de los avances e
impactos realizados por €l proyecto.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia se ha considerado cono “problematica’ mayormente en base al atraso en la formulacion e
implementacion de los planes comunales de manejo. Al momento del monitoreo, hubo pocos planes de manegjo
bajo implementacion y solamente quedan unos 10 meses de gjecucion lo que es muy poco para que las CCNN
adquieran las experiencias basicas y se apropien de todos los aspectos técnicos, organizativos y enpresariales
del manegjo necesarios para que la experiencia se vuelve en una actividad rentable y sostenible. En unade las
cuencas recién se esta entrando en la etapa de formulacién de planes de manegjo. Luego, las herramientas
internas de planificacion y seguimento puedan mejorarse. Por gjenplo, el Ultimo informe de auditoria externa
deja entender que la gestion financiera se hace con cierta negligencia; a nivel central, no existe un
resumen/andlisis del ritmo de gjecucion de actividades comparado con lo planificado; el proyecto no dispone
de datos de avance actualizados (solamente existen datos hasta Octubre 2008); los POAs a nivel central
carecen de detalle; y no existe consistencia en €l uso de metas e indicadores.

Los puntos positivos incluyen: un sistema financiera que facilita una gjecucion fluida de actividades en el
terreno; una buena/muy buena calidad de los productos; buena coordinacion con otras intervenciones y con
autoridades locales.

Eficacia hastalafecha

Solamente gracias a la vaguedad en la formulacion del OE junto con la inadecuacia del 10V correspondiente
para medir de manera objetiva el logro de este OF, se puede concluir que se va a alcanzar el objetivo
especifico. Pero al terminar el proyecto, no cabe duda que las CCNN no seran capaces todavia de conducir con
autonomia modelos de desarrollo sostenibles. Por eso, a igual como parala eficiencia, existe una preocupacion
importante con respecto a poco tienpo que queda para la implementacion de los 49 planes de manegjo en
desarrollo o recién elaborados. Al disefiar el proyecto, los tiempos necesarios para los procesos preparativos
en las CCNN fueron obviamente subestimados. No obstante, es pertinente mencionar que el proyecto ha
correctamente optado por adecuarse a ritmo de las CCNN destinatarias - avanzando lento pero seguro - en vez
de correr para cunplir con metas iniciales. Hasta las mismas CCNN exprimieron su aprecio y gratitud por tal
actitud de parte del proyecto.

Impactos esper ados
A lo largo del tiempo y siempre que CEDIA dé continuidad a los procesos y trabgjos iniciados, hay muy
buenas perspectivas de impactos directos e indirectos: las CCNN nmeta estan adquiriendo la capacidad de
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tramitar y de hacer negocios fuera de la comunidad lo que es un paso de sumaimportancia en el camino hacia
la autonomia que se esta buscando; en algunos casos, la generacion de ingresos financieros ya es un hecho;
las CCNN adquirieron mayor conciencia del valor de los recursos naturales de su entorno por lo que aumento
su interés en proteger y vigilar sus bosques, cochas y areas protegidas resultando en un mgjor control local de
actividades de tala/pescalcaza ilegal y de extraccion de gas, petréleo y/o de mineria; se nota un aumento
general en orgullo y auto-estima entre los comuneros participantes; las CCNN estan adoptando “una visién
largo plazo”; y en ciertos lugares se esta creando un clima més positivo entre autoridades locales del estado y
los indigenas.

Sin enbargo, faltan buenos indicadores para comenzar a medir los impactos de manera sistemética.

Sostenibilidad potencial

Por lo general, se estima la sostenibilidad potencial como buena. B equipo del proyecto demuestra en la
gjecucion una debida preocupacion para este criterio. Con respecto ala sostenibilidad financiera, es pertinente
mencionar que el resultado principal del proyecto (aprovechamento sostenible de los recursos naturales) no
deberia recibir apoyo financiero externo una vez la actividad productiva bien encaminaday bajo control local
(comunal). En vista de garantizar la viabilidad, se ha realizado estudios previos de mercado para cada linea
productiva promovida. También las capacitaciones intensivas en gestion empresarial deben de contribuir ala
sostenibilidad econdmica/financiera. Luego, se observa un alto nivel de apropiacion de parte de las CCNN
meta y se estima alta la probabilidad de que van a continuar con la implementacion de los planes de manejo
siempre que CEDIA lograré obtener fondos adicionales para dar continuacion a los trabajos iniciados durante
unos afios més. Sobre todo con respecto a la capacidad institucional y de gestion faltaran consolidacion y
acompafiamento continuado en las primeras experiencias empresariales.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

 Relevancia y calidad del disefio: 1. Reformular IOVs a nivel de OE y OG para facilitar en el dltimo afio €l
seguimento cuantitativo de los impactos del proyecto. (coordinar del proyecto). 2. Suprimir la nueva actividad
relativa a la gestion de la RN Allpahuayo-Mishana de la agenda ya que faltara tienpo para realizar un trabajo
solido al respecto. (coordinador del proyecto). 3. Desarrollar una estrategia de "salida" o "fin de proyecto"
para identificar en més detalle dénde, cémo y con quiénes van adar continuidad alos procesos encamnados
en las diferentes cuencas. (equipo técnico del proyecto)

« Hiciencia: 1. Mejorar la calidad (consistencia, grado de detalle, utilidad,...) de las herramientas internas de
planificacion y seguimiento, tanto con respecto a la gecucidon fisica como la ejecucion financiera.
(coordinador del proyecto).

« Sostenibilidad potencial: 1. Establecer las condiciones financieras (formular y entregar perfiles de proyecto,
negociar con socios financieros actuales,...) para poder continuar durante unos afios adicionales los procesos
iniciados en las CCNN meta. (CEDIA).
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-105181.02

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Promocién del Desarrollo Rural Andino. Pert
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seguin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de

Financiacion

Dominio Cofinanciacion ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 12240 - Nutricion bésica
Codigo CAD/CRS adicional 31161 - Produccion agricola
Geographical zone Pert

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de 30/12/2006
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal non applicable
Responsable ala Delegacion Aurea Queralt Alcaraz
Monitor/a Oscar Suarez

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de la visita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-119686

PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL ANDINO - RURANDES

Welthungerhilfe (Alemania)

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/03/2007

01/03/2011

01/03/2007

01/03/2011

de 12/05/2009 a 16/05/2009

1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,357,282
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 452,428
Presupuesto total de la operacion 1,809,710
Importe total desembolsado por la CE 621,310
Datos financieros con fechadel 28/02/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W ww> >

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto sigue siendo pertinente y la calidad del disefio es satisfactoria. Los problemas a resolver fueron
correctamente identificados y desde su formulacion (03.2007), €l disefio del proyecto no ha variado. Las
organizaciones ejecutoras locales tienen arraigo en los territorios de intervencion, han participado en el disefio
del proyecto y ahora en su gecucion, bajo la coordinacion de Welthungerhilfe (A) y la asesoria de HIVOS
(NL). La légica de intervencion y los medios identificados son pertinentes. La estrategia para la
implementacion de las actividades del proyecto ha sido apropiada de acuerdo con las caracteristicas y
particularidades de las familias y de cada zona de intervencion.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Transcurridos 27 meses de gjecucion, la eficiencia del proyecto continua siendo adecuada. Los rubros se han
venido ejecutando y los recursos financieros han sido aportados puntualmente por los financiadores y
acordes a lo previsto, se ha utilizado el 43% del prepuesto total. B proyecto dispone de procedimientos
estandarizados para la transferencia de recursos y de un sistema de administraciéon y contable adecuado, los
insumos son apropiados y gestionados con transparencia. Se han priorizado 7 actividades principales y 23
sub-actividades, que se han venido ejecutando teniendo en cuenta las particularidades de cada zona de
intervencién. A ctualmente se estan gjecutando las acciones previstas en el POA -3 (tercer afio). Los resultados
de las auditorias han certificado que los gastos son correctos y elegibles. H proyecto cuenta con un Comité de
Coordinacion y Seguimiento -CCS, integrado por representantes de Welthungerhilfe y los ejecutores locales,
el cua se reline semestralmente para evaluar los avances del programa y tomar las medidas necesarias
orientadas a la buena marcha del programa, y un Comité de Coordinacién Zonal —CCZ en cada una de las 4
zonas de intervencion, que ha permitido fortalecer las estrategias de acompaiamento, generando mayores
sinergias con los beneficiarios, con actores locales y regionales.

Eficacia hastalafecha

B desarrollo del proyecto apuntaaque se puede alcanzar un nivel satisfactorio de eficacia. Aungue es todavia
muy pronto para valorar la posibilidad de lograr €l OE, el proyecto a finalizar la gjecucion del segundo afio
presenta avances significativos en el cunplimento de los indicadores a nivel de OEy de cada Resultado. H
mayor avance en el desarrollo de las actividades son de los Resultados 1y 2 considerando que los resultados
relacionados con la insercion a mercado y comercializacion (RE3y RE4) s6lo se pueden empujar después
lograr un nivel suficiente de consolidacion de los dos primeros. B namero de familias involucradas al final del
periodo de gjecucién del POA-2 es mas del 80% con relacion a las planificadas. Las familias participan
activamente en las actividades del proyecto, asumiendo a la vez responsabilidad directa en la transferencia de
los conocimentos, organizacion de iniciativas y la interaccion o relacionamiento entre actores (individuales o
colectivos). Fruto de trabajo de las comunidades se han incorporado buenas practicas en la utilizacion de los
productos y servicios disponibles por el proyecto, que se han visto reflgjados en e aumento del valor de
venta y/o disminucién en los costos de produccion de los productos, el mgjoramiento de las viviendas y la
salud de las familias, entre otros.

Impactos esper ados

Actualmente, a mitad de ejecucion del proyecto se evidencia perspectivas de impactos: a). Incremento de la
produccién de los principales cultivos de ecosistemas ato andinos; b). Mayor disponibilidad de estos
alimentos que son absorbidos por las familias y a nivel local; ¢). Aumento en los ingresos de las familias, por
un aumento en la produccion del producto lider y excedentes de productos para consumo y/o disminucién de
los costos de produccién; d). Aumento de las capacidades de las familias, por procesos de formecion y
capacitacion integrales, permtiendo un efecto multiplicador; €). Conservacién del suelo y agua; g).
Participacion en la gestién local, contribuyendo a consolidar la paz y la denocracia. La probabilidad que se
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realicen las hipétesis a nivel del OE se consideran elevadas. H proyecto cuenta con buenos indicadores de
impacto y unalinea de base bien disefiada.

Sostenibilidad potencial

B conjunto de variables que conforman la sostenibilidad de la Accidn estéan siendo abordadas por el proyecto.
Se resalta que las practicas y técnicas fomentadas son consistentes con la cosmovision andina, evitando una
ruptura cultural. B proyecto fomenta la cultura ecoldgica a través de ferias agroecolégicas y campafias
radiales. Un elemento “novedoso” en el proyecto es vincular una oferta agropecuaria inexistente a un mercado
con potencial competitivo, como son los productos organicos, evidenciado en las unidades productivas que
logren una certificacion participativa agro-ecolégica, y por ende la obtencién de mejores precios por sus
productos. Un cormponente fundamental en la estrategia del proyecto es el fortalecimiento de la culturalocal, el
reforzamiento de la identidad a través de la recuperacion de los "saberes" y de las précticas tradicionales con
un enfoque de desarrollo sostenible y armdnico con el entorno medioambiental. Las organizaciones ejecutoras
locales, con las debidas diferencias de enfoque respecto a su proprio territorio de intervencion, tienen la
capacidad y la experiencia para asumr y hacer sostenible el proyecto. La participacion de la mujer se
demuestra determinante en la comercializacion de los productos.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Relevancia y calidad del disefio: (1) Hacer una caracterizacion diferencial las familias que participan €l
proyecto, en cada zona de intervencion trabaja con grupos de familias que vienen de otros procesos y/o son
nuevas y su participacion ha sido gradual. Para medir los logros e impactos tiene que trabajarse con esa
condicion dado el “tiempo de exposicion” (gradualidad) y las condiciones iniciales de cada una de éllas. (2)
Disefiar una ruta hacia un rol més protagdnico y facilitador de ANPE y las ARPE en la gestion estratégica y
técnica que le competen en € proyecto. (3) Revisar y actudizar los IOV del ML, considerando los nuevos
factores externos (TLC, la carretera transoceanica, regionalizacion y el potencia turistico, etc), e incorporarlo
en el sistema de seguimiento y ala estrategia de evaluacion del inpacto.

Eficiencia de gjecucion hasta la fecha: (1) Concentrar e intensificar las actividades que permitan identificar los
productos a comercializar, las familias participantes y el nivel de sus organizaciones productivas. (2) Dar
celeridad a las estrategias de acceso a mercado, de fortalecimento a la organizacion empresarial de los
pequefios productores identificados para la gestion de la produccion y la comercializacion que se pronueve
desde el proyecto. (3) Es necesario hacer un andlisis y seguimiento permanente del comportamiento de latasa
de cambio con €l fin de prevenir posibles efectos por la variacion del dolar respecto a Euro que puedan verse
reflejadas en menores y/o mayores costos locales con relacion al presupuesto inicial.

Eficacia hasta la fecha: (1) Disefiar “planes de riesgos” en cada zona de intervencion, por la insercién a
mercado de las familias campesinas y sus organizaciones productivas. (2) B proyecto se encuentra en su
tercer afo de gjecucion, el acceso al mercado y la comercializacion debe ser uno de los temes centrales para el
proyecto durante el tienpo que restade gjecucion. (3) Definir un nimero reducido de productos a comercializar
y organizaciones productivas con un grado de meduracién. (4) Integralidad 6 enfoque de cadena, los
proyectos que Unicamente se enfocan en la produccion tienen poca probabilidad de éxto. (4) Intensificar el
intercanmbio de experiencias con otras experiencias, pues se ha demostrado su efecto positivo en el proyecto.

Impactos esperados: (1) Incorporar la valoracién nutricional para mejorar €l inpacto del proyecto en €l
desarrollo rural, pues presenta avances significativos en la superacién de los problemas de nutricion de las
comunidades participantes. Igualmente un conjunto de acciones orientadas a incentivar comportamientos y
habitos que generen entornos, viviendas y estilos de vida saludables. (2) Precisar para el proyecto el concepto
de “ Contribuir a la mgjora de las condiciones de vida’ pues desde una perspectiva integral, involucra ademas
del aumento de recursos econémicos para satisfacer necesidades bésicas, tomar en cuenta a la poblacion en
decisiones que la afectan directamente; promover la autoestima individual y colectiva, desarrollar capacidades
y destrezas para una efectiva organizacion; y, hacer valederos la voz y voto de las conmunidades, entre otros.
B proyecto estagenerado en resultados en estos items que no se ven totalmente reflgjados en los indicadores.

Sostenibilidad:

(2) Definir un rol més protagénico en los resultados 3y 4 de las cuatro asociaciones regionales de productores
ecologicos (ARPE) que hasta el momento solamente han avanzado en su fortalecimento institucional,
reconocimiento ante otras instituciones, y su vinculacion participativa y organica en la ANPE (Asociacién
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Nacional de Productores Ecoldgicos). (2) Promover Alianzas Productivas para los pequefios productores
agropecuarios, orientado hacia la construccion de nuevas relaciones econémicas y sociales en el campo, con
€l objetivo de vincularlos al sector privado-comercializadores, agroindustriay proveedores de insunos- para
desarrollar proyectos de mediano y largo plazo, donde se generen empleo e ingresos para mejorar las
condiciones de vida de los canpesinos beneficiarios.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-119341.01
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Ceficultura sostenible de alto valor para pequefios
productores pobres en la provincia de Lames, Perd
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-133868

Ceficultura sostenible de alto valor para pequefios productores pobres
en laprovincia de Lamas, Pert

Cofinanciacién ONG (PVD)
43040 - Desarrollo rura

31194 - Cooperativas agricolas
Perd

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable
Fechadelavisita de monitoreo

23/11/2007

n/a

Tatiana Garcia Alfaro

Natalia Gomez de Travesedo

ITDG/ CAPIRONA

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2008

31/01/2011

01/02/2008

31/01/2011

de 11/05/2009 a 15/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 939,336
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 313,112
Presupuesto total de la operacion 1,252,448
Importe total desembolsado por la CE 358,322

Datos financieros con fecha del

15/05/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B nivel de pertinencia del proyecto es alto, la estructura de la logica de intervencién es coherente con las
necesidades y capacidades de los beneficiarios, autoridades y contrapartes, y latemética abordada se enmarca
dentro de la politica y estrategia nacionales para la reduccion de la pobreza y prevencion de actividades
relacionadas con cultivos ilicitos, al ser la mayor parte de los beneficiarios ex-cocaleros. Los objetivos del
proyecto se enmarcan, igualmente, dentro de las prioridades de cooperacion de la CE B ML (refornulado)
mantiene algunas inconsistencias (OG excesivamente ambicioso, un andlisis de riesgos un tanto limitado y
poco desarrollado, o un précticamente inexistente abordaje de aspectos transversales). H proyecto ha
aumentado el nimero de comunidades intervenidas, sin evidenciarse en la practica una dispersion de laacciéon
yaque mantiene el nimero meta de beneficiarios (unos 600) y por haber incluido un area geografica fronteriza.
La gestion e implementacion del proyecto esta bien estructurada a través de un equipo central y dos equipos
de campo (1 para cada cuenca). Falta completar el equipo técnico del proyecto.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

B proyecto presenta un nivel de eficiencia medio. Las actividades se gjecutan segin POA anuales que
cuentan con un cronograma claro, si bien este se utiliza de una forma flexible ya que se promueve la
adaptacion al calendario agricola y capacidades de las asociaciones canpesinas beneficiarias. Ha habido
retrasos considerables en la implementacién de algunas actividades previstas en e POA1, siendo estas
revisadas y adaptadas en el POA2, en reciente gjecucion. No ha habido ningin problema relevante con la
disponibilidad de los fondos y el proyecto dispone de un sistema de seguimiento financiero adecuado. Al
44% del periodo de implementacion, se ha realizado un 44% de gasto. Queda pendiente definir el uso y la
atribucion final de algunos insumos (camién) asi como maximizar €l uso de otros (camoneta, software
desarrollado en la linea de base). Un punto débil del proyecto es el escaso personal técnico considerado (6
extensionistas agricolas) para atender las necesidades de los agricultores meta (535 hasta la fecha). H
seguimento del proyecto se realiza mediante reuniones mensuales participativas. H jefe de proyecto y la
contraparte local realizan su trabajo en distintas oficinas, lo que limita una comunicacién fluida entre el jefe de
proyecto y el equipo técnico.

Eficacia hastalafecha

Hasta la fecha solo se han cunplido acciones puntuales. Sin emmbargo, larevision y adaptacion de actividades
realizada en el POA 2 permite prever una buena consecucion de resultados. Las cooperativas ya han iniciado el
proceso de certificacion de sus cafés lo que pernitira la comercializacion de una gran parte como comercio
justo u organico. Los grupos meta requieren de una mayor informecion sobre el logro de resultados y
objetivos previstos (especialmente los socios de las cooperativas H Dorado y APAVAM). H proyecto no
realiza un profundo estudio de riesgos y resulta preocupante el potencial fracaso del mismo ante supuestos
tales conmo la caida internacional del precio del café o las dificultades de comercializacion. Se observa una baja
capacidad por parte de las organizaciones cooperativas beneficiarias paratrabajar conjuntamente.

Impactos esper ados

B proyecto evidencia ya una serie de logros que hacen presumir una optinista perspectiva de impacto como
proyecto replicable : impulso de la cultura de asociacionismo entre agricultores de trayectoria individualista,
fortalecimiento de estructuras sociales (1 nueva cooperativa); impulso de la cultura crediticia entre los
agricultores; sensibilizacion y reaccién de las autoridades ante la problemética de la deforestacion de tierras
virgenes y bosques de nubes; colaboracion técnico-cientifica con entes cientificos como el Instituto de
Cultivos Tropicales (ICT). Sin embargo, el OG es un tanto ambicioso para €l potencial impacto de esta
experienciay existen factores de riesgo que ponen en peligro la consecucién de objetivos (ademés de los ya
mencionados en el punto 3, habria que afiadir la situacion sociopolitica de la region -donde se dan numerosas
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protestas y manifestaciones por parte de las comunidades nativas- y €l actual climade rivalidad existente entre
las cooperativas beneficiarias). Ante los inpactos negativos imprevistos, se han tomedo las medidas
correctoras oportunas como la ampliacion de organizaciones beneficiarias (en base a las discrepancias con la
cooperativa Oro Verde), reestructuracion del equipo (nuevo jefe de proyecto, nueva administradora, mayor
ndmero de extensionistas), y reformulacion del ML.

Sostenibilidad potencia

La perspectiva de sostenibilidad del proyecto es buena, si bien todo dependera de si se logra una adecuada
calidad de los cafés y una base organizacional solida. Es importante asegurar la certificacion de los cafés
(organica, ecoamigable, etc.) y conseguir un producto que se diferencie por su calidad. La prevision de
mayores ingresos gracias a una adecuacion de la tecnologia y la promocion del asociacionismo y cultura
crediticia entre los grupos meta dan una buena perspectiva de sostenibilidad; sin embargo, si no se trabaja en
la parte de comercializacion y no se aseguran los mercados ésta puede ser eventual. B indice de norosidad de
los créditos serd4 un claro indicador en los proximos meses del nivel de apropiacion por parte de los
beneficiarios y de la potencial sostenibilidad del proyecto. B proyecto contenpla tecnologias y técnicas de
manejo sencillas y adaptadas a las necesidades y capacidades de los agricultores y cuenta con laimplicacion
de los gobiernos distritales con quienes se han creado alianzas para iniciar procesos de ordenamiento
territorial que permitan zonificar areas productivas y de conservacion (bosgues de nubes).

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Pertinencia/Calidad del disefio: 1) Conpletar el equipo técnico; 2) Revisar los indicadores; 3) Revisar y
readaptar el organigrame; 4) Reforzar el abordaje sobre elementos transversales. Eiciencia: 5) Reforzar e
numero de personal técnico de campo (extensionistas) ; 6) Unificar actividades en una Unica oficina ; 7)
Redistribuir acordemente €l uso del vehiculo; 8) Poner en uso el software desarrollado en la linea de base ;
Eficacia : 9) Reforzar la comprension del proyecto por parte de las cooperativas H Dorado y APAVAM; 10)
Crear un espacio de didlogo y concertacion entre las 3 cooperativas beneficiarias; Impactos esperados : 11)
Reforzar la colaboracion técnica con el ICT; Sostenibilidad Potencial : 12) Reforzar los aspectos organizativos
de las cooperativas, especialmente H Dorado; 13) Incidir en la sensibilizacién con la municipalidad de Roque
parala zonificacion de éreas protegidas en su jurisdiccion.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-105184.02

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto DESARROLLO TERRITORIAL Y DEMOCRACIA
PARTICIPATIV A EN EL PERU
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-11899%

DESARROLLO TERRITORIAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
EN EL PERU (REGION APURIMAC)

Cofinanciacion ONG (PVD)
15220 -

15220 -

Perd

28/12/2006

non applicable

AnaSantos

Oscar Suarez

Groupe de Recherche et d'Echanges Technologiques - GRET
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/03/2007

28/02/2011

01/03/2007

28/02/2011

de 17/05/2009 a 23/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 750,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 528,601
Presupuesto total de la operacion 1,278,601
Importe total desembolsado por la CE 171,153
Datos financieros con fecha del 28/02/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WOOOO

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B programa sigue siendo pertinente pero la calidad del disefio es insatisfactoria. La actualidad del Proyecto es
innegable: Planes de Desarrollo Concertados, Conformecion de regiones, Consejos de Coordinacion Regional
(CCR) y Consegjos de Coordinacion Local (CCL), Presupuestos Participativos, mecanismos de vigilancia
ciudadana, la concesion minera, son temas prioritarios en la agenda politica del pais y requiere participar
decididamente de esos esfuerzos. Sin emmbargo su légica de intervencion, distribucién de medios y estructura
operativa tiene actualmente debilidades: Las actividades 2.1, 25 y 2.6, presentan grandes dificultades de
gjecucion; La estructura operativa no ha sido la més adecuada: dualidad de mando, no exstia una
comunicacion fluida entre el GRET y los socios locales, y tampoco un buen relacionamiento con la DECE, Del
conjunto de contrapartidas se ha comprobado que 2 de ellas no seran aportados. Se resalta que se han venido
subsanando algunas de ellas a partir del monitoreo externo y el seguimiento por parte de la DECE

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Transcurridos 27 meses de ejecucion, la eficiencia del proyecto continda siendo baja. Los rubros se han
venido ejecutando, pero los recursos financieros disponibles han sido inferiores alo previsto, se ha utilizado
el 29% del prepuesto total. Por problemas en la gestion administrativa se ha recibido solamente el primer
desembolso de la CE 'y del conjunto de contrapartidas se ha comprobado que los fondos provenientes del
“Ministry of Foreign Affairs” de Franciay de la Fundacion Veolia, no serén aportados. B proyecto durante
gran parte del 2008 y 2009 se ha egjecutado con los recursos de contrapartida afectando el desarrollo de las
actividades. Las actividades 2.1, 25y 2.6, presentan grandes dificultades de ejecucién, especialmente por lano
validacion de premisas iniciales y la no consecucion de personas especiaizadas y dispuestas a trabajar en el
ambito del proyecto. La estructura operativa no ha sido la més adecuada: dualidad de mando, no exstia una
comunicacion fluida entre el GRET y los socios locales, y tampoco un buen relacionamiento con la DECE
Actualmente, se tiene un coordinador de los socios locales, el CBC (desde finales de 2008), medida que esta
permitiendo una mejor cohesion de la gestiéon y administracion del proyecto. Los socios locales tienen una
larga experienciay reafirman un liderazgo en los temas que les conpete. Hasta ahora GRET no ha desarrollado
lo esperado, su puesto parece poco relevante en la actualidad.

Eficacia hastalafecha

S se efecttian los ajustes de disefio adecuado, €l proyecto apunta a que se puede acanzar un nivel
satisfactorio de eficacia. La principal variable para medir el éxito de la Accion, esté relacionada con los planes
de desarrollo concertados de largo plazo y €l incremento de la gjecucion de los proyectos previstos en un 40%.
Esto no sera cunmplido en €l lapso del Proyecto, si no se hacen los gjustes en el disefio de la estrategia, la
Concentracion de acciones, replantear actividades y medios, y organizacion y rol de los socios especiamente
€l europeo. Aunque es todavia muy pronto paravalorar la posibilidad de lograr €l OE, el proyecto al finalizar la
gjecucion del segundo afio presenta algunos avances significativos en €l logro de los Resultados 1y 3, en €
Resultado 2 son pocos (es el que tiene més dificultades) y el Resultado 4 todavia no se presentan avances
pues sus actividades no han iniciado segun lo planificado.

Impactos esper ados

En e marco de la politica de descentralizacion, el proyecto esta encaminado a favorecer los procesos de
gobernabilidad, las capacidades locales y mejorar en la gestién de los territorios, por lo que su impacto podria
resultar importante. No obstante, este se vera limitado si no logra desarrollar su cometido por las razones
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anteriormente expuestas. En la zona del proyecto se han presentado elementos del contexto, que han
conplgjizando su ejecucién pero que no inpiden el logro de los objetivos previstos: La inexperiencia de los
gobiernos locales que iniciaron en el 2007; B proceso de revocatoria para 5 autoridades distritales; H paro
provincial en julio 2007 por varios meses; Los cambios al interior del Fondo de Fideicomiso del proyecto
minero y la necesidad participacion de las conmunidades; vy, el reasentamiento de la comunidad canpesina de
Fuerabamba.

Sostenibilidad potencial

B conjunto de variables que conforman la sostenibilidad de una Accion, estan siendo abordadas por €l
Proyecto, se resalta la construccion de alianzas y convenios con los gobiernos locales, el fortalecimento de
las capacidades locales, las metodologias participativas apropiadas, la vision de género e interculturalidad que
se aplica asi como los esfuerzos encaminados al cuidado del medio arrbiente, en especial aquel relacionado

con laexplotacion de laminay saneamento. La cobertura actual y proyectada de los servicios aincorporar es
€l factor que puede limitar la sostenibilidad conjuntadela Accion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Relevancia y calidad del disefio: (1) EL Proyecto debe reestructurar su logica de intervencion ML: (i)
Replantear las Actividades 2.1, 25y 2.6. (ii) Dimensionar los IOV conforme a las actividades y medios (iii)
Redistribuir los medios: dar mas contenido a los equipos de trabajo y disminuir las obras de agua y
saneamento. Disminuir también la asignacion de misiones en este tema si no son necesarias. (2) Disefiar una
ruta hacia un rol més protagonico y facilitador de los socios y sus Comités en la gestion estratégica, técnicay
administrativa del proyecto: (i) Redefinir los roles y funciones del nuevo coordinador y de cada uno de los
socios a partir de los gjustes a ML. (ii) Redefinir €l rol y funciones del comité de direccion. (jii) Establecer un
comité o espacio para € seguimiento periddico a proyecto. (3) Establecer una linea de Base que contenga
informacion cuantitativay cualitativa sobre larealidad de los beneficiarios, delos IOV en los diferentes niveles
del ML e incorporarla en el sistema de seguimento y definir una estrategia de evaluacion de impacto. (4)
Definir una estrategia para movilizar recursos de otras fuentes para sustituir las fuentes que no se validaron o
bien redimensionando el proyecto en cuanto a su presupuesto global.

Eficiencia de gecucion hasta la fecha: (1) Activar el seguimiento integral a proyecto tras una atenta revision
del ML, relacionarlo con los IOV cuantificados y fomentar el auto monitoreo de los socios y comités, y realizar
una planificacion anual (POA) detallada para nonitorea trimestralmente €l avance y las metas esperadas. (2)
Modificar la estrategia de gjecucion de las actividades: (i) Concentrar e intensificar las actividades en ambitos
donde se han logrado acuerdos substantivos con conmunidades, distritos y provincias (ii) Las actividades 25y
2.6 es necesario analizarlas a partir de los objetivos del proyecto y de los medios (suman el 40% del
presupuesto), y dado el caso prescindir del componente de saneamiento. (iii) Perfilar una estrategia de
integralidad y cormplementariedad operativa entre las actividades que gjecutan los socios y los aliados para
posibilitar una visién integral de la gestién y el desarrollo local. (3) Hacer un plan de choque que permita
ponerse a dia en los informes (intermedios, financieros y de auditoria) con la calidad solicitada, los
desembolsos atrasados y seguir buscando los recursos de contrapartida faltantes. (4) Disefiar procedimientos
y herramientas que permitan delimitar los canales de comunicacion y toma de decisiones en el marco del
proyecto. Para ello, primero seria conveniente realizar una estrategia que permita deshacer los “nudos” de
gestion, coordinacion y comunicacion entre las Instituciones participantes y la DECE

Eficacia hasta lafecha: (1) Potenciar el “cruce” de beneficiarios (finales, directos e indirectos) del proyecto de
distintas lineas estratégicas evitando acciones paralelas. (2) Revisar el seguimento al OE y los RE del
proyecto. En los informes se hace seguimento a los resultados a través de los indicadores de las actividades
del ML (productos), no alos indicadores de cada REy del OE previstos en el ML. (3) Definir una estrategia de
visibilidad que genere mayor identidad al proyecto por parte de los beneficiarios. (4) Apoyar el disefio de
“planes de riesgos” sobre el proyecto minero a nivel distrital. Las concesiones mineras en laregién A purimac
ocupan el 50% del territorio.

Impactos esperados: (1) E Comité de direccién deberian ser més estratégico, las reuniones deberian ser
ampliadas a la participacion de los representantes de la Cooperacién Internacional, con el fin de que se
convierta en una herramenta formal de discusién entre Gobierno, la Cooperacién Internacional y sociedad civil
sobre las sobre la problemética del proceso de descentralizacion y la mineria, y su posicionamento estratégico
en dichas politicas. (2) Intensificar el intercanbio con otras experiencias, pues se ha demostrado su efecto
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positivo en el proyecto. (3) Redefinir los criterios de participacion en el proceso de formacién para
funcionarios de los gobiernos locales y metodologias, que disminuyan ladesercion y mayor estabilidad.

Sostenibilidad: (1) La permanencia del proceso, obliga al andlisis y evaluacién permanente de todas las
acciones que implican a la descentralizacién. Se recomienda hacer un analisis del avance del proceso de
descentralizacién en la zona del proyecto, incorporando indicadores de sostenibilidad (autonomia financiera,
crecimento en el gasto y transferencias, niveles de participacion, rendicion publica de cuentas, etc) que
permitaidentificar y potenciar los aspectos positivos paralograr un impacto en el largo plazo y conprometer a
instituciones publicas y conmunidades. (2) Desarrollar indicadores especificos sobre el tema de género
vigilando la sostenibilidad de las actividades que se desarrollan con la participacién de las mujeres.
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# b Referenciadel monitoreo  MR-119342.01

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Mejorade los medios de viday acceso a beneficios
legales para Peruanos pobres y vulnerables.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-133813
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Mejorade los medios de viday acceso a beneficios legales para
de Financiacion/ de la Decision de Peruanos pobres y vulnerables
Financiacion
Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 15130 - Desarrollo legal y judicial
Cadigo CAD/CRS adicional 15150 - Democratic participation and civil society
Geographical zone Pert
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 16/12/2007
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacion Roxana Guerra
Monitor/a Rosa Dierna
Autoridad encargada del proyecto HelpAge International
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01/03/2008
Fechadefin - prevista 01/03/2011
Fechadeinicio - real 01/03/2008
Fechadefin - probable 01/03/2011
Fecha de lavisitade monitoreo de 12/05/2009 a 16/05/2009
Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 749,753
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 749,753
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 249,918
Presupuesto total de la operacion 999,671
Importe total desembolsado por la CE 212912
Datos financieros con fecha del 22/04/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia y calidad del disefio son buenas. Es coherente con la politica 10 del Acuerdo Nacional (lucha
contra la pobreza y asistencia a grupos excluidos y vulnerables), la Ley de las PAMs, el Plan Nacional del
Adulto Mayor del MIMDES y las Leyes de Descentralizacion y de Municipalidades. Se enmarca en los
Objetivos 1y 3 de Desarrollo del Milenio, y los gjes estratégicos del CSP 2007-2013. E ML es de calidad
mediana y puede megjorarse. Aunque los IOVs son bastante redlistas y precisos, cabria la pena
conplementarlos en: el OG (gobiernos regionales y/o municipales, sociedad civil organizada, mejora de
condiciones de vida), el OE (gobiernos nmunicipales/regionales, ejercicio de derechos) y los resultados
(inclusién de PAMss quechuahablantes). Faltaria un supuesto sobre abuso patrinonial de familiares de PAMs.
Se cuenta con pleno respaldo de los socios locales (IPEMIN, Proceso Social, CC-UNSCH y SER); y de 62
organizaciones de PAMs através de la ANAMPER - Asociacion Nacional de Adultos Mayores del Pera-. Los
ges transversales de género y derechos estan dispersos en €l disefio, y el de medio ambiente aparece
asociado alas cocinas mejoradas.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia de la gjecucion es buena, y la disponibilidad de medios es fluida. La auditoria externa esta en
proceso. La ejecucién financieraparael Afio 1 es del 85.8% y respecto del presupuesto global del 30.20%. HAI
Per(l conduce la gestion administrativa/financieray ejecuta la accion através de sus cuatro socias locales. La
planificacion es conjunta, y las unidades de monitoreo y administracion y finanzas de HAI hacen
acompafamento periddico, con respaldo de las sedes central (UK) y regional Bolivia para los procedimentos
contractuales de la UE. Los instrumentos de gestion son el ML, el presupuesto y los POA. Las actividades se
gecutan segln lo programado; hubo algunos retrasos poco significativos. B sistema de monitoreo y
evaluacion presenta algunos desfases entre el ML, el POA y la matriz de monitoreo. Los principales productos
son: 2414 PAM, 60 funcionarios y 53 periodistas capacitados; cocinas mgjoradas en Ayacucho (3) y
Huancavelica (1); huertos y pozos de cuyes en Ayacucho y Huancavelica; COSOL en Lima (San Juan de
Miraflores e Independencia) y en Huamanga, Ayacucho; 8 organizaciones de PAMs formalizadas vy
ANAMPER en proceso; Propuesta de Ley sobre pensiones no contributivas en el Congreso; 4 Boletines de
ANAMPER. La calidad es buenay satisfactoria para las PAMs. Los meteriales son amigables y pertinentes
culturalmente (Ayacucho). La comunicacién entre HAI Perll y la DCE ha sido adecuada aunque poco
frecuente.

Eficacia hastalafecha

B proyecto esta avanzando bien, con buena calidad, hacia los resultados previstos (14 meses de ejecucion).
Cono principales logros se mencionan: R1: amplio entrenamiento de PAMs en produccién de verduras y
dfafa (huertos colectivos y familiares), crianza de cuyes (pozos), y nutricion ( cocinas mgjoradas) R2:
resolucion de casos de PAMs de indocumentacion e inscripcion en Registro Unico de Victimas; Centros de
Servicios Socio Legales —COSOL- y Centros Integrales de Adulto Mayor —CIAM- en municipios de Lima
(SJuan de Miraflores e Independencia) y en Huamanga, Ayacucho; buen numero de defensores
conmunitarios/as en Lima y Ayacucho. R3: 8 organizaciones de PAMs formalizadas, y la ANAMPER por
formelizarse en breve; dirigentes PAMs capacitados coordinan con municipios de Lima y Ayacucho. R4:
Propuesta de Ley en el Congreso; Boletines de ANAMPER. Importante participacion de PAMs quechua
hablantes y de nujeres en Ayacucho; pero poca llegada a los familiares. Hay buenas perspectivas de
cunplimento del OE en cuanto a actividades productivas, servicios sociolegales, y fortalecimiento
organizacional; pero lo probable es que su logro sea parcial respecto de laincidencia en politicas nacionales y
gobiernos locales. Se destaca el incremento de la demanda de capacitaciones, y de pozos de cuyes y huertos.

Impactos esper ados
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La perspectiva de impacto directo probable del proyecto sobre el OG es parcia porque la evidencia del
cunplimento del misno esté referida al Estado nacional, sin considerar a los gobiernos municipales ni la
sociedad civil; o la mejora de condiciones de vida, espacios con interesante potencial. S bien se esta
desarrollando abogacia en el MIMDES, el Congreso y la PCM, la incidencia politica paralograr una Politica de
Estado, 0 una Ley, requiere mas tienpo que los tres afos del proyecto; asimisno el tema de PAMs no es
prioritario para €l gobierno y tiene asignado muy poco presupuesto. Se estan generando algunos impactos
positivos no previstos en el arbito rural, tales como la demanda de cocinas familiares por su extoso
desempefio en los comedores o, a la inversa, €l pedido de huertos para las familias por parte de las
organizaciones de PAMs. Se esta iniciando la comercializacion de productos agricolas y cuyes, y se abrié la
posibilidad de exportar estos Ultimos a través de una planta procesadora del Municipio de Vinchos
(Ayacucho). Podria esperarse como impacto negativo el abuso patrimonial por los familiares. Los mltiples
aprendizajes estan generando cambios culturales que deberian estarse nonitoreando. HelpAge cuenta con el
respaldo de su Red Internacional, que fortalece el cumplimento de la gjecucion y permite responder a nuevas
demandas.

Saostenibilidad potencia

Hay algunas perspectivas de viabilidad econdmica porque los Municipios van colocando el tema PAMs en
sus Planes y Presupuestos Participativos. La asignacion de persona y recursos por sus Gerencias de
Desarrollo Social, a través de ordenanzas (SJuan de Lurigancho, Huamanga, Vinchos) es un aporte
medianamente probable ala sostenibilidad. Otros aportes son los de laMesa de Lucha contrala Pobreza, y del
Grupo Pert del Proyecto Regional de HelpAge sobre Proteccion Social. Como debilidad se sefiala la escasa
priorizaciéon del tema PAMs en la agenda politicay el presupuesto nacionales. No tiene aln €l proyecto una
estrategia de salida econémico financiera que articule los recursos disponibles. Las organizaciones de PAMs
formalizadas continuarian manteniendo los servicios y exigiendo sus derechos frente al Estado o gestionando
pequefios emprendimentos, con €l firme conpromiso de sus lideres. En cuanto a fortalecimento de
capacidades locales, como €l persona municipal es inestable, los recursos calificados podrian perderse. Pero
las socias locales manifiestan satisfaccion por las habilidades adquiridas, y los/as dirigentes de PAMs
muestran cambios positivos en su discurso. HelpAge Perll y sus socias tienen muy buena relacion con los
actores interesados y continuaran promoviendo alianzas y/o proyectos.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Observaciones

-La presencia de los gjes transversales en el disefio asegura su integracion en la estrategia operativa de
intervencion, aumentando la pertinencia de la gjecucion.

-La gjecucion a través de numerosos socios locales (4) resulta exitosa con una gestion bien organizada,
participativay sustentada en laexperiencia de cadauno y en el interaprendizaje. .

- Lassinergia del proyecto con intervenciones afines amplia las perspectivas de sostenibilidad.

- Los cambios en la dindmica familiar generados por las actividades productivas introducidas por €l proyecto
requieren una estrategia de trabajo familiar especifica.

Recomendaciones

Cdlidad: HAI Per( y socias: Disefiar una estrategia integradora de los gjes transversales. Anmpliar los 10Vs del
OG (gob.nmunicipales, soc.civil organizada, condiciones de vida), del OE (gob.municipales/regionales, gjercicio
de derechos) y de resultados (PAMs quechuahablantes).

Eficienciat HAI Per: Mejorar el sistema de monitoreo articulando el ML, el POA y la matriz de monitoreo.
Enviar los nuevos productos periédicamente a la DCE (estudios, publicaciones, meteriales). HAI International
(UK) y sede Regional: visitar la DCE cuando hagan sus viajes de seguimiento periddico al Per(. DCE: Reforzar
las coordinaciones con HA Perq.

Eficacias HAI y socias: Producir una estrategia de trabajo comunitario y familiar en sinergia entre Proceso
Social,SERy CCUNCH, con un conmponente de prevencion de conflictos.

Impacto: HAI Perd: Complementar el sistema de nonitoreo con el seguimiento de los cambios culturales
generados por los aprendizajes. Reforzar la formalizacion de organizaciones de PAMSs, la incidencia en los
gobiernos regionales/municipales y los proyectos en los presupuestos participativos.

Sostenibilidad: HAl y socias: Preparar de manera participativa con las organizaciones de PAMs una estrategia
econdmico financierade salida.
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# b Referenciadel monitoreo  MR-030539.03

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto CALIDAD Y EQUIDAD EN LA EDUCACION
INTERCULTURAL EN PUNO - PERU
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-006239

Cdlidad y equidad en la educacién intercultural en Puno - Perd.

Cofinanciacion ONG (PVD)

11110 - Politica educativay gestion administrativa
11110 - Politica educativay gestion administrativa
Perd

14/12/2005

Not applicable

Roxana Guerra

Marco Carreras

Care Francia— Care Peru

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
02/02/2006

01/01/2011

02/02/2006

01/01/2011

de 12/05/2009 a 15/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 736,270
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 245423
Presupuesto total de la operacion 931,694
Importe total desembolsado por la CE 520,015

Datos financieros con fecha del

20/05/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W ww> >

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es pertinente; sigue respondiendo alas necesidades detectadas: baja calidad educativa en lazona,
débiles capacidades del cuerpo docente para impartir la EI1B, ausencia de meteriales apropiados, discriminacion
étnica y linglistica de la poblacion quechua hablante, débil coordinacion del sector educativo. H Marco
Ldgico es de buena calidad. Lalégica de intervencion es robusta con unainterrelacion entre Resultados, OEy
OG adecuada. B 10OV del OE (en €l 2010 el 80% de nifios y nifias de educacion inicial y primaria megjoran sus
rendimientos...) es demesiado ambicioso en términos cuantitativos dado que el trabajo directo sélo se ha
realizado en Azangaro, que tan sblo es una de las 13 provincias de Puno. Sera dificil alcanzar esta cifraen todo
€l departamento en el afio y medio que queda de aplicacion del proyecto, y con los medios que se cuentan; sin
embargo se prevén avances importantes gracias ala gran aceptacion y la rapida difusion que esta teniendo la
BB, especiamente gracias a los compromisos adquirido por las instituciones. Existe una estrategia de
sostenibilidad en el disefio. Gan parte de los avances del proyecto estan siendo disefiados mediante
consultas participativas en las que estan involucrados los actores. Forma parte de lametodologia del proyecto
gue los 6rganos de representacion jueguen un papel protagonista.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia es ata. De la aportacion total de la CE (736.270,96€) se ha utilizado hasta el momento 517.922,64€,
correspondiente al 53%, siendo la aportacion de la CE a la fecha de 529.015€, correspondiente al 71% de su
compromiso. La alimentacién financiera se encuentra adelantada con la programacion global. Este desfase se
deriva de que se ha pospuesto la ejecucién de las siguientes actividades: Realizar un encuentro de docentes
del distrito de Azangaro con docentes de otras provincias (A.3.4.). Redlizar visitas de intercanbio de
experiencias de megjores docentes y estudiantes al interior del pais y otros paises. (A 3.5.). Organizar foros en
Azangaro, Puno y Lima para difundir los resultados de la adaptacién y validacion de la propuesta curricular de
BEB. (A 3.8). Se ha retirado momentaneamente la prioridad a estas actividades, dado el escaso efecto que se
espera obtener de ellas en relacion a esfuerzo que suponen. H modelo de gestién de CARE es moderno,
eficiente y &gil. Cunple con estandares de calidad necesarios para garantizar transparencia y eficiencia. H
equipo de profesionales que implementa el proyecto esta muy bien cualificado y coordinado. La secuencia de
entrega de productos es coherente y coordinada. La organizacion puesta en marcha por CARE es adecuada
para producir la correcta gestion del proyecto. En ella participan de forma activa CA RE Per(, Care Francia, y la
CE. Lacooperacion entre la CE (Delegacion de Perll) y CARE se esta realizando de forma constructiva.

Eficacia hastalafecha

La eficacia hastala fecha es elevada. Los resultados obtenidos son los siguientes: R1: Se han beneficiado con
el PAO (Programa de Atencidn Oportuna) 292 nifios y nifias de 0 a 3 afios (139 nifios y 153 nifias, 275 medres
de familia) (No previsto en CS). En los PRONOH s (Programa No Escolarizado de Educacion Inicial) se han
beneficiado 738 alunnos de 3 a5 afios (375 nifios, 363 nifias). En la educacion primaria 2822 estudiantes se han
beneficiado (1392 nifios, 1430 nifias). R2: EL 87% de maestros han logrado culminar y aprobar el primer
semestre de la segunda especiaidad, que en términos absolutos significan 145. R3: Los Consegjos de
participacion educativa regional y local (COPARE Y COPAL), estan funcionando especialmente en Puno y
Azangaro. H COPAL de Azangaro esta gestionando presupuesto para la implementacion de las politicas
aprobadas en el Proyecto Educativo Local (PEL) de Azangaro, actualmente se encuentran negociando con el
mencionado gobierno local. De igual modo en Puno el COPA RE incide politicamente en el Gobierno Regional
para lograr un presupuesto para el financiamiento de meterial educativo y capacitacion docente sobre el PCR.
Los beneficiarios directos son los alunnos de las 55 escuelas de la provincia de Azangaro. Actuamente se
trabaja para que la incidencia abarque todo el arbito territorial del departamento de Puno (son 13 provincias,
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14 UGELes). Las probabilidades lograr €l OE en todo €l territorio son altas. H proyecto esta en un momento
algido. Los actores estan comprobando las bondades del EIB, y se propaga €l afan por aplicarla. Hay una
apropiacion del proyecto por parte de los 6rganos de participacion y de gestion. H OE esta plenamente
logrado en las escuelas en las que funcionala EIB, pero alin quedan en otras muchas. Las dificultades vienen
por la ausencia de los recursos necesarios para su implantacion.

Impactos esper ados

B impacto potencial es positivo. La contribucion al OG es muy relevante ya en Azangaro, pero no en €l resto
de laregion de Puno. La provincia de Azangaro aplica la EIB en latotalidad de sus 55 escuelas. No sucede lo
mismo en las otras 12 provincias del departamento de Puno. Pero se prevé que se empiece a aplicar de un
modo paulatino. En primer lugar, la UGEL (Unidad de Gestion Educativa Local) de la provincia de San Roman
ha solicitado apoyo para su puesta en marcha en sus 50 escuelas. La DREP (Direccion Regional de Educacion
de Puno) ha tomedo la decision en abril de implementar el nuevo PCR (Plan Curricular Regional), por tanto,
oficialmente hay voluntad de aplicar la EIB en toda la region de Puno. De momento La DREP se compromete a
aportar recursos para aplicarlo en un 5% de las escuelas. Aportando medios para garantizar el nonitoreo y la
capacitacion (que se gestionara conjuntamente con CARE). B compromiso concreto consiste en dedicar aello
dos especialistas por UGEL. La UGEL de Azangaro haterminado de editar el PEL (Proyecto Educativo Local),
con participacioén econdmica de la municipalidad. Estéa sirviendo de modelo en las escuelas de Azangaro, y
ocasionalmente a otros ambitos de intervencion y zonas geogréficas. A demés asume un compromiso de aporte
de medios para ello. De tal modo que la UGEL se encarga del monitoreo y seguimiento, mientras que CARE se
ocupa de las capacitaciones de maestros y del suministro de meateriales. Ha surgido la demanda desde
comunidades aymaras de la elaboracién de un libro de texto similar a T'ika para €l quechua, que sirva para
aprender aymaray aplicar laEIB en esas comunidades. La DREP hamostrado su voluntad de financiarlo.
Sostenibilidad potencial

De momento, la sostenibilidad esta garantizada en las escuelas de dos provincias de las trece que forman €l
Departamento de Puno en el 5% de las escuelas de las provincias restantes. Ese es el compromiso por parte de
las instituciones. Actualmente CARE ha encargado un estudio que ayudara a conpletar el plan de
sostenibilidad. Este estudio analiza la viabilidad econémica de laimplantacion de la EIB en el Departamento de
Puno; respondiendo ala pregunta: ¢Cuanto cuestala EIB por cada nifio? B proceso de transferencia de tareas
de CARE a las instituciones va a requerir un esfuerzo adicional que apenas se esta enpezando a realizar. Se
hace necesaria la elaboracion de herramientas que apoyen esta labor de transferencia. Muy pronto CARE hara
un “Estudio de gestion” en el que se analiza la estructura gestora necesaria para la implantacion de la EIB en
todo el departamento. Los resultados permitiran a CARE trabajar conjuntamente con la DREP en la futura
sostenibilidad. H apoyo politico local y regional es ato. Las fuerzas politicas municipales y regionales se han
apropiado de la BB, la mgjor muestra de €llo son el PEL (Proyecto Educativo Local) de Azangaro y el PCR
(Proyecto Curricular Regional) de Puno. Sin embargo, €l gobierno central de Lima no apoyaestainiciativa; para
entender esto es necesario cormprender el contexto politico actual de enfrentamiento entre el gobierno central y
el gobierno del departamento de Puno. Bxste una polaridad entre el gobierno naciona centralista que
desatiende la temética indigena, la diversidad étnicay linglistica, y por otro lado €l gobierno regional con un
discurso federalista e indigenista. Aungue el Ministro de Educacién probablemente no apoye €l proyecto, el
Consejo de Participacion Nacional de Educacion si ha manifestado su respaldo al PRC. (H Consejo Nacional es
un érgano de representacion civil semegjante al COPALE en €l nivel local, y al COPARE anivel regional)

Obser vaciones y r ecomendaciones

CARE Dedicar el mayor esfuerzo posible a las tareas de transferencia de modelos de trabgjo a las
instituciones, aunque esto sea en detrimento de los recursos destinados al trabajo directo en las escuelas.
CARE: Creacion de un “Manual del especialista en EIB”. Que incluya instrucciones sobre la implementacion
delaEIB en las escuelas.
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o % Referenciadel monitoreo  MR-119343.01

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Economia solidaria en A purimec: Microenpresas y
cooperativas aliadas para el desarrollo regional.
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-133764

Economia solidaria en A purimac: Microempresas y cooperativas
aliadas para el desarrollo regional.

Cofinanciacién ONG (PVD)

31194 - Cooperativas agricolas

24081 - Educaciéon/formacion en materia bancariay de servicios financi
Perd

28/11/2007

n/a

Tatiana Garcia

Natalia Gomez de Travesedo

Gruppo de Volontariato Civile (GVC)

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2008

31/01/2011

01/02/2008

31/01/2011

de 18/05/2009 a 22/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 719,714
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 239,572
Presupuesto total de la operacion 958,286
Importe total desembolsado por la CE 202,349

Datos financieros con fecha del

22/05/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del proyecto es alta. Los objetivos del proyecto son coherentes con el Plan de Desarrollo
Regional de Apurimec y las politicas Gubernamentales para la Descentralizacion y lucha contra la pobreza. H
proyecto aborda una de las prioridades de la Estrategia Pais de la Comision Europea para €l Per(i tanto del
periodo 2002-2006 como del 2007-2012: desarrollo social integral reforzando la cohesion social, y es una
intervencion relevante porque da continuidad a los logros obtenidos en un proyecto anterior financiado por la
CE en lamismaregion (Seguridad Alimentaria en Apurimec). La l6gica de intervencion, sin emmbargo, se reflgja
bastante débil: las actividades no estan suficientemente articuladas ni muestran una secuencia vertical l6gica
con los Resultados; algunos Resultados no estan bien formulados para garantizar la consecucion del OE (g). la
instalacion de la oficina (R1) es un medio/producto més que un resultado), los IOV establecidos no sienpre
son adecuados para medir el alcance de resultados (g. R4) y, en general, son demasiado anbiciosos. No ha
habido una adecuada identificacion de riesgos (g). que los socios de la COOPAC Los Andes no consideren
pertinente ampliar los servicios de la cooperativa; restricciones legales para realizar esta extension) y no existe
unaestrategiade salida. Los aspectos transversales no estan convenientemente desarrollados en el disefio del
proyecto. Los actores clave, los socios de la Cooperativa los Andes, no se involucraron suficientemente en el
proceso de disefio del proyecto.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto presenta un nivel de eficiencia bajo. H proyecto ha sufrido considerables retrasos debidos a un
fuerte cambio de direccion (3 jefes de proyecto) y a la dificultad de contratar €l personal técnico de alta
cualificacién requerido. Ha transcurrido cerca del 44% del periodo de gjecucion y la ejecucién financiera
global esta proxima al 24%. Sin embargo, el POA2 prevé culminar las actividades pendientes del POA L Las
actividades se muestran poco articuladas y los productos no contribuyen al alcance de los resultados, lo que
evidencia una débil interaccién con la Delegacion de la Comisién Europea en Limg, quien podria hacer
oportunas recomendaciones para soslayar estas deficiencias de disefio e implementacidn. La disponibilidad y
uso de insunos se realizan de manera adecuada, no reflejandose grandes divergencias o cambios respecto a
los costes previstos. H mangjo integral de fondos se hace desde GVC 'y su gestion es transparente. Faltan
instrumentos de monitoreo interno. Bl proyecto contempla una fuerte interaccién con otros socios como
municipios provinciales, Ministerio de Trabajo, DIRCETUR, IRD, o ADEA Andahuaylas, entre otros. H
seguimiento del proyecto se redliza de forma periddica, mediante reuniones mensuales de las partes técnicas
implicadas, si bien hasta ahora han sido més bien reuniones continuas pero no estructuradas. No estan claras
las responsabilidades de todas las partes inplicadas, sobre todo en lo que respecta a la cooperativa Los
Andesy su vinculacion alaoficina de servicios empresariales, actualmente ubicada en las oficinas de GVC.

Eficacia hastalafecha

Todavia es prematuro hablar del logro o consecucion de resultados, ya que por € momento solo se han
curmplido acciones puntuales. S bien los POA se utilizan como herramienta de seguimento y planificacion, no
se redlizan versus los indicadores, lo que dificulta garantizar la consecucion de resultados y objetivos
esperada. GVC ha iniciado €l impulso de servicios empresariales si bien estos se estan promoviendo de una
forma muy limitada y enfocada casi exclusivamente al apoyo de las cooperativas enmarcadas en e R4; los
socios de la Cooperativa Los Andes no se estan beneficiando en lamedida de los esperado de estos servicios,
seguramente por falta de publicidad y por estar ubicados estos servicios en las oficinas de GVC. Lagerenciay
los socios de la cooperativa Los Andes requieren de una mayor informacion y explicacion sobre €l logro de
resultados previsto ya que disponen de una informacion parcial, centrada a nivel de actividades puntuales; se
constata una falta de apropiacion e involucramiento por parte de Los Andes y no se tiene claridad sobre
quienes son los grupos meta actuales del proyecto, ya que la cooperativa ha duplicado su numero de socios
desde lafechade formulacion del proyecto.
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Impactos esper ados

B proyecto evidencia una serie de avances, si bien muy preliminares: impulso de la cultura de asociacionisnmo
entre microenmpresarios de trayectoria individualista, fortalecimiento de estructuras sociales (1 nueva
cooperativa creada y perspectivas de impulsar la creacion de otras 3); impulso de la cultura crediticia entre
cooperativas y microenpresarios; creacion de sinergias con las municipalidades y otros emprendimientos
similares; colaboracion técnico-cientifica con universidades para realizar planes de negocio , etc. Sin embargo,
los 10V del OG son muy anbiciosos para el potencial inpacto de esta experiencia y existen importantes
factores de riesgo que ponen en peligro la consecucion de objetivos, tales y como la falta de respaldo por
parte de los socios de la cooperativa para el impulso de nuevos servicios y limitaciones legales para extender
los servicios aotras areas.

Sastenibilidad potencial

La perspectiva de sostenibilidad del proyecto es preocupante. H proyecto no estd adecuadamente insertado
en las estructuras locales (Cooperativa Los Andes) y no existe ninguna estrategia para garantizar la
sostenibilidad financiera de los servicios promovidos por el proyecto. Se asume que es La COOPAC Los
Andes la que dara continuidad a los servicios promovidos a través del proyecto, pero aliin no tiene una
estrategia parallevarlo a cabo. GVC mantiene buenas relaciones con otras instituciones (Ministerio de Trabajo,
Dircetur, Municipalidades, Universidad, ADEA-Handahuaylas) y ha dedicado esfuerzos significativos para

involucrarlos en el proyecto, pero alin no hay recursos ni mecanismos definidos para que estos actores den
continuidad alas actividades iniciadas.

Obser vaciones y r ecomendaciones

(a GVC/ICOOPA C Los Andes, excepto lanamero 6)

Pertinencia/Calidad del disefio: 1) Llevar a cabo una consulta juridica para analizar las modalidades/modelos
juridicos permitidos para que la COOPA C Los Andes pueda desarrollar servicios enpresariales; 2) Haborar un
Plan de Accion con la Directiva de la COOPAC Los Andes para poner en marcha la red de servicios
empresariales y sea presentado para su aprobacion estatutaria; 3) Reidentificar los riesgos que puedan impedir
el alcance del O, y si fuera necesario, reformular la estrategia de intervencion ; 4) Reformular los indicadores;
5) Articular y priorizar las actividades; Eficiencia: 6) A la Delegacién CE: Se requiere una mayor implicacion y
acompafamento para garantizar la consecucion del proyecto a nivel de resultados y objetivos; 7) Publicar y
socializar los productos de base elaborados; 8) Implicar en reuniones de seguimiento y planificacion
periddicas a resto de socios inplicados (g. DIRCETUR, etc.); Hficaciaz 9) Revisar conjuntamente los
resultados y objetivos del proyecto con la finalidad de tener una apropiacion clara por parte de todas las
partes implicadas; 10) Definir oficialmente si la cooperativa va a asumir nuevos servicios y de que tipo; asignar
los recursos necesarios; 11) Redefinir los grupos meta actuales; 12) Establecer instrumentos de monitoreo
apropiados (versus indicadores); 13) Publicitar adecuadamente los servicios de la unidad de servicios
empresariales entre los socios de la COOPAC Los Andes y microempresarios de la zona; Impactos esperados:
14) Revisar y adecuar los indicadores del OG. Sostenibilidad potencial: 15) Insertar fisicamente la oficina de
servicios empresariales en la COOPAC Los Andes; 16) Formalizar los convenios con Ministerio, Gobierno
Regional, Municipalidades y otras instituciones representativas del sector empresarial (Camara de Comercio,
APEMYPE); 17) Analizar un modelo parala viabilidad de los nuevos servicios a ofrecer por la Cooperativa los
Andesy elaborar un plan de transferencia.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-119344.01
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Desarrollando un modelo de servicios y una
infraestructura sostenible paralaintegracion de las
personas sordociegas en Perl
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-133828

“Desarrollando un modelo de servicios y unainfraestructura
sostenible paralaintegracion de las personas sordociegas en Perd”

Cofinanciacién ONG (PVD)
11130 - Formecion de profesores
11130 - Formacién de profesores
Perd

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

16/11/2007

Not Aplicable

Roxanna Guerra

Marco Carreras

SENSE Internacional

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
07/12/2007

07/12/2012

07/12/2007

07/12/2012

de 18/05/2009 a 22/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 572,686
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 190,895
Presupuesto total de la operacion 763,581
Importe total desembolsado por la CE 78,709

Datos financieros con fecha del

30/05/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W wwOw

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es pertinente. OGy OE apoyan la estrategia del sector salud de anpliacion de la cobertura de
atencion bésica a poblaciones definidas. También esta en linea con los objetivos del Plan Indicativo Nacional
del Documento de Estrategia Pais: H aumento de la calidad de los servicios sociales, de la salud publica, la
reduccién de la pobreza. Se ha producido un ajuste en la definicion de los beneficiarios, que pasa a ser
“personas sordociegas y con multiple impedimento sensorial”. B primer 10V (1100 personas sordociegas
acceden a servicios) es dificilmente “alcanzable” dados los medios y tiempo disponible. Bxiste una estrategia
de sostenibilidad expuesta con claridad en los resultados 6 y 7. E ML se mantiene como un instrumento de
planificacion operativa. B logro de los resultados esta sustentado por las actividades. B OG, el OE, y los
resultados estan relacionados con claridad y 16gica, y responden a las necesidades detectadas. La exposicion
de riesgos y supuestos es valida. Los 10V son en general adecuados, salvo excepciones: Para comprobar el
tercer indicador del OG (Al afio 2012 30% incremento del ndmero de personas sordociegas que reciben
servicios ofrecidos por el gobierno y las ONG del sector) se requiere conocer €l nimero citado. Sin ese dato €l
indicador no retine la condicion de “medible”’. B 10V del OE (90% curmplimientos de parametros de manual de
estandar de calidad) no redine la condicién de “ especifico” ni tampoco la de facilmente “medible”. B resto de
IOV retinen las condiciones “SMART”. La formulacion de la actividad 3.2. no es pertinente (Consultoria a las
organizaciones aliadas parala obtencién de un registro de calidad ante el gobierno peruano). No existe en Per(
un registro de calidad semejante. Esto proviene de maneras de actuar en Colonbia, donde si existe tal registro.
No hay respaldo por parte de todos los donantes. Se haretirado la aportacion del 25% de la financiacion, lano
aportada por laCE

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia es mejorable en general. De la aportacion de la CE 572.686,05€ se ha utilizado 97.690,90€ (datos de
mayo de 2009), correspondiente al 17%, siendo la aportacion de la CE ala fecha de 78.709€, correspondiente a
14% del compromiso. La alimentacion financiera se encuentra en linea con la programacion. B segundo pago
aln no se ha recibido (mayo de 2009), este retraso esté en vias de solucionarse. Se valora negativamente la
elevada rotacion de personal. B contador actual es el tercero que hay desde €l inicio del proyecto. La
estructura de SENSE Internaciona ha cambiado durante los primeros meses del afio 2009. Los donantes que
cofinancian €l proyecto junto con la CE aportando €l 25% restante no van a cunplir sus compromisos (con
justificaciones dentro del contexto de la crisis financiera internacional). Esto supondra necesariamente o la
urgente busqueda de otro donante o regjustes en la programaecion y en el presupuesto. La directora de SENSE
en Londres ha sido cesada. La oficina de SENSE Colonbia (de la que dependia SENSE Perl) ha sido
clausurada, tanmbién desaparece la oficina de SENSE Bolivia. SENSE Perll pasa a depender directamente de
SENSE UK. H suministro de insumos y la consecucion de productos se gestionan puntual y correctamente. Se
detecta un alto nivel de satisfaccion en los productos obtenidos: Especial mencion merece el programa RBC
Rehabilitacion Basada en la Comunidad, cuya valoracion es excelente. Se ha producido un cambio en la
actividad 3.1. H CEBE Nuestra Sefiora del Carmen ha reenplazado a CERCIA como destinatario. Por tanto en el
CEBE Nuestra Sefiora del Carmen (Cusco) queda con dos personas y en CERCIA (Arequipa) ninguna.

Eficacia hastalafecha

B nivel de cumplimiento de resultados es bueno. B primer IOV del OE referido a la calidad de los servicios,
como ya se ha dicho, no hace facil tal medicion, aun asi ya se puede hablar de avances positivos y de que se
estén sentando las bases para un incremento en la calidad en el futuro. H segundo OIV del OE hace referencia
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aun incremento del ndmero de aliados, desde 7 hasta 14 para 2011. Este namero ya se ha incrementado en 2.
Hay por tanto 9 aliados trabajando en la RED a mayo de 2009. Es probable la conpleta consecucién de este
objetivo. B problema ya mencionado de la falta de financiacion afecta negativamente sobre el avance hacia el
OE. Algunos aliados sobreviven gracias afinanciacion privada (IRID, BEFATA, Nuestra Sefiora del Carmen, por
genmplo). Estos centros asumen funciones de atencién a discapacitados que son responsabilidad el estado,
atendiendo a poblacién a la que nadie atenderia. Aunque €l proyecto no este pensado para resolver este
problemay no se le pueda dar prioridad, no hay que olvidar la reivindicacion de una financiacion publica para
estas entidades. En este mismo orden de cosas cabe destacar €l especial caso del centro EFATA, que ha
hecho todo lo contrario, ha rechazado el apoyo ofrecido, en concreto dos profesores pagados por €l
Ministerio de Educacién que EFATA no permitié que trabajaran en su centro. Estos desencuentros no ayudan
amgjorar laaportacion de dinero publico a entidades con fines sociales.

Impactos esper ados

B proyecto avanza hacia el cunplimiento del OG Las perspectivas son prudentemente optimistas. Hay
debilidades, como el problema ya mencionado de la reduccién presupuestaria que supondra reducciones de
logros, pero también existen fortalezas, sobre todo a nivel de interlocucion politica y técnica con la
administracion. Los avances en este terreno (referidos en 10V) son ya evidentes. Sirva como gjenplo €l
convenio de colaboracion con la DIGEBE (Direccion General de Educacion Basica Especial) que incluye
capacitaciones, suministro de meteriales, coordinaciéon de la red de meestros, etc. Por otro lado, E MIMDES
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ha aprobado el PIO Plan de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad 2009-2018. Este documento contiene una planificacion de acciones en beneficio de
las personas con discapacidad en varias areas de intervencion. B PIO incluye a la sordoceguera cono
discapacidad Unica. También SENSE propicio la participacion de los aliados de la Red sobre sordoceguera,
AMISORCI y una delegacion de personas sordociegas y padres y familiares en la Mesa organizada por la
Comision de discapacidad del Congreso de la Republica, para debatir el Proyecto de Ley que reconoce la
sordoceguera como discapacidad Unica. Los avances esperados en meteria politica se prevén positivos, para
€llo se cuenta con apoyo por parte de las entidades mencionadas. Ha habido un incremento en el namero de
personas atendidas hasta 131 desde la linea de base de 66 (IOV marca 1100 para €l afio 2012) Aungue €l
numero esperable de personas atendidas quedara muy por debajo de esacifra.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad de gran parte de los servicios y logros estd garantizada. Algunos de los servicios
implementados por SENSE no serén asumidos por hinguna institucién (cono los encuentros que supongan
vigjes 0 muchas de las capacitaciones), otros sin enbargo se mantendran de un modo auténono después del
fin de la ayuda externa: cono la coordinacion entre los aliados, € aumento de competencias y mejorias en la
formaciéon de los profesionales que asistan a las capacitaciones, los avances en € terreno legislativo, los
modelos de trabajo exitosos implementados en red de centros publicos de atencion a discapacitados, y lared
de voluntarios. Bxste un convenio ya firmado con la DIGEBE que aporta medios econdmicos para la
capacitacion de profesionales de las CEBEs. Este compromiso permanecera en el tienpo. B proyecto esta
incidiendo en la capacidad institucional y de gestion en diferentes organismos con los que ha colaborado y
mantendran sus acciones de un modo auténomo: DRELM: La Direcciéon Regional de Educacién de Lima
Metropolitana, DIGEBE: La Direccion General de Educacién Basica Especial. CONADIS: H Consejo Nacional
de Integracion de la Persona con Discapacidad. CODIS: La Comisiéon de Discapacidad del Congreso de la
Republica. RED LIMA OESTE OM A PED (Oficinas Municipales de Atencidn alas Personas con Discapacidad)

Obser vaciones y r ecomendaciones

(1)(Disefio): SENSE: Averiguar €l numero aproximedo de personas sordociegas o con mltiple impedimento
sensorial atendidas (a fecha del inicio del proyecto) por el estado peruano para poder medir el tercer 10V del
OG (Al afio 2012 30% incremento del nimero de personas sordociegas que reciben servicios ofrecidos por €l
gobierno y las ONG del sector). (2)(Disefio): SENSE: Responder a la pregunta ¢cuantos sordociegos 'y
personas con multiple impedimento sensorial hay en Per(? Con la mayor precision y credibilidad posible.
(3)(Disefio): SENSE: Modificar la actividad 3.2. (Consultoria a las organizaciones aliiadas para la obtencion un
registro de calidad ante el gobierno peruano) para adecuarla a la realidad del Perd anteniendo los esfuerzos
dedicados ala calidad; o en Gltima instancia, eliminarla. (4)(Eficiencia): SENSE Buscar urgentemente donantes
gue aporten el 25% de financiacion que falta, o en caso de no ser posible, regjustar el disefio y la programacion
en funcién del nuevo presupuesto disponible, siempre con interlocucion estrecha y aprobacion directa de la
DCE. (5)(Kficiencia): SENSE Modificar los rubros en los que figuraban los sueldos de profesionales de las
oficinas de SENSE Colombia, que ya no exsten. (6)(Hiciencia): SENSE Haboracion de un Directorio de
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recursos sobre sordocegueray miltiple impedimento sensorial; a modo de guia; que luego sea distribuido por
dependencias administrativas de salud, educacién, etc. Como material de consulta a profesionales.
(7)(Eicacia): SENSE Contenplar la posibilidad de abrir una linea de accién relacionada con la Insercion
Laboral de las personas sordociegas y con multiple impedimento sensorial. Experiencias exitosas, posible
financiacion de acciones, etc. (8)(Kicacia): SENSE Reclamar financiacion publica para los centros que ofrecen
atencion a discapacitados y que sobreviven gracias afinanciacion privada (IRID, EFATA, Nuestra Sefiora del
Carmen, por ejemplo) Estos centros asumen funciones publicas que son responsabilidad del estado.
(9)(Eicacia): EFATA (aliado de SENSE en Lina): Permitir la entrada de profesores pagados por € Ministerio de
Educacion en el centro docente de EFATA. Buscar acuerdos y no desaprovechar compromisos de las
instituciones.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-106380.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Manejo sostenible de los bosques naturales de castafia
(Bertllethia excelsa) en la Amazonia de Madre de Dios,
Perti
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de

Financiacion

Dominio Medio Ambiente
Sector CAD/CRS -

Cadigo CAD/CRS adicional 31200 - SILVICULTURA
Geographical zone Pert

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 13/12/2006
Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal Not applicable
Responsable ala Delegacion Tatiana Garcia
Monitor/a Fernando Uriarte
Autoridad encargada del proyecto Asociacion parala Conservacion de la Cuenca Amazonica— ACCA

Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-114223

Manejo Sostenible de los Bosques Naturales de Castafia (Bertholettia
excelsa) en la Amezonia de M adre de Dios, Pert

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
14/12/2006

13/12/2009

14/12/2006

31/12/2009

de 05/05/2009 a 09/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 494,825
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 123707
Presupuesto total de la operacion 618,532
Importe total desembolsado por la CE 201,283

Datos financieros con fecha del

31/03/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto responde de forma muy pertinente al contexto amazonico, donde los bosques naturales de castafia
y los castafieros que los aprovechan, sufren la presion agricola, ganadera, minera 'y petrolera, siendo factor
coadyuvante la construccién de la nueva carreterainteroceanica. La accion pretende contribuir a conservar los
bosques tropicales y elevar el nivel de ingresos de las fanilias castafieras contrarrestando un sistema
dominado por intermediarios que imponen retribuciones injustas por la castafia ("habilito”). H proyecto da
respuesta a la demanda de las poblaciones en materia de asesoria técnica para la seguridad juridica de sus
tierras, mangjos silviculturales, infraestructuras para mejora de pos-cosechay certificacion organica (R1, R2).
Ademés, el cambio necesario de los productores a actores econdmicos fiables, viene dado por su
fortalecimiento organizativo a través de las asociaciones de productores que van capacitdndose en
administracion y comercializacion (R3), asi como por el engarce del proyecto con el cunplimento de la Ley
Forestal N° 27.308, que condiciona el aprovechamiento de las concesiones castafieras por 40 afios a la
presentacion de un Plan General de Manegjo Forestal (PGMF), requisito que apoya con fuerza el proyecto. H
disefio del ML es claro y flexible, habiendo permitido su readaptacion a los retrasos de gjecucion del 2008 y
cambios en algunas subpartidas mas adaptadas a la realidad (planes complementarios de fruta por los de
shringa). B I0V2 del OE no recoge adecuadamente la economiareal de los castafieros, al incidir sobre ingresos
y no sobre beneficios netos (estos considerarian los costos de permisos, salarios, transporte, certificacion...).
B disefio del OE reflgja un deseo de aumento de ingresos econdmicos, que no se traduce en actividades de
comercializacion conjunta, factor clave para generar ingresos. Lainstitucion se encuentramas fortaleciday los
beneficiarios vuelven a sentir como suyo el proyecto. H mecanismo de gestion institucional, administrativo y
técnico puesto en marcha (tras reestructuracion de 2008), se estima adecuado para lograr el OF, aunque la
consolidacion de las asociaciones de castafieros y la comerciaizacion conjunta no estaran asentadas.
Organigrama mas definido, pero la gerencia sigue sin un director a frente, dependiendo del director nacional
(Cuzco), aun cuando hay coordinacion y apoyo intensos de su parte.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Buena. Los grandes retrasos de ejecucion de 2008 por no peticion de fondos CEYy retirada de la contraparte Cl
se han solventado. La alimentacion financiera (48%) se encuentra atrasada con la programacién global (81%
del tiempo transcurrido), pero el responsable de planificacion indica que €l gasto real es del 75%, pues para no
paralizar actividades por falta del 2° desembolso CE, se ha trabgjado con pasivo, cubriendo los gastos con un
fondo rotativo de otras ong’s. Se mantienen los atrasos sin mucha justificacion en la presentacion de informes
del 2008 (se estan redlizando en Mayo 2009), a pesar de entender los problemas de reestructuracion total del
personal (2008). La calidad de las actividades y de los productos obtenidos es alta, destacando la asistencia
técnica en seguridad juridica de las tierras (R1), almacenes/secaderos y certificaciones (R2) y programas de
radio (R3). Casi todos los rubros han recuperado su nivel planificado de gasto destacando recursos humanos
y oficinas locales, estando bajos de gjecucion las subpartidas de infraestructuras, planes conplementarios del
bosque y las evaluaciones técnicas externas, pero la direcciéon prevé que todos los productos se alcancen al
final del proyecto, permitiendo lograr los resultados. La gerenciatécnicay contable es mas soliday con mayor
autonomia administrativa respecto a la central de Cuzco. Se utiliza un calendario de actividades y de recursos
como control de la gjecucion y se dispone de un sistema de seguimiento con software propio que agiliza la
elaboracién de los POA’s del proyecto. H equipo esté conpleto (falta un nuevo técnico SIG), es profesional y
hay espiritu de equipo y de coordinacion con la direccion y administracion. Los informes financieros no
reflejan los aportes de contrapartes (Fundacion Moore y USAID, tras la retirada de Cl), lo que genera
confusién sobre € nivel de esfuerzo financiero necesario para lograr los resultados del proyecto, ya que
ACCA recibe también fuerte apoyo de dichas contrapartes para su Programa Conservando Castafiales en un
areaenorme en la que se incluye la zona del proyecto UE
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Eficacia hastalafecha

Buena. Los productos y servicios recibidos han reabierto procesos de optimizacion en el manegjo sostenible
que se considera son irreversibles entre las 210 familias campesinas. Se evidencian logros destacados: el 62%
de las familias dispone de PGMF en sus concesiones, hay 274/210 castafieros capacitados en ordenamiento
castafiero (R1); se han construido 33/70 secaderos (46%) y la capacitacion sobre certificacién orgénicallega al
84% de las familias (R2); se han capacitado a 8 organizaciones de base castafieras (160%) en planificacion
estratégica, liderazgo y comercializacion (R3), y los programes de radio son un elemento dinamizador para la
implantacion social del proyecto. Las 210 familias estén empezando a recibir beneficios y utilizan los servicios
prestados por €l proyecto, mediante un manejo més adecuado de sus bosques, a disponer de construcciones
de mejora del producto y a asociarse para crear centros de acopio para vender con mejores precios. H OE se
estima sera alcanzado al final del proyecto, pero al no existir en el disefio una estrategia de comercializacion, la
continuacion del OE se lograra solo con un refuerzo posterior de las asociaciones en liderazgo, administracion
y mercadeo. Ante cambios externos como el precio bajo de la castafia, el proyecto reacciona con estudios de
negocio y mayor incidencia en asociacionismo en escala, intercambio e incidencias publicas que favorezcan al
productor asociado.

Impactos esper ados

Positivo. H proyecto tiene una vision de largo plazo que se manifiesta ya en el cambio de mentalidad del
castafiero sobre la gestién mas técnicay racional que se da al bosquey al producto, y en el fortalecimento de
laidentidad asociativa para la generacién de beneficios comunes y la conservacion de los ecosistemas donde
se desarrolla su actividad. B bajo precio de la castafia es un factor de riesgo elevado para el abandono de la
actividad castafieray su conversion en pastizales. La blsqueda de venta en grandes vollmenes aportaria una
solucion plausible.

Sostenibilidad potencial

Buena. B castafiero ha dado el paso de ser explotador a gestor del recurso, con apropiacion de las tecnologias,
procedimentos administrativos y compromiso por la organizacion castafiera orientada a la venta. H
compromso de ACCA en la regién asegura la blsgueda de apoyos para los futuros asistencias para la
seguridad de las tierras, que deberan seguir siendo subvencionados por su ato coste a estar la actividad

castafiera en un equilibrio muy inestable por el bajo precio del producto, factor critico en la sostenibilidad. Hay
buena coordinacion ente publico INRENA-ACCA.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. ACCA: Establecer una adecuada reprogramacion de actividades hasta fin de afio. Estudiar la DCE y el
Proyecto la adecuacion del tiempo restante disponible de gjecucion que, a juicio de la mision es insuficiente
para tener asociaciones fortalecidas y comercializando extosamente, pero teniendo en cuenta que la
potenciacion de esas acciones coincidird con la zafra (enero-junio 2010), intensiva en mano de obra en €l
bosque y poca disponibilidad para reuniones. Redefinir el IOV del OF, valorando en lugar de los ingresos, los
beneficios netos como factor de medida més adaptado a larealidad de gastos del castafiero, asumiendo agin
afno de referencia en su medicion. Seguir coordinando entre la gerencia central y regional para valorar la
necesidad de disponer de un director al frente de ésta. 2. ACCA-DCE: Incluir con efectos retroactivo en el
informe financiero intermedio enero-dic. 2008 y posteriores, los aportes desglosados de las contrapartes
socias. Clarificar las funciones detalladas del personal. Acelerar presentacion informes 2008 y solicitar 3er
desenmbolso. (La mision estima que el uso de terceras fuentes para cubrir vacios presupuestarios deberia
haberse comunicado a tiempo a la DCE, para ver entre ambos la solucion mas adecuada. Coordinar més
estrechamente en este sentido a futuro con la DCE). Potenciar la mejora de caminos dentro del bosque y la
introduccion de carretas manuales de 2 ruedas que permita megjorar la productividad y la seguridad laboral. 3.
ACCA. Incentivar mas los intercambios de productores con los de zonas mas avanzadas. Reforzar la
capacitacion de los funcionarios del exinrena de forma sistemética y continuada, para aumentar la ayuda
institucional a los grupos meta. Disefiar una estrategia de comercializacion (incluida capacitacion) 4. ACCA.
Reforzar la coordinacion con instituciones piblicas para evitar la superposicion de predios agricolas en zonas
de bosques. 5. Definir una estrategia para asesorar en la creacion de entidad paraguas que pueda ofertar
servicios de asesoria técnica (PGMF...) tras el proyecto, tal vez con forestales recién egresados.de la
universidad. Reforzar la termética de resolucion de conflictos en las asociaciones orientada a la busqueda de
economias de escala en la comercializacion.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-105187.02

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Derechos, Identidad Cultural y Participacion de Pueblos
Indigenas Amazonicos : H caso del Pueblo Aguaruna
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-118538

Derechos, Identidad Cultural y Participacion de Pueblos Indigenas
Amazonicos: B Caso del Pueblo Aguaruna

Derechos humanos & Democracia

15150 - Democratic participation and civil society
15160 - Derechos humanos

Per(i

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

18/12/2006

not applicable

AnaBelen Santos-Esteban

Michel Mouchiroud

CARE

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
19/12/2006

19/12/2009

19/12/2006

19/12/2009

de 12/05/2009 a 17/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 468,729
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 117,182
Presupuesto total de la operacion 585,911
Importe total desembolsado por la CE 283,499

Datos financieros con fecha del

11/05/2009

01/07/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

** MPORTANTENOTAR: H nonitor no pudo visitar lazona de implementacion del proyecto debido aal paro
indigenay la protesta de los mototaxistas, que no permitio vigjar por carretera. Sin embargo, pudo encontrar €l
equipo nacional del proyecto, los socios e importantes actores para la implementacién del proyecto y realizar
entrevistas por teléfono con los beneficiarios, equipos de terreno y funcionarios publicos.

Desde €l dltimo monitoreo, los derechos de los pueblos indigenas han adquirido una importancia significativa
a nivel nacional. En este contexto, los objetivos del proyecto son pertinentes para promover el conocimento
del Convenio 169 de la OIT hacia la adecuacion de la legislacién nacional, la participacion de los pueblos
indigenas y mgjorar los conocimientos de los funcionarios publicos. Sin embargo, es abicioso el OE en
cuanto ala aplicacién del Convenio 169 delaOIT en un plazo tan corto. Los IOVs son insuficientes para medir
los cambios e impacto generados y falta definir riesgos acerca de la complgjidad del tema indigena, campesino
y nativo en el Per(. No obstante, se nota positivamente la inclusién de recomendaciones del monitoreo
anterior y la orientacion de actividades hacia resultados. Los beneficiarios Awajun ahora participan
directamente en la definicion y ejecucion de las actividades. Desafortunadamente, el disefio no expresa
justamente lavision y los alcances del proyecto en relacion con la urgencia de definir y aplicar unalegislacion
indigena.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto demuestra buena eficiencia, 13 actividades estan en fase de consolidacion y 3 han sido ejecutadas.
La gjecucion financieray técnica se adecua a las actividades previstas y se monitorea a través de un sistema
de seguimento mensual. CARE y CONAP coordinan y han realizado una rendicién de cuentas a los
beneficiarios, estableciendo conjuntamente la estrategia hasta el final del proyecto. Se ha reforzado el equipo
con una asesora legal que impulsa el trabajo del R2. Los equipos regionales garantizan la legitimidad local del
proyecto y la conpra de una lancha permite llegar a las comunidades més alejadas. H proyecto debe enfrentar
€l retraso ocasionado por €l paro indigena. Se ha capacitado cerca de 800 beneficiarios pero no cunplira la
meta de 2500 personas capacitadas (R1). Los productos (R1) son de alta calidad y entregados y se ha
establecido €l uso de interpretes Awajun en los procesos de justicia (R4). No se podra presentar una
propuesta de ley (R2), pero €l OE se lograra a nivel local por la aplicacién de los principios de concertacion y
consulta (R3).

Eficacia hastalafecha

Desde €l Ultimo nonitoreo, el proyecto ha alcanzado muchos resultados. La apropiacion de los contenidos del
Convenio 169 de la OIT y la participacion de los Awajun en espacios de decision han incrementado. Se ha
desarrollado practicas y mecanismos respetuosos de los indigenas en su acceso a servicios publicos (justicia,
salud, educacion), concertacion politicay preservacion del medio ambiente. Sin embargo, la falta de voluntad
politica, la estructura rigida de los gobiernos regionales y locales, la polarizacion de CONAPy AIDESEPYy la
falta de reconocimiento de la identidad indigena en Perd impiden la aplicacion del Convenio 169 y la
aprobacion de unaley indigena.

Impactos esper ados

B proyecto tiene impactos en la difusion del Convenio 169 de la OIT a nivel local y regional, en acompaiiar
propuestas indigenas y la participacion de los Awajun en espacios de decisién. La visibilizacién de los
derechos indigenas y el empoderamiento de los indigenas amazonicos han fomentado la sensibilidad de los
funcionarios publicos. B apoyo a CONAP en el didlogo y los esfuerzos de CA RE con otras organizaciones en
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€l debate sobre legislacion indigena es positivo, pero la discriminacion estructural, la debilidad del INDEPA y
la normatividad favorable a la inversion privada no favorecen cambios legislativos significantes a nivel
nacional ni un cunplimiento de sus obligaciones por parte del Estado. H reconocimento de los derechos del
pueblo Awajun al nivel local y regional se garantizara si los resultados se convierten en mecanisnos
obligatorios en lainterlocucion, formulacion y aplicacién de politicas publicas.

Sostenibilidad potencia

Las actividades han sido financiadas directamente por €l proyecto, su continuacion se basa en las replicas
pero las federaciones indigenas no tienen fondos para €ello. No hay duda que los saberes emanados del
proyecto seran puestos en préactica por €l pueblo Awajun en sus procesos de exgibilidad y participacion
publica. La sostenibilidad institucional depende de los gobernantes y de los fondos disponibles para inscribir
programes interculturales (ensefianza, justicia, identificacion) en los presupuestos publicos. Se espera que la
participacion de los Awajun en las mesas de concertacion y presupuestos participativos se convierta en
buenas précticas y queden en la menworia institucional y piblica. Al nivel nacional, hay sefiales que €l
Gobierno hard un esfuerzo hacia una politica sobre pueblos indigenas y CARE continuara en participar y
apoyar CONAP para incidir en este sentido. S bien la realidad politica no demuestra préximos cambios
sustanciales ni el reestablecimiento del INDEPA, el proyecto debe rescatar los aprendizajes y aportar al debate
nacional.

Obser vaciones y r ecomendaciones

CARE: 1) Mayor coordinacién y articulacion con otros actores trabgjando al nivel local para acciones de
incidencia, difusion de herramientas y del Convenio 169delaOIT.

2) Fortalecer el trabajo con instituciones del Estado y gobiernos locales para fomentar mayor apropiacion de
mecanismos y herramentas, institucionalizar los espacios de concertacion, €l uso de interpretes y principio de
consulta

3) Buscar la sostenibilidad de los facilitadores, las replicas comunitarias y las buenas practicas en la
concertacion, administracion de lajusticiay gobernabilidad ambiental a nivel local.

4) Aprovechar los documentos y estudios, €l autodiagndstico, €l plan de accion de la CONA P cono aportes a
la Mesa de Didlogo entre Estado y Pueblos Amazonicos y a las comisiones consultivas, mesas de trabajo y
demés espacios al nivel local y nacional.

5) Sistematizar las experiencias, practicas y resultados del proyecto como manual de buenas précticas para: i)
beneficiarios; ii) aporte a debate nacional; iii) otras entidades trabajando con pueblos indigenas.

6) Comunicar a la Delegacion CE todos los retrasos y retos que inplica el paro indigena para tomar medidas si
necesario.

Delegacion de la CE 7) Acompafiar el proyecto en los meses de consolidacion e incidencia al nivel nacional.
7) CONAP: Forrentar la coordinacién con otros movimientos indigenas para promover una Mesa de Didlogo
con el Estado incluyente de todos los sectores indigenas y no su polarizacion.
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AR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-119400.01
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto OPENING EDUCATIONAL OPPORTUNITIESTO
QUECHUA RURAL GRLSIN THEDEPARTMENT OF
HUANCAVELICA (PERV)
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-118368

Creando oportunidades educativas paralas nifias rurales quechua
hablantes de la sierra sur del Perd

Derechos humanos & Democracia
11130 - Formecion de profesores
11220 - Educacién primaria

Perd

20/12/2006

n/a

Ana Santos Esteban

Rosa Dierna

Save The Children UK

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2007

Fechadefin - prevista 15/01/2010
Fechadeinicio - real 21/12/2006
Fechadefin - probable 15/01/2010
Fecha de lavisitade monitoreo de 18/05/2009 a 20/05/2009

Il. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 407,610
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 407,610
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 101,902
Presupuesto total de la operacion 509,512
Importe total desembolsado por la CE 235,246
Datos financieros con fecha del 24/04/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia actual del proyecto es alta. Su OGy OE se enmarcan en la Ley de Fomento de la educacién de
las nifias rurales, la Ley General de Educacion, la Ley de Descentralizacion, la onceava Politica de Estado del
Acuerdo Nacional (igualdad de oportunidades), y la doceava (acceso a educacién publica). H Informe de la
CVR es un marco orientador, con los ODM 2 (ensefianza primaria universal) y 3 (igualdad de género). H ML es
de buena calidad, con OGy OE adecuados en contenido; la formulacién del OE podria haber sido megjor. Los
seis resultados apuntan claramente aresolver las necesidades planteadas. La formulacion del resultado 5limita
la intersectorialidad del proyecto al sector salud sin incluir incidencia ni alianzas estratégicas. Los 10Vs son
redlistas y precisos, demuestran sélido conocimento de la problemética y las acciones para enfrentarla. No se
haran recomendaciones respecto del ML por no ser ya pertinentes al estar cerca del cierre del proyecto. Save
the Children UK y EDUCA planificaron juntos la Idgica de intervencion, con el respaldo de la experiencia de
EDUCA en Huancavelica. H gje transversal de género esté presente en el OEy la estrategia de intervencion; el
de derechos esta implicito en el disefio pero no se visibilizaen el ML. B de medio ambiente se trata de manera
indirecta en la curriculay los meteriales interculturales. La interculturalidad es un componente técnico clavey
dagran pertinencia al disefio.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia del proyecto es muy buena, con gestidn transparente y responsable. Se observa algun retraso en
los desembolsos de CE por cambios internos de SCh global, con €l desplazamiento de la responsabilidad
administrativo financiera de SCh UK a SCh Suecia en Perl. Pero la gjecucion de actividades no se afecta
gracias al respaldo financiero de SCh. La gjecucion financiera es alta, 75,57% del presupuesto global a 7 meses
del cierre. H ritmo agil y constante lo inprimen la sélida calidad técnica 'y el conpromiso del equipo de
Huancavelica y el acompafiamiento de SCh y EDUCA. Los problemas con €l sector educacion local se
superaron incorporando nuevas escuelas y docentes, sobrepasando la cobertura prevista. Tienen Linea de
Base y sistema de nonitoreo de actividades por resultados, beneficiarios/as y escuelas; les falta hacer balance
por resultados y OE. La sistematizacién esta en curso. Hay sinergias en EDUCA y SCh con proyectos afines; y
en espacios intersectoriales de Limay Huancavelica. Los productos previstos tienen muy buena calidad: R1,
ferias de desarrollo de habilidades de nifios y nifias, materiales publicados. R2, PEIs y curricula diversificados
en 33 escuelas. R3, Programa de Formacién Docente y Mesa de EIB. R4, participacién informada de madres y
padres en 33 escuelas. R5, convenio Salud - EDUCA. R6, CONEls en 33 escuelas, 54 proyectos financiados por
GOAC, 8 Redes c/proyectos en presupuestos participativos. Relacion satisfactoria Sch - EDUCA - DCE; Sch
desearetroaimentacion teméticade DCE

Eficacia hastalafecha

La eficacia es buena. Se superaron la mayoria de las metas de 3 afios segin los 10Vs respectivos por
resultados, conmo sigue: R1, se desarrollaron capacidades en 3,658 nifias y nifios quechuas, y participaron
activamente 35 directivos, 142 maestros y 56 autoridades; R2, los/as docentes de 30 escuelas se capacitaron en
servicio y elaboraron PEIs y curriculas diversificadas; R3, la Sub Gerencia Regional de Educacion tiene €l
Programa de Formacién Continua Docente. R4, 3,888 padres y madres estan informados y participando. R5, el
resultado més débil fue reprogramado para afio 3, en proceso la planificacion entre sector salud y EDUCA. R6,
CONHs con 54 proyectos financiados por GOAC y otros en presupuestos municipales. La calidad de
resultados disponibles es muy buena. Acceden alos servicios del proyecto 7,682 beneficiarios, que representa
137% respecto de la meta inicial. H equipo demuestra habilidad estratégica y capacidad organizativa para
manejarse con el deficiente sistema educativo regional (huelgas, rechazo del SUTEP, rotaciones de personal,
inestabilidad de normes), o los cambios en el gobierno regional. O la dificil accesibilidad de muchas de las
escuelas. Cabe sefialar como efecto positivo no planificado la demanda de los servicios del proyecto por
directivos, meestros, autoridades y municipalidades de otras zonas. La probabilidad de logro del OE es

01/07/2009 ES Page2/3



mediana por lainestabilidad politicaregional y las tensiones entre educacién y salud.

Impactos esper ados

La perspectiva de impacto probable del proyecto sobre el OG parece buena en lo referente a registro y
asistencia permanente del 70% de 3,600 nifias y nifios, porque € ndmero de escolares beneficiarios se
mantiene estable y en ascenso en la actualidad. Sin embargo, tanto el cllculo de esta cifra cono larelativaala
reduccion de la repeticion escolar dependen de las estadisticas educativas locales afines del 2009, las cuales
no parecen ser confiables. Impactos evidentes son la demanda por participar en el proyecto (capacitaciones y
Redes) de otras escuelas, docentes, directores, autoridades y nunicipalidades. Asimismo los cambios
positivos en actitudes de docentes, nifios y nifias, madres y padres, respecto de la educacion con equidad de
género e interculturalidad, la valoracion de los talentos infantiles, la mayor estimaciéon de la lengua y cultura
quechua, la participacion de la comunidad en la educacion. Y la formacion de la Mesa para la curricula
regional; los CONEIS y Redes formulando proyectos y gestionando fondos; y el Programa de Formacion
docente. Podrian afectar negativamente el inpacto cambios en el gobierno regional, problemas con el SUTEP,
y €l rechazo de algunos padres y madres ala ensefianza de la sexualidad, y/o del quechua.

Sastenibilidad potencial

B proyecto cuenta con €l firme apoyo politico de la Gerencia de Desarrollo Social, pero su viabilidad
econdmica es limtada porque ésta debe repartir su bajo presupuesto entre 5 Sub Gerencias. Desde la de
Educacién impulsa la aplicacion del Proyecto Educativo Regional; y esta tratando de superar las deficiencias
en persona técnico mediante el Programa de Formacion Docente Continua. A su vez, las municipalidades
destinan recursos a la capacitacion docente. Y se busca captar €l apoyo de las pocas enpresas mineras
locales. No se cuenta con una estrategia de sostenibilidad, pero los proyectos de los CONHEs y sus Redes
dentro de los presupuestos participativos municipales se consideran planes de continuidad. La apropiacion
local de la propuesta es fuerte, EDUCA participa de Consegjos Regionales, Provinciales y Locales de
Educacién, Mesas y Comisiones; y promueve CONEls y Redes. Los beneficiarios participan en laevaluacion y
planificacidon anuales, y la organizacion de actividades. Valores agregados de la socia local son su equipo
técnico huancavelicano de docentes quechua, y su paquete de proyectos en curso afines al presente.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Observaciones

-B aporte de un proyecto ala cohesion social en una zona indigenay rural de pobreza extrema se eleva con
una estrategiaintercultural e inclusiva de grupos marginados (por etniay género).

- En un proyecto de 3 afios de duracion, recibir un monitoreo externo en el primero o segundo afio de gjecucién
le dariala posibilidad de hacer mejoras a su ML que optimicen la gjecucion.

-Es un valor agregado de gran pertinencia para un equipo técnico €ficiente y comprometido que actlia en una
zonarural e indigena estar integrado por profesionales locales con lengua meternaindigena.

-B buen nivel de logro de los resultados se asocia con la sélida trayectoria de trabajo de la socia local en
Huancavelicay su incidencia politica permanente con los actores locales de educacion.

-La metodologia educativa inclusiva con equidad de género e interculturalidad, y revaloracion de la lenguay
cultura maternas, puede generar reacciones positivas o negativas en los padres y madres. --Un aspecto clave
de sostenibilidad econémica de las mejoras educativas implementadas es la presentacion de proyectos de
CONHs y sus Redes alos presupuestos participativos municipales.

Recomendaciones

Cdlidad:QSG: Incluir lainterculturalidad en Calidad (1) y Cuestiones transversales (7) dela BCS.

Eficiencia: SCh: dentro de lo posible, agilizar el circuito administrativo de sus reportes. Mejorar €l sistema de
monitoreo con el balance por resultados, potenciando la informacién que setiene.

Eficacia: Equipo del proyecto: Reforzar laincidenciay la planificacién conjuntacon el sector salud.

Impacto: Equipo del proyecto: En la sistematizacion, recoger actitudes de rechazo de padres y madres haciala
sexudlidad y lalengua quechua, para prever estrategias en futuras intervenciones.

Sostenibilidad: SCh, EDUCA y equipo del proyecto: elaborar una estrategia de transferencia institucional y
financiera hacia gobierno regional y municipalidades. Equipo del proyecto: Presentar experiencias exitosas a
las mineras locales para que las asuman como responsabilidad social.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-119401.01

P gt Fecha del infor me 15/06/2000

Titulodel Proyecto Construyendo Igualdad en la Diversidad.
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seguin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de

Financiacion

Dominio Derechos humanos & Democracia

Sector CAD/CRS 11110 - Politica educativay gestion administrativa
Cadigo CAD/CRS adicional 15160 - Derechos humanos

Geographical zone Pert

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de 06/12/2006

Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principa n/a

Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de la visita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-118513

Construyendo Igualdad en la Diversidad

AnaBelen Santos-Esteban

Michel Mouchiroud

Coordinacién Nacional de Derechos Humanos-CNDDHH

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/01/2007

01/01/2010

01/01/2007

01/01/2010

de 18/05/2009 a 23/05/2009

1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 400,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 0
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 100,000
Presupuesto total de la operacion 500,000
Importe total desembolsado por la CE 233,058

Datos financieros con fecha del

12/05/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

A pesar de que la Constitucion Politica reconozca el derecho alaigualdad y diversidad de todos los peruanos,
Per(i es un pais donde la discriminacion y el racismo es un problema tanto cotidiano como estructural. Los
objetivos y resultados disefiados para contribuir a enfrentar esta problemética son pertinentes y buscan
generar conciencia acerca de la existencia de multiples identidades peruanas, fomentar el reconocimiento de
sus derechos e impulsar la apropiacién de un enfoque de diversidad. A la vez, €l proyecto fomenta €l auto-
reconocimento de un problema nacional y la necesidad de politicas publicas e instrumentos legales
respetuosos de los principios deigualdad y no discriminacion. Bl marco légico es anplio en la definicion de los
OGs y OE pero los resultados y actividades identifican claramente la metodologia para contribuir a la
erradicacion de la discriminacion racial en el Perd. Los IOVs son claros y permiten medir correctamente los
procesos y resultados concretos y demuestran una progresion légica en alcanzar las metas propuestas
anualmente. La CNDDHH logré involucrar una multitud de organizaciones de derechos humanos y de otros
sectores en el disefio e implementacion de las actividades contra €l racismo y la discriminacion. Sin embargo,
un acercamento con las instituciones del Estado hubiera permitido una mayor apropiacion y coordinacion
institucional desde el disefio. En su disefio € proyecto no incluyd a otros actores que los de defensa de
derechos humanos y no considerd el potencial del apoyo de la comunidad internacional, por lo cua la
intervencion quedo restringida en comprometer e involucrar mas sectores de la sociedad peruanay visibilizar
la problemética de la discriminacion de forma permanente e impactante.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

A lafecha, la CE ha desenmbolsado un total de € 233,058 equivalente al 58% de su contribucién y €l proyecto
ha gjecutado alrededor del 60% del monto total. La CNDDHH tiene retraso en solicitar el tercer desembolso por
la demora en la presentacion del informe anual de auditoria, pero cubre los gastos del primer semestre del 2009
através de su contribucion. Cada equipo del proyecto al nivel local y regional ha realizado sus propios POAs
y sigue el Marco Légico, lo que permite coordinar la accién desde €l nivel nacional y obtener un mismo nivel
de resultados e impacto en las regiones. Todos los gastos son sometidos mensualmente al sistema de
seguimiento financiero de la CNDDHH. H proyecto ha fomentado el apoyo de nuevos actores en la lucha
contrael racismo, promulgado unaley nacional y 24 ordenanzas municipales, ademas de llegar a sensibilizar un
numero alto de peruanos através de canpafias en los medios de comunicacion y de acciones afirmativas. H
manual de formacién del docente, la guia practica para funcionarios y otras publicaciones se han realizado
segun el calendario previsto y permiten insertar buenas précticas contra la discriminacion en estructuras de
educacion y gobierno. H segundo semestre del afio esta enfocado a consolidarlos y ampliar su distribucion,
difusiéony uso.

Eficacia hastalafecha

Los resultados planteados se han logrado y han superado los 10Vs previstos. Es notable el trabajo realizado
para capacitar funcionarios publicos y la publicacién y difusion de las guias de buenas practicas. B proyecto
halogrado el compromiso de actores gubernamentales y privados para superar €l racismo estructural dentro de
la sociedad peruana. Los colectivos que trabajan el tema de lucha contra el racisno han sido fortalecidos para
incidir y participar en espacios publicos y se ha visibilizado el racismo cotidiano asi que grupos
tradicionalmente marginados (Indigenas, Afroperuanos, LGBT, Trabajadoras del Hogar, etc). No obstante, €l
proyecto no puede garantizar que disminuyan los niveles de discriminacion cuando la estigmetizacion social
impide ladenunciay judicializacion de discrimnaciones.

Impactos esper ados
B proyecto ha tenido impactos evidentes en la sensibilizacion de la poblacién peruana, la pronmulgaciéon de
unaley y un dia nacional reconociendo los derechos de la trabajadora del hogar y de ordenanzas municipales
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que resdtan los principios de no discriminacion e igualdad en el conportamento cotidiano y la
implementacion de politicas publicas. Ademés, se ha incluido el tema de discriminacion racial en los manuales
de formacién de todos los docentes peruanos y difundido una guia de buenas practicas para funcionarios
publicos. H proyecto ha posicionado al nivel nacional la campafia "Basta al Racismo”, resaltando la riqueza de
la diversidad de identidades peruanas y promoviendo su revalorizacion. Ahora €l reto es de encontrar
mecanismos efectivos para cerrar la brecha entre leyes y practicas efectivas.

Sostenibilidad potencial

Gran parte de los resultados obtenidos y de los esfuerzos realizados son garantizados de sostenibilidad en el
tiempo. Las dinamicas de trabajo de la CNDDHH, de sus socios y de las Mesas Contra €l Racismo
transcienden los tiempos del proyecto y se mantendran una vez se acabe. Las ordenanzas municipales son
claves en garantizar que los principios de igualdad y no discriminacion se observan, ya que son normes de
cunplimento obligatorio. Sin e apoyo financiero de la CE es probable que las acciones de visibilidad y
sensibilizacion acerca del racismo y la discriminacion se vean reducidas por lafalta de recursos que apoyen su
difusion. No obstante, el proyecto ha permitido colocar el tema al nivel nacional y los actores con quien ha
venido trabajando seguiran involucrados en resaltar la diversidad de identidades peruanas y luchar contra la
discriminacion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

CNDDHH: 1) A través de las Mesas Contra el Racismo, incidir en otros sectores como empresas o os pre-
candidatos paralas elecciones 2011 con el fin de comprometerlos en sus planes de gobierno.

2)Buscar incidir en ladefinicion de los presupuestos participativos y politicas publicas.

3)Mas apertura hacia la coordinacion interinstitucional y con otros actores fuera de la sociedad civil en la
luchacontrael racismo.

AFortalecer trabajo de incidencia con las entidades estatales, sistemetizar y replicar los logros de
coordinacion de las mesas locales con entidades gubernamentales descentralizadas (MIMDES, DP, etc.)

5) Mantener el activismo del proyecto pero buscar mas formalismo e institucionalizacion de ciertos procesos.
Generar cambios desde la préactica y no sélo la exgibilidad, como € seguimiento de casos para su
judicializacion.

CNDDH y Delegacion CE Pert: 5)Bxplorar la posibilidad de crear una alianza contra el racismo que reline mes
sectores de lasociedad (empresas, gobierno, sociedad civil)

6)Mejorar la comunicacion y fomentar una mayor coordinacion entre donantes y ONGs que trabajan el tema, a
través delaMesa de DDHH y Donantes u otros espacios de coordinacion.

7)Es importante fortalecer la comunicacion entre el proyecto y el Task Manager de la Delegacion de la CE en
Perl pararesaltar €l apoyo dela CEalaluchacontraladiscrimnacion en el Peru.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030351.04

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Programaintegral para el aprovechamiento sostenible
del camu camu en cuencas seleccionadas del
departamento de Loreto - PERU
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética D-004562
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Programaintegral para el aprovechamiento sostenible del camu canu
de Financiacion/ de la Decision de en cuencas seleccionadas del departamento de Loreto
Financiacion
Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 43040 - Desarrollo rura
Cadigo CAD/CRS adicional 31120 - Desarrollo agricola
Geographical zone Pert
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 27/05/2004
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacion Tatiana Garcia
Monitor/a Fernando Uriarte
Autoridad encargada del proyecto Agro Accién Alemana (Deutsche Welthungerhilfe)
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01/05/2004
Fechadefin - prevista 01/12/2009
Fechadeinicio - real 01/05/2004
Fechadefin - probable 01/12/2009
Fecha de lavisitade monitoreo de 18/05/2009 a 22/05/2009
Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 873,063
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) No Disponible
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 291,021
Presupuesto total de la operacion 1,164,084
Importe total desembolsado por la CE 638,920
Datos financieros con fecha del 15/05/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

O T®

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto sigue siendo muy pertinente en la zona amezdnica de intervencion con altos niveles de pobreza,
donde anteriores apoyos estatales a la produccién de canmu camu quedaron como acciones aisladas, sin
resolver los problemes de calidad de la fruta, ni fortalecer las organizaciones canmpesinas, ni fomentar sus
comercializaciones conjuntas, aspectos que son ahora abordados integralmente en la légica de intervencion
para generar modelos de manejo sostenibles y rentables. Los beneficiarios son los apropiados en laregion y
estan bien definidos (370 campesinos e indigenas riberefios). B proyecto se adectia al marco normetivo de la
Ley Forestal (afio 2002). En €l disefio: La mala gestion de CEDECAM, su dificultad para lograr resultados, y
problemas en la implementacion de la accion, llevaron a AAA a cancelar €l contrato en dic. 2007 y elegir a
CESVI como nueva entidad gjecutora desde enero 2008. H andlisis de la situacion real y de los avances del
proyecto llevaron a tres nodificaciones sucesivas: el addendum Il (mayo/08) modifica el presupuesto
adecuandolo a una ampliacion de gjecucion de 12 meses (pasa de 48 a 60 meses), €l addendum |11 (dic/08)
modificando los IOV del marco légico, elimnando acciones inviables como la planta de procesamento y €l
crédito, y potenciando las lineas estratégicas de certificacion organicay el mercadeo del fruto. B disefio actual
ha sido consensuado y apoyado por los beneficiarios. La actual dinamica flexible fortalecida institucional y
administrativamente (AAA-CESVI-HIVOS) y su coordinacion con la DCE permitié lograr un nuevo addendum
IV (mayo/09) con ampliacion de 60 a 67 meses, para poder conpletar la gjecucion del actual ML, reforzando €l
fortalecimiento organizativo de la nueva entidad campesina APROCCANT y la comercializacion conjunta. No
hay anclgje institucional del proyecto con Alcaldias. No se concreta una estrategia de trabajo especifica de
género, apesar de acciones aisladas.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Buena. Aun exstiendo retrasos durante la implementacion debido a los problemas citados, el borrador de
informe en la gestion de CESVI del periodo 01/2008 a 05/2009 refleja, a 7 meses del cierre, un nivel adecuado de
gjecucion fisica y financiera (73% del aporte CE) al 8%% del periodo de ejecucién. H ritmo de gasto se ha
recuperado gracias a una reflexién previa sobre la estrategia a seguir, un uso adecuado del sistema de
seguimento de las actividades y a lareinversion necesaria (gj, disminucion del 45% en inversiones y equipos,
y aumento del 43% en subpartidas clave para consolidar estratégicamente el proyecto, como consultorias
sobre saneamento juridico, estudios de mercado y de negocio y asistencia técnica para acopio). B equipo esta
conpleto y es valido, pero algunos técnicos recien contratados requieren asentarse en las zonas de trabgjo.
Gerencia administrativa transparente y consolidada, con suministro de los insumos a tienpo. Es destacable €l
nivel de arranque organizativo de APROCCANT, aunque es deseable una mayor reflexion comunal sobre el
esfuerzo personal que la administracion supondra para sus integrantes. Desde el punto de vista técnico, la
calidad de los productos y servicios entregados es ata, y notable en la asistencia a fortalecimento
organizativo. La capacitacion en certificacion orgénica esta consolidada. A nivel politico, los problemas
internos en el &reaforestal (ex-Inrena) retardan avances en el sector no maderable.

Eficacia hastalafecha

A pesar de los retrasos de 2008, la eficacia se valora cono buena: 370 familias estan recibiendo los productos y
servicios. Se evidencian logros destacados en gjecucion de los planes concertados comunitarios de rodales
naturales (80%) (R1), y en el uso de tecnologias adecuadas en las parcelas y en la dotacion de seguridad
juridica de las tierras familiares (80%)(R2); nivel moderado en la consolidacion de la asociacion campesina de
2° nivel APROCCANT a estar recien constituida (R5); niveles bajos en la disponibilidad de fruta por
inundaciones los Ultimos 3 aflos y lentitud en €l inicio de construccion de los 5 centros de acopio (R3),y en la
ausencia de alianzas comerciales definidas (R4) debido a la baja oferta de fruta (escasa produccion natural
cada 2 afios) y ala alianza creada por intermediarios para bajar precios. H proyecto fomenta la participacion y
el empoderamento de los beneficiarios a través de asociaciones propias comercializadoras de camu camu y
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productos complementarios (arroz, maiz, madera). Es previsible el logro del OE, salvo que APROCCANT no se
vea consolidada debido afalta de tiempo en su promocion y actuacion auténoma.

Impactos esper ados

Los ingresos obtenidos hasta ahora son bagjos, debido a las inundaciones, bajada del rendimiento natural cada
2 afos y concertacién de precios bajos entre intermediarios. Sin embargo, el inpacto se considera bueno, pues
la coordinacion con instituciones publicas ha favorecido la consolidacién juridica de las tierras y la
delimtacion de los rodales naturales con apoyo estatal favorece el uso sostenible del recurso, lograndose
acuerdos intracomunitarios para aprovechamento de los rodales, resolucion de conflictos y reparto de
beneficios comunales. B Gobierno Regional de Loreto hainsertado el camu camu en su politica de créditos. A
medio plazo son probables mayores ingresos por una mejor produccion en parcelas, mayor consolidacion
asociativay posicionamento de las mujeres productoras.

Sastenibilidad potencial

Aunque €l nivel de apropiacion de las mejoras técnicas es alto (viveros, uso de biocidas, capacitacion técnica),
la seguridad juridica de sus tierras da garantia a las familias para invertir en ellas, existe mayor conciencia
medioambiental e higiénica, y hay una fuerte implicacion de las poblaciones en Aproccant como entidad
comercializadora “paraguas” de los 5 centros de acopio, sin enbargo €l proyecto sufre de debilidades en
sectores criticos para su sostenibilidad potencial en el periodo restante de gecucion: i) la gerencia de
Aproccant es poco probable que sea totamente auténoma sin apoyo financiero ni administrativo externo
especializado por su bajo nivel formativo; ii) los precios estan hundidos por una fuerte recesion del mercado
del camu camu en PerQ por problemas de calidad y por la fuerte concertacion de los intermediarios imponiendo
precios por debajo del costo de produccion desanimando al productor. No obstante existe interés en
capacitarse, hay posibles acuerdos comerciales con empresas privadas (PERSA, SANA, GLORIA) para la
conpra del producto, y vision estratégica de futuros apoyos de ONG's a sector (proyectos a Gobierno
Regional, Fondo Italo Peruano).

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. AAA: Coordinar deseable evaluacién de medio término antes del cierre, para reorientar futuras acciones de
APROCCANT. CESVI: i) Anticipar problemas con intermediarios y negociar acuerdos previos y ii) Crear
estrategia de género para mayor empoderamiento en las directivas de centros de acopio. Leccion: Lo
productivo es asequible, pero la consolidacion de empresas extosas de origen canpesino requiere de
procesos largos y continuados tras el proyecto inicial. 2. CESVI: Afianzar a los nuevos técnicos con
encuentros de retroalimentacion sobre las lineas estratégicas del proyecto como actores basicos de apoyo a
las organizaciones comunales. AAA-HIVOS: Reforzar el &rea organizativay comercializadora del proyecto con
las variadas experiencias de sus socios. 3. CESVI: Promover el almacenamento de productos conplementarios
(arroz, maiz, aguaje) en los 5 centros de acopio y €l uso de la planta de liofilizado de la Universidad para el
camu canmu, para generar beneficios que consoliden a APROCCANT. Fomentar con algunas peguefias
subpartidas (clavos, brea), la construccién de 3 botes de 10 Tm/c.u. para cada una de las 3 zonas (aporte local
de madera 'y mano de obra) para el traslado de productos, generando un nuevo impulso para la capacidad de
gestién asociativa. Abordar una estrategia de formacion y participacion activa de la mujer que permita avances
cudlitativos y nuevas sinergias latentes en las conmunidades. 4. Aprovechar los aprendizajes generados por
CESVI y AAA y potenciar las mesas de negociacion del camu camu de actores publicos y privados. 5. CESVI:
Disefiar un plan de sostenibilidad de las acciones enprendidas. APROCCANT: Contratar un gerente en
Iquitos que respalde a las asociaciones con €l proceso administrativo y de gestion comercial. AAA: si seva
respaldar a APROCCANT en un nuevo proyecto, enmpezar a gestionarlo ya para evitar el despido de personal
con experienciavaliosaen lazona.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030444.03

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Cooperacion estadistica UE-CAN
|. Datos delaintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional
- Informe consolidado / horizontal
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria No
temética D-005852
Namero CRIS
Titulo del Proyecto segiin el Convenio  Cooperacion UE-Conmunidad Andinaen Materia de Estadisticas -
de Financiacion/ de la Decision de ANDESTAD.
Financiacion
Dominio AmgéricaLatina
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 16062 - Capacitacion estadistica
Geographical zone Comunidad andina
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 15/07/2003
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal Not Applicable
Responsable ala Delegacion Cristina Chueca Roeme
Monitor/a Mauricio Chumacero
Autoridad encargada del proyecto Secretaria General de la Conmunidad Andinade Naciones (SGCAN)
Tipo de socio de ejecucion Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
Fechadeinicio - prevista 13/06/2005
Fechadefin - prevista 14/04/2010
Fechadeinicio - real 13/06/2005
Fechadefin - probable 14/04/2010
Fecha de lavisita de monitoreo de 12/05/2009 a 15/05/2009
Il. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 5,000,000
Presupuesto previsto paralaAT 2,483,800
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 2,220,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 3,000,000
Presupuesto total de la operacion 8,000,000
Importe total desembolsado por la CE 1,815,553
Datos financieros con fecha del 18/05/2005
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto no es pertinente en los temas relacionados con la consolidacion del mercado comin andino. Los
beneficiarios son los previstos en el CDF y participan activamente en la gjecucion del proyecto. H
planteamiento del proyecto sigue €l esquema origina y es todavia pertinente con las exigencias del los PPMM
dela CAN y coherente con €l Plan Estadistico Comunitario (PEC) 2008-2010 aprobado mediante la resolucién
700. La logica de intervencion ha sido megjorada durante la gjecucion (Mayo 2008), detallando € OE y
presentando 10Vs de resultado (pero no de impacto) y respondiendo oportunamente a los cambios del
contexto y alas recomendaciones de las misiones de monitoreo y de evaluacion de Medio Término. H POA 4
contiene una actualizacion del contexto regional y sectorial.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Recortes presupuestarios en algunos Institutos Nacionales de Estadistica de los paises beneficiarios y en
instituciones involucradas en el proyecto han retrasado el desembolso de las cuotas comprometidas (Bolivia
aln no hizo efectivo su aporte correspondiente y Ecuador debe alin completar 1/3 del valor de su aporte). H
proyecto cuenta con un adecuado y eficiente sistema de administracion, seguimiento de actividades y de
planificacion. Pese a todo lo anterior, la gjecucion financiera esta retrasada debido a que no se contrataron a
todos los expertos para €l sistema de validacion de comercio exterior, no seinicié el estudio Comercio Exterior
de Bienes en Condiciones de Mercado Comin y a que no se gjecutaron algunas actividades de formacién y
capacitacion sobre todo en el marco del mercado comiin de bienes. Se destaca el hecho de que se hicieron
contrataciones por valores menores a los presupuestados debido al alza en la cotizacién del Euro, se
transformd en itinerante y se fusion6 el curso de formaecion de directorios de empresas con dos de las
reuniones del grupo de expertos (al convertirse en itinerante la formacién, no se ejecutaron los costos
presupuestados para pasagjes, alimentacion y estadia de los participantes y €l monto gjecutado se resumié al
costo delos expertos que desarrollaron estas actividades).

Eficacia hastalafecha

B proyecto ha logrado un alto grado de participacion de los expertos de los paises beneficiarios tanto en los
Grupos de Trabajo cono en las Reuniones de Grupos de Bxpertos. Los expertos de los paises que pertenecen a
los Institutos Nacionales de Estadistica y a otras instituciones pertenecientes a los sistemas estadisticos
nacionales participan y aportan efectivamente.

R1: Se halogrado un avance de 80%, en €l periodo conprendido entre enero y marzo de 2009, se han realizado
12 reuniones de los grupos de trabajo y un estudio especializado. Se ha efectivizado la accién de cooperacion
horizontal (sistema ERETES, DA NE-Colonbia a INH-Per(). Se han tomedo acciones para lograr la conclusion
de actividades retrasadas, especialmente la que corresponde a disefio e implementacion del Centro de Acopio,
Administracién y Difusion de Informacién que se encuentra con un avance de 70% aproximedamente,
estimandose € final de la parte de disefio hasta mediados del mes de Julio para luego proseguir con lafase de
produccion.

R2: Se alcanzo un 70% de avance, estan en proceso las actividades de formacion en estadisticas de transporte
aéreo (una en cada PPMM), se han desarrollado dos reuniones del GT 5.2 (transporte acuético) y una del GT
5.3 (transporte terrestre). Es probable que no se logre acanzar por conpleto ya que la consolidacion de un
“Mercado Comin Andino” no se ha logrado y no se lograra en € corto plazo debido a clima politico
cambiante en los paises miembros.

R3: H avance es de 84%, la Megjoray armonizacion de la produccion de estadisticas macroecondmicas dando
prioridad al apoyo requerido en el proceso de armonizacion de politicas econdémicas emprendido por la CAN
tiene buenas probabilidades de que se logre, se desarrollaron cuatro reuniones de grupos de trabajo (GT7,
GT8.3,Gr81y GT6)

R4: Cuenta con un avance de 78%; R5: H avance alcanza 74%, el desarrollo de un Sistema Integrado de
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Encuestas a Hogares en apoyo a Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) emprendido por la CAN es
probable que no se alcance, ya que los existen diferencias muy marcadas entre los Institutos Nacionales de
Estadistica en cuanto a disponibilidad de recursos y medios para el desarrollo de encuestas a hogares con la
periodicidad y alcance necesarios paralograr €l Sistema Integrado.

Se prevé que, dentro del plazo del Proyecto, se lograra definitivamente la transferencia de la experiencia
europea en estadistica, lo que es coincidente con lo originalmente previsto. Respecto al objetivo de lograr un
marco legal y reglamentario en el que trabajen los Institutos Nacionales de Estadistica, se prevé que se lograra
parcialmente. Los principales factores que obstaculizan la armonizacién completa de metodologias estadisticas
se relacionan con la poca disponibilidad de recursos humanos y financieros disponibles. Al realizar las
reuniones de grupos de trabajo de los expertos nacionales y las reuniones del CAE el Proyecto ha producido
la sensibilizacion y comprension de laimportancia de la generacién de informacion estadistica comparable lo
que contribuird a un grado mayor de apropiacion del proyecto, del cua se beneficiaran las instituciones
nacionales del sistema estadistico. B logro de los objetivos dependen en gran manera de la existencia de un
clima politico cambiante en extremo y con tendencia a empeorar y lamejora de la produccion de estadisticas no
depende solamente de la capacitacion de los recursos humanos que intervienen en el proceso, depende
también —quiza con mayor importancia- de la disponibilidad de los recursos financieros necesarios para €l
desarrollo de operaciones estadisticas y de la permanencia en el tienpo de los recursos humanos capacitados.

Impactos esper ados

ANDESTAD y la SGCAN contintian propiciando la adopcion de un ambiente normetivo apropiado para que se
incorporen los resultados de las agendas de las instituciones nacionales y comunitarias que logren la
continuidad del proceso de integracion estadistica con el apoyo de EUROSTAT. La SGCAN aun es débil en
términos financieros y de personal, la falta de continuidad —en algunos casos- de recursos humanos y los
escasos recursos financieros disponibles hacen que no se capitalicen las experiencias y que los resultados
esperados no logren el impacto esperado. Las instituciones involucradas manifiestan su voluntad e interés de
incorporar los resultados alcanzados. En el ambito de los Sistemas Estadisticos Nacionales se ha logrado, con
lainfluencia del proyecto, un buen nivel de sensibilizacion en la importancia de la generacion y utilizacion de
datos estadisticos en la toma de decisiones. H proyecto ha propiciado €l acercamento, didlogo y
comunicacion entre los expertos que forman parte de instituciones dentro de un mismo pais asi como entre los
expertos de los paises de la CAN. H logro alcanzado en Apoyo Institucional ha alcanzado 88%, en Comercio
Bxerior y Transporte, 71%; en Cuentas Nacionales y otras Macroeconémicas, 81%; en Estadisticas
empresariales y territoriales, 81% y en Estadisticas de Pobreza, 76%.

Sostenibilidad potencial

Con la participacion activa de la SGCAN y ANDESTAD se logré la aprobacién de la Decisién 700-Programa
Estadistico Comunitario (PEC) 2008-2013. Con la aprobacién y la puesta en marcha de las acciones
relacionadas a esta decision se espera lograr la sostenibilidad financiera de las acciones iniciadas con €l
proyecto. H articulo 6 de la decisién asegura el aporte de cada pais, a partir del afio 2009, de la suma de 60,000
ddlares americanos para cada afio que dure el PEC, asimismo asegura la facilitacion de la participacion de los
expertos nacionales en las reuniones alas que sean convocados. La sostenibilidad se pone en riesgo debido a
que existe una alta rotaciéon de personal en las instituciones que forman parte de los sistemas nacionales de
estadisticay no existe una memoriainstitucional, por lo que es probable que las metodologias y conocimientos
recibidos se pierdan con el paso del tiempo

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. La SGCAN debe tener una mayor participacion en los grupos de trabajo, de esta forma se convertira en un
coparticipe importante de las recomendaciones de los expertos nacionales. 2. Es necesario que la SGCAN
agilice alin més sus procesos administrativos, sobre todo los relacionados a los tiempos que toma un proceso
de contratacion de bienes o servicios, este es un factor que inpide que la gjecucion financiera alcance niveles
de mayor eficiencia. 3. Es necesario que el personal involucrado en los procesos administrativos de la SGCAN
se convierta en parte catalizadora de los mismos. 4. Para que el sistema integrado de encuestas a hogares se
desarrolle de manera adecuada, es necesario que el area de estadisticas de la SGCAN sea fortalecida con la
incorporacion de expertos permanentes que curmplan funciones de asesoramiento técnico especializado parala
armonizacion efectiva de metodologias de célculo y medicion de los indicadores y, especialmente, para €l
control de calidad de lainformacion. 5. Se deberd poner especial atencién ala planificacion de la sostenibilidad
de las acciones, especiamente lo relacionado con los aportes comprometidos y laforma de asegurar que éstos
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sean cunplidos.

01/07/2009 ES Page4 /4



AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo MR-119402.01

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Facilidad de Cooperacion UE-CAN parala Asistencia
Técnicaa Comercio (FAT)
|. Datos de laintervencion
Estatuto DRAFT
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional
- Informe consolidado / horizontal
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria No
temética D-017607
Numero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Facilidad de Cooperacion UE-CAN parala Asistencia Técnicaal
de Financiacion/ de la Decision de Conercio (FAT)
Financiacion
Dominio AméricaLatina
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional -
Geographical zone Conunidad andina
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 11/12/2006
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacién Robert Frank
Monitor/a Jordi Riera
Autoridad encargada del proyecto SGCAN
Tipo de socio de gecucion Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
Fechadeinicio - prevista 11/12/2006
Fechadefin - prevista 10/06/2011
Fechadeinicio - real 11/12/2006
Fechadefin - probable 10/06/2011
Fecha de lavisitade monitoreo de 11/05/2009 a 15/05/2009
Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 3,050,000
Presupuesto previsto paralaAT 2,581,152
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,897,487
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,335,285
Presupuesto total de la operacién 4,385,285
Importe total desembolsado por la CE 870,000
Datos financieros con fecha del 21/05/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W wwoOo

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es relevante y pertinente para las instituciones beneficiarias, las empresas interesadas y el publico
en general. Ademas es coherente con el contexto de la estrategiaregional de la CEYy las prioridades nacionales
de los membros de la CAN. B modelo de implementacion mediante un fondo concursable es vdlido y
replicable, ya que ofrece flexibilidad para adaptar las actividades a las necesidades de los beneficiarios y
facilita la apropiacion por parte de €llos. Sin embargo no ha facilitado los procedimentos y la gestion y
conllevaun riesgo de restar coherenciaalas acciones. B ML original del proyecto es necesariamente genérico,
y ademés queda obsoleto con la seleccion de los proyectos aprobados. La Ultima propuesta de POA, alin por
aprobar por parte de Bolivia, redefine resultados esperados y actividades de acuerdo con los subproyectos
seleccionados. Pero no define indicadores ni hipétesis para los resultados. Los MLs de los subproyectos
presentan un nivel de calidad variable, sintomatico de no haber recibido una apropiada orientacion para su
elaboracion. Es comin laformulacion incorrecta de los OGs, que priva a los proyectos de la atencion debida a
la continuidad e impacto de la accién. B disefio del proyecto ha sido adaptado en 2 addendurrs, en € POGy
en el POA, si no paramgjorar la pertinencia si para hacer frente aretrasos en laimplementacion o ala seleccion
delos subproyectos.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B arranque de la gjecucién del proyecto ha sufrido un gran retraso debido principalmente a la dificultad para
llegar a consensos en el CT. En este contexto se cuestiona la conveniencia de la regla N+3 para proyectos
regionales. H necesitar la aprobacion de los cuatro miembros dificulta la fluidez en la implementacion pero
ademés puede bloquear la disponibilidad de recursos conmprometidos y afectar la calidad de los resultados.
Esto ha sucedido con la adjudicacion presupuestaria para el personal de la UG, lo que ha llevado ala ausencia
del personal previsto bajo la contribucidon de la contraparte. Esto no ha sido aln resuelto, a pesar del
conmpromiso de financiarlo con fondos de FORTICAN. H experto en cooperacion y comercio no fue contratado
para preparar el proceso de licitacion como previsto, lo que lo ralentizd. Ademés la calidad de la
documentacién de la convocatoria, y consiguientemente la de las propuestas, qued6 afectada, requiriendo
amplios regjustes. H nimero de propuestas se vio limitado a 20, lo que puede haber afectado también la
coherencia del conjunto de las acciones. Ademas debido a un error en los TdRs de la convocatoria no hay
presupuesto para equipos, lo que dificulta la inplementacién en algunos casos. Los procedimientos CE y
nacionales alos que se ve sometido el proyecto también han afectado la fluidez de la implementacion, dada la
falta de experiencia del personal de los proyectos de trabajar con la CEy en general en temas administrativos.
En concreto la dificultad del acceso a los fondos, ya desembolsados, de algunos coordinadores nacionales,
puede poner en peligro la conclusién de las actividades. En este contexto la salida, y posterior reentrada de
Bolivia en €l proyecto causo un impas de 9 meses. Ahora de nuevo la no aprobacién del POA por parte del
mismo pais entorpece laimplementacion.

Eficacia hastalafecha

Al no haber précticamente empezado la gjecucion de los subproyectos no se pueden aln observar resultados.
En su mayoria estos estan basados en estudios y se espera su logro hacia €l final del proyecto. En su
formulacion presente el OE es redlizable, aunque sus OVs ni estan claramente formulados ni cuantificados por
lo que no resultan Gtiles cono herramienta de seguimiento y control. La escasa promocién de la convocatoria
puede haber dejado fuera a posibles agentes interesados. La meterializacion de ciertos riesgos puede seguir
afectando negativamente al proyecto si no se avanza con las negociaciones comerciales, si las entidades
lideres y sus socios no trabajan de manera coordinada, o si en definitivano hay un compromiso suficiente por
parte de los paises membros y las agencias beneficiarias para hacer posible una implementacion eficaz del
proyecto. No se considera la necesidad de una planificacién de contingencias que vaya mas alla de la
formulacion de hipétesis. Tal gjercicio podria, por ejemplo, haber disminuido el perjuicio causado por la salida
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y posterior reentrada de Bolivia en el proyecto, o la no disponibilidad de los recursos de la contraparte. En
cualquier caso la labor del proyecto debe dejar unos resultados positivos respecto a fortalecimiento de
capacidades.

Impactos esper ados

Los planes para la firma de un Acuerdo de Asociacion UE-CAN ya se han abandonado. La negociacién en
este momento es de caracter bilateral con cada uno de los miembros, excepto Bolivia. En este sentido el OG
dificilmente se va a cunmplir. En cualquier caso se espera que €l proyecto provea de inputs, si no a las
negociaciones, que se espera puedan concluir hacia fina de afio, si a la implementacién de los TLCs,
posteriormente, si las negociaciones dan fruto. Se espera que las capacidades humanas e institucionales de los
paises miembros se refuercen, por lo menos las de las entidades beneficiarias. B intercambio intra-regional y
entre la CAN y UE deberia verse también estimulados, aunque otras actividades fundamentales, como la
promocién de las exportaciones o la mejora de las infraestructuras son tarrbién necesarias para potenciar €l
posible impacto del proyecto en este aspecto. La integracion no esta en € lugar central en que deberia. Se
observaen los proyectos mas atencion alas politicas nacionales, o alafacilitacién del comercio con la UE, que
ala harmonizacién e integracion regionales.

Sastenibilidad potencial

B interés por parte de los socios egjecutores para alcanzar las metas establecidas es genuino y, como entidades
publicas que son en su mayoria, cierta sostenibilidad institucional y financiera esta garantizada. Sin embargo
no se formulan a nivel global y raramente por proyecto, estrategias para la implementacion de las propuestas
normativas originadas. Es sintomética la ausencia de OGs bien formulados en el disefio de los subproyectos,
lo que les priva formalmente de perspectiva de continuidad. Sin embargo €l nivel de apropiacién por parte de
los beneficiarios es, en parte gracias al modelo de implementacién, muy alto, e incluso beneficiarios Ultimos
conmo enpresas estan siendo involucradas. La voluntad politica de los mienbros puede determinar el éito o no
del proyecto. Las tensiones politicas entre los mienbros de la CAN pueden poner en peligro el proyecto e
incluso a la misma CAN. En cambio a nivel institucional las estructuras y equipos humanos de la SGy las
entidades beneficiarias, en su mayoria publicas, dan una estabilidad y seguridad al proyecto de caraal futuro.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Pertinencia y Disefio: UG Regjustar el ML, reformulando OGy OE, y redefiniendo sus 10Vs; Introducir un
resultado para €l trabajo de la UG, Coordinar el ML de la FAT con los MLs de los subproyectos; Eficiencia
UG Formular un cronograma de actividades consolidado para toda la FAT, con la actividades de la UGy de
los socios ejecutores; Poner énfasis en el acompafiamiento a los socios gjecutores respecto a procedimientos
administrativos, y considerar donde pueden estos sinplificarse; Requerir que los socios tengan personal
administrativo asignado a los proyectos, a poder ser a dedicacién conpleta; Desenbolsar los fondos de
acuerdo con el nuevo POA, aunque no sea aprobado por Bolivia; SG. Poner inmediatamente a disposicién los
fondos de FORTICAN para la contratacion de un administrador y de un experto en cooperaciéon y comercio
parala UG CE Revisar la regla del N+3 para proyectos regionales; Lecciones: SG-CE Nombrar el director
antes de empezar la gjecucién vy licitaciones; En futuros proyectos de este tipo introducir en e CF las
condiciones a las que estan sometidos los socios ejecutores de los subproyectos; Eficacia: Incluir en el POA
una planificacién de contingencia para superar los riesgos enfrentados a un minimo coste; Impacto: SG,
miembros CAN: Discutir medidas politicas, legislativas y administrativas de acompafiamento a las iniciativas
surgidas del proyecto; SG: Promover la atencidn politica en la integracion y el comercio; UG Aprovechar las
sinergias con otros proyectos BU-CAN, especialmente FORTICAN e INTERCAN. Sostenibilidad: Socios
gjecutores: Formular estrategias de salida para la implementacion de los resultados del proyecto tras €l fin de
éste; Recopilar y sistemetizar la experiencia obtenida de cara a la réplica de este modelo de proyecto en el
futuro.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-105189.02

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Apoyo alaComunidad Andinaen el AreaDrogas
Sintéticas
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional
- Informe consolidado / horizontal
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria No
temética D-017652
Numero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Cooperacion UE— CAN en el Areade Drogas Sintéticas
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
Dominio AméricalLatina
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 16063 - Control estupefacientes
Geographical zone Conunidad andina
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 06/02/2007
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal Non Applicable
Responsable ala Delegacién Cristina Chueca
Monitor/a Mauricio Chumacero
Autoridad encargada del proyecto Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN)
Tipo de socio de gecucion Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
Fechadeinicio - prevista 06/02/2007
Fechadefin - prevista 17/05/2010
Fechadeinicio - real 05/05/2008
Fechadefin - probable 17/08/2010
Fecha de lavisitade monitoreo de 18/05/2009 a 22/05/2009
Il. Datos financier os

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,550,000
Presupuesto previsto paralaAT 625,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,825,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 320,000
Presupuesto total de la operacién 3,060,000
Importe total desembolsado por la CE 748,500
Datos financieros con fecha del 28/02/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es coherente y pertinente y guarda relacién con €l problema que se ha planteado contribuira a
resolver. Ya existen Observatorios Nacionales de Drogas y las actividades que se desarrollan en los mismos
permitirdn el funcionamiento futuro de un Observatorio Andino de Drogas. Es coherente con la Decisién 505
de la CAN (Plan Andino de Cooperacion contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos) y la politica de la
Comision Interamericana para €l Control del Abuso de Drogas (CICAD). H marco légico es claro y nmuestra de
manera objetiva las actividades que se deben realizar para el logro de los objetivos. Existe claridad, tanto en los
objetivos generales cono en el objetivo especifico, éstos estan dirigidos hacia las necesidades identificadas.
B marco temporal disponible es insuficiente para €l logro del OF, si se logra una adicién de tres meses si es
probable de alcanzar.

Los IOV que son claros en su formulacion los mismos son de resultado més no de impacto a nivel de los OE.
Las actividades, productos y efectos directos planificados son apropiados para alcanzar €l OE. Las hip6tesis
planteadas son redlistas y claras en su formulacion y se adecuan alos factoires externos que deben cunplirse
para alcanzar los objetivos. Los actores clave del proyecto han estado involucrados desde el inicio del
proyecto, especiamente los especialistas de Colombia, pais que lidero lainiciativa.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Los insumos se proveen de manera adecuada. H proyecto ha presentado algunos problemas en la entrega de
los documentos relacionados con las actividades de capacitacion, especialmente por el celo profesional de los
expertos que desarrollan éstas actividades y por temes relacionados con los derechos de autor y los contratos
signados con los mismos que implican la entrega de los mismos a final de sus actividades. Los insumos
puestos a disposicién generalmente corresponden al costo planificado. Las capacidades administrativas y de
seguimento son buenas, el seguimento a los insumos con el fin de fomentar la eficiente gecucion es
adecuado: tanto la directora del proyecto cono el asistente administrativo desarrollan un adecuado
seguimiento. La gestion de recursos es transparente y responsable. Los procedimientos contractuales han
sido entendidos con claridad, estos no son del todo facilitadores para la gjecucion del proyecto (existen
procedimientos administrativos muy lentos en la SGCAN), hecho que incide en demoras de gjecucion. H gjuste
de actividades como consecuencia del monitoreo anterior, ha permitido que las mismas se adeclien de mejor
manera al contexto del proyecto. H proyecto permite cierta flexbilidad para adaptarse a las necesidades
cambiantes. Las estructuras interinstitucionales (principalmente los puntos focales en cada pais) permiten de
forma satisfactoria la gjecucion del proyecto en lo que se refiere al componente de capacitacion y réplicas de
cursos y talleres, por el contrario, la carga burocrética de la SGCAN es un aspecto que hace que la gjecucién
se torne no nmuy eficiente. No todos los paises han sido capaces de realizar sus contribuciones financieras,
aun quedan pendientes los aportes Perll. Bxdiste un nivel satisfactorio de comunicacion entre las instancias
correspondientes de los Puntos Focales Nacionales y la gestién del proyecto.

Eficaciahastalafecha

Los resultados planificados en capacitacion muestran que los mismos se estan acanzando de manera
adecuada en cuanto a aprovechamiento de los participantes; la comparacion de los test de conocimentos
previos y posteriores demuestran esto. Se han generado 4 propuestas de proyectos de intervencién (uno en
cada pais), producto del desarrollo de un taller denominado "Taller de Marco Légico", actualmente los mismos
se encuentran en proceso de aprobacion en laDE

La calidad de los resultados y los servicios disponibles es buena: todos los grupos meta tienen acceso alos
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miSmos.

B progreso alcanzado hasta ahora hacia €l cumplimento de los resultados nuestra que en e RL H
Diagnéstico base institucional de los Paises Miembros de la CAN se realizd en cada Estado Miembro, €l
Diagnéstico de los Observatorios ha concluido, el Taller andino de elaboracion de un Plan de accién para
fortalecimiento de los observatorios, se llevé a cabo en la ciudad de Quito, con la presencia de los equipos de
los cuatro Paises Miembros. H Taller de apoyo a la implementacion del Plan de Accion de fortalecimiento se
desarrollé y en el misno se han identificado indicadores y variables de trabajo para los observatorios
nacionales y se ha programado el apoyo alos Observatorios de Boliviay Ecuador, mismo que se encuentra en
proceso. Ha concluido el “Estudio cualitativo sobre consumo de drogas sintéticas en poblacion de riesgo”. H
“Estudio epidemioldgico andino sobre consuno de drogas sintéticas en poblacion universitaria’ se encuentra
en gjecucion y tiene prevista su conclusion en agosto de 2009. R2: H disefio de campafias de informacion y
sensibilizacion se encuentra en fase de validacion, los productos de este disefio son productos
comunicacionales y estrategias locales. R3: Se ha desarrollado la capacitacion a 19 agentes multiplicadores en
temas sensibles y complementarios conmo teoria en riesgo social esta actividad conté con el apoyo del ATI Sr.
Jindrich Voiboril, (Bogotd, del 18 a 21 de noviembre de 2008). Se desarrollé entre el 20 de octubre y 19 de
noviembre €l taller “Control y fiscalizacion aduanera, maquinas y elementos para la produccion de drogas
sintéticas” en el que se capacitaron 60 representantes de los cuatro PPMM. Concluyeron las pasantias en €l
Observatorio Europeo de Drogay Toxicomanias (24 al 26 de noviembre de 2008) en temas de oferta, demanday
Observatorio, con la participacion de profesionales europeos de las distintas areas de interés, basados en
evidencia cientifica, lo que permitié conocer experiencias tanto relatadas cono in situ (visita al Laboratorio de
Portugal, Lisboa). Dado el grado de cumplimento de sus resultados, el proyecto se encuentra bien
encaminado hacia la consecucién del OE aunque depende del andlisis del marco temporal restante para este
fin.

Impactos esper ados

B desarrollo de talleres, reuniones de expertos y visitas a instituciones europeas como a Plan Nacional de
Drogas en Espafia (27-28/Nov/08),la pasantia en el Observatorio Europeo de Droga y Toxicomanias (24-26
/Nov/08) y lavisita al Laboratorio de Portugal en Lisboa), son actividades que apoyaran alos expertos de los
Estados Miembros y a la CAN a que se logre la produccién de informecion objetiva, fiable y comparable y,
sobre todo, a que los Estados Miembros tengan una vision de conjunto y construyan politicas publicas que
les permita enfrentar la problemética que plantea el fendmeno de las drogas y las toxicomanias. Los factores
externos relacionados con la vision y postura politica cambiante de los paises miembros hacen que no se
logre la continuidad del marco normativo necesario, este hecho podria influir de forma negativa en el logro de
los impactos esperados.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad financiera de los resultados obtenidos por el proyecto dependera de la voluntad politica de
los Estados Miembros asi como de las acciones relacionadas a fortalecimiento y consolidacién de los
Observatorios Nacionales de Drogas de Boliviay Ecuador. Las acciones desarrolladas por el proyecto han
logrado sensibilizar a un importante grupo de personas (especialmente funcionarios de las instituciones
involucradas) acerca de la importancia de desarrollar acciones conjuntas de prevencién y lucha contra las
drogas sintéticas, este hecho contribuye a que se generen acciones especificas en el tema en algunos de los
Estados Miembros, este es un buen punto de partida paralograr la sostenibilidad, siempre y cuando este logro
se meterialice en politicas propias de cada Estado Miembro que estén encaminadas a brindar la sostenibilidad
necesaria unavez concluido €l proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Observaciones: Ha sido importante el esfuerzo conjunto de la SGCAN, CE 'y GP para que se logre concluir
efectivamente con latotalidad de contrataciones requeridas hastala conclusion del proyecto.

Recomendaciones: Es inportante que se logre un compromiso mayor por parte de las instancias oficiales,
especialmente de Boliviay Ecuador, para garantizar la consolidacion y sostenibilidad de sus correspondientes
Observatorios Nacionales de Drogas. Seria pertinente revisar la idoneidad del marco temporal existente entre
los actores involucrados en aras buscar el cumplimiento de OE y Resultados. Es necesario que se construya
una base de datos con los resultados delos “pre”’ y “post” tests aplicados en las capacitaciones, ya que esto
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se constituira en un aporte importante para contar con informacién del impacto de las actividades de
formecion.
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SR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-030346.04
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Apoyo alaprevencion de desastres en la Cormunidad
Andina- CAN
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria No
temética D-005834
Numero CRIS

Titulo del Proyecto segiin el Convenio  APOYOA LA PREVENCION DE DESASTRESEN LA COMUNIDAD
de Financiacion/ de la Decision de ANDINA (PREDECAN)

Financiacion

Dominio AméricaLatina

Sector CAD/CRS -

Cadigo CAD/CRS adicional 15110 - Economic and development policy/Planning
Geographical zone Conunidad andina

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 27/11/2003

Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal Not applicable

Responsable ala Delegacién Cristina Chueca

Monitor/a Flar VALLE-LERSUNDI

Autoridad encargada del proyecto Secretaria General de la Conmunidad Andina de Regiones
Tipo de socio de gecucion Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
Fechadeinicio - prevista 01/01/2004

Fechadefin - prevista 31/12/2008

Fechadeinicio - real 02/03/2005

Fechadefin - probable 18/12/2009

Fecha de lavisitade monitoreo de 17/05/2009 a 23/05/2009

- Informe consolidado / horizontal
Proyecto gestionado por la Delegacion

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 9,450,000
Presupuesto previsto paralaAT 2,950,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 9,208,944
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 2,950,000
Presupuesto total de la operacién 12,400,000
Importe total desembolsado por la CE 9,208,944
Datos financieros con fecha del 24/04/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

O w>w

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio
B proyecto sigue siendo pertinente al final de su fase de gjecucion. Responde tanto ala necesidad de apoyo
financiero de la CAN, como ala necesidad de alinear conceptos y politica de prevencion de desastres a nivel
regional. Aungue €l proyecto fue disefiado antes de que se aprobara la Estrategia Andina de Prevencién y
Atencién de Desastres (EAPAD) y el Marco de Accién de Hyogo, es coherente con armbas iniciativas. Por
otra parte, la introduccion en el proyecto de los coordinadores por resultados ha resultado en una mayor
implicacion de los coordinadores nacionales y una alineacion més efectiva de las agendas de los Estados
Miembros con la EAPAD. B principal beneficiario del proyecto es el Comité Andino de Prevencion y
Atencién de Desastres (CAPRADE) como gjecutor directo de la EAPAD. Siguiendo las recomendaciones de
los anteriores informes de monitoreo, el ML ha sido revisado para adaptarlo a las necesidades del proyecto.
Hay mayor coherencia entre las actividades y los resultados a obtener, los IOVs son més especificosy estan
mas enfocados al logro de los resultados.

B objetivo especifico del proyecto (obtencidn de servicios mejorados en el drea de gestion del riesgo y de la
prevencion del desastre natural mediante el fortalecimento de politicas nacionales, de instituciones y de la
coordinacion de actividades en estas areas) se gjusta adecuadamente a las expectativas en esta area de los
paises miembros de laCAN.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Los recursos se han gestionado de manera adecuada gracias a una coordinacién regional y naciona nmuy
eficiente conducida por el proyecto. Esto ha permitido optimizar la disponibilidad de medios avarios niveles: 1)
Se ha aprovechado el conocimiento técnico y los medios disponibles en cada pais a nivel de los cinco
resultados esperados 2) Se han creado sinergias con organismos que trabajan en areas relacionadas con
alguno de los resultados esperados. La calidad de los productos obtenidos es alta, han estado disponibles a
tiempo y han contribuido de manera adecuada a obtener los cinco resultados. B proyecto ha facilitado la
formacién o consolidacién de estructuras institucionales en los cinco paises miembros para llevar a cabo una
gestion eficaz de la prevenciéon del riesgo, pero e grado de apropiacién difiere en cada pais segun el
ordenamiento nacional en vigor.

Eficacia hastalafecha

La calidad de los resultados es buena, pero la eficacia en la implementacién ha estado condicionada por la
coyuntura politica e institucional de cada pais. En este sentido, se pueden identificar casos diferenciados. En
Boliviay Ecuador se han producido cambios gubernamentales importantes cuando el proyecto ya estaba en
plena ejecucion. Por este motivo la alineacion y apropiacion institucional de la gestién del riesgo ha
comenzado més tarde. En el caso de Colombia, la experiencia de 20 afios de este pais en esta area ha permitido
un buen aprovechamiento del proyecto (y también una aportacion importante a nivel de intercambio de
conocimentos con otros paises). Perd también ha incorporado con éxito la alineacion de gestion deriesgo, en
€l caso de este palis se ha producido un cambio profundo en la percepcion del tema.

B acceso y uso de los resultados es bueno, se han creado instrumentos y redes de informacion adecuadas, y
se haincluido la gestion del riesgo en el curriculum escolar (educacién primaria) de varios paises. B impacto
de los sistemas de informacion puestos en marcha ha sido positivo tanto a nivel de difusion cono de
intercambio de informacion entre los paises, y ha creado sinergias importantes con los talleres y las guias
producidas. La consecucion final del objetivo especifico (OE) puede lograrse en el marco del proyecto, pero
su consolidacion deberia obtenerse através de laimplementacion adecuada de la EAPAD alargo plazo.
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Impactos esper ados

B proyecto ha sentado una base sélida para lograr el objetivo general (Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos alos peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo
sostenible en los paises de la CAN) pero su consecucion efectiva sélo se lograra alargo plazo si se mantienen
los resultados obtenidos en el marco del proyecto. B proyecto puede tener un impacto social de gran
envergadura, yaque los grupos més desfavorecidos son las principales victimas en la ausencia de una politica
de gestion y prevencion de desastres adecuada. La prevencion en este canpo también puede tener un impacto
economico importante, teniendo en cuenta el elevado coste de las catéstofres naturales.

Sastenibilidad potencial

B proyecto ha contado con un respaldo politico importante que ha garantizado una inplementacion efectiva,
pero el respaldo institucional para garantizar los fondos necesarios de cara a la continuidad de los resultados
es limitado, debido principamente a la limitada capacidad financiera de la CAN. La SGCAN no cuentaen la
actualidad con medios necesarios para mantener un equipo técnico capacitado para gestionar los resultados
obtenidos en €l proyecto y hacer una utilizacién 6ptima de los misnmos. Otro problema de cara a asegurar la
sostenibilidad del proyecto es la ausencia de institucionalizacion efectiva del CAPRADE dentro de la SGCAN.
B respaldo de los paises membros de la CAN a proyecto todavia no se ha concretizado en una
institucionalizacion efectivade este comité que le permitallevar a cabo la capacitacion anivel delos objetivos
logrados por el PREDECAN en €l marco dela EAPAD.

Obser vaciones y r ecomendaciones

UGP PREDECAN Incluir en el informe final las lecciones aprendidas através de la gjecucion del proyectoy en
la medida de lo posible, calibrar de qué manera pueden ser utilizadas de cara a elegir instrumentos y temas
prioritarios en la cartera de proyectos prevista como parte de la estrategia de salida. Incluir en €l informe final
un resumen sintético de la implementacion del proyecto en el marco de los indicadores, medios de verificacion
ehipotesis del ML.

CAPRADE/UGP PREDECAN: Llevar a cabo una coordinacion en los proXimos seis meses a cuatro niveles:
fase de cierre del proyecto, prioridades de la agenda del CAPRADE para los proximos afios, instrumentos
prioritarios en la cartera de proyectos disefiada para garantizar la continuidad de los resultados del
PREDECAN, Yy en lamedida que sea posible, lograr un alineamiento con los proyectos nacionales en curso de
implementacion o formulacion en el &rea de gestion del riesgo. M ostrar un compromiso de caraalos resultados
obtenidos en el proyecto, que debe expresarse de manera especifica en los planes operativos del CAPRADE
Es fundamental que la estrategia de salida sea bien definida, para ello el Equipo de Gestién de Proyecto, con el
apoyo del CAPRADE, deberd llevar a cabo una coordinacion en los proximos seis meses a cuatro niveles:
fase de cierre del proyecto, prioridades de la agenda del CAPRADE para los proximos afios, instrumentos
prioritarios en la cartera de proyectos disefiada para garantizar la continuidad de los resultados del
PREDECAN, Yy en lamedida que sea posible, lograr un alineamiento con los proyectos nacionales en curso de
implementacion o formulacion en el érea de gestion del riesgo.

DCE Bvauar si hay posibilidades de financiar una segunda fase del proyecto PREDECAN, o de algunos de
los instrumentos priorizados a través del mismo, en el proceso de revision de medio término de la estrategia
regional andinay las respectivas estrategias nacionales.

01/07/2009 ES Page3/3



SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo MR-119403.01

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Project for the Support of Economic and Social Cohesion
in the Andean Community (AAP 2007)
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacién
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

- Informe consolidado / horizontal
Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-018993

Apoyo alaCohesion Econdmicay Social en la Comunidad Andina

Development - Latin America
83210 - Sociedad civil y democracia
Conunidad andina

28/05/2008

n/a

Victor Valverde

Cecilia Olmos

Secretaria General de la Comunidad Andinade Naciones
Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
29/05/2008

27/06/2011

29/05/2008

27/05/2011

de 18/05/2009 a 22/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 6,500,000
Presupuesto previsto paralaAT 800,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 6,500,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 2,984,951
Presupuesto total de la operacién 9,484,951
Importe total desembolsado por la CE 860,052

Datos financieros con fecha del

25/05/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W > W ww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Proyecto tiene una alta pertinencia y es coherente con las politicas de Cohesion Social (CS) de la
Cormunidad Andina de Naciones (CAN), con las prioridades de la Comisién Europea (CE) y apoya la
implementacion del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) que concreta los esfuerzos de la CAN para
definir politicas regionales en esta temdtica, asi como la inplementacion de proyectos pilotos de desarrollo
econdmico y social. La légica de intervencion adoptada es véliday conjuga un nivel macro (elaboracion de
lineamientos) y un nivel micro (proyectos) de aplicacion practica H Marco Logico (ML) es de calidad y serige
por un Presupuesto Programa (PP), €l del afio en curso fue aprobado en enero 2009. La planificacion es realista
y de acuerdo a la capacidad de los actores que intervendran. B ML esta bien disefiado a nivel de los
Indicadores y Resultados, salvo en aguellos relativos a la gjecucion de los proyectos transnacionales y
transfronterizos. Las hipétesis no reflgjan la posibilidad de alteraciones internas de los paises, que pueden
tener una incidencia directa en la gjecucion. B Proyecto no contermpla una estrategia de salida, esencialmente
necesaria en la gjecucion de los proyectos pilotos. B disefio incluye las cuestiones transversales; es mas en
cuanto a las cuestiones medioambientales el OE precisa que deben procurarse sinergias en ese tema, sin
embargo no se han elaborado indicadores al respecto.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B nivel de eficiencia es bueno, no obstante que han transcurrido 12 meses y la gjecucién financiera ha sido
baja. Se han gecutado durante el primer trimestre del 2009 un total de 18799.37 €, correspondientes al 0.44%
del monto total aprobado para este afio, registrandose atrasos en la gjecucion. Los resultados son de buena
calidad y se ha avanzado en la concrecién de los Acuerdos de Delegacion para la gjecucion de los proyectos,
preparando la fase de implementacién directa a iniciar en el segundo trimestre del 2009. En los Proyectos
transfronterizos se estan realizando las actividades planificadas, tomando en cuenta que corresponde, a
periodo de arranque, de licitaciones y los estudios de pre inversiéon. En el caso del Proyecto Tulcan/lIpiales,
en curso, resalta ladindmicaregiona que hasido fortalecida por la gjecucion. En las acciones transnacionales
se estén cunpliendo las actividades(implementacion con conmunidades, estudios, licitaciones) previas a su
fase de gjecucion. B seguimiento es realizado por la Unidad de Cooperacion ya que aun no hay un sistemade
seguimento y monitoreo especifico. La tutela de los érganos de la CAN asegura una buena coordinacion y
aprovechamiento de sinergias. Las estructuras interinstitucionales son adecuadas aunque alin no se cuenta
con la Entidad Gestora conformada. Los Socios (gobiernos) han respondido en el cunplimento de sus
responsabilidades, especialmente las Cancillerias y Ministerios implicados en la gjecucién. Las relaciones entre
laSGCANY los EM en relacion alaimplementacién de las actividades son fluidas y eficientes, asi como con la
Delegacién de la CE que presta un apoyo significativo a la gjecucion. Se observa flexibilidad y disponibilidad
para poder introducir cambios.

Eficacia hastalafecha

En base a los logros potencialmente importantes, tanto a nivel politico con la nominacion por Colombia,
Ecuador y Perd de los representantes de los organismos nacionales que conformaran el Conité Directivo (falta
Bolivia); y los avances logrados en la conformecion del CAECES, asi como en la planificacion e
implementacion de los Proyectos, se puede considerar que existe una buena base para el logro del OEy que el
avance de los logros de los |OVs se va plasmando de manera gradual. Se percibe un alto grado de interés de
los EM y delos socios locales, quienes manifiestan identificacion con laaccién y un alto grado de apropiacion
de los procesos iniciados. Tomando en cuenta lo avanzado a la fecha; las particularidades del disefio de
intervencion, asi como el plazo de gjecucion que queda, las probabilidades que se realicen las hipotesis a nivel
de OE son buenas. Entre los elementos inportantes sefialar que a pesar del estado actual de las relaciones
entre los EM (Colombia 'y Ecuador no tienen relaciones diplométicas y se observan tensiones entre Per( y
Bolivia); la accién se sitla en un espacio de cooperacion entre entes locales y sus ciudadanos, sobrepasando
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las relaciones de los Estados y creando espacios sociales de integracion entre las poblaciones. De €llo se
desprende que la coordinacion, transparenciay consenso son elementos fundamentales para la obtencion del
OE

Impactos esper ados

Las perspectivas de inpacto son altas, aunque aln no se puede hablar de impacto visible. En cuanto a las
previsiones, éstas son positivas, sobre todo si se logra elaborar y arnonizar las politicas econémicas y
sociales a nivel regional, ya que se estara logrando una contribucion importante a la reduccion de la pobreza,
con énfasis en la poblacion més necesitada, atendiendo a las diferencias étnicas y culturales de la region
andina. Las condiciones para €l cumplimiento del OG se ven limitadas ya que para trascender el Proyecto esta
obligado a atravesar riesgos que ponen en peligro su impacto directo. Entre ellos los derivados de la
situacion coyuntural: de la region, de los paises y aquellas derivadas de las dificultades propias de la
coordinacion de diversas estructuras (nacionales, regionales, locales) y de los atrasos derivados de la
aplicacién de los procedimientos existentes (especiamente el régimen de licitaciones). Sin embargo, la
gjecucion en terreno podra ciertamente provocar impactos altamente positivos. Estos podrian acrecentarse si
se logra desarrollar una interrelacion entre los actores y beneficiarios de los proyectos, a fin de compartir
experiencias, dificultades y buenas préacticas, tomando en cuenta la transversalidad de género y la
interculturalidad

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad potencial es favorable. B proyecto propone una contribucién medular a la elaboraciéon de
una politica regional de cohesion econémicay socia, validada por los EM y que deberian ser incluidas en los
presupuestos nacionales y contar con un respaldo sélido para su implementacion. En cuanto a los
componentes: 1) CAECES su insercion ser hara en las estructuras de la SGCAN y de lainstitucionalidad de la
CAN. 2)Territorial, los proyectos estan insertos en las estructuras locales. Como solo uno de los 7 proyectos
ha comenzado no se puede definir la actitud y predisposicion del conjunto de los beneficiarios, sin embargo
las perspectivas son positivas. H proyecto hatenido un apoyo de los EM coherente con sus prioridades de
aplicar politicas de cohesion social en sus paises. Sin embargo, setiene que tomar en cuenta que existen entre
elos, diferencias de criterios, de enfoque y prioridades para la implementacion de acciones en esta
problemética. Cabe sefidlar que la aproximacion de los paises en cuanto a qué se entiende por CS varia de uno
a otro, por lo que serd necesario una especial atencién y coordinacién en la propuesta politica y en la
gecucion de los proyectos. No se ha disefiado para los proyectos una estrategia de salida financiera
economica.

Obser vaciones y r ecomendaciones

A laCG-CAN/ Proyecto

1) Revisar y mejorar el ML, introduciendo IOVs cualitativos para el R2. Introducir IOVs de Genero, tomando
cono base las recomendaciones e indicadores ya consensuados entre los EM. Optimizar la vinculacién logica
de las actividades (que se van a ejecutar mediante los diferentes contratos de servicios) con los resultados del
ML. 2)Establecer a la brevedad un sistema de Seguimiento y Monitoreo, con un seguimento l6gico en
cascada, donde los resultados esperados de cada actividad, incluyendo los contratos, sean vinculados a los
resultados del Proyecto y a sus respectivos indicadores. 3) Establecer una “Hoja de Ruta” para el CAECES
que defina tareas y tienpos de ejecucién. 4) Haborar un plan de contingencia que contermple los riesgos
nacionales y regionales en la gecucion de los proyectos transfronterizos y transnacionales. 5) Realizar un
Mapa y elaborar Matrices de actores como instrumentos de los proyectos, pero también cono argumentos
para la implicacion de los diversos actores, no solo en los proyectos, sino en los procesos en construccion
regional. 6) Compartir y responsabilizar a los beneficiarios respecto al logro de los resultados, incluyendo la
exigencia de la calidad de los servicios 7) Haborar una estrategia financiera de salida para los proyectos
transnacionales y transfronterizos
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# b Referenciadel monitoreo  MR-105188.02

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General de
la Comunidad Andina’
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacién
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

- Informe consolidado / horizontal
Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-018729

Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General del la Comunidad
Andina

Development - Latin America
15140 - Administracion publica
Conunidad andina

13/07/2007

non applicable

Cristina CHUECA

Rilar VALLE-LERSUNDI

Secretaria General de laComunidad Andina

Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
14/07/2007

12/01/2011

0V/12/2007

12/01/2011

de 10/05/2009 a 25/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 730,800
Presupuesto previsto paralaAT 240,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 730,800
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 305,000
Presupuesto total de la operacién 1,035,800
Importe total desembolsado por la CE 504,600

Datos financieros con fecha del

24/04/2009
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

00w ww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La légica de intervencion sigue siendo valida, puesto que los problemas identificados siguen vigentes en la
actualidad. B proceso de identificacion fue adecuado, respondiendo el disefio del proyecto a la problemética
existente. H documento operativo del proyecto es el Presupuesto Programa (PP). En cuanto al ML inicia, si
bien fue formulado de manera adecuada en los objetivos, resultados y actividades previstas, presentaba
deficiencias a nivel de los 10Vs (Indicadores Objetivamente Verificables) que han sido corregidas
parcialmente. H OG (Objetivo General) no presenta IOVs ni Medios de Verificacion. Las actividades disefiadas
son adecuadas para la consecucion de los resultados previstos, y éstos son pertinentes como componentes
necesarios paralograr el Objetivo Especifico (OF).

B disefio actual del proyecto no ha sufrido variaciones de fondo desde su aprobacion y fue respaldado
durante laformulacion del mismo por laSGCANYy laCE

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

B equipo de cooperacion técnica no ha estado completo hasta noviembre del 2008, debido a los problemas
sufridos en las contrataciones de los especialistas técnico y de licitaciones. Esta circunstancia ha retrasado la
implementacion del proyecto varios meses. Aungue no estaba inicialmente previsto, se han incorporado dos
Directores Regionales para dos proyectos CE con los fondos de FORTICAN. Por este motivo se hatenido que
gjustar el presupuesto inicial, reduciendo el nmonto disponible para actividades previstas en el marco de la
asistencia técnica. No se han registrado retrasos en la disponibilidad de insumos desde el comienzo efectivo
de actividades. La gestion de los recursos del proyecto parece adecuada. Hasta la fecha se esta realizando un
seguimiento técnico efectivo tanto a nivel del funcionamiento interno de la UCT como de los proyectos de
cooperacion que dependen de é. A nivel financiero, € software adaptado a sistema de doble partida
garantiza el seguimiento de los proyectos conforme alanormativade la CE. La capacitacion en cuestiones de
procedimientos contractuales es un aspecto esencial del proyecto: gracias ala contratacion de un especialista
en licitaciones se esta empezando a agilizar el manejo de las mismas dentro de los distintos proyectos que
apoya FORTICAN. Por otro lado, el apoyo técnico otorgado a estos proyectos comienza a facilitar la
conmprension de los procedimientos asociados a los distintos aspectos de la implementacion. Hasta la fecha,
las actividades previstas para 2009 se estan llevando a cabo de acuerdo a calendario orientativo. B PP 2009
prevé la conclusién de 9 actividades esenciales para el proyecto bajo el resultado 1, de las cuales 6 estén en
avanzado estado de implementacion. Bagjo los resultados 1y 2 se prevén actividades que deberan ser
concluidas a finales de este afio, de acuerdo al calendario orientativo, pero podrian sufrir algunos retrasos. La
implementacion efectiva de las actividades previstas bajo los tres resultados depende tanbién de un sistema
de coordinacion y planificacion de fondo adecuado, que consolidard la UCT como organizador de la
cooperacion haciala CEy otros donantes.

Eficacia hastalafecha

Se esta dando apoyo a la implementacion de los procedimientos a nivel técnico, administrativo y financiero
contableen siete proyectos cofinanciados por la CE. Asi mismo se esta contribuyendo alaformulacion deun
nuevo proyecto y al proceso de suscripcion de otros dos. De los tres manuales de apoyo previstos, €l mas
avanzado es el manual de apoyo a los procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la UE: se
prevé su validacion en el primer semestre y ya esté siendo utilizado como instrumento de apoyo. Por otra
parte, la formulacion del programa multianual, la formulacion y calificacion de los proyectos y programes
comunitarios en un Banco de Perfiles y Proyectos y la sistemetizacion del seguimento de proyectos a través
de unabase de datos son actividades que estan sufriendo retrasos en lainplementacion. Esta deficiencia debe
corregirse cuanto antes, puesto que estas tres actividades son fundamentales para la coordinacion general del
proyecto y repercuten directamente en la calidad de las otras actividades previstas
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Las perspectivas de cunplir el Objetivo Especifico del proyecto (OE) son buenas. Los primeros resultados en
€l area de capacitacion técnica para gestionar los proyectos de cooperacion internacional ya se han logrado a
través de talleres de capacitacion interna en la formulacion y gestion de proyectos, y los primeros manuales
de procedimientos seran validados este afio.

Impactos esper ados

La perspectiva de impacto directo es buena. La ayuda técnica que proporciona el proyecto contribuira a
comprender y aplicar mejor los procedimientos, evitando asi los retrasos que se producen en la actualidad. La
gestion de los fondos de manera transparente tanmbién estara asegurada gracias a la implementacion efectiva
del  sistema de doble contabilidad. Los siguientes impactos indirectos positivos podrian resultar de la
implementacion con éxito del proyecto: una mayor concienciacion por parte de los Estados Miembros de la
importancia e impactos positivos de la cooperacion a nivel regional, incremento del perfil de la SGCAN,
transmision de buenas practicas en cooperacién técnica internacional a nivel de actores bilaterales y
multilaterales (Espafia, Finlandia, BIP, CAF, UE).

Sostenibilidad potencial

La capacitacion técnica de la SGCAN permitira evitar la duplicacion de procedimientos que se produce en la
actualidad y contribuira a una sinplificacion de los mismos, si €l proyecto continda inplementandose de
acuerdo al calendario establecido. La repercusion en el presupuesto de la SGCAN seria favorable y permitiria
contar con més fondos para facilitar la viabilidad financiera de la UTC una vez haya finalizado el proyecto. H
seguimento que sehadado a CATOCI hastaahora puede sentar las bases parafortalecer el papel de este
Comité dentro de la SGAN y dar maés relieve a la UCT. La limtada capacidad financiera de la CAN para
mantener una estructura de apoyo técnico unavez finalize el proyecto podria poner en peligro la sostenibilidad
del misno.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

UCT:

-Comenzar a trabgjar en una estrategia de coordinacion que siente las bases para proporcionar el apoyo
técnico necesario paralos proyectos de manera sistematizada.

-Presentar en breve el programa marco plurianual. Insertar y coordinar los tres objetivos de acuerdo a las
distintas actividades previstas alo largo del proyecto.

-Completar los indicadores del ML .

-Estudiar la viabilidad de incluir indicadores de medio ambiente, género, derechos humanos y gobernanza en
€l banco de perfiles de proyectos .

-Obtener informacion especifica de los proyectos sobre las cuestiones técnicas y de procedimientos que
plantean més dificultades, de manera que se pueda contar con lecciones aprendidas que puedan ser Utiles en
la capacitacion de futuros proyectos.

-Contribuir al fortalecimiento institucional de la Secretaria General através de laimplementacion del proyectoy
generar economias de escala frente a la actual estructura de la SG, que provoca una duplicacion de esfuerzos
con €l consiguiente impacto anivel técnico y finalmente, presupuestario.

-Catalizar los intereses de los paises miembros del CATOCI en el marco del proyecto para proporcionar relieve
a mismo y contribuir asi a generar € apoyo de los paises miembros de la CAN a mantenimiento de esta
estructurade apoyo técnico en el seno dela SG

CEHUCT:

-Estudiar la estrategia de salida més adecuada para el proyecto y si fuera necesario, revisarla periddicamente
de acuerdo alaevolucién del proyecto.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030218.05

P gt Fecha del infor me 15/06/2000

Titulodel Proyecto Lucha contrala pobreza urbanaen Limay Callao
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seguin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principa
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - real

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-000995

Lucha contrala pobreza urbanaen Limay Callao

América Latina
43030 - Desarrollo y gestion urbanos
Peru

11/04/19%

n/a

Karl-Heinz VVogel

Gregoire Eesse

MIMDES

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
15/01/2003

15/01/2008

15/01/2003

15/09/2003

de 18/05/2009 a 22/05/2009

1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 12,000,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 11,507,941
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 4,000,000
Presupuesto total de la operacion 16,000,000
Importe total desembolsado por la CE 11,222,672

Datos financieros con fecha del

24/04/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

PROPOLI es atamente relevante porque €l mayor numero de pobres y pobres extremos del pais siguen
ubicados en los barrios marginales de Lima, ademas por su contribucién a las estrategias nacionales de
reduccién de la pobreza y de descentralizacion. Ahora bien, la pobreza en los pueblos jévenes de Lima se
origina en la pobreza y la inseguridad existentes en otras regiones del Perd... Por ende, todo alivio de la
pobreza en Lima funcionaria como imén que atraeria nuevos migrantes pobres.

PROPOLI visibilizd y focalizd los grupos-meta més vulnerables y definid estrategias multisectoriales
combinando competitividad con equidad. No siguio los tradicionales gjes de movilizacion populares: reclamo
por acceso a agua, electricidad, vivienda, educacion, pistas, etc. Al contrario, se planted un enfoque no
asistencialista basado en lanegociacion y la seleccion transparente de los actores mas merecedores. Se usé un
enfoque territorial, pero limitado i) se estandarizaron los instrumentos de gestion sin una adecuacion a las
particularidades de cada distrito; ii) salvo el caso de la asociacion de nunicipalidades de Lima Sur, no se
previeron cajas de resonancia a nivel “conal”, metropolitano o regional.

Fueron muchos los 10V de productos y de cobertura, y pocos los IOV para medir lareduccién de lapobreza. S
bien la superacion sistemética y significativa de las metas puede ser leida como una alta eficiencia, también
puede serlo como una sub-valoracion en el POGde los productos (asi lo interpretd el ROM de 2004 y 2005).

Eficienciade gecucion

B proyecto fue muy eficiente. Dispuso de todos sus recursos, alcanzd un ato nivel de eecucion
presupuestaria. Cred un excelente sistema de nonitoreo que agregaba IOV por conponente y por territorio y
una clara orientacién a resultados, que sustenta que se alcanzaron los 6 resultados.

La Codireccién resulté una figura exitosa por su estabilidad, su dinamisno y la complementariedad entre
ambas codirectoras. Esa figura era necesaria pues el MIMDES no posee autoridad sobre las municipalidades
distritales. Las oficinas de articulacion territorial cunplieron, gracias a su proximidad, su rol de induccién, de
acompafiamento y de nonitoreo. La alta visibilidad de PROPOLI no fue apreciada por los organismos de
tutela. Pese a su &xdto, no hubo posibilidad de consolidar los procesos, de hacer una evaluacion externay de
preparar réplicas en el resto de Lima 0 en otras ciudades. La auditoria final detecté gastos no elegibles,
dejando pendiente el actade cierrefinal.

Eficacia

PROPOLI fue muy eficaz, porque logro la integracion de unas 49.000 familias pobres a procesos de desarrollo
distritales; unas 25.000 corresponden a grupos vulnerables invisibilizados por la sociedad: medres jefas de
hogar, medres adolescentes, nifi@s y adolescentes que trabajan, PCD, adultos mayores, recicladores,
pobladores sin conexion de agua, etc. Gracias a componente “lgualdad de oportunidades”, se realizaron
estudios y se aplicd un enfoque de discriminacion positiva asegurando que los beneficios les llegasen. La
pobreza es tamrbién un fenémeno de aislamento; frente aeso, se sensibilizaron a més de 30.000 personas sobre
sus derechos ciudadanos, facilitando su preparacion e intervencion en los PP. La UG negociaba
permanentemente con las autoridades distritales, logrando que incorporen sectores tradicionalmente excluidos
alarutina municipal.

Impacto hastalafecha

B impacto directo de PROPOLI ha sido muy significativo para los usuarios de servicios enpresariales, de
colocacién laboral, de reduccion de la vulnerabilidad mediante redes sociales, € mejoramiento del medio
ambiente, etc.
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Datos del INE de 2005y de 2007 muestran un retroceso de la pobreza extrema de mas del 58%, y un indice de
la pobreza de més del 5% en los 10 distritos, pero no permiten una conclusion estadistica acerca del impacto
del proyecto, porque es la misma tendencia en municipios similares. Es cierto que PROPOLI alcanzé apenas €l
5% de las personas consideradas pobres de dichos distritos.

Los cambios estructurales obtenidos en las 10 municipalidades indican un inpacto cualitativo, por la
institucionalizacion de servicios permanentes de atencion a segmentos desfavorecidos, y cuantitativo porque
la cobertura de dichos servicios sigue creciendo. No se detectd la réplica en otras municipalidades de Limay
Cadllao. FONCODES se ha inspirado de PROPOLI para intervenir en el &rea urbana con proyectos como
MiChamba, Mujeres Emprendedoras, Organizaciones Sociales Productivas; y con municipalidades (23 de
Lambayeque y Cajamarca) con €l Programa Municipal de Atencién a los Servicios Bésicos. La principal
limitacién es continuar con unaldgica de proyecto y no desenbocar en la consolidacion de nuevos servicios
publicos de proximidad de atencion ala poblacién pobre.

La sinplificacién administrativa, impulsada por PROPOLI, fue coincidente con la ley marco sobre licencia de
funcionamiento (en 2009 Puente Piedra gané €l 3r puesto en el programa TRAMIFACIL de la PCM). H efecto
negativo es lamarginacion de los emprendimientos informeles.

Sostenibilidad hastalafecha

La sostenibilidad a nivel local es buena; la negociacién con la UG conduce a que las nmunicipalidades sigan
asumendo costos de persona y de funcionamento de los CIL, OMAPED, gerencias DEL y de gestion de
residuos solidos y de la calidad del agua, y emitan ordenanzas que institucionalizan los carrbios impulsados
(PP, Planes DEL, vigilancia de los camiones abastecedores de agua, etc.). B factor politico afecté la estabilidad
del persona capacitado y puede afectar los nuevos servicios municipales. La democratizacion de la
planificacion municipal limita el riesgo anterior; en efecto, se observa un destino cada vez mayor del PP hacia
la educacion y la capacitacién, y en menor medida hacia las inversiones impulsadas por PROPOLI.
M ecanismos como FIL, FIE, FOS no continuaron, por no haber tenido un administrador estable y politicamente
neutro y por no fomentar la apropiacion por parte de las OS. Sin embargo, 2/3 de las MyPE que recibieron
apoyo estan funcionando.

Salvo algunos temas puntuales, €l proyecto no pudo insertarse a nivel interdistrital, ni en la municipalidad
provincial, ni en los GR, ni en el MIMDES. En cambio las alianzas municipalidades-ONG se han estrechado,
garantizando expertise, vigilancia y sostenibilidad a ciertas acciones; se afianzaron varias redes distritales
multisectoriales de apoyo a las PCD; la Fundacion Atocongo (ligada a Cementos Lima) financia proyectos de
desarrollo local en los 5 municipios del Sur.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

1. Para limtar la discontinuidad y pérdida de informacién ocasionada por la alta rotacion del personal,
conviene a) hacer un seguimiento individualizado; b) blindar los puestos considerados claves; 3) la
asociatividad entre municipalidades facilita la recuperacion de personal capacitado.

2. La estrategia de retirada estuvo presente desde el inicio, negociandose la apropiacion por parte de las
municipalidades.

3. Con PROPOLL, el enfoque facilitador mostrd su dinamismo y su versatilidad, evitando usufructuar los roles
que le corresponde jugar al Estado (local y central). Se llamd “necesaria conjugacion de intervenciones en €l
corto, mediano y largo plazo” alaconcomitancia de beneficios concretos y de cambios estructurales.

4. Hay que revisar permanentemente el entorno politico global a fin de limitar los riesgos de incoherencia
micro-macro Yy en el caso contrario aprovechar las oportunidades.

5. CE: H impacto en €l largo plazo de PROPOLI requiere ser medido, se sugiere llevar acabo una evaluacion ex-
post.

6. GdP: la estrategia de reduccion de pobreza requiere de politicas sostenidas para el fortalecimento de las
capacidades municipales que superen €l enfoque de proyecto.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030009.06

" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009

Titulodel Proyecto Desarrollo integral en el area Libertad-Cajamerca
|. Datos delaintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria No
temética D-002411
Numero CRIS
Titulo del Proyecto segiin el Convenio PROYECTO DEDESARROLLO INTEGRAL LA LIBERTAD -
de Financiacion/ de la Decision de CAJAMARCA (PRODELICA)
Financiacion
Dominio AmgéricaLatina
Sector CAD/CRS -
Cadigo CAD/CRS adicional 43040 - Desarrollo rura
Geographical zone Pert
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fechafirma Convenio de 18/06/1998
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal Not Applicable
Responsable ala Delegacion José Luis Arteaga
Monitor/a Francois Colson
Autoridad encargada del proyecto CGobiernos Regionales Cajamarca - La Libertad
Tipo de socio de ejecucion Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
Fechadeinicio - prevista 07/10/2001
Fechadefin - prevista 06/10/2007
Fechadeinicio - real 07/10/2001
Fechadefin - real 21/12/2007
Fecha de lavisita de monitoreo de 11/05/2009 a 25/05/2009
Il. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 8,500,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 7,756,200
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 3,600,000
Presupuesto total de la operacion 12,000,000
Importe total desembolsado por la CE 7,756,200
Datos financieros con fecha del 24/04/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B objetivo de contribucion ala riqueza econémicay socio/cultural de la poblacion de Cajamarcay La Libertad
eramuy pertinente con respecto a las necesidades de dos departamentos donde el nivel de pobreza, en 2000,
alcanzaba respectivamente a un 77% y un 52%. La intervencion coincidié con la implementacion de la
descentralizacion en €l pais y la ley organica sobre las Municipalidades (2005), factores que reforzaron su
congruencia. B desarrollo socioeconémico corresponde también a uno de los sectores prioritarios de la
cooperacion CE-Per(l. Los resultados alcanzados confirman la calidad de la estrategia de intervencion cuyos
factores clave de &dto pueden ser definidos asi: i) una combinacion equilibrada entre actividades de
fortalecimiento de los Gobiernos locales (G), instituciones financieras y los beneficiarios finales, pequefios
productores agricolas, agrupados en Organizaciones de Productores (OP), y "Micro y Pequefias Empresas”
(MYPESs), ii) una adaptacion del disefio a contexto durante los primeros afios, iii) una focalizacion en
corredores econémicos, caracterizados por flujos comerciales comunes. La creacion o el fortalecimiento de seis
Entidades de gestion de los corredores econdmicos (EGCEs), asociaciones de Municipalidades con
representantes de la Sociedad Civil, representaron una etapa esencial. B enfoque facilitador, que consistio en
potenciar a los actores locales para la gestion de fondos de desarrollo econémico local (FODEL), tuvo sin
embargo limites, particularmente al final del proyecto, y parte de los proyectos fueron iniciados por la unidad
de gestién del proyecto (UGP). Esta UGP, exterior a las instituciones existentes, dirigida por dos codirectores,
representa un punto débil de la organizacion, que no ha favorecido la apropiacion por parte de los actores
regionales. Se puede subrayar también la ausencia de acciones de gestion de los recursos naturales, algo
importante en esta zona de sierra. H marco logico (ML) refleja claramente la légica de intervencion, pero
presenta un numero de indicadores muy alto y pone mas énfasis en el nimero de proyectos y el uso de los
fondos que en los beneficiarios.

Eficienciade gecucion

La buena eficiencia del proyecto se traduce por unatasa alta de utilizacion de los FODEL (96%) y por un costo
por beneficiario de cerca de 600 €. Los tres fondos destinados alas Municipalidades (FOM) y alos proyectos
productivos (Fondo de Fortalecimento Organizacional y Enpresarial - FOE y Fondo de Inversién Directa -
FID) representan 4.7 M €y 42% del costo total. H FOM ha sido usado para aumentar la capacidad de los
municipios: planes de competitividad fueron realizados en los seis corredores y Areas de Desarrollo
Econdmico (ADEs) fueron creadas o fortalecidas en 58 Municipalidades (de un total de 116 en €l area). A fina
del 2007, 417 proyectos habian sido cofinanciados bajo la modalidad de subvenciones FOE y FID, con una
mayoria de proyectos seleccionados a través de un concurso por las EGCES; sin embargo parte de los
proyectos FID, que representan 58.5% de los fondos de desarrollo, han sido seleccionados directamente por la
UGP. Finamente, un fondo de crédito fue otorgado a la Cgja Nor Peru (CNP), con un apoyo naterial a sus
técnicos, para el desarrollo de un sistema de micro-crédito en el medio rural. Se otorgaron 2,157 créditos a OPs
y MYPEsy e fondo fue reembolsado en 2007.

Los dos primeros afios del proyecto fueron afios de planificacién y de prueba del modelo. La mayoria de los
proyectos se iniciaron entre 2004 y 2006. Parte de los retrasos fueron ligados a dificultades para novilizar los
fondos nacionales (66% de los fondos FID), cuya gestion dependia de los GR. La articulacidn débil de estos
GRcon los ALy las EGCEs represento sienpre un problema.

B sistema de nmonitoreo interno, complejo y sin énfasis en los aspectos econdmicos de los proyectos
(ausenciade linea base, de seguimiento de larentabilidad...) constituye también unadebilidad.

Eficacia
Un total de 17700 personas (objetivo inicial 20000 familias — 100000 personas) se beneficiaron con los 417

proyectos FIEy FID. De lainversién global en estos proyectos, 19% proviene de los beneficiarios, 12% de los
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G y 13% de otros actores), lo que demuestra una dinamica inmportante. Faltan los datos para estimar la
rentabilidad de las unidades econdmicas. Al final del proyecto, 58 ADEs y seis EGCEs funcionaban, con
planes operativos y planes de competitividad.

Impacto hastalafecha

B proyecto tuvo un impacto importante en los ingresos, lo que todavia se puede constatar. Los pequefios
productores de leche entrevistados han mejorado su produccion gracias a mejores pastos y canbios en su
maenejo; los criadores de cuyes iniciaron una mgora de la produccion y una organizacion de la
comercializacion; los productores de esparragos en la Libertad y varias microempresas (cacao, alimentos
balanceados...) atestiguan del impacto del proyecto. Sin embargo, algunos microempresarios se quejan de
mercados limitados por la tecnologia utilizada (plantas de cal, cacao por €.) y de dificultades encontradas para
hacer las necesarias inversiones complementarias. Ademés, los problemas de sostenibilidad han parcialmente
reducido este impacto (ver par. 5). H efecto en materia de empleos fue reducido con solamente 1000 nuevos
enpleos a final del proyecto, pero la intervencién ha contribuido a consolidar enpleos a través de los
proyectos exitosos. Algunas de las Asociaciones de Municipalidades (ex EGCEs) siguen funcionando y se
vinculan con nuevos financiamientos. La CNP sigue ofreciendo créditos en €l sector rural (sectores "artesania’
0 "ganado"), pero ahora son miltiples las instituciones que ofrecen el mismo servicio.

Sostenibilidad hastalafecha

Muchas de las actividades promovidas por PRODELICA siguen funcionando: la Red de organizaciones de
productores agropecuarios en la Libertad con 11 organizaciones y 163 socios, la asociacion de productores
agricolas del valle Condebamba también, pero con menos socios que en 2007; los productores de platano o de
pifia con un registro de marca obtenido en 2007, la miniplanta de cacao de Celendin que obtuvo la resolucién
sanitariaen 2008... Los fracasos se pueden explicar por problemas de apropiacién o de disefio: interrupcién de
la crianza de caracoles para exportacion (San Pedro), abandono de la produccion de paltas en Celendin por
falta de mercado, fin de la organizacion de productores de cacao (demasiado dispersos), fracaso del intento de
introduccién de la producciéon de pimientos en una zona de arroz... B centro de acopio de quesos en
Bambamarca nunca funciond y nadie puede explicar quien podria manejarlo. En San Pedro de Lloc, €l nuevo
Municipio en 2007 heredd una planta de frutas secas y una miniplanta lechera ambas inoperantes. Solo la
segundafuncionay desde hace poco gracias a una concesién aun grupo privado.

Se desactivaron las ex EGCEs de La Libertad y solamente tres estan realmente activas, en Cgjamarca. Colectan
contribuciones de los municipios, generalmente con muchas dificultades, y se benefician de fondos de la
cooperacion internacional (suiza). Tienen un rol de representacion de las municipalidades frente al Gobierno,
pero también buscan fondos para el desarrollo econémico. La Coordinadora de desarrollo de la cuenca del
Jequetepeque (CDCJ), que existia antes del proyecto, es la mas activa, asocia al sector privado (160 socios) y
sirve realmente de plataforma de concertacion con programas del Gobierno o con actores exteriores. Algunas
ADEs siguen activas y en lacuenca del Jequetepeque nuevas ADEs han sido creadas desde 2007.

Sin enbargo, se constata una fuerte reduccion del efecto de las acciones de fortalecimento institucional
debida a los cambios de gestion en los municipios, que se traducen por canbios del personal. Finalmente, se
confirmala ausencia de apropiaciéon del modelo PRODELCA por los Gobiernos Regionales, resultado de un rol
bastante pasivo durante el periodo de implementacion.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

B PRODELICA fue un proyecto con un impacto significativo, pero con problemas de sostenibilidad. Esta
experiencia demuestra:

1) Lapertinencia de una planificacion territorial con un fortalecimiento de los actores locales;

2) La necesidad de una inplicacién de los Gobiernos Regionales desde €l inicio y de una organizacion del
proyecto que favorezca la apropiacion por parte del grupo meta; 3) H éxito de proyectos agricolas que apuntan
a mejorar lo existente, basandose en los sistemas de produccion tradicionales en comparacion con la
introduccion de nuevas producciones ajenas a grupo meta; 4) La necesidad de una duracion adecuaday de
flexibilidad cuando se trata de fortalecimiento de capacidades; 5) H riesgo de inversiones hechas sin definicion
del sistema de manejo; 6) B interés de un ML con un namero reducido de indicadores pertinentes y de un
buen seguimiento econdmico para una presentacion adecuada de los logros de unaintervencion de desarrollo
econdmico.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030354.03
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto Inclusion de Micro Emprendedores/as con potencial
competitivo, en situacion de pobreza, a circulos
dinamicos de mercados locales y regionales - PERU
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-004562

INCLUSION DE MICROEM PRENDEDORES/A'S CON POTENCIAL
COMPETITIVO, EN SITUACION DE POBREZA, A CIRCULOS
DINAMICOS DE MERCADOS LOCALESY REGONALES.
Cofinanciacién ONG (PVD)

16050 - Ayuda plurisectorial para servicios sociales de base

16050 - Ayuda plurisectorial para servicios sociales de base

Pert

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - real
Fechadelavisita de monitoreo

02/09/2004

n/a

Tatiana Garcia

Jordi Riera

OXFAM NOVIB - Nederlandsse Organis

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/05/2004

30/04/2007

01/05/2004

31/10/2007

de 18/05/2009 a 22/05/2009

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,500,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,500,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,160,659
Presupuesto total de la operacion 2,660,659
Importe total desembolsado por la CE 1,350,000

Datos financieros con fecha del

22/05/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto fue altamente pertinente a las necesidades de los microemprendedores rurales del Per(, dado €l
incipiente y limitado apoyo instituciona y de oferta de servicios de desarrollo empresarial (SDE) y financieros
de que disponian. En este momento hay un programa estatal, MiEmpresa, que sigue un modelo muy similar al
del proyecto. IPYMER estaba ademas en linea con las prioridades de la CE en Per(l, expresadas en su
estrategia de pais. H enfoque integral del proyecto ampliaba la actividad crediticia tradicional de IDES| con
SDE para la produccion, comercializacion, gestion empresarial y asesoramiento organizativo, y establecia un
modelo de actuacion para futuras acciones. Se contenpld en este sentido un ee de fortalecimento
institucional dirigido a los IDESI Regionales. H apoyo a los microemprendedores se acompariaba de la
promocién del asociacionismo entre ellos como medio para aprovechar los beneficios de la accion en comin.
Sin embargo la légica planteada resulté demasiado ambiciosa, dado el periodo de ejecucion limtado del
proyecto. No se considerd suficientemente la escala de tiempo necesaria para afianzar las dindmicas buscadas
y asegurar la sostenibilidad de los resultados, dado el enfoque innovador del proyecto, e perfil
socioeconomico de los beneficiarios, y la dispersion geogréafica de las acciones. En Abril 2007 se firmd un
addendum por €l cual se extendia la duracién operativa del proyecto, permitiendo una mgjor conclusion de las
actividades, y se aprobaba un ML y presupuesto modificados. Estos dieron una mayor coherencia al proyecto
y a uso de los recursos.

Eficienciade gecucion

B proyecto en general sufrid grandes retrasos durante su periodo de ejecucion, inicialmente debido a que
debia crearse una plataforma logistica, conformar los equipos regionales de gestion, seleccionar los
beneficiarios y pulir la metodologia, pero posteriormente también por presentacion tardia de informes, falta de
una planificacién regional ligada ala nacional y limitado apoyo de gestién por parte de NOVIB. Auln superadas
estas dificultades se observo durante el proyecto una gran variabilidad en la gjecucién de actividades y en €l
logro de resultados por regiones, en funcion de los equipos ejecutores, y de los sectores y grupos
beneficiarios seleccionados. La gjecucion descentralizada permitié una mayor flexibilidad en el abordaje de las
necesidades concretas en cada region, pero dificultd la gestion y la adopcion de unos estandares de gjecucion
y planificacion comunes. La estrategia de trabajar con asociaciones de beneficiarios dio resultados positivos
pero se mostré fragil, no aprovechandose toda su potencialidad. Las capacitaciones fueron (tiles
especialmente en los aspectos técnicos-productivos, pero no se enfatiz en su justa medida la articulacion
comercial y la gestion, elementos que se muestran como fundamentales para la viabilidad y sostenibilidad de
los microemprendimientos. La implementacién del programa de microcrédito, aunque con retraso, ha sido un
éxto, satisfaciendo una necesidad bésica para los microemprendedores cono la financiacién, a un coste
inferior a otras fuentes exstentes. H fortalecimento institucional de los IDESIs, se implementd
apropiadamente, aumentando sus capacidades, y validdndose €l sistema de intervencion de la Red.

Eficacia

B OE se puede considerar cono logrado parcialmente. Los 10Vs fueron alcanzados tal comp estaban
expresados, en térmnos porcentuales, y si la linea de base considerada es la revisada por la evaluacion
intermedia. Hay consenso en que lalinea de base original se mostraba inconsistente para realizar su funcion. B
problema fue la reduccién en términos absolutos del nimero de beneficiarios en un 75%, lo que los dejaba al
final del proyecto en 2.763, por debgjo de la meta prevista de 3.600. Esto fue debido a razones especificas a
diversas regiones. La seleccion de beneficiarios, microemprendedores en situacion de pobreza con potencia
competitivo, es adecuada aunque casi el 25% no son técnicamente pobres, y € potencial competitivo es en
muchos casos discutible, tratandose de actividades tradicionalmente de subsistencia. B aprovechamiento de
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los servicios ofrecidos por el proyecto fue variable, pero el nivel de satisfaccion de los beneficiarios es muy
dto. La eficacia, medida cualitativamente como la incorporacion de microemprendedores a circuitos dindmicos
de mercados locales y regionales, se potencié mediante mejoras observables, técnicas y de gestion, por parte
de los beneficiarios. La comercializacion fue el punto mas débil, debido a economias de escala en la
distribucién, escasez de recursos financieros, y el canmbio de mentalidad requerido para pasar de una economia
de subsistencia a otra de generacion de ingresos.

Impacto hastalafecha

La evaluacion final apuntaba una reduccion de los niveles de pobreza entre la poblacién beneficiaria del 6%,
atribuible directamente a proyecto. Este monitoreo no dispone de los medios para valorar si ha seguido
habiendo una mejora en la calidad de vida de los beneficiarios, en términos agregados, desde € fin del
proyecto. En cualquier caso, en base a las entrevistas puntuales realizadas con algunos grupos beneficiarios,
se observa que generalmente alli donde los emprendimientos han seguido funcionando, el efecto sobre la
rentay €l nivel de vida de los beneficiarios también ha seguido siendo positivo. Solo puntualmente ha habido
efectos positivos en algunos de los mercados en que se ha operado, a nivel de abastecimiento y conmpetencia.
En resumen, €l impacto observable al final del proyecto, en términos de logro del OG, ha sido positivo pero no
se observan claramente efectos multiplicativos generalizados. Un estudio de impacto al término del plazo para
€l IOV del OG podria proporcionar evidencia al respecto, en uno u otro sentido.

Sostenihilidad hastalafecha

La sostenibilidad esta demasiado basada en la continuacién del apoyo de IDESI, en parte debido a que la
duracién del proyecto se muestra, en una buena parte de los casos, insuficiente para sentar las bases de un
desarrollo de los microenprendimientos. La Red de IDES! sigue realizando un seguimiento a los beneficiarios
tras el fin del proyecto. Pero este varia mucho entre regiones y grupos, dada la limitacién de recursos, y se
centra principalmente en los recipientes de microcréditos, IDES| ha sido instrumental para obtener financiacion
externa, de por egiemplo FONCODES, INCAGRO, o del Fondo Perd-Alemania, para continuar el apoyo a
algunas de las agrupaciones. La vinculacién de estas a la institucionalidad local es fundamental. En algunos
casos las agrupaciones estan participando en los procesos de presupuestacion participativa de sus
municipalidades distritales, y en general las relaciones con las autoridades publicas son buenas y
constructivas. Por otro lado quizas no se ha incidido suficientemente en el mismo desarrollo, fortaleza y
formalizacion de las agrupaciones, como elemento principal de sostenibilidad de los microemprendimientos.
Hay que resaltar también la alta vulnerabilidad a factores externos en algunas de las lineas, principalmente las
agropecuarias. En cualquier caso la perspectiva de sostenibilidad de los microemprendimientos beneficiarios
ha mejorado gracias al proyecto. B fortalecimiento de la Red IDESI se enfrenta a problema de la desercion de
cuadros formados, en busca de megjores oportunidades profesionales.

Obser vaciones y | ecciones aprendidas

1. Debe haber una adecuacién de la duracién del proyecto a los resultados y alcance previstos; 2. Ante €l
posible incumplimiento de las hipétesis, acciones de contingencia deben estar incluidas en el disefio y
planificacion; 3. La exgibilidad de condiciones previas a beneficiario es inportante para evitar retrasos
iniciales; 4. Las ferias son un excelente instrumento para la comercializacién, capacitacién y promocion; 5. H
asociacionismo facilita el intercambio de experiencias y permite acceder a mercados de ambito geografico mas
anplio; 6. Posibles deserciones deben tenerse en cuanta a la hora de establecer el namero inicial de
beneficiarios; 7. La comercializacion y gestion son fundamentales para la microempresa, y la capacitacion en
ellas es transferible a cualquier negocio; 8. Sdlo un estudio de impacto cierto periodo tras la finalizacion del
proyecto permite verificar €l logro del OG, 9. La cooperacién entre grupos beneficiarios y gjecutores multiplica
el impacto; 10. Los términos de la linea de base deben quedar claros entre gjecutor y consultor antes de su
realizacion; 11. La vinculacién a las institucionalidad publica y la coordinacion con otros agentes de la
cooperacion deben ser sistematizadas para meximizar y extender el impacto; 12. Larecoleccién de metodologias
y lecciones aprendidas permite la replicacion de buenas practicas; 13. La canalizacion del crédito a través de
las asociaciones las refuerza institucionalmente; 14. La capacitacion de los beneficiarios en gestion,
formulacion y financiacién de proyectos potencia su autonomia; 15. La estrategia de transferencia de los
fondos de microcrédito debe ser prevista de antemano.
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AR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-030543.02
" *ﬂﬁ Fechadel informe 15/06/2009
Titulodel Proyecto La Defensoriadel Pueblo y el seguimiento alas
recomendaciones de la Comision de laVerdad y la
Reconciliacion
(The Ombudsman and the follow up of the Truth and
Reconciliation Commission” Recommendations)
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C111191
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio DEFENSORIA DEL PUEBLOYy el seguimiento alas recomendaciones
de Financiacion/ de la Decision de dela Comision delaVerdad y Reconciliacion
Financiacion
Dominio Derechos humanos & Democracia
Sector CAD/CRS 15160 - Derechos humanos
Cadigo CAD/CRS adicional 15160 - Derechos humanos
Geographical zone Per(i
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 26/12/2005
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal n/a
Responsable ala Delegacién Leonor Suarez-Ognio
Monitor/a CeciliaOlmos
Autoridad encargada del proyecto United Nations Development Program (PNUD)
Tipo de socio de gecucion UN family organizations (incl. WB)
Fechadeinicio - prevista 26/12/2005
Fechadefin - prevista 31/12/2007
Fechadeinicio - real 01/02/2006
Fechadefin - real 29/02/2008
Fecha de lavisitade monitoreo de 12/05/2009 a 15/05/2009
[l. Datos financier os
Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 832412
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 641,722
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 226,913
Presupuesto total de la operacién 1,059,325
Importe total desembolsado por la CE 749,171
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Datos financieros con fecha del 15/05/2009
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Proyecto cuya pertinencia se acrecentd durante su implementacion. Temética altamente prioritaria para la
poblacién beneficiaria: las victimas generadas por €l conflicto interno que afectd a Perl. La eleccion de la
Defensoria del Pueblo como entidad ejecutora, cuyas prioridades son procurar inclusion e igualdad ante laley
de las victimas, fue apropiada y sanciona positivamente su compromiso con las temética y la defensa de las
poblaciones més vulnerables. H proyecto se inserté en las politicas implementadas por el Estado para
garantizar la inclusion de las victimas y fue coherente con las definiciones de la CE La ldgica de la
intervencion era clara, el Marco Légico, si bien presentaba deficiencias en cuanto a los indicadores, fue
reformulado mejorandose su calidad B disefio del proyecto permitié adaptarse a un contexto cambiante,
especiamente a aquellas circunstancias adversas o dilatorias de caréacter politico, debiéndose tomar de
manera permanente medidas que permitieran €l cunplimento de las metas previstas. La planificacion de la
accion, (24 meses) no fue adecuada para el cunplimiento total de las actividades, extendiéndose €l plazo de
gjecucion a dos meses més. Aspectos claves del disefio que contribuyeron a su &dto son: 1) Lapertinencia de
laInstitucion, 2) La convenienciay articulacion de los componentes.

Eficienciade gecucion

Proyecto con alta eficiencia basada en una Institucién competente, con un Equipo profesionalmente idéneo.
Los fondos gjecutados alcanzaron a 976.084 € correspondientes a 82% del global. La modalidad de gestion
definida, en la que el PNUD tenia la responsabilidad del proyecto como parte contractual ante la CE, fue
adecuada, si bien hoy la Defensoria cuenta con la “expertise” necesaria para ejecutar directamente. Las
actividades se redlizaron de acuerdo a una planificacion conjunta de las Adjuntias a cargo de los
Componentes del Proyecto y de las Oficinas de Terreno. Sobre la regularizaciéon de la situacion juridica de
personas desaparecidas se dieron importantes avances: se cuenta con una directiva del tramte y se han
podido introducir casos que nunca antes fueron denunciados. Las constancias de ausencia permiten a las
familias de las victimas integrar un registro y tener acceso a beneficios en salud y educacion. Las Camparias
realizadas permitieron llegar con mayor acierto a la poblacion objetivo. Los resultados son particularmente
apreciados por el conjunto de los operadores del Sistema de Justicia 'y por las victimas de violaciones a
Derechos Humanos durante la época de la violencia

Eficacia

Tomando como base los parametros anteriormente definidos, € proyecto, a pesar de las dificultades
inherentes a la temética de la intervencion, guardé una gran coherencia entre objetivos, resultados y
actividades. La Defensoria pudo posicionarse como lainstitucion medular por su capacidad de intervencion a
nivel nacional y local a reincorporar a la vida ciudadana a una cantidad importante de victimas afectadas
directamente durante la época del conflicto. Se intervino en las zonas més afectadas, se establecié un
contacto directo con las comunidades y con las victimas (personas de una exrema fragilidad emocional), para
certificar la desaparicion de sus familiares, acto que permite a las familias hacer €l duelo y acceder a los
beneficios que el Estado otorga. La implementacion del CDI permitié que toda la sociedad tenga acceso ala
verdad de los hechos acaecidos y las victimas a un reconocimiento. La Defensorialogra, incorporar y tratar los
temas de desaparicion e identidad, adquiriendo una gran experienciay autoridad nacional en laimplementacion
de las medidas adoptadas por € Estado. Un valor agregado es la gran sensibilidad y especial atencion
humana que define al Equipo de la Defensoria, que amplia la calidad de laintervencion del Estado y concreta
medidas largamente esperadas por las victimas. Cabe también sefialar que el Proyecto fortalecio la Institucion,
creando capacidad técnica, experienciay dejando instalado una “expertise” en la temética de tratamento ala
poblacién victimade laviolencia

Impacto hastalafecha
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Mediante la reincorporacion de sectores excluidos a sistema de derecho que opera en el pais, se han
fortalecido los mecanismos de transparencia y de agregacion de los segmentos més discriminados de la
sociedad, concretamente al entregar su identidad y su condicion de ciudadanos a una parte inportante de la
poblaciéon que se encontraba fuera del sistema. Bl Proyecto significd una importante contribucién al OG,
partiendo de la premisa que Perl se encuentra en un proceso de desarrollo democratico, donde el Estado de
Derecho se ha visto reforzado, dejandose entrever la voluntad para impulsar el cunplimiento de las
recomendaciones de la CVR. Esto, aunado a la accion del proyecto, ha potencializado el impacto directo,
viendo los beneficiarios cambios reales en su condicidn de victimas o indocumentados y viendo la sociedad
en su conjunto dismnuir las secuelas del conflicto. La presencia de la Defensoria en regiones alejadas,
permite incrementar la presencia del Estado, en una accion de prevencién de conflictos, esto en un momento
donde hay un rebrote de la violencia en las regiones anteriormente afectadas. Para la poblacion victima, el
acompanamento de la Defensoria es un elemento de sobrevivencia. Concretamente, que la solucion del
problema de identidad para las familias victimas se haya podido plantear, que pueda ser tomado en cuenta €l
problema de los peruanos indocumentados, que los temas de discriminacién sean discutidos a nivel nacional y
que el tema de la memoria se incorpore a la Agenda Publica. (Comision de la Memoria), significa un enorme
progreso paralasociedad.

Sostenibilidad hastalafecha

Se ha confirmado que la mayor parte de los servicios que entregd el proyecto estan siendo utilizados por los
beneficiarios y que sus efectos continuaran permanentemente. La cadena de intervencion se inicia con la
certificacion y la documentacion, continuando con el acceso de las personas a diferentes beneficios. H
trabajo con los registradores y las Alcaldias, asi como con las organizaciones comunitarias, le permte a la
Defensoria tener una importante aceptacion de las instancias locales; también su interlocucion directa con las
instituciones del Estado le entrega el soporte necesario para continuar las acciones emprendidas y asegurar el
flujo de beneficios. No obstante, que pueden influir intereses politicos que no aceptan lalabor de control que
la Defensoria gjerce, ésta ha logrado asentar su papel y mandato. La accién fortalecio los lazos establecidos
con la Sociedad Civil, quién sigue siendo parte importante y motor de la solucion de la problematica. H
proyecto ha sido el primer paso para que esas comunidades tengan un reconocimento nacional, legal y la
posibilidad de acceder a algunos beneficios. H Proyecto fue extremadamente cuidadoso y atento con el
contexto local, de manera a poder tener una implantacion y crear relaciones de confianza. Se ha dio una
atencion especial alas mujeres victimes, que estan més desprotegidas frente alaley.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

1. Latemética del proyecto fue atamente relevante porque posibilitd: el reconocimento para las familias de la
desaparicion forzada; lareincorporacion a la vida ciudadana de familias victimas de la violencia, asi como su
inclusion en programas de resarcimento. 2. B proyecto ha permitido acrecentar la presencia del Estado, en
zonas donde este tiene una presencia débil y donde muchas veces se lo asimilaalaviolencia generada durante
el conflicto. Estetipo de accién, que promueve canbios culturales y sociales en las Cormunidades, responde a
procesos de mediano y largo plazo que requieren mas de tres afos de duracion. 3. Por sus caracteristicas este
tipo de proyectos, que originan cambios de conportamento, deben necesariamente incluir en su disefio
estrategias especificas para la nifiez, la juventud, la igualdad de género e interculturalidad, esto como
condicién para alcanzar un mayor grado de eficacia y sostenibilidad. 3. Dado que la poblacion meta en este
tipo de accion es particularmente vulnerable (exclusidon social y econdmica, ademés de su condicién de
victimas) requiere de un acompafiamiento casi individual en su reincorporacién ala sociedad. 4. Un proyecto
que tiene como objetivos, rectificar las carencias endémicas del Estado, necesita del total apoyo de éste para
su éxto y sostenibilidad (apoyo juridico y presupuestario). 5. Para lograr resultados en la problemética de la
indocumentacion es necesario abordarla integrablemente (geogréfica, econémica y administrativamente). 6.
Una condicion de resultados en este tipo de proyectos es el compromiso y accion conjunta de los diversos
actores nacionales y locales en la implementacion de la estrategia. 7. La conservacion de los acervos de
memoria por una institucién como la Defensoria de Derechos Humanos, es una garantia para la entrega eficaz
de informacién alas Instituciones Plblicas (judicializacion de los procesos) y para la promocién y respeto de
los Derechos Humanos.
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