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1. Objetivos del Informe

El presente documento presenta una vision general de los resultados de la misién de seguimiento externo ROM,
realizada en Septiembre de 2010, de los proyectos financiados por la Union Europea (UE) en Colombia. El
documento persigue los siguientes objetivos:

e Presentar las conclusiones globales que se derivan del monitoreo del conjunto de proyectos visitados
durante el ejercicio 2010.

e Identificar los puntos fuertes y las debilidades mas significativas en el desempefio de los proyectos
monitoreados con vistas a mejorar la gestion de los mismos.

e Senfalar lecciones aprendidas y ofrecer recomendaciones como insumo para futuras programaciones.

e Estimular una reflexion sobre los factores que puedan estar limitando el impacto potencial de la
cooperacion de la UE en el pais.

Si bien el presente ejercicio no constituye una evaluacion global de la cooperacién en Colombia, si permite
formular algunas conclusiones generales (mas alla del mero analisis proyecto por proyecto), y apuntar algunos
temas para la reflexion y recomendaciones de interés. El informe ha sido preparado por el Jefe de la Mision en
colaboracion con la Oficina de Coordinacién del sistema de monitoreo externo para América Latina.

2. Breve presentacién del ROM y su aplicacion en América Latina

El “Results Oriented Monitoring” (ROM) armonizado se lleva a cabo por primera vez para los paises TACIS a
partir de 1993. En el afio 2000 se establece un sistema de monitoreo homogéneo para los paises ALA, MEDA,
ACP y Balcanes, y en el 2002 la coordinacién del Sistema de Monitoreo se descentraliza entre las distintas
Unidades Geograficas del AIDCO vy se incorporan los paises CARDs.

El ROM se centra esencialmente en valorar los resultados de los proyectos a través de indicadores cualitativa y
cuantitativamente medibles. EI monitoreo externo se puede definir como una “foto” del estado actual del
proyecto: el analisis periodico, externo e independiente de la situacion de una intervencion en un momento
determinado segun una metodologia estandarizada y homogénea para todo tipo de proyectos. Debido a estas
caracteristicas propias, el monitoreo externo permite establecer comparaciones entre proyectos de diferentes
sectores y paises, pudiendo detectar buenas practicas/experiencias replicables. El objetivo principal del
monitoreo es verificar que los proyectos se dirijan hacia los objetivos establecidos, sugiriendo posibles ajustes
para mejorar la calidad de los mismos a través del suministro de informacion oportuna, independiente y
correctamente enfocada.

El monitoreo externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de una Oficina de
Coordinaciéon que asegura el enlace con los servicios de la Comisién y garantiza el control de calidad de los
informes. Los resultados del monitoreo se presentan en un informe sintético y estandar respecto a los
parametros de calidad del disefio y pertinencia, eficiencia, eficacia, perspectivas de impacto y sostenibilidad
potencial.

El ROM en América Latina se lleva a cabo desde el afio 2000 (fase de prueba) y de manera regular desde el
2001 cuando se monitorearon un total de 94 proyectos. Durante el 2002, el nUmero de proyectos monitoreados
ascendié a 104. En el ejercicio 2003 se cubrieron 143 proyectos. Durante el 2004 el sistema de monitoreo se
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consolidd como un servicio sélido y eficaz para todos los actores que participan en la toma de decisiones,
identificacion y ejecucion de los programas financiados por la UE en América Latina. Ademas de los 150
proyectos monitoreados, se elaboraron tres informes pais y un estudio sectorial sobre Derechos Humanos.

A partir de 2005, el numero total de proyectos monitoreados se incremento y se prestd atencién a la mejora de la
representatividad de la muestra mediante la inclusién de mas proyectos de otras lineas presupuestarias (por
ejemplo, ONG). Una nueva version de la BCS dio una mayor precision en la ponderacién de los diferentes
parametros. En 2006, 200 informes de seguimiento (MR) fueron producidos. ElI numero de proyectos
supervisados aumento un 12,7% en comparacién con el afio anterior. El seguimiento incluyé cuatro operaciones
centralizadas (URB-AL, Al-Invest, @ LIS y OBREAL). Se inicié una fase de prueba para los proyectos finalizados
(seguimiento ex-post), 34 proyectos fueron monitoreados a posteriori en 2006. En 2007, 179 MR fueron
producidos y un control ex-post de 38 proyectos. La fase de prueba de la vigilancia de los PAPS se inicid. Dos
PAPS se incluyeron en el ejercicio de control (PROADES en Honduras y en PASAAS Bolivia). En 2008, 173
proyectos en curso se visitaron, de los cuales cinco fueron componentes nacionales de EUROSOLAR. Cuatro
PAPS fueron monitoreados (seguimiento de PROADES y PASAAS, seguimiento a distancia de la fase de PAPS
Educacion en Honduras y Ecuador). 29 proyectos fueron controlados a posteriori. El afio pasado (2009) la
cobertura geografica abarcé la totalidad de la region, siendo 221 los proyectos monitoreados, 183 en curso y 36
los ya finalizados. Dentro de los SPSP, se visitaron los programas de Educacion de Ecuador, citado
anteriormente, y el Programa de Apoyo Sectorial al Sistema Nacional de Innovacion de Uruguay — INNOVA -.
Los programas regionales que se monitorearon fueron ocho componentes nacionales de EUROSOLAR vy las
distintas componentes de EUROSOCIAL. Se realizaron siete informes pais y se produjo un nuevo informe de
Cohesion Social y otro sobre TC/TA.

Durante la primera mitad de este afio (2010) se llevaron a cabo 12 misiones, con un total de 145 proyectos.
También se realizaron en la primera mitad del afio una misién para supervisar un programa regional (URB-AL) y
una de las misiones ROM PAPS que se llevo a cabo en Bolivia.
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3. Contexto de Ia cooperacioén de la UE en Colombia

Evolucion reciente del contexto nacional’

Colombia ha realizado grandes avances en los ultimos diez afios, a pesar de la crisis internacional, tanto en el
terreno social como econdémico y principalmente de seguridad. A pesar de ello la desigualdad en Colombia es
severa, y la mitad de la poblacion contintia viviendo en la pobreza, excluida de las principales fuentes de trabajo
e ingresos y privada de acceso a multitud de derechos sociales. La inequidad se muestra con mayor claridad si
se realizan comparativas poblacionales entre areas urbanas y rurales y también a la luz de las diferencias y
extrema desigualdad para poblaciones de minorias étnicas, mujeres y poblacién desplazada.

Actualmente, la economia Colombiana es considerada la cuarta economia de América Latina tras las de Brasil,
México y Argentina (segun el FMI). Colombia ha tenido un crecimiento promedio anual de 5,5% desde 2002. El
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia para el afio 2009 fue aproximadamente de 396 mil millones de ddlares.
La distribucion por actividad econémica fue: 13,9% agricultura, 30,3% industria y 55,8% servicios. En los afios
anteriores a la crisis financiera internacional, Colombia experimenté un periodo de buen crecimiento con baja
inflacion. Entre 2002 y 2010 el PIB se increment6 47% a pesar de la crisis, las exportaciones se incrementaron
en 45,5% y las importaciones lo hicieron en 107,5% en sus valores acumulados. Las proyecciones de
crecimiento para Colombia no son alentadoras ni para este afo 2010 (2,3%), ni en el promedio esperado para
2010-2015 (4,2%). Ademas Colombia mantiene el mas alto indice de desempleo de América Latina y el Caribe
segun la CEPAL. Alrededor del 60% de los colombianos trabaja en la economia informal, mas que el promedio
regional. Mientras, el pais necesita puestos de trabajo para prevenir que especialmente su juventud se integre a
la economia ilegal de la droga o a los grupos armados.

Los altos niveles de crecimiento vividos en el quinquenio 2003-2007 tuvieron un impacto positivo todavia
significativo sobre la pobreza, se han verificado ademas en los ultimos afios importantes avance en seguridad
que entre otros factores a nivel econdmico, han permitido un incremento sostenido de la llegada de turismo al
pais. Algunos retos econémicos para el nuevo gobierno son garantizar la sostenibilidad fiscal y revertir la
precariedad laboral.

Los principios rectores de las politicas econémicas y sociales promovidas por el actual gobierno (provenientes de
la anterior legislatura) son recogidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 (Estado Comunitario:
desarrollo para todos), que sefala los instrumentos y mecanismos para mejorar el bienestar de la poblacion.
Hacia el largo plazo, el Gobierno ha aprobado un documento de planeacion estratégica llamado Visién Colombia
Il Centenario (conocida como Vision 2019), el cual pretende afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones,
basado en la igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.

En los ultimos afios el Estado colombiano ha realizado grandes esfuerzos para la reduccién de las condiciones
de violencia en el territorio, el incremento de la relacién Estado — ciudadano y la generacién de oportunidades de
desarrollo econémico y social. Asimismo, ha promovido la descentralizacion y una mayor participacion
comunitaria en el desarrollo de las regiones en la busqueda por recuperar la credibilidad en el gobierno local,
regional y nacional.

Sin embargo, los problemas estructurales del pais como el desempleo, la pobreza, la lucha de los grupos
armados ilegales por el control de algunos territorios del pais, la produccion y comercializacién de drogas ilicitas,
la desigualdad en la tenencia de la tierra, la inapropiada explotacion de los recursos naturales y la débil
presencia institucional en algunas regiones, aunque con avances significativos, continian vigentes, creando
grandes brechas e inequidades sociales. La relacién compleja entre estos factores, junto con la persistencia de

! Fuentes: Fedesarrollo, CEPAL, DUE (Docs de proyectos, DTAs...), Banco Mundial, PNUD.
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las debilidades del sistema judicial, reflejadas en altos indices de impunidad y limitaciones en el acceso a la
justicia, afectan de manera negativa la consecucion del desarrollo regional, la paz y la estabilidad del pais.

Relaciones UE-Colombia y Prioridades identificadas en el Documento de Estrategia®
Colombia y la UE tienen como marco de sus relaciones, entre otros, el Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Comunidad Andina y la Comunidad Europea, suscrito en 1993 y en vigor desde 1998, asi como el Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y la Comunidad Andina de 2003. En Diciembre de
2009 fue firmado el "Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un Mecanismo de Consultas
Bilaterales”, entre la UE y Colombia, éste nuevo instrumento de dialogo permite celebrar reuniones anuales de
altos funcionarios para discutir temas de interés comun y el seguimiento conjunto de compromisos y programas
en un nivel politico mas que técnico.

La UE y Colombia mantienen un dinamico programa de cooperacion cuyas directrices actuales son plasmadas
en el Documento de Estrategia Pais (DEP) para Colombia 2007-2013. Sdélo uno de los proyectos bilaterales
monitoreados (“Tercer Laboratorio de Paz en Colombia”), pertenece al periodo de programacién anterior (2002-
2006), durante el cual la cooperaciéon de la UE en Colombia se enfocd principalmente en cinco sectores: (a)
Desarrollo social y econémico y lucha contra la pobreza, (b) Desarrollo alternativo, (c) Apoyo a la reforma del
sector Justicia, (d) Apoyo a la promocion de los derechos humanos y (e) Atencidn humanitaria a poblacién
victimas del conflicto interno.

Los proyectos de las lineas tematicas de convocatorias recientes (2007-2008-2009) responden indirectamente a
las prioridades del actual DEP (2007-2013) que se articula alrededor de 3 ejes tematicos programables, que en
muchos aspectos, dan continuidad a las prioridades del periodo de programacion anterior:

e “Paz y Estabilidad” mediante el apoyo a iniciativas de paz y al desarrollo econémico y social,
incluyendo desarrollo alternativo (Monto asignado: 112 M€) - La UE continua dando prioridad a la
busqueda de una solucién negociada al conflicto armado interno y, en funcién del impacto obtenido hasta el
momento, se siguen apoyando los Laboratorios de Paz. Se sigue confiando en que la articulacion de
movimientos de base apunta hacia vias de solucién de las causas socioeconémicas del conflicto de manera
participativa.

e Estado de Derecho, Justicia y Derechos Humanos / DIH (Monto asignado: 32 M€) - Se reconoce la
necesidad de recuperar la confianza ciudadana, lograr la disminucién de los altos indices de impunidad y la
tendencia a la resolucién de conflictos por vias extrajudiciales. Se busca apoyar actividades incluidas en el
Plan Nacional de Derechos Humanos, que tengan como objetivo el desarrollo de una politica publica en esta
materia.

e Competitividad y Comercio (Monto asignado: 16 M€) - Se apoyan iniciativas que partan de la base de
que en el marco de la globalizacién, la alternativa de los paises en vias de desarrollo y con renta media es
competir con productos de mayor valor agregado.

La estrategia prevé tener en cuenta también aspectos de especificidad geografica conforme a distintos grupos
objetivos:

e a nivel nacional se considera dar apoyo a distintas politicas nacionales y sectoriales y al fortalecimiento
institucional a nivel central con repercusion en todo el territorio, por ejemplo a través de la integracion en la
economia mundial, Justicia, Desplazamiento Interno.

e a nivel regional y local, al margen de los Laboratorios de Paz, apoyar el fortalecimiento de economias
locales con énfasis en la competitividad y la comercializacion.

2 Fuente: sito WEB de la Delegacion de la UE en Colombia
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e respecto a los grupos objetivo, se establecen como prioritarias las acciones dirigidas hacia mujeres, nifios
y jévenes, poblacion desplazada por el conflicto o en riesgo, indigenas, afro-colombianos y campesinos.

Segun datos mostrados en el sistema de informacion de la DUE en Colombia (SIG WEB DELCOL), el portafolio
de cooperacion actualmente en ejecucion alcanza €163 millones repartidos en 69 proyectos, entre los cuales
destacan los “Apoyos multisectoriales para Paz y Desarrollo” que absorben 61% de este monto (total de 72,8
MME€ de financiamiento europeo), los proyectos de “ayuda a victimas de la violencia” (15%) y de apoyo a la
“justicia, derechos humanos y gobernabilidad” (10%). El restante 14% se destina a proyectos de “desarrollo
humano y asuntos sociales” y de “competitividad y comercio”.
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4. gl ejercicio de monitoreo en Colombia (2002-2010)

Las misiones de monitoreo externo (ROM) en Colombia comenzaron en 2002 y han continuado de forma
ininterrumpida hasta la fecha. La Tabla 1 proporciona algunos datos relacionados con los nueve ejercicios de
monitoreo llevados a cabo entre 2002 y 2010. A partir de 2007 la muestra de proyectos monitoreados y re-
monitoreados anualmente es representativa, tanto en nimero de proyectos como en volumen de financiamiento.

Tabla 1 - Evolucioén de las misiones de monitoreo externo en Colombia

Afio 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Numero de Proyectos 7 8 13 13 18 89) 27 24 24
ALA/DCI-ALA 3 5 6 4 5 5 3 5 5
ONG-PVD 1 1 1 2 3 4 3 3 5
DDH 3 1 3 4 3 6 2 1 3
REH 0 2 2 7 | 17| 12 8 6
ﬁﬁf I'E';‘\’;;s (EIDHR, 1 1 1 3 7 7 5
Re-monitoreados 9 18 17 11
gontante ol 349 | 454 | 630 | 928 | 111 | 125 | 1123 | 934 | 93,88

En el grafico siguiente compara los resultados plurianuales del ejercicio de monitoreo de los proyectos
analizados en Colombia dentro de un panorama regional (ROM América Latina).

Grafico 1 - Comparacion desempeiio de la cooperacion en Colombia respecto a AL

3
2.9 Vo
2.8 _#;‘Z
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2,5 T T T T T 1
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Debe tenerse en cuenta que estas comparativas no tienen un valor estadistico estricto debido a la
heterogeneidad de los proyectos pertenecientes a cada muestra. Al respecto de la evolucion de la ejecucion de
los proyectos durante el periodo 2002 — 2010, solo se observa una disparidad significativa de los resultados con
respecto a AL, en el ejercicio de 2008, las valoraciones promedio de los proyectos monitoreados en Colombia en
el resto de ejercicios estan muy en linea con el promedio regional.
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5. El ejercicio de monitoreo en Colombia 2010

Los proyectos monitoreados por linea presupuestaria

En los cuadros 2 (Proyectos en Curso) y 3 (Proyectos Finalizados, ex-post); se presenta el listado de todos los
proyectos incluidos en el ejercicio de monitoreo de este afo, clasificado por lineas, y en los graficos siguientes

algunos datos caracteristicos de la muestra.

Tabla 2 — Listado de proyectos por linea presupuestaria (En curso)

ONG-

PVD

/ DCI-
NSAPVD

12

Consolidacion del Sistema de Produccion Organica Agroforestal para
Mejorar el Ingreso de 800 Pequefios Propietarios Campesinos en el
Norte del Departamento del Cauca (Colombia)

Proyectos en Curso
Linea N° Proyecto Monto Monitor
1 Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad € 26.000.000 | M Canossa
2 Il Laboratorio de Paz en Colombia € 24.200.000 | J Calzado
DCI ALA- 3 Fortalecimiento Institucional para la Asistencia a Victimas del €7.400000| B Madsen
ALA Conflicto o
4 Asistencia Técnica al Comercio Exterior en Colombia €4.410.000 | M Castro
Proteccion de la Tierra y Bienes Patrimoniales de Poblaciones M.A.
9 Desplazadas = 2T Sanchez
Un Paisaje Integrado de Conservacion y Desarrollo Sostenible: K van
6 Fortalecimiento de un Sistema Regional de Areas Protegidas y € 2.500.000 Evnde
Territorios Indigenas (Cuenca Rio Putumayo) Y
Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién: Proteccién K van
ENV 7 | Territorial, Manejo y Comercializacién Responsable de Productos € 2.400.000 Evnde
Forestales Y
Ordenacion Forestal y Gestion a Través del Manejo y
8 Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Maderables y no €1.139.998 | R Borlini
Maderables del Bosque

€749.624

C Cubillos

13

Proteccién e Inclusién de los Pueblos Etnicos del Litoral Pacifico en
Estrategias de Desarrollo Sostenible

€ 500.000

M Canedo

14

Instalacién y Fortalecimiento de Procesos Ciudadanos Constituyentes
de Participacion Activa para la Gobernabilidad Democratica y la
Convivencia en 22 Municipios del Pais

€499.472

A Fulchiron

15

Fortalecimiento de la Participacion Social y la Accién Institucional
para la Proteccion, Conservacion, Recuperacion y Gestion Integral
del Territorio en el Chocd

€ 443.069

R Borlini

DCI-HUM

16

Tenemos Una Oportunidad Ahora!: Implementacion del Sistema de
Monitoreo de la Resolucién 1612 Sobre Nifiez y Conflicto Armado en
Colombia

€ 540.000

M Canedo

17

Por el Derecho a una Infancia no Violentada: Programa para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
en el Area Metropolitana de Bucaramanga

€489.675

L Montes

18

Acceso a la Cultura Local, Proteccion y Promocion de la Diversidad
Cultural

€ 400.000

A Garcia-
Mon

EIDHR

19

Acompafiamiento Psicosocial y en Salud Mental en Procesos de
Rehabilitacion a Victimas de la Tortura y de otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes en Colombia
Educacion en Riesgo de Minas y la Atencién Biopsicosocial a
Victimas de Map y Muse, Municipios Prioritarios del Departamento de

Antioquia

€ 953.000

€ 525.000
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Tabla 3 — Listado de proyectos finalizados (Seguimiento ex-post)

Proyectos Finalizados (ex-post)
N° Proyecto Monto Monitor
21 Atencion Integral a Poblacién Desarraigada, Huila, Caqueta €1.078.978 | B Madsen
22 Generacion Modelo Atencion Poblacion Desplazada € 1.436.950 F Rey
23 Proyecto Enraizar, Comunidades Desarraigadas Caqueta €1.130.000 | M Canedo
24 Consolidacion de Programa de Infancia... €671.596 | C Cubillos

Representatividad de la muestra de proyectos en ejecucién 2010

El monto financiero total de los 24 proyectos monitoreados asciende a 93.79 M€. Como se puede observar en el
grafico a continuacion, la parte mas importante en términos financieros le corresponde a los proyectos de la
cooperacioén bilateral (incluyendo el Laboratorio de Paz Il y Desarrollo Regional Paz y Estabilidad) que
representan el 68,2% del volumen de financiamiento monitoreado a pesar de constituir sélo el 21% en numero de
proyectos.

Grafico 2: Reparto porcentual de los proyectos monitoreados, por lineas
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Actualmente hay en ejecucion en Colombia 30 proyectos por un volumen de 118,4 M€. Los 20 proyectos
monitoreados en curso representan dos tercios del total de proyectos en ejecucion y el 67% del montante
financiero total. De los proyectos actualmente en curso gestionados por la Delegaciéon, solamente 11 son
elegibles® para el monitoreo ROM, segun los criterios establecidos en la metodologia. Por lo tanto, la muestra de
proyectos en curso monitoreada representa el 182% de los proyectos elegibles.

En la tabla siguiente se puede apreciar la distribucién de los proyectos monitoreados con respecto al portafolio
completo de los proyectos en ejecucion y del grupo de proyectos elegibles para ROM.

* (i) presupuesto CE > 1 M €,
(ii) > 6 meses transcurridos desde su inicio,
(iii) > 6 meses antes de su fin y iv) no estar sujeto a una evaluacion/revision en un periodo de 3 meses antes o después de la
mision de monitoreo.
(iv) no estar sujeto a una evaluacion/revision en un periodo de 6 meses antes o después de la misiéon de monitoreo
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Tabla 4: Representatividad de la muestra ROM Colombia 2010

o
Linea N° total Proyectos Monit/:)read Monto Monto . %
Presupuestaria | proyectos | monitoreados oVs. proyectos Pr(_)yectos Monltoreac_Io

Portfolio monitoreados | Vs. Portfolio

ALA 2 1 50% 34.700.000 € 24.200.000 € 70%
DCI-ALA 5 4 80% 45.800.000 € 39.800.000 € 87%
ENV 2 1 50% 4.634.098 € 1.139.998 € 25%
DCI-ENV 2 2 100% 4.900.000 € 4.900.000 € 100%
REH 4 3 75% 20.330.766 € 14.330.766 € 70%
MAP 2 1 50% 1.325.000 € 525.000 € 40%
ONG-PVD 2 1 50% 1.420.097 € 749.624 € 53%
DCI-NSAPVD 7 3 43% 2.967.728 € 1.442.540 € 49%
EIDHR 1 1 100% 953.000 € 953.000 € 100%
DCI-HUM 3 3 100% 1.429.675 € 1.429.675 € 100%

TOTALES 30 20 67% 118.460.364 € 89.470.603 € 76%

Elegibles 11 20 182% 84.370.764 € 89.470.603 € 106%

Las siguientes lineas fueron monitoreadas en su totalidad DCI-ENV, EIDHR, DCI-HUM.

Nivel de Ejecucion Financiera de la muestra de proyectos en ejecucion 2010

Asimismo es interesante observar que en el conjunto de los €89,5 millones que suma el compromiso financiero
de la UE respecto a los 20 proyectos monitoreados, el 37% estd ya desembolsado mientras que el 21% es
contratado, pero no desembolsado. Del monto total pendiente de contratacion, 42%, se observa que el 93%
corresponde a operaciones bilaterales, hay que tener en cuenta que uno de los proyectos bilaterales incluidos en
la muestra esta practicamente al comienzo de su ejecucion financiera, “Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad”,
con un monto total de contribucion de la UE significativo, €26 millones.

Grafico 3: Estado avance financiero de los proyectos monitoreados

Avance de Ejecuccion Financiera

Distribucion Geografica de los Proyectos Visitados de la muestra de proyectos
en ejecucion 2010

Los proyectos monitoreados, tal y como se muestra en el siguiente mapa, se concentran principalmente en las
zonas de menor IDH de Colombia, asi como en aquellas que presentan mayores indices de violencia debido al
conflicto armado, también fueron objeto de visita de seguimiento zonas de ejecucion de proyectos de tipo medio-
ambiental.
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Grafico XX: Distribucion geografica de las visitas de monitoreo 2010
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Calendario General de los Proyectos Monitoreados

En la siguiente tabla se presentan los cronogramas de ejecucion de los proyectos monitoreados en 2010. Cinco
(5) de estos proyectos se encuentran en su Ultimo afio de ejecucion lo que permite realizar una valoracion mas
exacta no sélo de la eficiencia y eficacia lograda en ellos sino ademas de los impactos ya visibles y comienzo de

logro de su sostenibilidad real.

y
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 I 2008 | 2009 | 2o0fo | 2011 | 2012 | 2012
Elk?klliiZSiZlZl 1 1 B2 B1 B2 Bl E2
krencidn integral 8 poblacién desaraigads 1/01/2007 31/12/2009
beneracion de un models de atencisn 3 poblacién desplazada 15/12f2005 | 15/08/2009
iy srencion a del Caqueth 1/03/2006 1/03/2009
[ONSOLIDATION DU PROGRAMME DES ENFANTS DES MINES DE CHARBON 15/03/2004 30/04/2009
Regional, Pazy 29/12/2009 | 29/12f2012
I Laboratorio da Paz en Colombia 1/08/2006 | 30/06/2011
Looyo al Gobierno de Colombia para reintegracién socic-economica r 18/02/2007 | 31/12/2011
ituti i i ict victims 3/os/2009 | 3/os/2013 |

hSISTENCIA TECNICA AL COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA 9/10/2008 9/04/2012
n paisaje i d vadon y utumaye 15/01/2009 | 14/01/2013
basques y Territarios Etnicos en el Chocé-Darién Columba-Ecuatoriane. 15/01/2009 14/07/2012

frotection of 1and and patrimenial assews of displaced population 1/03/2009 28/02f2011 -
ed Territorial pars &l Desarrollo y |a Cohesidn social 1/01/2008 317122010

Dignidad Territori iony 1/01/2008 | 31/12/2010 ]
Irdenacién forestaly gestion a través delmanejo y aprovechamients 23/11/2006 | 23/11/2011

compafiamiento psicosocial y en salud mantal 1foz/2009 | 31/01/2012 ]
C idacién dal Si i6n organi 15/01/2008 14/01/2011
@names una oportunidad aharat 15/07/2009 | 14/07/2012
NSTITUCIONALIZACION ¥ SOSTENIBILIDAD DE LA EDUCACION EN RIESGO 1/02/2008 31/01/2011
&n e inclusidn de los blos étni liwral padfico 1/02/2009 31/03/2011
nstalacion y procesos ol i 1/02/2009 31/01/2011
'OR EL DERECHO A UNA INFANCIA NO VIOLENTADA 1/02/2009 31/01/2012
de |a parth cial y 18 Becion 15/02/2009 14/08/2011
fontarla para vivir 1/03/2010 29/02f2012
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Los proyectos monitoreados ex-post

La misién de 2010 incluye el monitoreo “ex-post” de cuatro (4) proyectos contractualmente cerrados. Con eso se
pretende facilitar informacion mas precisa sobre el impacto y la sostenibilidad de programas y proyectos, una vez
terminado el financiamiento de la UE. En la tabla 3 anterior, se indican los cuatro proyectos ya finalizados
incluidos en la muestra (n°. 21, 22, 23 y 24). En el calendario mostrado en la figura anterior se observan al
principio los periodos de ejecucion de estos proyectos finalizados, ninguno de ellos hace mas de dos afos, lo
cual es recomendable desde el punto de vista metodoldgico del seguimiento ex-post.

El equipo de monitoreo

El equipo de monitoreo 2010 estuvo compuesto por 13 personas (10 expertos senior, 2 expertos medio, y 1
experto junior). Las especializaciones de los miembros del equipo incluyen, entre otros, medio ambiente,
derechos humanos, desarrollo rural y social.

e Javier Calzado — Experto Senior (Jefe de Mision)
e Massimo Canossa — Experto Senior

e Francisco Rey — Experto Senior

e Karla Van Eynde — Experta Senior

e Britta Madsen — Experta Senior

e  Miguel Angel Sanchez — Experto Senior
e Laura Montes — Experta Senior

e Male Canedo — Experta Regional Senior
e Marco Castro — Experto Regional Senior
e Carlos Cubillos—Experto Regional Senior
e Roberto Borlini — Experto Medio

e Amandine Fulchiron — Experta Medio

e Angela Garcia-Monge — Experta Junior

La Organizacién de la Mision

La misiéon fue realizada entre el 5 de septiembre (desplazamiento al pais de los especialistas) y el 21 de
septiembre de 2010, comenzando el dia 6 con una sesion de briefing en la Delegacion de la UE para Colombia y
Ecuador en la ciudad de Bogota con la presencia de los funcionarios y responsables de proyecto de la
Delegacion y el equipo de monitoreo. Los monitores empezaron en seguida con las visitas a los proyectos segun
las agendas acordadas en los Términos de Referencia. Todos los monitores regresaron a Bogota para compartir
los resultados de los ejercicios de monitoreo durante el fin de semana del 18 y 19 de septiembre y preparar el
debriefing final, que tuvo lugar el dia 20 de septiembre en la DUE. Durante la primera parte (en la mafiana) hubo
una presentacion general de los resultados preliminares de la mision, para pasar -en la segunda parte- a
exposiciones particulares y debates proyecto por proyecto con los responsables de los mismos en la Delegacion
(debriefings individuales). Durante la fase de preparacion, desarrollo y conclusion de la mision, la DUE brindé un
apoyo permanente al trabajo de los monitores.

Hay que subrayar que durante el briefing de la mision el personal de la Delegacion sugirié al equipo de monitoreo
poner atencion, durante sus analisis, a algunos aspectos de interés especial, coincidentes con varias de las
tematicas objeto de grupos de trabajo “ad-hoc” en la DUE, incluyendo: (i) Derechos Humanos; (ii) Gobernabilidad
y Justicia; (iii) Paz y Desarrollo; (iv) Competitividad y Comercio y (v) Cuestiones medio — ambientales con
especial atencion a los Marcadores de Rio. El equipo de monitoreo afiadié a los anteriores, como tema
especifico para andlisis y discusion en fase de debriefing, las cuestiones de género, para contemplar y completar
de esta forma dentro de los temas tratados los cuatro (4) aspectos transversales de la metodologia ROM. En
respuesta a esta solicitud los monitores recopilaron la informacion respectiva durante sus visitas, informacién que
fue consolidada en la preparacion del debriefing y cuyos resultados fueron presentados en la reunion. Los datos
respectivos son reportados en este informe.
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PARTE IV

6. Conclusiones Generales

El sistema de Monitoreo Externo se basa en cinco criterios fundamentales: Pertinencia y calidad del disefio
(Pert), Eficiencia (Efic), Eficacia (Efft), perspectivas de Impacto (Imp) y Sostenibilidad potencial (Sost). A
continuacion, se presentan los resultados mas significativos del ejercicio de monitoreo 2010, tanto a nivel general
(seccidén 6.1.) como por parametros individuales (secciones de 6.2 a 6.6)*. En cuanto al analisis de las
puntuaciones por linea presupuestaria hay que sefalar, una vez mas, la poca significatividad estadistica de las
muestras consideradas ya que todos los grupos contemplan pocos casos (1 a 5).

6.1. Calidad general y evolucion de los proyectos en ejecucion

Si las puntuaciones “a” 6 “b” se consideran indicativas de un nivel aceptable (siendo “c” 6 "d”, por el contrario,
indicativas de una ejecucién con problemas o con serias deficiencias respectivamente), segun puede observarse
en la tabla siguiente, de un total de 100° puntuaciones, fueron “a” 6 “b” (3 “a” y 79 “b”), es decir, 82% de las
puntuaciones fueron positivas, mientras que un 18% de las puntuaciones fueron “c” (18 casos) y no hubo ningun
proyecto con problemas graves (0 “d”). De manera general se puede por lo tanto sefialar que el desempefio de
los proyectos en ejecucion monitoreados en Colombia en 20010 es bastante “positivo”.

e 3 de las valoraciones son consideradas excelentes “a” (por 7 del ejercicio ROM de 2009), la Eficacia del
proyecto “Acceso a la Cultura Local, Proteccion y Promocién de la Diversidad Cultural”y la Pertinencia y
Sostenibilidad del proyecto ““Educacién en Riesgo Minas y Atencién Biopsicosocial a Victimas de Map y
Muse (Antioquia)”.

Tabla 5 - Resultados globales por proyectos y por criterio

Proyectos en Curso

Asistencia Técnica al Comercio Exterior en Colombia

Proteccién de la Tierra y Bienes Patrimoniales de Poblaciones
Desplazadas

Linea N° Proyecto Pert | Effi Efft | Imp | Sus
1 | Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad b c b b b
Il Laboratorio de Paz en Colombia b c b b b
DCA LAAI:A- Fortalecimiento Institucional para la Asistencia a Victimas del Conflicto c c b b b
c c b b b
b b b b c

a (| |DN

4 g - . L . .
El analisis se limita a los 20 proyectos en ejecucion; los 4 proyectos monitoreados ex-post son analizados aparte en la
seccion 7.

® 20 informes por 5 parametros = 100 puntuaciones
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Consolidacién del Sistema de Produccion Organica Agroforestal para

12 | Mejorar el Ingreso de 800 Pequefios Propietarios Campesinos en el b b b b b
Norte del Departamento del Cauca (Colombia)
Proteccion e Inclusion de los Pueblos Etnicos del Litoral Pacifico en
e 18 Estrategias de Desarrollo Sostenible b b b b b
PVD o — : :
/DCI- Instalacién y Fortalecimiento de Procesos Ciudadanos Constituyentes

NSAPVD 14 | de Participacion Activa para la Gobernabilidad Democratica y la b b b b c
Convivencia en 22 Municipios del Pais

Fortalecimiento de la Participaciéon Social y la Accion Institucional para
15 | la Proteccion, Conservacion, Recuperacion y Gestion Integral del b b b b b
Territorio en el Choco

Tenemos Una Oportunidad Ahoral: Implementacion del Sistema de
16 | Monitoreo de la Resolucion 1612 Sobre Nifiez y Conflicto Armado en b b b b b
Colombia

Por el Derecho a una Infancia no Violentada: Programa para la
17 | Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil b b b b b
en el Area Metropolitana de Bucaramanga
18 ézclzti?gla la Cultura Local, Protecciéon y Promociéon de la Diversidad b b a b b
Acomparamiento Psicosocial y en Salud Mental en Procesos de
EIDHR 19 | Rehabilitacion a Victimas de la Tortura y de otros Tratos o Penas b b b b b
Crueles, Inhumanos o Degradantes en Colombia

Educacién en Riesgo de Minas y la Atencién Biopsicosocial a Victimas

DCI-HUM

de Map y Muse, Municipios Prioritarios del Departamento de Antioquia

Atendiendo a la calidad del desempefio de los proyectos y segun la categorizacion indicada por Bruselas, que
clasifica los proyectos y sus valoraciones ROM en funcién del baremo reflejado a la izquierda; el ejercicio ROM

2010 en Colombia arroja un resultado bastante positivo.
CATEGORIAS Dieciocho (18) de los proyectos en ejecucion monitoreados de

| E lente d - un total de veinte (20), pertenecen a la Categoria I,
xcelente desempeno considerada de “Buen Desempefio”, solamente dos (2) de

al menos tres “a ellos pertenecen a la Categoria Ill, considerada “con

“,

sin “c”, sin “d” Problemas”, se trata de los proyectos “Bosques y Territorios
Il Buen desempefio Etnicos en el Choco-Darién: Proteccion Territorial, Manejo y
..." de la linea medioambiental (DCI-ENV/ENV) y el proyecto

maximo dos “c” o 9 ) . . .
“Restablecimiento e Integracién Socioeconomica: Violencia y

sin“d" Desarraigo (Sierra Neva) “ de la linea de reconstrucciéon Y
] Desempefio con problemas Rehabilitacion (REH), tal y como se refleja en el grafico
al menos tres “c” siguiente.
Sin “d"
v Serias Deficiencias Grafico 4: Calidad del desempeiio de la muestra 2010
al menos una “d” Calidad del Desempefio (ROM 2010)
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Traducidas estas valoraciones a puntuaciones generales por proyecto, puede observarse en el siguiente grafico
que practicamente todos los proyectos (90%) tienen una valoraciéon general por encima del limite tedrico de
2,50% lo que indica un rendimiento muy satisfactorio, la Unica excepcion (puntuaciones por debajo del limite) es
la de los proyectos “Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién: Proteccién Territorial, Manejo y ...“ con
(2,47) y “Restablecimiento e Integracién Socioeconémica: Violencia y Desarraigo (Sierra Nevada)“ con (2,43). En
el otro extremo nos encontramos con un total de seis (6) proyectos que presentan un rendimiento general muy
bueno (por encima de 3,00 puntos), ninguno de ellos perteneciente a las lineas Bilateral (ALA, DCI-ALA), de
Medio Ambiente (ENV, DCI-ENV) o de Reconstruccién y Rehabilitacion (REH). Los proyectos “Acceso a la
Cultura Local, Proteccion y Promocién de la Diversidad Cultural® (3,29) y “Educaciéon en Riesgo Minas y
Atencién Biopsicosocial a Victimas de Map y Muse (Antioquia)” (3,24), son los mejor valorados de toda la
muestra.

En el siguiente grafico se observa el buen desempefio general ya apuntado de la muestra monitoreada,
especialmente aquel de las lineas presupuestarias DCI-NSAPVD/ONG-PVD, DCI-HUM, EIDHR y MAP. EI grafico
ilustra las observaciones anteriores (los nimeros en el eje de abscisas corresponden a los de los proyectos tal y
como aparecen en la tabla 3).

Grafico 5: Valoraciones generales por proyecto

4,00
3,50
3,00 — 1 |
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DCI-ALASALA DCI-ENV/ENY REH Cl-NSAPYD/ONG-PVY DCI-HUM IDHRM AP

La distribucion porcentual de valoraciones por criterio, mostrada en el grafico siguiente, también refleja la
preponderancia de valoraciones positivas. Ningun criterio presenta serias deficiencias, “d”. Los criterios
Pertinencia y Eficacia presentan la misma distribucién con apenas dos (2) proyectos por cada uno con alguna
dificultad, y un (1) proyecto por cada uno con excelente valoraciéon “a”. La Eficiencia por su parte presenta el
mayor numero de proyectos con alguna dificultad de todos los criterios (8 en total) y finalmente la Sostenibilidad

“n

presenta un proyecto con valoracion excelente “a” y 3 con algunas dificultades. Todos los criterios tienen una

proporcion mayoritaria de sus valoraciones buenas “b”.

® Valoracién numérica que se obtiene por la siguiente relacion: a=4, b=3, c=2, d=1

14 Informe Pais Colombia



Servicio ROM AL - Mision de Monitoreo 2010

Grafico 6: Distribucion de valoraciones por criterio (en curso)
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El rendimiento general por criterio (grafico siguiente) fue muy satisfactorio. Todos los criterios tienen
puntuaciones medias numeéricas claramente por encima del limite teérico de 2.5. El criterio mejor valorado por los
expertos fue la Eficacia (3,00) seguida de cerca por la Pertinencia (2,93). La Eficiencia es el mas bajo (2,64)
aunque bueno todavia.

Grafico 7: Puntuaciones globales (todos los proyectos) por criterio
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En relacion a las lineas presupuestarias representadas en el grafico siguiente. Las lineas MAP y EIDHR sélo
tienen un proyecto monitoreado y por lo tanto no son representativas de la comparativa mostrada, cabe sefalar
sin embargo que ambas presentan el mejor de todos los desempefios medios. Del resto, proporcionalmente la
linea presupuestaria que mejor desempefio muestra es la de Desarrollo Humano Y Social (DCI-HUM), sus
proyectos son los mejor valorados en lineas generales (3,09), siendo la mas discreta en desempefio la linea
Medio Ambiente (DCI-ENV/ENV) por problemas de Eficiencia, con un desempefio de 2,68. Cabe sefialar el bajo
y preocupante nivel de Eficiencia de los proyectos bilaterales (ALA-DCI-ALA), con 2,27, por debajo del nivel de
desempefio considerado aceptable. Como veremos mas adelante la aplicacion de los procedimientos y la
disponibilidad de los recursos (UE y contrapartes) son los principales factores que limitan su desempeiio.
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Grafico 8: Medias por criterios y por lineas de financiamiento
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El Impacto y la Sostenibilidad permanecen practicamente inalterados con respecto a la edicién anterior de ROM
2009, mientras que empeoran algo los criterios de Pertinencia (2,93) y Eficiencia que en los ultimos dos afios se
ha visto reducido su desempefio en un (7%). La Eficacia por su parte, aumenta sensiblemente, casi un 8%. Hay
que recordar que estas comparaciones no tienen significacion estadistica al tratarse de muestras de proyectos
diferentes.

Grafico 9: Evolucidn de las medias por criterio entre misiones 2008, 2009 Y 2010
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Proyectos re-monitoreados

De los 20 proyectos en ejecucion de este ejercicio, 11 fueron ya monitoreados anteriormente. La media general
de los proyectos re-monitoreados no experimenta variaciones significativas respecto a los seguimientos
anteriores.

Las puntuaciones han sido confirmadas en 74,5% de los casos. Han mejorado en un 12,7% de los casos y lo
mismo acontece con los criterios que empeoran, un 12,7%.
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Tabla 6 — Evolucion de puntuaciones de los proyectos re-monitoreados

Proyectos re-monitoreados
N° Proyecto P Effi Efft | Imp | Sus
2 Il Laboratorio de Paz en Colombia — — — — —
5 Proteccion de la Tierra y Bienes Patrimoniales de Poblaciones = = = = =
Desplazadas

onsolidacion del Sistema de Produccién Organica Agroforestal para
Mejorar el Ingreso de 800 Pequerios Propietarios Campesinos en el

Educacién en Riesgo de Minas y la Atencién Biopsicosocial a Victimas
de Map y Muse, Municipios Prioritarios del Departamento de Antioquia

+ ha mejorado = no ha variado -haempeorado

Grafico 10:1 Evolucion valoraciones de los proyectos re-monitoreados por criterio
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a M Mejoran
2 - MEmpeoran
0 - M Se mantienen
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6.2 Pertinenciay calidad de diseio de los proyectos

El criterio de Pertinencia y Calidad del Disefio (Pert) mide la adecuacion de los objetivos del proyecto
relativamente a los problemas reales, a las necesidades y prioridades de los grupos meta y la calidad del disefio
a través del cual tienen que ser alcanzados los objetivos. A través de este criterio los proyectos son analizados
en funcién de cuatro sub-criterios:- La pertinencia en términos de adecuaciéon del proyecto al contexto del pais, a
la estrategia de la UE y a las prioridades de los grupos meta. - Validez de la légica de intervencion tal y como se
define en el Marco Légico (ML) y la calidad de esta herramienta de gestién. - Apoyo y nivel de involucramiento de
las partes implicadas en el disefio del proyecto. - Consideracion de los aspectos transversales de medio
ambiente, género, derechos humanos y gobernabilidad.

La valoracion general de este criterio en el ROM 2010 de los proyectos en curso es muy buena, con una
puntuacion numérica de (2,93); considerada bastante alta.

De los 20 proyectos en curso:
e Un (1) proyecto es valorado como excelente, “a”, de la linea DCI-HUM.

e La mayor parte de los proyectos, diecisiete (17) en total, fue valorada como positiva, “b” (3 de DCI-
ALA/ALA, 3 de DCI-ENV/ENV, 3 de REH, 4 de DCI-NSAPVD/ONG-PVD, 3 de DCI-HUM y 1 de
EIDHR).

e Dos (2) proyectos con problemas, “c” ambos de DCI-ALA/ALA.

e Ninguno de los proyectos presenta serias deficiencias, “d”.

Grafico 11: Resultados Pertinencia y Calidad del Diseio

El proyecto méas pertinente y con mejor calidad de su disefio en lineas generales es el proyecto “Educacion en
Riesgo Minas y Atencién Biopsicosocial a Victimas de Map y Muse (Antioquia)” que obtuvo una puntuacién de
(3.6) este criterio, al igual que el proyecto “Consolidacion del Sistema de Produccion Organica Agroforestal Norte
del Cauca*“, con una puntuacién de (3,5). El proyecto peor valorado en este criterio fue “Fortalecimiento
Institucional Asistencia a Victimas del Conflicto”, que obtuvo apenas una puntuacion de (2,1), debido
principalmente a problemas de disefio (IOV no realistas) y deficientes esquemas de articulacioén interinstitucional.

Existen diferencias significativas en los resultados generales por linea presupuestaria de los proyectos en curso
sobre la pertinencia y la calidad del disefio. Como puede ver en el grafico siguiente, el proyecto de la linea MAP
presenta una alta pertinencia frente a una menor respuesta de la linea bilateral, con puntuacién media sélo
ligeramente por encima del limite tedrico de 2,5. Los proyectos de la linea DCI-NSAPVD/ONG-PVD son
considerados muy pertinentes (3,18).

Grafico 12: Valores Pertinencia y Calidad del Disefio por Linea
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La pertinencia de los proyectos monitoreados entendida en términos de adecuacién del proyecto al contexto del
pais, a la estrategia de la UE y a las prioridades de los grupos meta es altisimamente valorada por los monitores
(3,50), existe asimismo un muy buen nivel de apoyo y respaldo de las principales partes involucradas al disefio
actual del proyecto (2,90). En menor medida se valoro la validez de la loégica de intervencion tal y como se define
en los ML actuales, encontrandose deficiencias fundamentalmente en la I6gica horizontal de los mismos (IOV e
identificacion de riesgos e hipoétesis), con (2,50). Aunque los aspectos transversales de medio ambiente, género,
derechos humanos y gobernabilidad fueron considerados en los disefios por encima del nivel minimo esperado
(2,55) se puede aun mejorar dicha inclusién, fundamentalmente en lo que a equidad de género se refiere.

Grafico 13: Valores de sub-criterios de Pertinencia y Calidad del Diseino

1.1 4 Cual es la pertinencia actual del

proyecto? { 3.5

1.2 En el disefio actual, i sigue siendo valida

lalégica de intervencion? i 25

1.3 i Respaldan suficientemente todos los i i {

actores el disefio actual? 290

1.4 i Estan adecuadamente considerados los
aspectos transversales enel disefio actual?

Los proyectos bilaterales tienen en general una buena Pertinencia, ademas en varios de los proyectos se
profundizan, consolidan y maduran acciones de anteriores operaciones, como con el “/ll Laboratorio de Paz”y el
proyecto “Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad”, en la tematica de Paz y Desarrollo. La Pertinencia de algunas
acciones aisladas, por ejemplo en proyectos de la linea de rehabilitacion y reconstruccion (REH), “Reintegracion
Socio-Econdémica de Poblaciones Desplazadas: Reintegracion y Reconciliacion®, como las de mejoramiento de
viviendas son mas discutibles en un contexto donde las necesidades en la materia son tan elevadas que
dificilmente puede considerarse el mero mejoramiento como una prioridad.

La muestra monitoreada es coherente con el CSP 2002-2006 anterior, con su continuidad actual, CSP 2007-
2013, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Gobierno de Colombia (GdC) y con el documento “Visién
Colombia 2019”. Los proyectos monitoreados son coherentes asimismo con los principios de la Declaracion de
Paris. Los proyectos responden todavia a las necesidades “actuales” de los grupos meta.

Aunque los riesgos y supuestos formulados son en general validos, los proyectos, como por ejemplo
“Fortalecimiento Institucional Asistencia a Victimas del Conflicto, no tienen hasta la fecha una estrategia de
manejo de riesgos y no tienen una estrategia de salida.

19 Informe Pais Colombia



Servicio ROM AL - Mision de Monitoreo 2010

Salvo excepciones encontradas en proyectos como “Proteccion de la Tierra y Bienes Patrimoniales Poblaciones
Desplazadas® o “Construyendo Dignidad: Conflicto en la Regién del Bajo Atrato en Colombia“ proyecto en el que
se reformulo el ML siguiendo recomendaciones ROM, asi como el “lll Laboratorio de Paz” ,en que el ML inicial
fue revisado y actualizado profunda y eficazmente mediante una Asistencia Técnica (AT), recogiendo asi la
complejidad y amplitud del mismo; los ML de los proyectos bilaterales y medio ambientales, presentan
deficiencias en su disefio, en relacion a la formulacion de resultados e Indicadores Objetivamente Verificables
(IOV), situacion que se debe en parte a la falta de estudios de linea de base en la fase de formulacion de los
proyectos. En casos como el del proyecto, “Fortalecimiento Institucional Asistencia a Victimas del Conflicto”, los
IOV no reflejan la calidad esperada de los servicios y productos. En los proyectos ambientales, como por ejemplo
en “Un Paisaje Integrado de Conservacion y Desarrollo Sostenible: Cuenca Rio Putumayo®, también se echa en
falta claridad en la formulacion de los objetivos y resultados esperados. La calidad de los ML de los proyectos
REH y DCI-HUM, aunque mejorables en su logica horizontal (I0OV), es buena.

La sostenibilidad de los proyectos se encuentra en numerosos casos incluida en el disefio, en el caso de los
proyectos del eje de Paz y Desarrollo, ésta gira principalmente entorno al componente politico, como en el caso
del “lll Laboratorio de Paz en Colombia“.

Los aspectos transversales (DDHH, Gobernabilidad y Medio Ambiente) estan oportunamente recogidos en los
disefios actuales, sin embargo se encuentran deficiencias en la integracion en los disefios (especialmente en los
proyectos de lineas medioambientales y ONG) del enfoque de género. Resulta llamativo, en la linea EIDHR, el
caso de un proyecto como “Acompafamiento Psicosocial y en Salud Mental Victimas de la Tortura®, la falta de
perspectiva de género desde el disefio del proyecto, lo cual no ha permitido que se documente, visibilice y se
aborde de manera especifica los efectos psicosociales de la tortura sexual sobre las mujeres.

6.3 Eficiencia de los proyectos

El criterio Eficiencia mide la obtencién de resultados (en el sentido de productos) a partir de los medios, insumos
y actividades desarrolladas por el proyecto. Se consideran los siguientes sub-criterios: - Gestion de la
disponibilidad y uso de medios (financieros, humanos y materiales) e insumos.- Gestion y adecuacion de la
ejecucion de las actividades, uso de herramientas de gestion (ML, cronograma) y correspondencia de la
implementacién con lo definido en estas herramientas.- Logro de los productos previstos en el tiempo esperado,
calidad de los mismos y la probabilidad de contribucién a los resultados definidos. - Contribucion e
involucramiento de los socios en la implementacion, estructuras de coordinacion del proyecto y comunicacion
con la Delegacion de la UE.

La valoracion general de este criterio en el ROM 2010 de los proyectos en curso es muy buena, con una
puntuacion numeérica de (2,93), considerada bastante alta.
De los 20 proyectos en curso:

e Ninguno de los proyectos se consideré excelente “a”.

e La mayor parte de los proyectos (12) fue valorada como positiva, “b” (sélo 1 de ALA/DCI-ALA; 2 de
REH, 4 de ONG-PVD/DCI-NSAPVD, 3 de DCI-HUM, 1 de EIDHR y 1 de MAP)

e Ocho (8) proyectos presentan dificultades, “c” (4 de DCI-ALA/ALA, todos (3) los de DCI-ENV/ENV y
1 de REH).

e Ninguno de los proyectos se consider6 que presentase serias deficiencias, “d”.

Grafico 14: Resultados de Eficiencia
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El proyecto mas Eficaz es “Fortalecimiento de la Participacion Social y la Accién Institucional: Territorio en el
Choco®, que obtuvo una puntuacion de 3,25 en este criterio. Por su parte, los proyectos mas ineficientes son
“Asistencia Técnica al Comercio Exterior en Colombia*“, y el “Ill Laboratorio de Paz en Colombia“, con bajas
puntuaciones de 2,05 y 2,15 respectivamente.

Por la linea presupuestaria, las lineas de proyectos de Desarrollo Humano Y Social (DCI-HUM) y los proyectos
de ONG (DCI-NSAPVD/ONG-PVD) son las mas eficientes, 2,95 y 2,96 respectivamente; en contrapunto a las
lineas ambiental (DCI-ENV/ENV) con 2,42 y la peor valorada en términos de Eficiencia que como suele aparecer
es la linea bilateral (DCI-ALA/ALA) con un inadecuado nivel de eficiencia de 2,27, tal como puede observarse en
el grafico siguiente.

Grafico 15: Valores de Eficiencia por Linea

4,00
3,50
3,00
2,50 |
2,00 A |
1,50 A |
1,00 |
0,50 |
0,00

DCLALAALA DCENWENY REH DCI-NSAPYD/ONG-PWVIDC-HUM EIDHR AP

La contribucién e involucramiento de los socios en la implementacion, asi como las estructuras de coordinacion
del proyecto y la comunicacién con la Delegacion de la UE fue bien valorada por los monitores (3,00). Menor fue
la consideracion con respecto a la gestion y adecuacion de la ejecucion de las actividades, el uso de
herramientas de gestion (ML, cronograma) y la correspondencia de la implementacion con lo definido en estas
herramientas; asi como el logro de los productos previstos en el tiempo esperado, su calidad y la probabilidad de
contribucion a los resultados definidos, que recibieron puntuaciones apenas por encima del limite de
aceptabilidad 2,50 (2,55 y 2,60). Sin lugar a dudas, los mayores problemas, como se puede apreciar en el
siguiente grafico, se encontraron en la gestién de la disponibilidad y uso de medios (financieros, humanos y
materiales) e insumos, que presenta un insuficiente nivel de 2,35.
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Grafico 16: Valores de sub-criterios de Eficiencia
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Los bajos resultados de Eficiencia de la linea programable, la bilateral (DCI-ALA/ALA) y también de la linea
Medio Ambiental (DCI-ENV/ENV), se deben fundamentalmente a:

(1) atrasos significativos en el arranque efectivo de los proyectos, hasta un afio en los casos “Desarrollo
Regional, Paz y Estabilidad” y “Asistencia Técnica al Comercio Exterior en Colombia“, Ya en los proyectos
anteriores bilaterales, como los Laboratorios de Paz, se habia comprobado que el tiempo necesario para llegar a
la fase de plena operatividad de los proyectos absorbe casi 2 afios. En cualquier caso, a partir del "despegue" de
los proyectos después del lento arranque inicial, los productos se vienen entregando con continuidad y con
buena calidad. Es esperable por tanto que estos productos contribuyan al cumplimiento de los resultados de los
proyectos. Especialmente palpable en los casos “/ll Laboratorio de Paz en Colombia“ y del “Manejo y
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Maderables y no Maderables”, en el que a pesar del retraso de
casi un afio inicial se observa una clara aceleracion tanto en la ejecucién fisica como financiera.

Adicionalmente a la escasez del tiempo restante después del arranque se presentan dificultades en proyectos
como el “lll Laboratorio de Paz en Colombia“, en los que el tiempo de ejecucidon de las subvenciones resulta
insuficiente para consolidar procesos de fortalecimiento social o productivo. Los atrasos sefialados han causado
varios problemas, entre los cuales numerosos cambios de personal debidos a la interrupcion de los contratos,
como en el proyecto “Un Paisaje Integrado de Conservacion y Desarrollo Sostenible: Cuenca Rio Putumayo®.
Otros elementos que han generado atrasos han sido el nombramiento del administrador y contable conforme a
los procedimientos Presupuesto/Programa, como en “Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad” (ver apartado
Conclusiones y Recomendaciones, en lo referente a procedimiento Presupuesto/Programa), la obtencion de
suficiente ‘cupo presupuestario’ y de las ‘vigencias futuras’ para acciones de duracion plurianual.

Los proyectos en general enfrentan amenazas al flujo oportuno y control de los recursos, como las siguientes:
tiempos muertos administrativos entre el cierre de un Presupuesto Programa y el arranque del sucesivo; las
elecciones locales de 2011 que podran afectar las contrataciones de las subvenciones (ley de garantia) y, sobre
todo, la disponibilidad de los fondos de contrapartidas (municipales y departamentales). Las Alcaldias y
Gobernaciones no estan cumpliendo con sus contrapartes financieras regularmente, como en el caso del “//
Laboratorio de Paz en Colombia®“ generando serios problemas de ejecuciéon a los contratos de subvencion,
situacion ésta que se repite en otras lineas, como REH, proyecto “Restablecimiento e Integracion
Socioeconémica: Violencia y Desarraigo (Sierra Neva) “

Los proyectos de ONG (DCI-NSAPVD/ONG-PVD), de Reconstruccion Y Rehabilitacion (REH) y de Desarrollo
Humano Y Social (DCI-HUM), presentan menos problemas de Eficiencia, ejemplos de buena Eficiencia serian
“Construyendo Dignidad: Conflicto en la Regién del Bajo Atrato en Colombia“, “Proteccion e Inclusién de los
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Pueblos Etnicos del Litoral Pacifico“. Los casos de buena Eficiencia de estas lineas podrian ser ejemplarizados
con el proyecto “Fortalecimiento de la Participacion Social y la Accion Institucional: Territorio en el Chocé®, el
proyecto se maneja en forma eficiente gracias a la buena coordinacion entre los socios que han adoptado
instrumentos de gestion adecuados y promueven alianzas estratégicas con otros actores institucionales
presentes en el territorio. El equipo de gestién utiliza un sistema meticuloso de monitoreo de los resultados,
basado sobre los indicadores del marco légico. Ademas anualmente el proyecto conduce una evaluacion interna,
promoviendo una reflexion acerca de los procesos en ejecucion, midiendo avances y analizando los cambios
intervenidos en el contexto.

En general, el seguimiento de los desembolsos y ejecucion financiera es bastante exhaustivo y pormenorizado,
la ejecucion de los fondos es transparente y fomenta la rentabilidad de las intervenciones. Se ha sefialado en
algun caso que el procedimiento de subvencién de la UE (llamado a propuestas) no acompafia adecuadamente
procesos estratégicos territoriales (como los de los PRDP de los Laboratorios de Paz); en los que se pretende
fortalecer organizaciones sociales comunitarias (OSC) de base identificadas como socios estratégicos de
antemano, a pesar de sus limitaciones. El proceso de convocatoria universaliza el acceso aunque desvirtia el
principio “estratégico”, privilegiando OSC fuertes frente a débiles por su mecanismo competitivo. Los Comités
Consultivos no han resultado muy operativos.

La Delegacion de la UE ha estado proxima a los proyectos (monitoreo y supervision), se han formado en la DUE
mesas tematicas (entre ellas una en Paz y Desarrollo y otra en DDHH) que favorecen la reflexion,
acompafamiento y tutelaje mas centrado en resultados. La comunicacion entre socios, se sefiala por ejemplo el
caso (AS-UE), contraparte nacional en varios proyectos, es buena aunque quiza algo sobre-centrada en lo
financiero sobre lo estratégico. Especialmente positivo es el caso de los proyectos “Fortalecimiento de la
Participacion Social y la Accion Institucional: Territorio en el Choc6”y “Acceso a la Cultura Local, Proteccion y
Promocién de la Diversidad Cultural®, en los que se sefiala que la buena comunicacién entre los socios ha sido el
aspecto clave de la buena eficiencia. Se indica que hasta el momento, hubo una 6ptima comunicacion con la
Delegacién que ha permitido resolver problemas y agilizar la gestion del proyecto.

6.4 Eficacia de los proyectos

El criterio de Eficacia mide la contribucién de los resultados del proyecto (en el sentido de efectos directos) al
alcance del objetivo especifico.Se consideran los siguientes sub-criterios: - Logro de los resultados, su calidad y
el acceso y utilizacion de los mismos por los grupos meta. - Probabilidad de logro del Objetivo Especifico (OE)
del proyecto, incluyendo la capacidad de adaptacion del proyecto a los factores externos para asegurar los
beneficios a los grupos meta y la gestion de los efectos negativos.

La valoracién general de este criterio en el ROM 2010 de los proyectos en curso es muy buena, con una
puntuacion numérica de (2,93), considerada bastante alta.

De los 20 proyectos en curso:
e Un (1) proyecto es valorado como excelente, “a”, de la linea DCI-HUM.

e La mayor parte de los proyectos (17) fue valorada como positiva, “b” (5 de DCI-ALA/ALA, 2 de DCI-
ENV/ENV, 2 de REH, 4 de DCI-NSAPVD/ONG-PVD, 2 de DCI-HUM, 1 de EIDHR y 1 de MAP)

e Dos (2) con problemas, “c” (1 de DCI-ENV/ENV y 1 de REH).

e Ninguno de los proyectos se consideré que presentase serias deficiencias, “d”.
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Grafico 17: Resultados de Eficacia

Uno de los proyectos considerados mas Eficaces, es el proyecto de la linea DCI-HUM, “Acceso a la Cultura
Local, Proteccién y Promocion de la Diversidad Cultural” con una puntuacién maxima (4,00). El proyecto menos
Eficaz de la muestra es “Restablecimiento e Integracion Socioecondémica: Violencia y Desarraigo (Sierra
Nevada)“ que apenas alcanza una puntuacion de 2,00, siendo la excepcion, ya que en lineas generales la
valoracion de este criterio en todos los proyectos fue buena.

La Eficacia mas alta de la muestra se encuentra en los proyectos de la linea de proyectos de Desarrollo Humano
Y Social (DCI-HUM), con una media de (3,33) en el criterio, otras tres lineas presupuestarias alcanzan un muy
buen nivel (3,00), como son los proyectos bilaterales (DCI-ALA/ALA), los medioambientales (DCI-ENV/ENV) y los
de ONG (DCI-NSAPVD/ONG-PVD). La linea de rehabilitacién REH es la menos Eficaz, aunque todavia presenta
un nivel satisfactorio de desempefio en el criterio.

Grafico 18: Valores de Eficacia por Linea
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En general, se percibe una alta probabilidad de logro del Objetivo Especifico (OE) de los proyectos, incluyendo la
capacidad de adaptacion a los factores externos para asegurar los beneficios a los grupos meta y la gestion de
los efectos negativos (3,10), se verifica en la muestra monitoreada de los proyectos actualmente en ejecucion
también un alto nivel de avance en el logro de los resultados, con calidad y avance en el acceso y utilizacion de
los mismos por los grupos meta (2,90).
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Grafico 19: Valores de sub-criterios de Eficacia
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El bajo nivel de Eficacia del unico proyecto con dificultades en este criterio, el proyecto “Restablecimiento e
Integracion Socioecondémica: Violencia y Desarraigo (Sierra Nevada) “, se debe fundamentalmente al avance
desigual de los resultados y por lo tanto cumplimiento del Objetivo Especifico. Ademas, el proyecto se ha ido
adaptando de forma adecuada a los factores cambiantes externos, lo que no quiere decir que estos factores no
hayan afectado negativamente al proyecto sobre todo en lo que se refiere al tiempo y buena marcha de ejecucion

del mismo, debido fundamentalmente a los cambios en las autoridades locales.

A parte de esa excepcion, el resto de proyectos presentan buenos resultados en Eficacia, los proyectos se han
mostrado flexibles y lo suficientemente cercanos a las comunidades beneficiarias como para recoger su sentir y
adaptarse a los cambios. El mejor ejemplo de la muestra lo constituye el proyecto “Acceso a la Cultura Local,
Protecciéon y Promociéon de la Diversidad Cultural “, los efectos positivos multiplican los resultados: los
beneficiarios/as se convierten en personas de referencia en sus comunidades gracias al proceso de
transformacion que viven; se potencian las habilidades de los beneficiarios al margen del proyecto y el
cumplimiento de los objetivos es incluso mayor de lo esperado.

Los grupos meta estan participando y colaborando con bastante animo en los diferentes programas y proyectos,

I“

buen ejemplo de ello es el proyecto medioambiental “Un Paisaje Integrado de Conservacion y Desarrollo
Sostenible: Cuenca Rio Putumayo”. Vale la pena sefialar que se presentan momentos en los que la situacién de
seguridad impide avanzar y participar en las actividades en aquellos proyectos que se ejecutan en zonas de

violencia y especialmente afectadas por el conflicto armado.

No resulta sencillo para los monitores evaluar el nivel real de Eficacia de los proyectos, ya que hay falta de
indicadores medibles en el nivel de resultados y OE de la muestra y como ya se apuntd en el caso de la
Pertinencia, faltan lineas de base para resaltar los cambios en estos niveles que han alcanzado los proyectos.
Los proyectos de las organizaciones no gubernamentales (DCI-NSAPVD/ONG-PVD) tienen buenas perspectivas
de llegar al cumplimiento del OE, la mayor debilidad es que los proyectos tienden a estar centrados en exceso
hacia la ejecucion de actividades y no en el cumplimiento de resultados, como ocurre en alguna medida con los
proyectos bilateral “/ll Laboratorio de Paz en Colombia“, y medioambiental “Bosques y Territorios Etnicos en el
Choco-Darién’.

25 Informe Pais Colombia



Servicio ROM AL - Mision de Monitoreo 2010

6.5 Perspectivas de Impacto

El criterio de Impacto valora, en relacién al nivel de ejecucién actual, la contribucién probable del proyecto al
alcance del objetivo general. Se consideran los siguientes sub-criterios: - Perspectiva directa de impacto del
proyecto en el Objetivo General (OG). - Impactos directos del proyecto (actuales o probables, positivos o
negativos) de tipo social, cultural, de género o econémicos. Asi como los impactos indirectos en el contexto del
proyecto (derivados de politicas del Gobierno, coyuntura socio-econémica, actividades de otros donantes...,
actuales o probables, positivos o negativos).

La valoracién general de este criterio en el ROM 2010 de los proyectos en curso es muy buena, con una
puntuacién numérica de (2,93), considerada bastante alta.

De los 20 proyectos en curso:

u R

¢ Ningun proyecto es valorado como excelente, “a”; ni con serias deficiencias “d”.

e Practicamente la totalidad son valorados positivamente, “b” (5 de DCI-ALA/ALA, 2 de DCI-
ENV/ENV, 3 de REH, 4 de DCI-NSAPVD/ONG-PVD, 3 de DCI-HUM, 1 de EIDHR y 1 de MAP)

e Solamente un (1) proyecto de DCI-ENV/ENV presenta problemas de toda la muestra.

Grafico 20: Resultados de Impacto

Ningun proyecto destaca sobre los demas en lo que a perspectivas de Impacto se refiere, verificandose en la
gran mayoria un buen nivel de impacto ya observable. Por su parte, el proyecto “Bosques y Territorios Etnicos en
el Choco-Darién: Proteccion Territorial, Manejo y ...“ es el Uinico que presenta alguna dificultad en este criterio.

Todas las lineas presupuestarias tienen un nivel medio de perspectiva de Impacto muy aceptable, algo menor
(2,67) en el caso de los proyectos ambientales (DCI-ENV/ENV).

Grafico 21: Valores de Impacto por Linea
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Tanto la perspectiva directa de impacto de los proyectos en sus respectivos OG, con (2,95) como los impactos
directos del proyecto (actuales o probables, positivos o negativos) de tipo social, cultural, de género o
econdémicos (2,85) son buenos.
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Grafico 22: Valores de Impacto por cada sub-criterio
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Los Impactos sobre los Objetivos Generales de la muestra de proyectos monitoreada en 2010 son ya evidentes
en muchos casos. A excepcion del proyecto “Bosques y Territorios Etnicos en el Choco-Darién: Proteccién
Territorial, Manejo y ...“ el cual con el actual ritmo de ejecucion y dispersion de esfuerzos, tiene baja probabilidad
de realizar impactos significativos; el resto de la muestra no presenta dificultades especiales que impidan la
contribucion al cumplimiento del Objetivo General de los proyectos. Por ejemplo el proyecto “Consolidacion del
Sistema de Produccioén Organica Agroforestal Norte del Cauca®, en el que los impactos en términos econdémico y
ambiental, de la reconversion propiciada hacia la produccidon campesina, son relevantes a dia de hoy; o el
proyecto “Por el Derecho a una Infancia no Violentada: Explotacién Sexual en Bucaramanga®, el cual presenta
interesantes perspectivas de impacto entre las que destacamos las siguientes: (i) Conseguir que los nifios y
nifas (NNA) victimas y/o en situacion de alto riesgo sean agentes multiplicadores, dentro de los barrios donde se
trabaja actualmente, con otros NNA victimas y con otros NNA que no reconocen su situacion; (ii) Los grupos
meta cuentan con recursos econdmicos propios para iniciar proyectos de vida nuevos y eso impacta
positivamente también en sus economias familiares; (iii) La poblacién comienza a denunciar de forma publica y
social las situaciones de explotacién sexual como delito en funcién de la labor de concientizacién realizada. (iv)
Los NNA que han conformado los grupos meta consiguen una reinsercién social y efectiva en la sociedad sin ser
estigmatizados por su pasado.

Es importante hacer hincapié en la importancia que los socios institucionales de los proyectos, incluyendo las
organizaciones beneficiarias de subvenciones, por ejemplo en los proyectos del eje Paz y Desarrollo, tengan
una comprension real de los propdsitos de los proyectos, y entiendan que no se trata de sélo una oportunidad
para acceder a fuentes de financiamiento de acciones puntuales; de cara a aumentar el Impacto de las
operaciones y generar beneficios mas amplios.

En lo proyectos relacionados con la tematica de Derechos Humanos, es relevante que el proceso de
reconocimiento de los derechos de las victimas y su inclusion en el sistema de proteccion social es clave en el
contexto nacional y propicia un mejor clima de confianza en las instituciones publicas, redundando en mayores
impactos y sostenibilidad (ver apartado siguiente).

En proyectos como “Acceso a la Cultura Local, Protecciéon y Promocién de la Diversidad Cultural®, aparecen
factores externos negativos que pueden dificultar el alcance real del proyecto, como son la violencia que se vive
en las comunidades por parte de agentes armados, los planes de realojo de las alcaldias (megaproyectos) que
disgregan a la comunidad y el aumento de la presion demografica por la llegada de nuevos desplazados a
barrios sin las infraestructuras necesarias.

Otro de los impactos interesantes ya observables especialmente en procesos y proyectos de Paz y Desarrollo, a
nivel territorial, es la visibilizacion mutua entre sociedad civil (SC) y sus organizaciones y la institucionalidad
publica. Ha mejorado el reconocimiento mutuo de la importancia del otro para un desarrollo integral sostenible y
en condiciones de Paz, asi como se ha visibilizado conjuntamente también la necesidad de un fortalecimiento de
ambas instancias, SC e institucionalidad. Esta mejor entendido a nivel territorial que no se trata de una suma de
opuestos sino de una complementariedad estratégica de fortalezas para el desarrollo y estabilidad del territorio.
De todas formas, en ese sentido, todavia cabe mejorar la articulacion entre ambas realidades a nivel local,
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institucionalidad (alcaldias y gobernaciones) y sociedad civil para aumentar el Impacto de proyectos como los
Laboratorios de Paz y los Programas Regionales Paz y Estabilidad.

6.6. Sostenibilidad potencial de los proyectos

El criterio Sostenibilidad mide la probabilidad de continuidad de los beneficios creados por el proyecto, una vez
que la ayuda externa haya terminado. Se consideran los siguientes sub-criterios: - Viabilidad financiera y
econémica en lo que se refiere a accesibilidad y capacidad financiera de mantenimiento de los resultados por los
grupos meta y/o la probabilidad de apoyo financiero institucional. - Apropiacion del proyecto por los grupos meta,
insercion del proyecto en estructuras existentes e involucramiento de los socios en el disefio y toma de
decisiones durante la implementaciéon. - Apoyo politico al ambito de actuacion del proyecto (politicas y
presupuesto sectorial) asi como la interaccién del proyecto con la esfera politica; y apoyo del sector privado.-
Contribucién del proyecto a la capacidad institucional y de gestién y la capacidad de los socios para dar
continuidad a las acciones.

La valoracion general de este criterio en el ROM 2010 de los proyectos en curso es muy buena, con una
puntuacion numérica de (2,93), considerada bastante alta.
De los 20 proyectos en curso:

e Un (1) proyecto de MAP es valorado como excelente, “a”.

e La mayor parte de los proyectos (14) fue valorada como positiva, “b” (4 de DCI-ALA/ALA, 2 de DCI-
ENV/ENV, 1 de REH, 3 de DCI-NSAPVD/ONG-PVD, de DCI-HUM, de EIDHR, de MAP)

e Cinco (5) con problemas, “c” (1 de DCI-ALA/ALA, 1 de DCI-ENV/ENV, 2 de REH, 1 de DCI-
NSAPVD/ONG-PVD)

° Ninguno de los proyectos se consideré que presentase serias deficiencias, “d”.
Grafico 23: Resultados de Sostenibilidad

Destacan por su gran sostenibilidad potencial el proyecto de la linea MAP, “Educaciéon en Riesgo Minas y
Atencién Biopsicosocial a Victimas de Map y Muse (Antioquia)®, asi como los proyectos bilaterales relacionados
con el Eje de Paz y Desarrollo, “/ll Laboratorio de Paz en Colombia“y “Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad,
que obtienen puntuaciones de (3,5) y (3,4) respectivamente.

Por lineas presupuestarias y como se observa claramente diferenciado en el gréafico siguiente, hay disparidades
entre los buenos desemperfios de las lineas bilaterales (2,94) (DCI-ALA/ALA) y especialmente la linea de minas
antipersonales (MAP), con (3,80) y el insuficiente desempefio de los proyectos de rehabilitaciéon (REH) con una
puntuacion de 2,40.
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Grafico 24: Valores de Sostenibilidad por Linea
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Se observa en lineas generales en los proyectos un buen nivel de apropiacién de los por los grupos meta, su
insercién en estructuras existentes e involucramiento de los socios en los disefios y toma de decisiones durante
la implementacion, asi como respaldo politico al ambito de actuacion del proyecto (politicas y presupuesto
sectorial) y la interaccidon del proyecto con la esfera politica y apoyo del sector privado. Buena contribucion del
proyecto a la capacidad institucional y de gestion y la capacidad de los socios para dar continuidad a las
acciones, todos estos aspectos valorados por los expertos por encima del 2,90. Algo mas moderado, aunque
todavia con buen nivel (2,70) es la viabilidad financiera y econémica en lo que se refiere a accesibilidad y
capacidad financiera de mantenimiento de los resultados por los grupos meta y/o la probabilidad de apoyo
financiero institucional.

Grafico 25: Valores de sub-criterios de Sostenibilidad
1 ] ]
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Como ya comentado, destaca por su altisima Sostenibilidad el proyecto “Educacién en Riesgo Minas y Atencioén
Biopsicosocial a Victimas de Map y Muse (Antioquia)®, algunas de las razones esgrimidas son que a nivel
institucional, la administracion publica, (Salud, Educacion, Gobernaciéon Departamental, y municipios), al quedar
sus servicios institucionalizados e incluidos en los planes plurianuales presupuestados, garantiza la
sostenibilidad de la accidn. Esta institucionalizacion de la accion se observa asimismo en otros proyectos como
“Consolidacion del Sistema de Produccién Orgéanica Agroforestal Norte del Cauca®, el cual ha tejido una variada
y complementaria red de relaciones institucionales (organismos estatales, como el SENA, y el Minagricultura,
gobiernos locales, grandes superficies, empresas de economia solidaria y fundaciones privadas) que contribuye
a la viabilidad econdémica de los servicios puestos en marcha en el marco de la accién. En otros casos, como el
de los proyectos del Eje Paz y Desarrollo, la Sostenibilidad reside principalmente en el hecho que los proyectos
se asientan sobre procesos sociales pre-existentes. En el caso del “/ll Laboratorio de Paz en Colombia*“, que
nace insertado en estructuras locales, se suma a un proceso pre-existente con origen en iniciativas locales para
la paz y desarrollo sustentadas por organizaciones de la sociedad civil (PRPD) aunando esfuerzos con otras
iniciativas entorno a la tematica de Paz y Desarrollo en los territorios en conflicto, mejorando sus sostenibilidad.
Por lo tanto, estos proyectos, “/ll Laboratorio de Paz en Colombia®y “Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad” son
una expresion de los propios PRPD, los cuales son a su vez garantia de sostenibilidad en cuanto estos son
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expresiones de la sociedad que, en alianza con sectores representativos de las regiones, promueven procesos
incluyentes de amplia participacion ciudadana con el fin de generar condiciones de desarrollo y paz.

Aunque valorado positivamente por el equipo, el punto mas débil de la Sostenibilidad se refiere a la viabilidad
economica y financiera de los proyectos. Especialmente aquella de las lineas presupuestarias medioambientales
(DCI-ENV/ENV) y de proyectos de Reconstruccion Y Rehabilitaciéon (REH). Como se sefiala en el proyecto
“Manejo y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Maderables y no Maderables®, en el que hay dudas
acerca de la sostenibilidad econémico financiera de la intervencién porque todavia no se han definido productos
y mercados especificos. Faltando una fuente de ingresos en el corto y mediano plazo, los beneficiarios quedan
en una situacion de inestabilidad econémica que puede ponerlos en condicion de tener que aprovechar la
madera todavia existente en los bosques o extender sus potreros en las zonas forestales. Reduciendo no solo la
sostenibilidad sino el Impacto y Eficacia de la operacion. Situacion similar de indefinicién financiera se observa
en el proyecto “Construyendo Dignidad: Conflicto en la Region del Bajo Atrato en Colombia“ , el apoyo futuro
que prevé la ONG ejecutora (OXFAM) no sera tan sostenido segun el monitor. No hay definicion de recursos
comprometidos para dar continuidad a las acciones ni esta establecida una estrategia de salida econémico-
financiera. Ello no significa que las organizaciones no vayan a continuar desarrollando acciones. Las
organizaciones étnico - territoriales en la zona han sido resistentes y su compromiso en la defensa del territorio
no va a desaparecer culminado el proyecto.

En general, los beneficiarios/as de los proyectos participaron activamente en la formulacion de propuestas
(especialmente en proyectos de organizaciones no gubernamentales, DCI-NSAPVD/ONG-PVD) y hay un
compromiso amplio y profundo por parte de los socios y beneficiarios de los proyectos financiados. Un buen
ejemplo del compromiso y la participacion es el proyecto “Consolidacion del Sistema de Produccion Organica
Agroforestal Norte del Cauca®“, en este proyecto, los grupos objetivo participan habitualmente en las actividades
de planificacion y decision, de hecho el proyecto se basa y parte de una inserciéon importante en los niveles de
organizacion mas locales (el denominado micro-tejido social): los grupos de productores constituidos por afinidad
de vecindad, amistad o lazos familiares. Es desde este nivel que se estructuran las asociaciones. Es un buen
ejemplo, comun en los proyectos de ONG monitoreados, en los que el didlogo con los grupos de base y con las
asociaciones, ha orientado la planificacion y la ejecucion de la accidon. En este sentido los grupos meta han
tenido una participacion activa en la definicion de las grandes orientaciones de los proyectos.

Existe una buena capacidad de gestion de los socios, que se han fortalecido institucionalmente antes y durante
la ejecucion de los proyectos. También la contribucidn de los proyectos a la capacidad institucional y de gestidn
es positiva.

6.7. Cuestiones Horizontales (Calidad de la CT) y Transversales

Cuestiones Horizontales

Al interior de las BCS de los proyectos se analizan también las cuestiones horizontales, tales como la toma en
cuenta de las recomendaciones realizadas por el Grupo de Soporte a la Calidad (QSG), el efecto de los
seguimientos y evaluaciones anteriores sobre los proyectos, el tipo de Cooperacion Técnica (CT) y su calidad; y
por ultimo la visibilidad de los proyectos. En algunos de los aspectos horizontales hay sub-criterios que se
responden por los monitores como “Si”, “No” o No Aplica (N/A), incluyendo comentarios explicativos. De la
lectura de estos aspectos se extraen las siguientes conclusiones:

1.- Aplicacion de recomendaciones y QSG

Los comentarios del Grupo de Control de la Calidad se consideraron apropiados y utiles al contexto de los
proyectos, se centraron en algun caso en la necesidad de tener mas en cuenta lecciones aprendidas, la
necesidad de una mayor concretizacion de actividades y la mayor especificacion del rol de la sociedad civil en la
implementacion de las propuestas.
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En aquellos casos en que aplica, se considera que en lineas generales las recomendaciones de los ROM
anteriores fueron tomadas en cuenta en la ejecucion de los proyectos. En algun caso, “Proteccién de la Tierra y
Bienes Patrimoniales Poblaciones Desplazadas®, los informes ROM llegaron con retraso y aparentemente las
recomendaciones no pudieron ser aplicadas a cabalidad.

2.- Cooperacioén Técnica (CT)

En general los socios asumen efectivamente una posicion de liderazgo en la planificacion y la gestion del apoyo
y se proveen los insumos necesarios para facilitar el desempefio de la CT. De esta manera es probable que el
apoyo de CT logre sus objetivos y se considera en casi todos los proyectos que aplica, que es adecuado el
apoyo de CT con respecto a la capacidad de los socios locales. Entre los aspectos mejorables, se encuentran la
coordinacion con otros donantes de cara a una mayor armonizacion.

3.- Visibilidad

Casi todos los proyectos consideran adecuadamente los aspectos de visibilidad, entendida como visibilizaciéon de
logotipos y contribuciones institucionales con la excepcion del proyecto “Un Paisaje Integrado de Conservacion y
Desarrollo Sostenible: Cuenca Rio Putumayo*

Sin embargo, cabe sefalar que la visibilidad entendida como didactica de entendimiento de los procesos de los
que forman parte las organizaciones sociales (por ejemplo en los proyectos de la tematica de Paz y Desarrollo),
se puede profundizar para que por ejemplo las subvenciones a organizaciones de caracter productivo (casi 80 %
de los recursos) entiendan en qué estrategia superior se encuentran enmarcadas y se reconozca en el ambito de
los proyectos y fuera de él cual es el papel que estos juegan como integrantes de estrategias de nivel superior
(como CSP vy estrategias nacionales de desarrollo). Algunos de los proyectos cuentan con contratos especificos
para esta visibilizacion del proceso y no se estan ejecutando apropiadamente, ej. Visibilidad del proceso apoyado
por los Laboratorios de Paz.

Cuestiones Transversales

Asi como en las cuestiones horizontales, en las transversales también los monitores responden como “Si”, “No” o
No Aplica (N/A), junto con los comentarios correspondientes. Las cuestiones transversales analizadas son
Género, Medio Ambiente, Buena Gobernanza, y Derechos Humanos. En el grafico anexo mas abajo en este
mismo capitulo se puede observar una estadistica de los 20 proyectos monitoreados que se encuentran en
ejecucion.

En cuestiones de género la situacidon es preocupante a juicio de los monitores, ya que de los 19 proyectos en
ejecucion en los que aplica su consideracion, en un 58% de los casos (11 proyectos) se encuentran problemas
de aplicacion del enfoque de género, entre los que cabe destacar:

« En términos generales en el disefio de los proyectos no se han identificado objetivos, resultados e
indicadores que incorporen el enfoque de género. De los 24 proyectos solamente en cuatro casos se ha
disefiado de forma adecuada.

*  Muchos de los proyectos tienen un enfoque que se concentra en familias de forma general, sin atencion
diferenciada hacia las mujeres.

+ En las estrategias de implementacion no aparece incorporado el enfoque de género. Solamente
aparece a nivel de actividades y se reduce a cuantificar el niumero de mujeres para visibilizar su
presencia.

+ En temas como derechos humanos vinculados con poblacion desplazada se aplica de forma muy débil
el enfoque diferenciado como por ejemplo temas como: tortura, convivencia pacifica, explotacion sexual,
no existen estrategias ni metodologias de trabajo que hagan énfasis sobre causas e impactos
diferenciados.
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En la cuestion medioambiental, todos los proyectos en los que aplica, consideran adecuadamente aspectos
ambientales, con la excepcion del proyecto, “Asistencia Técnica al Comercio Exterior en Colombia*, en opinién
del monitor, este proyecto puede tener mas responsabilidad medioambiental, no contemplada ni en el disefio ni
en su ejecucion, en relacion a las actividades agro-productivas. Aspectos mejorables son la adecuada
formulacién de indicadores de impacto medioambiental que sean razonablemente obtenibles.

No se observan dificultades significativas ni en Buena Gobernanza ni en la incorporacion de la tematica de
Derechos Humanos como cuestion transversal en el marco de los proyectos, favor referirse el lector al apartado
de Conclusiones y Recomendaciones Generales donde se aborda mas en detalle el tema de DDHH.

Grafico 26: Resultados Cuestiones Transversales
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7. Resultados de los proyectos monitoreados ex-post

El seguimiento Ex-post se centra, a diferencia de los proyectos en curso, en el impacto y sostenibilidad de los
proyectos, los cuales son mas faciles de evaluar objetivamente, siempre que existan fuentes de verificacion
adecuada. Para el seguimiento Ex-post, los monitores evallan si el flujo de beneficios generados por el proyecto
continud tras el cierre administrativo y los impactos reales observables generados por el proyecto. En la mision
ROM 2010, cuatro (4) proyectos Ex-post fueron monitoreados.

Caracterizacion de la Muestra de los Proyectos Ex-Post

Los cuatro (4) proyectos que este afio fueron incluidos en el ejercicio de monitoreo ex-post corresponden a las
lineas de financiacion REH (3) y ONG-PVD (1).

Como puede observarse en la siguiente tabla, el ejercicio ex-post ha verificado mejora en todos ellos, mas
significativas en el caso de los proyectos “Atencién Integral a Poblacion Desarraigada, Huila, Caqueta” y
“Generacion Modelo Atencion Poblacion Desplazada en Proceso de Consolidacién en Bogota”.
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Tabla 7: Resultados Globales por Proyectos y Criterios (ExPost)

Monit monitoreo ex-post monitoreo
oreo LP Titulo Presupuesto precedente
prece (€)
dente P Ef | EF | s P Ef | EF | s
Atencion Integral a
2008 REH D Poplacnon . 1,079,978 c|b|c|b|c|ec|ec|c|c|c
esarraigada, Huila,
Caqueta
Generacion Modelo
2007 REH Atencion Poblacion 1,436,950 b|c|c|b|c|ec|c|c|c]|c
Desplazada
Proyecto Enraizar,
2007 REH Comunidades 1,130,000 b|b|b|b|b|b|b|b|b]|c
Desarraigadas Caqueta
ONG- Consolidacion de
2007 PVD Programa de Infancia 671,596 b|c|b|b|b|b|b|b|b]|c
en Minas de Carbén

El Impacto real de los proyectos “Atencién Integral a Poblacion Desarraigada, Huila, Caquetd” y “Generacion
Modelo Atencién Poblacion Desplazada en Proceso de Consolidacion en Bogota” mejord con respecto al
potencial previsto anteriormente, se sefialan en este caso factores como la mejora de capacidades en las
poblaciones beneficiarias para afrontar problemas de convivencia y conflictos pero también ayudé para abordar
experiencias traumaticas relacionadas con el desplazamiento y la situacion de pobreza. Ademas se sefiala como
factor de mejora del Impacto al empoderamiento de las mujeres. La capacitacién técnica también aumento
significativamente la autoestima y la motivacién. Por ultimo, se contribuy6 a incorporar en algunos Planes de
Desarrollo local, Agendas territoriales, etc. propuestas sobre el desplazamiento, aumentando el Impacto real.

Igualmente resultd positivo el balance real de la Sostenibilidad de los proyectos “Proyecto Enraizar,
Comunidades Desarraigadas Caqueta” y “Consolidacion de Programa de Infancia en Minas de Carbdén” con
respecto a la prevision estimada anterior. Entre los factores contribuyentes, se sefiala que los proyectos han
estado adecuadamente insertados en las estructuras locales, con proceso de planeaciéon participativos,
capacitacion de lideres comunitarios y fortalecimiento de grupos de interés dentro de las comunidades lo que ha
apoyado su Sostenibilidad. El apoyo politico a los proyectos y la complementariedad con politicas sectoriales
también se fortalecio y por lo tanto contribuy6 a la Sostenibilidad real alcanzada.

Lecciones Aprendidas

A continuacién se sefialan algunas de las lecciones mas importantes extraidas gracias al monitoreo ex-post
realizado:

De caracter técnico:

e Existe la necesidad de fijar de modo mucho mas concreto los compromisos y obligaciones de las entidades
co-partes en los proyectos con financiacién europea.

e Es preciso definir con mas rigor los compromisos de la asociaciéon publico - privada mas alla de la simple
prestacion de servicios durante los proyectos.

e Se requiere dedicar mas esfuerzo a las tareas de monitoreo y acompafiamiento posterior a los proyectos de
generacion de ingresos; contribuye a su sostenibilidad.

e El fortalecimiento de ONG locales debe incluir el desarrollo técnico de su personal con capacidad de adaptar
las herramientas a la realidad de su entorno, pero también la capacidad para captar recursos multi fuentes,
esto incluye el desarrollar capacidades para mercadear a la institucion, elaborar ofertas técnicas -
econdmicas, y captar fondos a nivel local, nacional, e internacional.
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e Los procesos de cambio en beneficiarios, requieren primero de un apropiamiento real por parte de los
equipos técnicos.

De caracter contextual:

e El cambio de la voluntad politica al nivel local requiere un trabajo largo y estratégico con organizaciones
comunitarias.

e El enfoque de exigibilidad de derechos es adecuado para seguir estimulando en la poblacién la nocion de
responsabilidad politica de autoridades hacia ciudadania.

e Analizar mas a fondo el enfoque de los proyectos de generacién de ingresos parece ser una necesidad en el
trabajo con poblacion desplazada y vulnerable.

e La intervencion con grupos de desplazados debe ser integral e incluir temas como suficiencia alimentaria,
apoyo psicosocial y construccion de redes sociales, con herramientas especificas para abordar los
problemas con nifios, jovenes y adultos considerando aspectos de género. No es simplemente un problema
de asentamientos y de empleo para adultos.

e El abordaje de los imaginarios sociales es clave para generar cambios colectivos con una visidon compartida.

e La concentracion y concertacion de esfuerzos en un territorio puede ser mas eficaz cuando los fondos
publicos (a partir de criterios y condiciones claramente definidos) son canalizados a través de entes no
gubernamentales que tienen un conocimiento profundo del territorio y del contexto.

8. Temas de reflexion y recomendaciones

Derechos Humanos

Como se refleja en varios de los informes de monitoreo, existe en estos momentos en Colombia un ambiente
politico de expectativa positiva con el nuevo Gobierno; se vislumbra la actual coyuntura socio-politica como una
oportunidad de impulso a politicas y acciones de proteccion de los derechos humanos (DDHH) fundamentales y
del Derecho Humano Internacional (DHI) en Colombia; diferentes sectores sociales y politicos coinciden en
denominar la situacion actual de “oportunidad”, debido a la voluntad politica expresada por las nuevas
autoridades, que entre otros han dinamizado como prioridades del nuevo gobierno del Presidente Santos el tema
de tierras. Recientemente se han presentado ante el Congreso dos proyectos sobre restitucion de tierras y otro
sobre victimas. La UE de esta manera, y gracias al apoyo cuantioso que en materia de DDHH se realiza en
Colombia, contribuye de forma muy pertinente a los esfuerzos del Estado colombiano de mejorar tanto el marco
legal y las politicas publicas en materia de derechos humanos DDHH y DIH como la implementaciéon de las
mismas con el fin de luchar contra la impunidad y mejorar la disponibilidad y calidad de servicios para la
poblacién victima. Entre los avances que se han producido recientemente en el contexto de los DDHH y DHI en
Colombia, que han contado con apoyo desde los proyectos financiados por la UE se encuentran:

e Avances en los componentes asistenciales a las victimas que han recibido impulsos desde lo publico
recientemente, pero se requiere de una vision mas amplia de la problematica asociada a los DDHH,
todavia se echa en falta una visién y abordaje mas integral.

e Se han mejorado asimismo los sistemas de informacién, desde la identificacion a la caracterizacion y se
ha mejorado el acceso a las bases de datos relacionadas con victimas y distribuciones geograficas y
tematicas, ha mejorado sustancialmente la caracterizacion.

e También se esta dando una proteccién positiva de tierras, encontrandose mas rezagado el tema de su
restitucion.

La contribucion que desde las comunidades se realiza a la proteccion y defensa de los DDHH ha ido
paulatinamente en aumento en los ultimos afios, con movimientos sociales de resistencia al conflicto apoyados
en la consolidacion de las organizaciones de la sociedad civil como frente comun de desarrollo y proteccion local
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de la sociedad, la comunidad y del individuo. Este esfuerzo no se ha dado aisladamente, ha sido acompafado
por una progresiva institucionalizacién de la proteccion y defensa de los DDHH en Colombia, incorporandose en
muchos casos la tematica a nivel de Planes de Desarrollo Comunitario. Estos avances sin duda responden en
gran medida a un fortalecimiento sostenido de las organizaciones de la sociedad civil, quiza el mejor ejemplo lo
constituyan los Programas Regionales Paz y Desarrollo (PRDP), apoyados por los Laboratorios de Paz. Todo
este fortalecimiento ha propiciado un mayor espacio para acciones de difusién, formacién y apertura de espacios
de participacion pacifica, avances todos ellos en los que la contribucién de la UE ha resultado en numerosos
casos instrumental.

A pesar de este esperanzador marco politico-legislativo, persisten preocupaciones y retos como:

e Los avances escasos en vision integral desde un marco psicosocial de apoyo a las victimas y de
proteccion.

e Se necesitan profundizar los enfoques diferenciales: étnico, género,....

e Otro reto lo constituye el propio impulso a la legislacion pendiente, avanzando en la Ley de victimas y
en el Plan de Derechos Humanos.

e Se requiere mayor claridad institucional sobre los diferentes papeles y roles institucionales, la
distribucién competencial en materia de DDHH es aun confusa en Colombia.

e Queda espacio de mejora del impacto de aquellos proyectos que pretenden apoyar la mejora y
generacion de ingresos a colectivos de victimas.

e En bastantes ocasiones, y debido fundamentalmente a la falta de caracterizaciones adecuadas se
produce una “invisibilizacion de victimas” e incluso “estigmatizacién” de las mismas.

Lecciones y Recomendaciones

(1) Dada la situacién actual de “oportunidad” se recomienda a la UE el propio reconocimiento de la misma para
catalizar esfuerzos via los proyectos en ejecucion y las nuevas programaciones de la UE y aprovechar al maximo
este espacio.

(2) Una mayor incorporacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en aquellos casos en los que la
accion del proyecto tenga una dimension mas institucional que comunitaria, asi como un fomento desde los
proyectos de mayor intercambio entre las OSC, y entre aquellas y la institucionalidad publica.

(3) Fortalecer desde los proyectos los procesos integrales de exigibilidad de derechos: memoria, verdad, justicia
y reparacion.

(4) Enfatizar los enfoques diferenciales, incorporando especificidades a los proyectos respectivos. Se debe
establecer para ello una dinamica basada en mecanismos de consulta previa en el tema con las organizaciones
e instituciones afectadas.

(5) Estimular desde los proyectos de la UE el rol propositivo de las OSC en esta materia y sobre todo en aquellas
zonas todavia en disputa o con altos niveles de conflicto.

Gobernabilidad y Justicia

Muchos de los elementos de este apartado fueron ya sefialados en el anterior (DDHH). Entre los logros y
avances que se pueden mencionar, extraidos de los analisis realizados durante el ROM 2010 y reflejados en los
informes de monitoreo, cabe sefialar que se ha verificado cierto fortalecimiento institucional, gracias en gran
parte a la disponibilidad de recursos externos de cooperacion internacional (UE entre otros) que permiten
abordar con més garantias la implementacién de politicas publicas con incidencia en el sector Gobernabilidad y
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Justicia, que incluyan ademas un mayor y mejor enfoque en los sectores mas vulnerables. De todas formas se
verifica todavia, segun los monitores, una significativa fragilidad y debilidad de la institucionalidad publica (IP)
local (alcaldias y gobernaciones), asi como existen necesidades de fortalecimiento de las instituciones
beneficiarias de los proyectos relacionados con Justicia y Gobernabilidad, como son, el Ministerio del Interior y
de Justicia (MIJ), la Defensoria del Pueblo (DP) y la Fiscalia General de la Nacién (FGN),

Otro de los factores que se ha resefiado en varios de los informes de monitoreo de este afio, ha sido el aumento
de la transparencia publica institucional, acompafiado del aumento de las capacidades de la sociedad
colombiana y sus organizaciones para articular mecanismos de auditoria social. Todo ello se ha venido
produciendo, como sefialabamos también en el caso de los DDHH, en un contexto favorable para la ejecucion de
proyectos, con una mayor apertura al didlogo con y entre los distintos sectores. Otro logro institucional reciente
ha sido la creacion del Ministerio de Justicia y la actualizacion prevista del marco legal correspondiente.

Persisten dificultades en materia de gobernabilidad y justicia que provienen de las estructuras institucionales y la
necesaria coordinacién interinstitucional, que en materia de Justicia resulta especialmente compleja en
Colombia. La descentralizacion de politicas no cuenta con suficientes recursos y depende mucho de la
cooperacion internacional. Existen asimismo limitaciones en lo que se refiere a existencia de adecuados
sistemas de monitoreo y evaluacion. El dialogo entre el gobierno y la sociedad civil no resulta fluido en materia
de Justicia y menos aun en lo que respecta a Gobernabilidad. En algun informe de monitoreo se sefiala ademas
un punto de atencion, y es que existe cierto riesgo de que el nuevo marco legal no se ajuste a los tratados
internacionales.

Lecciones y Recomendaciones

La capacitacién a sectores vulnerables en el marco de la ayuda a través de proyectos ha logrado su
empoderamiento y creado una demanda mejor informada hacia el Estado. Desde esta perspectiva la UE puede
incidir aun mas profundamente en los siguientes elementos de interés:

(1) Apoyar los procesos que apunten a un cambio de cultura politica y promuevan la convivencia pacifica.

(2) Fortalecer a través de los proyectos los espacios de concertacion y auditoria social, con fortalecimiento de las
capacidades de las OSC para ejercer la misma.

(3) Apoyar de manera decidida tanto en la actual como en futuras programaciones la descentralizacion
institucional eficiente y efectiva., en la que se delimiten repartos de competencias institucionales que promuevan
principios de subsidiariedad y gestion desde lo local.

(4) Ejercer una labor como dinamizador, via los proyectos, de la mejorara del didlogo del gobierno con la
sociedad civil.

Competitividad y Comercio

Al igual que en las tematicas anteriores, se observan en el tema de competitividad y comercio varios avances del
sector, también en este caso la colaboracion desde los proyectos de la UE ha sido significativa.

Entre las oportunidades se encuentra el Acuerdo de Asociacion UE-Colombia, aprovechable sin duda para
dinamizar espacios comerciales y de generacion de oportunidades exportadoras. Los proyectos actuales
presentan una buena coherencia y pertinencia con esa oportunidad, al abordar desde asistencia técnica al
comercio con fortalecimiento institucional y los proyectos que impulsan pequefias y medianas empresas y
cadenas de valor. Se resalta por lo monitores la oportunidad del trabajo en apoyo a certificaciones, sellos,
comercio justo, etc. Otro de los aspectos positivos observados son los esfuerzos de concertacion a nivel local
entre gobierno central, municipios, universidades, camaras de comercio, cooperantes y ONG, generando
interesantes dinamicas de intercambio y fortalecimiento mutuo.
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Entre las dificultades se encuentra el hecho de la baja diversificacion exportadora y capacidad para aprovechar
acuerdos comerciales del sector privado en general. Esta debilidad del sector empresarial se conjuga
negativamente con una débil institucionalidad de apoyo. Por otra parte los grandes proyectos econémicos no
siempre se encuentran efectivamente vinculados con las comunidades, corriéndose el riesgo de que se produzca
un salto o vacio entre el potencial crecimiento y el beneficio real a nivel local y comunitario.

Aunque los proyectos relacionados con Competitividad y Comercio aborden temas tan substanciales como
normativas y barreras al comercio, regulaciones ambientales (certificaciones, trazabilidad de contaminantes,
etc.), cumplimiento de regulaciones laborales y sociales a favor de igualdad de género y lucha contra la
discriminacion en industrias sensibles como textil/confeccién y mineria, no se analiza el tema de la buena
gobernanza lo que plantea el riesgo de incrementar la asimetria entre el aparato exportador de las grandes
empresas basadas en recursos naturales respecto a MIPYMES que estan desarrollando productos y mercados, y
cuentan con menores capacidades para aprovechar las oportunidades de los mercados externos

La vasta diversidad y especificidad territorial de Colombia hace que se requieran enfoques diferenciados de
desarrollo econémico, estan abocadas al fracaso las politicas econédmicas de corte centralizado y reduccionista
de la compleja realidad socioeconémica colombiana.

Lecciones y Recomendaciones

(1) Vinculacién efectiva entre las diferentes actividades productivas (DL y Paz), y articulacién con politicas pais
orientadas al comercio.

(2) Ampliar base exportadora con crecimiento integral: basado en actores locales (econémicos y sociales),
favoreciendo procesos asociativos y agendas regionales de desarrollo, respetando la especificidad de territorios
con enfoque diferenciado de desarrollo econdmico local (etno-desarrollo), y vinculado a mercados meta.

(3) Favorecer transparencia y rendicion de cuentas, para disminuir la cultura de desconfianza y favorecer
articulacién productiva.

Paz y Desarrollo

El Gobierno de Colombia en su Plan Nacional de Desarrollo y en los Documentos de Politica Econdmica y Social
(CONPES) ha considerado los ejercicios realizados a través de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz
(PRDP), fortalecidos por medio de los sucesivos Laboratorios de Paz (LP), como una propuesta estratégica para
la recuperacion de la credibilidad de la autoridad publica y los gobiernos locales, regionales y nacionales,
promovida conjuntamente por actores publicos y privados de los territorios. La UE ha continuado su apoyo desde
el eje Paz y Desarrollo profundizando en los avances logrados a través de los LP anteriores, consolidando sus
acciones y asegurando la sostenibilidad de los procesos territoriales, afiadiendo a los anteriores a modo de
evolucion y maduracioén de los laboratorios una dimension tematica y una politica.

A pesar de haberse denominado ya como “Zonas de Rehabilitacién y Consolidacion" a algunas de las areas
principales de intervencion, en las que el conflicto tuvo una mayor incidencia por ser zonas de claro dominio de
los grupos armados ilegales y a pesar que actualmente el Gobierno hace presencia en la zona ejerciendo control
y replegando los grupos armados ilegales, las presiones por parte de estos grupos hacia la sociedad civil no han
cesado, generando graves violaciones. La pobreza y desigualdad existente, continia afectando gravemente a
las poblaciones rurales (campesinado) y especialmente a determinados grupos poblacionales en situaciéon de
mayor vulnerabilidad (etnias, jovenes, mujeres); igualmente se verifica todavia una significativa fragilidad y
debilidad de la institucionalidad publica local. Por todo ello el apoyo y aporte de la UE a través de los LP es
extremadamente coherente y responde a las necesidades de estos grupos vulnerables.

El LP 1ll, al igual que los dos anteriores, se suma a un proceso ya en marcha existente en los territorios de
articulaciéon de la sociedad civil (SC) y sus organizaciones entorno a la mejora de las capacidades locales y la
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cohesiodn territorial, generando tejidos de resistencia civil propiciadores del desarrollo y la paz.

Se esta logrando apoyar e impulsar dinamicas territoriales que se han articulado en torno a diversos ejes (Paz y
DDHH, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Integral Sostenible) con avances tanto en el plano econémico
social pero también politico y cultural. A partir de estos avances con fuerte consolidacién de los PRDP por una
parte, pero también de las organizaciones que los constituyen y con las que se articulan en el territorio por otra,
parece claro que se dan condiciones de consolidacion de propuestas de desarrollo y paz y en definitiva se
avanza hacia la superacion de conflictos. Se esta logrando aumentar el nivel de arraigo de las poblaciones (en
muchos casos desplazados por el conflicto, pero en retorno), el empoderamiento y apropiaciéon de los procesos
por parte de las OSC, la mejora de sus capacidades de gestion, asi como la mejora de sus capacidades de
articulacién y negociacion institucional.

Como retos en la tematica de Paz y Desarrollo quedan fundamentalmente la excesiva fragilidad y debilidad
institucional, unido en bastantes ocasiones a falta de voluntad politica local, que merma los avances posibles asi
como la necesaria incidencia politica desde lo local hacia el nivel nacional de cara a lograr verdadera “incidencia
y transformacién” politica y social que garantice la Paz.

La UE ha apoyado ya tres (3) Laboratorios de Paz, que cubren seis regiones, un componente Tematico que
incluye iniciativas de Desarrollo y Paz dirigidas a jovenes, mujeres y grupos étnicos (indigenas vy
afrocolombianos) a nivel nacional y el componente Politico que pretende generar insumos para la construccion
de politicas publicas de Desarrollo y Paz. Adicionalmente y en coherencia con lo anterior, a través de los dos
Programa Regional Paz y Estabilidad | y Il se consolidan y complementan las intervenciones de los LP, dandoles
mayor coherencia. Estos programas ayudaran a consolidar procesos estratégicos identificados por cada region
del componente geografico ademas de dar continuidad al proceso de incidencia politica iniciado por el LP Ill.

Lecciones y Recomendaciones

(1) Crear referencias que alimenten el debate y el dialogo politico UE/GdC/sector privado y redes sociales sobre
las politicas publicas de desarrollo local

(2) El proceso de reconocimiento de victimas y responsabilidades—reconciliacién — reparacién es clave para que
los patrones de violencia no se re-generen (violencia urbana)

(3) Facilitar desde los proyectos el maximo intercambio de experiencias, el aprendizaje de las lecciones locales
en Paz y Desarrollo, la busqueda de sinergias entre organizaciones e instituciones y su sistematizacion

Algunas consideraciones finales:

Presupuesto Programa

La introduccion de los nuevos procedimientos de cooperacion descentralizada, el conocido Presupuesto
Programa (PP) estd afectando los nuevos proyectos de la cooperacion bilateral. Mas concretamente, algunos
monitores comentan como la introduccién del PP, re-centraliza muchas de las funciones que tradicionalmente
venian gestionando las unidades de gestidn de los proyectos y que en adelante tiene que realizar la Delegacion.
Entre las dificultades que se vislumbran de la aplicacién de este modelo, se encuentra el hecho del mensaje
politico que se le envia a las contrapartes, al re-centralizar en la UE tareas y responsabilidades que desde hace
tiempo estaban ya asumidas por las mismas contrapartes; aparte del incremento de la carga administrativa que
supone para los gestores del proyecto y para la propia Delegacién. Asi, la monitora del proyecto “Fortalecimiento
Institucional para la Atencion y Asistencia a Victimas del Conflicto” sefiala en este sentido, muy elocuentemente,
que “.....es importante resaltar que los ajustes a la guia practica no aportan a la descentralizacién y por ende no
son coherentes con la Declaraciéon de Paris, porque se han creado circuitos paralelos de administracién en la
institucionalidad del pais beneficiario y la CE que podrian causar retrasos en la implementacién del proyecto
porque se afiaden pasos innecesarios de doble control que incluso aumentan la carga administrativa de la CE.
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Ademas, los nuevos procedimientos afectan la relaciéon de confianza entre la CE como donante y la
institucionalidad colombiana...”, parece oportuno recomendar una revision de las implicaciones que a nivel real y
en la relacion donante — pais receptor tengan estas modalidades y nuevos procedimientos asociados a la
ejecucion de proyectos de la ayuda programable; cuando menos, se recomienda a la UE habilitar un pequefio
sistema de seguimiento de los cambios que supone la aplicacion del PP y la observacion dedicada de los

comentarios y recomendaciones que desde el terreno (Delegaciones) se tengan a la luz de la aplicacion del
mismo.
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ANEXO. Informes de monitoreo
[ cogigomr |  tiwodelproyeee |

MR-133621.01 Desarrollo Regional, Paz y estabilidad

MR-030577.03 11l Laboratorio de Paz en Colombia

Apoyo al Gobierno de Colombia para reintegracion socio-economica de poblaciones desplazadas y el

MR-030588.04 . . h . - e
fortalecimiento de comunidades para consolidar procesos de reintegracién y reconciliacion

MR-133622.01 Institutional Strengthening for assistance to conflict victims

MR-133623.01 ASISTENCIA TECNICA AL COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA

Un paisaje integrado de conservacion y desarrollo sostenible: fortalecimiento de un sistema regional

MR-122902.02 . . N . . .
902.0 de dreas protegidas y territorios indigenas en la cuenca tri-nacional del Rio Putumayo

Bosques y Territorios Etnicos en el Chocd-Darién Columbo-Ecuatoriano: Proteccién Territorial,

MR-122906.02
Manejo y Comercializacién Responsable de Productos Forestales

MR-122908.02 Protection of land and patrimonial assets of displaced population

Red Territorial para el Desarrollo y la Cohesién social instrumentos y acciones para el
MR-113720.03 restablecimiento y la integracion socioeconomica de las comunidades afectadas por la violencia y el
desarraigo en cuatro municipios de la region de la sierra neva

Construyendo Dignidad Territorio proteccion y derechos en medio de conflicto en la region del bajo

MR-113700.03 atrato en colombia

Ordenacion forestal y gestion a través del manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
MR-030580.04 maderables y no maderables del bosque bajo modelos de fortalecimiento organizacional como
estrategia de desarrollo

Acompafiamiento psicosocial y en salud mental en procesos de rehabilitacion a victimas de la tortura

MR-125541.02 y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en Colombia, Sur América

“Consolidacién del Sistema de produccion orgénica agroforestal para mejorar el ingreso de 800

-122912.02 . X . .
MR 912.0 pequefios propietarios campesinos en el Norte del Departamento del Cauca (Colombia)”.

Tenemos una oportunidad ahora!: Implementacién del sistema de monitoreo de la Resolucion 1612
sobre nifiez y conflicto armado en Colombia.

INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA EDUCACION EN RIESGO DE MINAS Y LA ATENCION
MR-113360.03 BIOPSICOSOCIAL A VICTIMAS DE MAP Y MUSE, A TRAVES DE EDUCADORES Y PERSONAL DE SALUD EN
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MR-133625.01

Proteccidn e inclusion de los pueblos étnicos del litoral pacifico en estrategias de desarrollo

MR-133626.01 .
sostenible

Instalacidn y fortalecimiento de procesos ciudadanos constituyentes de participacién activa para la

MR-133627.01
gobernabilidad democratica y la convivencia en 22 municipios del Pais

POR EL DERECHO A UNA INFANCIA NO VIOLENTADA: Programa para la Prevencion y Erradicacion de

MR-1 28.01
33628.0 la Explotacion Sexual Comercial Infantil en el drea Metropolitana de Bucaramanga

Fortalecimiento de la participacidn social y la accién institucional para la proteccidn, conservacién,
MR-133629.01 recuperacion y gestion integral del territorio en el Chocd, como estrategia para la superacion de la
pobreza y avance en la agenda regional de pa

MR-133630.01 Acceso a la cultura local, proteccion y promocién de la diversidad cultural

MR-030584.03 Atencion integral a poblacién desarraigada en los Dptos. De Huila, Caquetd, Colombia

Generacion de un modelo de atencion a poblacion desplazada en proceso de estabilizacion en
Bogota D.C.

MR-030583.02 Proyecto ENRAIZAR, atencion a comunidades desarraigadas del Caqueta

CONSOLIDATION DU PROGRAMME DES ENFANTS DES MINES DE CHARBON D"AMAGA et
ANGELOPOLIS-COLOMBIE

MR-030475.03

MR-030595.02
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Y e o Fechadel informe 12/106/2010

Titulodel Proyecto DESARROLLO REGONAL, PAZ Y ESTABILIDAD
|. Datos delaintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Proyecto contribuye a la implementacion de las politicas nacionales plasmadas en al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vy, precisamente, los Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PRDP) mediante la
consolidacion de los Procesos Estratégicos Territoriales (PET) més prometedores surgidos en el marco de los
Laboratorios de Paz (LP) del Magdalena Medio y LP Il (Resultado - RLActividad - Al). En este contexto, la
accion pretende avanzar en una mejor definicion de los PRDP como instrumentos de politicas de paz y
desarrollo con el disefio de una propuesta metodologica aplicable a otras zonas del pais (RLA2).
Adicionalmente, la accién aborda otras importantes politicas nacionales de desarrollo local en zonas de
conflictos armados tales como lade Desarrollo Alternativo AD (RLA3) y atencién ala Poblacion Desplazada—
PD (R n. 2). En el primer caso, se trata de un programa de inversiones en el departamento de Narifio
(denominado ‘'S se Puede’) bajo novedosos criterios de desarrollo integral municipal y gradualidad en la
erradicacion de cultivos ilicitos. En el segundo caso se busca implementar un programa de inversiones en €l
marco de la politica de Estabilizacion y Consolidacion Socio Econdmica (ECSE) de la PD enfocadas
principalmente en la generacion de ingresos en comunidades receptoras privilegiando la poblacion beneficiada
por los proyectos co-financiados por laUE de LPy las iniciativas Desarraigados | y Il. Finalmente, el proyecto
prevé un tercer componente (R n. 3) que interviene en la definicion de politicas publicas en Desarrollo
Regional, Paz y Estabilidad, con énfasis en los PRDPy tierra. Por lo anterior, €l PRDE se puede definir una
iniciativade laboratorios de politicas nacionales de desarrollo y paz que encuentran en programes de inversion
locales su expresion innovadora y de posible replicacion. Precisamente: los PRDP (adscritos en €l PND), la
politica ECSE de la PD y de DA, la (recién anunciada) politica de tierra. Coherentemente, el programa prevé
espacios y recursos para dar seguimento alas experiencias territoriales en el marco del continuo didlogo entre
la UEy el GJC. Por otro lado, seria importante que dichos espacios sean definidos con més claridad en €l
disefio del proyecto. En lo especifico: 1) unareflexion sobre el papel de los PRDP debera de ser previstaen la
actividad de nuevas iniciativas (RLA2 - REDPRODEPAZ), 2) para cada unade las politicas de DA (RLA3: S
se Puede) y de ECSE/PD (R2. A1y R2.A2), un conité de seguimento podria ser constituido entre Accion
Social (AS), UE, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), CODHES (solamente para la PD) y demas
entidades del sector publico y privado relevantes. 3) Asimisno, sistemas de seguimiento de claros indicadores
de inversiones (especialmente productivas) y de politicas seran establecidos en cada una de las acciones
relevantes e integrados a sistema existente en AS, 4) Consecuentemente, en el R n. 3, podria considerarse la
inclusion de las politicas de DA y PD cuales nuevos dominios de intervencion adicionales a los actualmente
previstos (PRDP y tierra). En este contexto, es preciso redlizar una actualizacion del ML genera y de cada
accion vinculada a politicas velando que los IOV sean consistentes con los indicados por las mismes, reflgjen
los procesos intermedios propiciados, los actores involucrados y las rutas/resultados de inclusiéon de los
temas planteados en las politicas e instrumentos locales de planificacién. B mecanismo institucional de
gjecucion puesto en marcha es apropiado y centrado sobre el Grupo de Desarrollo y Paz (GDP) de AS al nivel
central responsable de las contrataciones y del seguimento de laimplementacion de las acciones previstas en
los tres resultados. En respuesta a la exigencia de asegurar la participacion de actores claves para el desarrollo
de los PET y andlisis de politicas, han sido aprobadas derogaciones en favor de Entidades Ejecutoras (EE)
integrantes los PRDPy del DNP respectivamente. Asimismo, ha sido derogada a la Gobernacion de Narifio la
gjecucion del componente de DA ‘S se Puede’. La contratacion de cuatro PET y S se Puede ha sido derogada
y centralizadas para acelerar €l arranque del programa. Una importante convocatoria para subvenciones es
prevista para el fondo de inversiones de PD (R n. 2). Una prorroga del periodo de gjecucién operativa hastaun
maximo de 54 es en tramite conjuntamente a un parcial cambio presupuestario. Al respecto es imprescindible
que el Adendum correspondiente sea aprobado con la méxima celeridad para no perjudicar seriamente la
planificacion de las contrataciones y lafactibilidad mismade la accion.

Eficienciade la g ecucidn hastalafecha
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La inplementacién ha sufrido importantes atrasos iniciales debido a los procesos de ajustes que la
administracién de AS ha tenido que enfrentar para cunplir con los requerimentos del convenio de
financiacion (CdF). Por lo anterior €l presupuesto programa (PP) no ha sido, a la fecha, presentado a la
Delegacién de la UE (DUE) lo que imposibilita la contratacion de las acciones. Por otro lado, €l equipo central
del GDP/ASYy sistema administrativo han sido establecidos e integrado con personal a tiempo conpleto y de
calidad. Gracias a su previa centralizacion, la sola accién contratada ha sido el proyecto S se Puede afavor del
cual se contabiliza el Unico desenbolso efectuado por la UE (1.457.396 €) en mayo de 2010 mientras que los
gastos de funcionamiento han sido cubierto por la contrapartida nacional. Los aspectos que han generado los
mayores atrasos han sido el nombramiento del administrador y contable (julio de 2010), la obtencién de
suficiente ‘cupo presupuestario’ y de las ‘vigencias futuras’ para acciones de duracion plurianual, esta Ultima
podria causar un retraso en la contrataciones hasta febrero de 2011.  Bdsten mayores amenazas que €l
programa tendra que enfrentar para garantizar el flujo oportuno y control de los recursos: 1) tiempos nmuertos
administrativos entre el cierre de un PPy el arranque del sucesivo, 2) las elecciones locales de 2011 que podran
afectar las contrataciones de las subvenciones (ley de garantia) y, sobre todo, la disponibilidad de los fondos
de contrapartidas (municipales y departamentales), 3) € retraso del arranque de los PET puede afectar la
disponibilidad de contrapartida al momento de la contratacion en cuanto gastos retroactivos no son elegibles,
4) el estado financiero de ciertas EE de los PET podria no ser satisfactorio a causa problemas en la fase de
cierre de acciones financiadas por la UE en el marco de los LP Il (endeudamiento y gastos no elegibles). 5)
finamente, las EE y AS necesitan continuo seguimento y capacitacion en la aplicacion del reglamento
financiero de la UE Al respecto un papel importante lo podria desempefiar la ATI. Con referencia al desarrollo
del proyecto “Si se Puede”, hay que sefialar que su gjecucion es oportunamente coordinada por el Centro de
Coordinacion de Accién Integral (CCAIl) de AS.

Eficacia hastalafecha

En esta fase de arranque, es importante verificar la calidad de los proyectos previstos por cada uno de los
resultados. Para el R n. 1, la calidad de los PET y S se Puede se puede considerar satisfactoria. En €l
presupuesto de este Ultimo, sin embargo, los recursos para el montaje de un sistema de seguimiento y lineade
base mencionados en la descripcion del proyecto no son claramente especificados. La reflexiéon metodolégica
sobre los PRDPtendra que ser claramente definida en el componente de REDPRODEPAZ.

En consideracion del caracter piloto de la accion y de la naturaleza de la PD (R n. 2), los TdR para €l
lanzamiento de la convocatoria de subvenciones podrian prever un sistema de seguimiento para medir la
eficacialimpacto de las inversiones asi como partidas presupuestaria (elegibilidad) para legalizacion de tierras,
el establecimento de mecanismos de acceso a crédito, acciones especificas para mujeres jefe de hogar.
Finalmente, para garantizar la eficacia general y en coherencia con los DTA del CdF, se dara prioridad a
inversiones vinculadas con la generacion de ingresos (una referencia muy interesante es, a respecto, €l
correspondiente programa de AS) buscando complementariedad con procesos econémcos en marcha vy,
adonde posible, con los iniciados por las LP — proyectos Paz y Desarrollo y Lineas Desarraigados | y 11. Al
respecto es importante incentivar la participacion en la convocatoria de entidades gjecutoras con experiencia
en los territorios escogidos. Con relacion a los PRDP como modelos replicables de desarrollo local (R n. 3),
seria preciso abordar temas claves como las articulaciones de los mismos con las politicas sectoriales
(Agricultura, Salud, Educacion, etc.), €l sector privado, el Consejo Nacional de Paz. También es importante
incluir un andlisis de los nuevos determinantes de violencia rural y urbana cuando relacionados con el modelo
de desarrollo local y la proteccion de intereses privados. Asimismo, falta por definir una ruta posible para la
incidencia politica a nivel nacional y local. Lo anterior, conlleva una mgjor articulacion del componente 3 con
las instancias del DNP que aseguran los mencionados vinculos sectoriales y tematicos tales cono, para
mencionar las més relevantes, la Sub-Direccion de Desarrollo Territorial, de Desarrollo Rural y DDHH. H
disefio del Rn. 3deberiade articularse claramente con las contribuciones delaATI.

Impactos esper ados

En su conjunto, las acciones previstas a favor de la poblacion de zonas afectadas por la violencia y/o
desplazadas tendran un impacto no solamente circunscrito en la esfera econémica sino de un mejor
reconocimiento de su estatus y derechos lo que le permitiria un mayor acceso a servicios, integraciéon en el
tgjido social con seguridad y participacion ciudadana. En términos sociales més anplios, existiran mejores
condiciones de reconocimiento social, amparo institucional y de la sociedad civil para que la poblacion pierda
el miedo y arranque €l proceso de reconciliacion, cuales factores esenciales para que la violencia del pasado
sea saneada colectivamente y no se regenere en nuevas formas de conflictos. B proyecto, en sus distintos
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componentes, puede lograr impactos positivos para las definicién de politicas nacionales de PRDP, DA, PD,
desarrollo rural local, tierray DDHH. Al respecto, para cada una de las politicas mencionadas, es imperativo €l
establecimiento de comités de seguimiento intersectorial y sistemas de monitoreo oportunos.

Sostenibilidad potencial

Bxsten buenas condiciones de sostenibilidad. Con relacién alas inversiones productivas existen factores que
propician sostenibilidad tales como la vinculacion a experiencias previas de los actores locales en los PTE
productivos, la aplicacion de criterios de conplementariedad con otras acciones y la coordinaciéon con el
programa de generacion de ingresos de AS (especialmente €l acceso a crédito). B nivel de integracion del
proyecto en el contexto institucional local y de la sociedad civil es muy importante. La inclusion de varias
actividades en la planificacion municipal y de programes de gobierno asegura continuidad y gastos de
contrapartida imprescindibles. H proyecto es consistente y contribuye a la definicion de las politicas
nacionales de PD, DA, PRDPYy tierras que, alafecha, no han canbiado y no es previsible que sufran cambios
en el mediano plazo. H enfoque adoptado en todas las acciones de fortalecer las organizaciones de base de los
productores de coca, delaPD y de los demés actores econdmicos es una excelente garantia de sostenibilidad

Obser vaciones y r ecomendaciones

1) Definir claramente espacios de seguimento y reflexién sobre los PRDP en el marco de las nuevas iniciativas
(R1.A2 - REDPRODEPAZ), y para cada unade las politicas de Desarrollo Alternativo, Poblacion Desplazaday
tierra integrando oportunamente AS, UE, DNP, CODHES (solamente PD) y entidades del sector publico
(sectorial) y privado relevantes.

2) Establecer sistemas de seguimiento de inversiones e indicadores de politicas en cada una de las acciones
relevantes (integrados al sistema existenteen AS).

3) Actualizar el ML general del proyecto con 10V de acuerdo alos criterios mencionados en Pertinencia.

4) En el R n. 3, podria considerarse la inclusion de las politicas de DA y PD cuales nuevos dominios de
intervencion adicionales a los actuamente previstos (PRDP y tierra). Buscar una mejor articulacion del
componente 3 con las instancias del DNP que aseguran vinculos sectoriales y teméticos (la Sub-Direccion de
Desarrollo Territorial, de Desarrollo Rural y DDHH).

4) Avanzar rapidamente con la aprobacion del Adendum (prorroga de tiempo y canbio presupuestario).

5) Reducir los riesgos identificados en eficiencia (puntos 1-5) en estrecha cooperacion entre ASy DUE

6) Integrar en las funciones de la ATI un suficiente perfil de asistencia técnica en procedimentos UE LaATI
tendria que operar en coordinacion y bajo las orientaciones de Finanzas y Contratos dela DUE.

7) Megorar las propuestas de proyectos previstos en cada resultado con base a las observaciones especificas
formuladas en eficacia.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Laboratorio de Paz (LP) 11 tiene una buena pertinencia, profundiza avances logrados en los LP anteriores,
consolida sus acciones y asegura la sostenibilidad de los procesos territoriales. Es una evoluciéon y
meduracién de los LP afiadiendo una dimension temética (atencion a poblaciones de alta vulnerabilidad:
jovenes, etnias y mujeres) y una dimension politica (incidencia politica en niveles locales, regionaes y
nacionales). H LP 111 es coherente con el CSP 2002-2006 en €l que nacio y con su continuidad en el actual CSP
2007-2013 asi como con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Gobierno de Colombia (GdC). Es coherente
asimismo con los principios de la Declaraciéon de Paris. Las presiones por parte de los grupos armedos haciala
sociedad civil (SC) no han cesado, generando graves violaciones a los Derechos Humanos. La pobreza y
desigualdad existente, continla afectando gravemente a las poblaciones rurales (campesinado) vy
especiamente a determinados grupos poblacionales en situacion de mayor vulnerabilidad (etnias, jovenes,
mujeres); igualmente se verifica todavia una significativa fragilidad y debilidad de la institucionalidad pablica
(IP) local (alcaldias y gobernaciones). Por todo €llo el LP 111 es coherente y responde todavia a las necesidades
“actuales” de estos grupos meta. H Marco Légico (ML) inicial fue revisado y actualizado profunda y
eficazmente mediante una Asistencia Técnica (AT) ad-hoc que mejord también la calidad de los MLs
individuales incluidos en los contratos de subvencion de las diferentes organizaciones sociales comunitarias
(OSCs) beneficiarias. H ML revisado recoge la complejidad y amplitud del LPIlI, abarcando sus tres
componentes y proporcionando diferentes niveles jerarquicos tanto para la parte territorial como para la
temdtica y politica. Se formularon Indicadores Objetivamente Verificables (I0Vs) que hacen e OE
potencialmente alcanzable dentro del marco del proyecto. B LP 111, al igual que los dos anteriores, se suma a
un proceso ya en marcha existente en los territorios de articulacion de la SCy sus organizaciones OSCs en los
llamaedos Programes Regionales de Desarrollo y Paz (PRDP), participaron en el disefio ademés los diferentes
actores locales ECR (Entidades Coordinadoras Regionales), alcaldias municipales, gobernaciones, y en €l nivel
nacional AS (CDP) y la Direccion Nacional de Planeacion (DNP). La sostenibilidad del proyecto esta incluida
en el disefio y gira principamente entorno a componente politico. Los aspectos transversales (Género,
DDHH, Gobernabilidad y Medio Ambiente) estan oportunamente recogidos en el disefio actual.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Un 98.9% de los fondos ha sido cormprometido y desembolsado el 69,9 % del compromiso UE (24,200,000 €). En
muchos casos, a nivel local, los socios, Alcadias y Gobernaciones (area Montes de Maria) no estén
cunpliendo con sus contrapartes financieras, generando serios problemas de gjecucion a los contratos de
subvencion. Bdsten retrasos en la realizacion del segundo desembolso (hasta 6 meses) a muchas
subvenciones, conprometiendo la calidad de los productos y resultados a obtenerse. Diversos factores
confluyen negativamente, retrasos en presentacion de solicitudes (OSCs), errores en documentacion de
soporte (OSCs y ECRs), canales de gestidn y revision de solicitudes centralizada (demasiado burocrética)
(AS), y fdta de flexibilidad del sistema de gecucion y seguimiento administrativo y financiero (AS'y UE),
ademés de congelacién de desembolsos desde la UE por correcciones de auditorias pasadas. H seguimiento
de los desembolsos y gjecucion financiera es bastante exhaustivo y pormenorizado, la gjecucion de los fondos
a nivel de OSCs, ECRs y AS es nmuy transparente y fomenta la rentabilidad de las intervenciones. Los
procedimientos contractuales no son sienpre bien aplicados y/o entendidos (uso de Guia Practicavs Anexo 4
de los contratos, debido a sobre-proteccionisno (de AS), resultando en sobrecarga administrativo-financiera.
B procedimiento de subvencién UE (llamado a propuestas) no acompafia adecuadamente procesos
estratégicos territoriales como los de los PRDP; en los que se fortalece OSCs identificadas como socios
estratégicos de antemano a pesar de sus limitaciones. H proceso de convocatoria universaliza €l acceso
aunque desvirtta el principio “estratégico”, privilegiando OSCs fuertes frente a débiles por su mecanismo
conpetitivo. B excelente trabajo de aconpafiamento realizado por las ECR (preparacion participativa de la
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Guia de Convocatoria) ha mitigado los efectos negativos sefialados. Las OSCs y las ECR usan como
herramienta de gestién los MLs. Serealiza un seguimento fisico y financiero muy detallado por parte de ECRs
y AS. H ML general del LP 111 (el actualizado por laAT), no es utilizado sisteméticamente como herramientade
gestion (inseguridad en AS por no exstir un Addendum que lo ratifique). BExste un Sistema de Monitoreo
Interno (SM1) alimentado detalladamente por ASy utilizado en la gestion y seguimiento de las subvenciones,
excelente para el nivel micro pero que no permite extraer conclusiones macro para decisiones gerenciales ni
seguimento del ML general. Esta en proceso de mgjora. Hay retrasos en la presentacion de Informes
Trimestrales (IT) de AS a la DUE, estos IT son de dificil compilacion por requerir informaciones desde el
terreno (ECRs), ha aumentado su calidad (todavia megjorable). Es esperable que los productos contribuyan al
cunplimento de los resultados (ver relaciébn de productos entregados en BCS). Las estructuras
interinstitucionales establecidas estan cunpliendo de manera adecuada y responsable, ECRs y AS(GDP)
(tienen gran nivel de inplicacion). Los Conités Directivos (nivel territorial como temético) no han resultado
muy operativos. H tienpo de gjecucion de las subvenciones resulta insuficiente para consolidar procesos de
fortalecimiento social o productivo. La colaboracion entre la UCP de ASy las ECR es fluida y constructiva.
Esta sin embargo demesiado centrada en el seguimiento financiero-administrativo. La UCP trabaja algo
centralizada y se dificulta el seguimiento en € territorio (geografico y también teméatico). B papel jugado por
las ECR es crucial (acompaiiamiento a OSCs). La Delegacion de la UE (DUE) ha estado préxima al proyecto
(monitoreo y supervisién), se han formado en la DUE mesas teméticas (entre ellas una en Paz y Desarrollo y
otra en DDHH) que favorecen la reflexion, acompafiamiento y tutelaje més centrado en resultados. La
comunicacion entre socios (A S'UE) es buena aunque sobre-centrada en lo financiero sobre lo estratégico.

Eficacia hastalafecha

Se estén logrando los resultados planificados, con una calidad adecuada. En el componente geografico (R1) el
acompafiamento y dedicacion de las ECR esta logrando apoyar e inpulsar dinamicas territoriales bien
articuladas (avances en el plano econémico social, politico y cultural), se consolidan propuestas de desarrollo
y pazy se avanza hacia la superacion de conflictos. Ha aumentado el nivel de arraigo de las poblaciones, €l
empoderamiento y apropiacion por parte de las OSCs, la mejora de capacidades de gestion entorno a
resultados y de capacidades de articulacion y negociacion institucional. Hay sin embargo una excesiva
atomizaciéon de la intervencién en € territorio (debido al procedimiento de convocatoria, ver Eficiencia). La
excesiva fragilidad y debilidad institucional, unido a frecuente falta de voluntad politica local ha limitado algo
los logros. En e conponente temético (R2) se ha contribuido a fortalecimiento de iniciativas de paz y
desarrollo, lideradas por OSCs de mujeres, jovenes y etnias (nivel local y regional), no se ha propiciado
suficientemente el intercambio, consolidacion y visibilizacion conjunta, de cara a una mayor incidencia. En €l
componente politico (R3), contrasta un buen nivel de incidencia politica local (apertura de espacios de
concertacion entre OSC e IP local, incorporacion de propuestas de los PRDP en Planes de Desarrollo
Municipal (PDM) y Departamental (PDD), aumento de discurso politico en temas de paz y desarrollo; con un
nivel més discreto de avance del nivel nacional. Algunos temas son todavia difusos, como la estrategia de qué
insumos construir, qué vacios legislativos existen, cémo involucrar desde e LPIIl a ejecutivo en sus
diferentes instancias, asi como a legislativo (Camara 'y Senado), etc. No se ha propiciado suficientemente
(tanto por AS como por ECRs) €l intercambio de experiencias entre OSCs del conponente geografico “inter” e
“intra” regional (ejemplo los proyectos de cadenas productivas) o los proyectos temréticos (los proyectos con
poblacién indigena con contribucion LPII y de otros fondos UE no estan interactuando sinérgicamente). B LP
111 ha permitido alinear actores en €l territorio, como: SC, lalPlocal, la academia (universidades), sector privado
y organizaciones internacionales. Se ha facilitado el avance de las ECR hacia modelos de gestion orientados a
resultados. Las ECR articulan un discurso mas coherente en torno a los tres gjes del componente geogréfico,
permeando hasta €l nivel poblaciona a través de las OSC. Se ha facilitado y favorecido un sentido de
corresponsabilidad (UE, AS, PRDPs) que favorece la apertura de didlogos mas profundos. A medida que se
consolide un mgjor balance entre los componentes del LP 111 se aumentara la eficacia.

Impactos esper ados

B Programa Paz y Desarrollo, con €l fuerte impulso de los LP, constituye una contribucién importante hacia el
aumento de la culturay préctica democrética, mediante el fortalecimiento del capital social, la construccion de
agendas socio-politicas consensuadas y la consiguiente disminucién de los conflictos. Entre los impactos ya
evidentes se encuentran: (i) medurez de los PRDP para identificacion, disefio y consolidacion de estrategias
territoriales. (i) insumos de politica publicalocal incorporados alos PMD y alos PDD, (jii) visibilizacion mutua
entre SCe IP, reconocen necesidad de fortalecimiento mutuo. Le corresponde a A'S cono ejecutor del LP por el
Estado un papel privilegiado como articulador con lo publico por parte de las ECR en €l territorio, hasta ahora
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ha jugado un papel limtado en este sentido. Bxiste complementariedad con el Proyecto UE de Desarrollo
Econdémico Local (DEL). A pesar de esta complementariedad “sobre papel” no hay mucha coordinacion de las
iniciativas en €l territorio. En cuanto a otros donantes, el LPIII también se complementa con otros programas
de desarrollo y paz de otros donantes (Banco Mundial, Suecia, Espafia, Paises Bajos, Suiza, PNUD...)
Sostenibilidad potencial

Bxiste voluntad de apoyo a la consolidacién de procesos iniciados por los LP desde la UE con los programas
de consolidacion “Programa Desarrollo Regional Paz y Estabilidad” (PDRPE | y 1), ayudaran a consolidar
procesos estratégicos identificados por cada region del componente geogréfico del LP 11, ademés de dar
continuidad al proceso deincidencia politicainiciado. Estas son contribuciones ala sostenibilidad del proceso
de construccion de condiciones de paz y desarrollo, aunque légicamente se debe vislumbrar una
sostenibilidad en e LP Il mas ala del ambito del apoyo externo. Desde €l nivel local, se han verificado
avances (particularmente en el Meta) en los conpromisos desde la IP local (Gobernacion y Alcaldias). Sin
articulacion y acceso a fuentes de crédito las iniciativas de desarrollo agro-productivo no son sostenibles. H
LP 11l nace insertado en iniciativas locales parala Pazy el Desarrollo (PRDP) aumentando su sostenibilidad.
Ademés, estos PRDP pre-existentes al LP |1l se encuentran engarzados en una red que los aglutina a nivel
nacional (REDPRODEPAZ). Adicionalmente, los Procesos Estratégicos Territoriales (PETS), como expresion
regional de laexperiencia de los PRDP, promueven acuerdos entre instituciones publicas, sector privado y SC,
aumentando la sostenibilidad potencial. Falta camino por recorrer en el LP 111y en su consolidacion (PDRPEI y
I) para la efectiva incidencia politica de los LP en apoyo de los PRDP, de este recorrido dependera la
sostenibilidad real del proceso en su conjunto. Una primera medida del logro hasta la fechalo dara el nivel de
inclusion de la temética Paz y Desarrollo en €l nuevo PND (en desarrollo). Mediante el fortalecimiento de
capacidades de la|IP (desarrollado por el DNP) se mejoraran las capacidades institucionales y la sostenibilidad.
B buen aconpafiamiento de las ECR ha fortalecido capacidades de las OSCs, imprescindibles para la
sostenibilidad del LP IIl. Los Observatorios Territoridles de Paz (en Metay MMa) son instrumentos muy
validos de fortalecimiento paralos territorios, €l nivel de interaccion entre ellos y con otros a nivel nacional es
bajo.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

B LP Ill es un proyecto bien gecutado en lineas generales, aunque presenta problemas de €ficiencia. H
proyecto ha logrado grandes avances en la consolidacion de los PRDPy sus OSCs (en Metay MMa), con
avances més discretos y algo desarticulados en su conponente tematico y logros importantes en incidencia
politicaanivel local en contraposicion aun muy discreto y aiin difuso avance en incidencia politicaen el nivel
nacional.

Recomendaciones:

A la UE Realizar una liberacion de al menos parte del monto retenido del segundo pago para facilitar flujo
inmediato de recursos a las subvenciones. Apoyar la consolidacion de red de Observatorios de Paz (a nivel
nacional) en articulacion con REDPRODEPAZ con fondos adicionales al LP Ill. Continuar con el positivo
trabajo de reflexion sobre Desarrollo Local y Paz en la mesa temética interna constituida para aumentar
coherencia de acciones. Incorporar en la medida de lo posible filosofia y metodologia de seguimiento
orientado a resultados en las visitas de nonitoreo hechas por la DUE Reflexionar sobre el nmodelo de
convocatoria y sus bondades y/o flaquezas en apoyos estratégicos territoriales a OSC. A AS (GDP):
Aprovechar coyuntura actual (cambios en gerencia) para reestructurar modelo gestion de GDP en AS, més
descentralizado, enfocado a la tutela estratégica del proceso y ala facilitacion de articulaciones locales entre
institucionalidad publica y PRDPs en territorio. (g, Intermediar en negociaciones para garantizar pagos de
contrapartes de institucionalidad publica). Aumentar presencia de personal de AS en €l territorio. Articular
mas con las Unidades Territoriales de AS para acercarse al territorio y acompafiar més de cerca. Articular més
con los Ministerios teméticos con competencias en temas de desarrollo rural y agro-productivo. Utilizar
sistematicamente el ML (revisado) como herramienta de gestion, realizando medicidon de 10Vs. Tener en cuenta
gjustes hechos desde el componente temético y el geografico a ML. En los IT de progreso aumentar
consolidacion para ofrecer informacion maés agregada cualitativa de cara a toma de decisiones de ASy UE
(evitar retrasos entrega). Continuar y finalizar proceso de mejora del SMI que permita recoger avance ML
general y obtener informacién macro y agregada de avance del LP Ill. Al DNP. Operativizar estrategia de
consolidacion de resultados en el sub-componente de incidencia en politicas, clarificando estrategia de
seguimiento de talleres de dialogo de politicas (“Hojade ruta’) y mecanismos de involucramiento diferenciado
de entes generadores de propuestas legislativas (Eecutivo, Senado y Congreso) en el proceso. Clarificar
estrategia de cara al actual desarrollo del PND. Intensificar las acciones del DNP (Direccién de Desarrollo
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Territorial) con las gobernaciones y alcaldias paraavanzar lo més posible en €l final del LP 111 el fortalecimento
de lainstitucionalidad publica. A laASy ECRS: Aumentar la visibilidad didactica (comprension de proceso) a
nivel de las OSCs, hacia dentro del LPIII y hacia el exterior del mismo. Reforzar sistematizacion, intercanmbio
entre OSCs inter e intra-territorialmente, entre ECRs, entre Observatorios, blsqueda de sinergias y aprendizaje
conjunto. A laUEy AS: Aumentar significativamente el nivel de interaccién y coordinacion entre LP 111y DEL
y con los venideros PRDPE de consolidacion. Considerar los comités interinstitucionales surgidos netamente
del territorio como alternativas vélidas a los Comités Directivos de proyecto (. Comité Politico Territorial
surgido en Meta). Disefiar conjuntamente estrategia de salida de sostenibilidad del componente tenético. A la
UE, AS y ECRs: Identificar los cuellos de botella de la gestion administrativo-financiera, flexibilizar y
racionalizar proceso, estableciendo plan de choque para viabilizar el segundo pago sin dilacion. A las
Alcaldias y Gobernaciones: Cunplir compromisos de contraparte en todos los casos pendientes de forma
inmediata. Al Gob Col: Ubicar las contrapartes de gjecucion de proyectos estratégicos que pretenden lograr
ademés de desarrollo territorial, incidencia politica (GCDP/AS) en € nivel institucional jerarquico mas alto
posible (Secretaria), y en su caso en direcciones lo més afines posible a los contenidos efectivos de los
proyectos.
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fortalecimiento de comunidades para consolidar
procesos de reintegracion y reconciliacion
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
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Titulo del Proyecto seglin el Convenio
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Financiacion
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Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
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Responsable ala Delegacion
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Autoridad encargada del proyecto
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Fechadeinicio - prevista
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Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de la visita de monitoreo
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Si
D-018444

Programade Apoyo alas Comunidades Receptoras para Facilitar el
Proceso de Reintegracion de Poblaciones Desarraigadas
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73010 - Ayuda paralareconstruccion and rehabiliation
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19/02/2007

DE FRANCISCO ABAD Jose Luis

Francisco Rey Marcos

Alta Consgjeria parala Reintegracion Social y Econdmica de Personas
y Grupos Alzados en Armas — ACRY Accion Socia

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
12/02/2007

31/12/2010

12/02/2007

30/06/2012

de 06/09/2010 a 11/09/2010

Il. Datos financier as

Cormpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 12,000,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 10,788,290
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 4,880,000
Presupuesto total de la operacion 16,880,000
Importe total desembolsado por la CE 6,005,9%4
Datos financieros con fecha del 30/08/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B programa era en su inicio, y sigue siendo, en general, muy pertinente a abordar dos de los temas mas
probleméticos de la situacion colombiana: el del desarraigo de muchas de las personas desplazadas por la
violenciay el de lareintegracion de los desmovilizados en la sociedad. Pese a sus enormes diferencias, ambos
colectivos sufren las consecuencias de las limitaciones de las politicas pUblicas en ambas neterias y de las
debilidades institucionales y de recursos para abordarlos solidamente. Diversas posiciones de las instancias
judiciales y especialmente la sentencia T025 y los Autos de la Corte Constitucional, ponen de manifiesto e
llamado” estado de cosas inconstitucional” a que programes como éste tratan de responder. Aunque se
agrupan dentro de un mismo programa —el llamado Desarraigados 2 — éste estd compuesto por dos
conponentes bien diferenciados y que hubieran podido formularse como programes distintos. Esta gran
diferencia plantea problemas para hacer coherente el nmonitoreo.

Sin embargo, siendo la pertinencia global indiscutible, la pertinencia de algunas de las acciones cono las de
mejoramiento de viviendas son mas discutibles en un contexto donde las necesidades en la meteria son tan
elevadas y dificilmente puede considerarse el mgjoramiento cono una prioridad. La calidad del disefio es
buenay lalogicaglobal del programay su enfoque estan bien planteados y se articulan en torno aun objetivo
especifico (OE) y cinco resultados que se complementan. Bl OE formulado como “Contribuir a reforzar el
entorno protector y estable de la poblacion en situacion de desplazamiento mgjorando su desarrollo socio-
econdémico y aumentando la capacidad de las comunidades receptoras y sus instituciones para consolidar
procesos de reasentamiento, reintegracion y reconciliacion“, enfatiza los elementos comunes a ambos
componentes, es decir, la necesidad de abordar el contexto en el que tanto el arraigo cono la reintegracion
pueden producirse. En los resultados se detallan més los cinco aspectos que deben facilitar este arraigo: RI.
Proyectos productivos, R2. Mejora del habitat, R3. Refuerzo institucional, R4, Mejora de las conunidades
receptoras, R5. Fortalecimiento institucional local. La calidad de los documentos de planificacion ha ido
mejorando a lo largo del tienpo, y carencias que fueron puestas de manifiesto en las misiones de monitoreo
anteriores, han sido resueltas y han sido de gran apoyo las asistencias técnicas (ATI). En el estado actual, la
calidad del disefio general de ambos componentes es buena. Al gecutarse gran parte de las acciones del
programa a través de diversos operadores mediante contratos de subvencion, el papel de las UG es
fundamental para velar porque los ML y la gestidn de los operadores sea la correcta. La diversidad de los
operadores plantea problemas respecto a su calidad. Hay que decir que el marco de vigencia tenporal del
programa se anplio mediante Addendumde julio de 2009 hasta el 30/06/2012.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Al gjecutarse el programa a través de dos unidades de gestion (UG) diferentes y totalmente independientes,
ubicadas respectivamente en ASy ACR es preciso hacer referencias distintas en cada caso, aunque estando
ya €l programa en su Ultima fase, muchos de los problemas detectados en anteriores monitoreos se han ido
resolviendo.

A) Conponente desplazados. La UG esta ubicada dentro de ASy tras la practica finalizacién del llamado
programa Desarraigados 1 se ha reforzado y es ahora muy conpetente y capaz en los diversos conmponentes
objeto del programa. Aunque existen ciertas duplicidades entre el trabajo de la UGy €l de los técnicos de los
operadores de las subvenciones, se considera que los técnicos de la UG estan dando un valor agregado a
programa lo que ha aumentado el control y la eficiencia del mismo. La posicidn relativamente aislada de la UG
dentro del organigramade AS, y los cambios en la dependencia de la UG dentro del organismo no hafacilitado
la glecucion del Programa y esto ha sido claramente perceptible en € cambio en el Comité de seleccion de
propuestas de subvencién que hubo de ser sustituido tras rumores de conflicto de interés. Pese a todo, la
seleccion se redlizd y se estan gjecutando los siete proyectos ganadores. De €llos, tan solo uno (FIDES)
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acumula retrasos y tiene problemas graves. B resto avanzan con normalidad o pequefios retrasos. H
componente de generacion de ingresos es el més retrasado.

B) Componente desmovilizados. La UG en el seno de ACR ha sido bastante eficiente en la preparacion POGy
POASs, en el monitoreo cotidiano de las acciones y en larealizacion de las dos convocatorias de subvencion ya
concedidas y en marcha. Las acciones se estan desarrollando normalmente y se ha avanzado en la coherencia
global del enfoque del programa mediante la elaboracion de meteriales al que los operadores deben cefiirse. En
estas y otras tareas, las ATl estan siendo de gran apoyo. La eficiencia de los diversos operadores es desigual
pero el monitoreo no ha podido detectar problemas destacables.

Eficacia hastalafecha

Estando ya en la recta final del Programa empiezan a ser perceptibles algunos resultados en ambos
componentes que hace que se sea optimista respecto de la consecucion del OE. En anbos casos, sin embargo,
se observa mucha dependencia de las poblaciones meta respecto de los operadores que hace que se haya
avanzado poco en su autonomia y empoderamiento. En el caso de AS existe una cierta pasividad en los
beneficiarios y lentitud en las acciones de fortalecimento social y comunitario. Los logros en refuerzo
institucional son escasos. B componente habitat ha avanzado mucho estando ya en fase de construccion o
rehabilitacion las viviendas de todos los proyectos, exceptuando FIDES. La calidad de este componente es
alta. B componente de generacién de ingresos es muy desigual.

Impactos esper ados

Aungue en ambos casos conmienza a haber impactos positivos (aceptacion de los desnovilizados en algunas
comunidades por gjemplo en el caso de ACR) los inpactos van a depender mucho de la evolucién de ciertos
factores del contexto ligados a los cambios en la situacion seguridad o de la capacidad del programa para
establecer acuerdos y sinergias con otros actores. H impacto esperado del componente de vivienda es alto
pero debiera aconpafiarse mas de fortalecimiento social. Sin este aspecto, los proyectos de generacion de
ingresos, sobre todo aquellos de caracter colectivo, plantean riesgos.

Sostenibilidad potencial

Aunque aparentemente a ejecutarse el Programa con el Gobierno colonmbiano las perspectivas de
sostenibilidad institucional son buenas, no se han planificado con detalle estrategias de salida y los
beneficiarios en los dos casos no tienen claro el qué pasa después. Tanpoco € escaso empoderamento
(sobre todo en €l caso de AS) por parte de los beneficiarios /as favorece la sostenibilidad y en términos de

fortalecimiento de capacidades esta es mediana. H conponente de vivienda parece sostenible mientras que €
de generacion de ingresos tiene una sostenibilidad potencial mas baja en términos econémicos.

Obser vaciones y r ecomendaciones

En el periodo final de gjecucion de las acciones, las dos UG debieran centrarse en el apoyo alos operadores en
terreno velando por la adecuada coherencia del conjunto y abordando estrategias de salida, traspaso,
continuidad,... orientadas a mejorar la sostenibilidad. 1. En €l caso de AS debiera reforzarse el trabajo de
fortalecimento social y organizativo con los beneficiarios/as sobre todo en aguellos casos donde los
proyectos de generacion de ingresos van a ser de carécter colectivo. La generacion de ingreso pudiera
convertirse en el elemento cohesionador, cosa que no sucede. 2. Poner més énfasis en las tareas de
transferencia a los beneficiarios, fortalecimiento de capacidades de gestién, incorporacion a la toma de
decisiones,... en busca de una mayor autonomia respecto de operadores y UG del proyecto. Garantizar
acciones de aconmpafiamiento de los proyectos. 3. Incorporar mas decididamente los aspectos transversales,
especiamente el de género en los proyectos de AS. 4. Prestar, sobre todo en el caso de ACR, mayor atencion a
los nuevos elementos que afectan la seguridad en los territorios (reclutamiento, bandas emergentes,...) y que
son especiamente preocupantes para la poblacion diana del proyecto. 5Mantener la estabilidad de los
equipos de las Unidades de Gestién hasta el final del Programa. Dado que se han logrado unos equipos
capaces y cohesionados con procedimentos claros y que tras los altibgjos, estan trabajando bien, estos es
clave para buscar sostenibilidad. 6. Buscar més sinergias en el territorio con otros programas que puedan
aportar valores anadidos y redundar en sostenibilidad. Garantizar acuerdos institucionales al respecto. 7.
Plantear en conjunto con los operadores y el resto de socios del Programa iniciativas de extraccion de
lecciones, aprendizaje que aprovechen la experiencia del Programa y lo hagan més Util en €l conjunto de
acciones con estos colectivos en la sociedad colonmbiana. 8. Las acciones del programa debieran buscar més la
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sostenibilidad, y la logica del conjunto debiera ser la de buscar puentes hacia acciones de desarrollo
“convencionales” entendiendo que la situaciéon de desplazado o desmovilizado es transitoriay que el objetivo
es el arraigo del individuo en la sociedad. Por €ello, el Programa deberia buscar méas coordinacion y sinergia con
otras iniciativas presentes en el terreno.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto se considera altamente pertinente, ya que pretende contribuir a esfuerzos del Estado colonbiano
de mgjorar tanto el marco legal y las politicas publicas en materia de derechos humanos (DDHH) y Derecho
Internacional Humanitario (DIH) cono la inplementacion de las mismas con el fin de luchar contra la
impunidad y mejorar la disponibilidad y calidad de servicios para la poblacion victima. También es consistente
con €l Programa Pais de la CE 2007 a 2013, especificamente con el sector focal Il de apoyo a Estado de
Derecho. Los objetivos general (OG) y especifico (OE) son logicos y se dirigen claramente hacia las
necesidades de fortalecimiento de las instituciones beneficiarias, el Ministerio del Interior y de Justicia (M1J),
la Defensoria del Pueblo (DP) y la Fiscalia General de la Nacion (FGN), como hacia las necesidades de
atencion integral de la poblacion victima. La estrategia de intervencion presentada en el Marco Logico (ML)
presenta problemes en relacion ala formulacion de resultados e Indicadores Objetivamente Verificables (10V),
situacion que debe alafalta de un estudio de lineade base en lafase de formulacion del proyecto. Por gjenplo,
los resultados esperados se hubieran podido referir a los componentes de comunicacion, capacitacion y
tecnologia, estableciendo asi una clara relacion con las actividades. B enfoque de coordinacion inter-
institucional se podria haber reflejado como aspecto transversal. Los IOV sin fundamento en unalinea de base
no se consideran realistas y requieren una revision tras la entrega del estudio. También existe una
preocupacion sobre el enfoque de los 10V actuales: siendo coherente con el propésito de contribuir al
funcionamiento de mecanisnmos de atencion integral a victimes y justicia transicional en el pais, no se pueden
mantener 10Vs que hacen una distincion entre victimarios (actores armedos ilegales y Fuerzas Armadas)
cuando la responsabilidad penal debe ser la misma. Ademés, los IOVs no reflgjan la calidad esperada de los
servicios y productos. Por gjenplo, no se trata de medir la reduccién de denuncias contra agentes del Estado
colombiano, sino se trata de medir la calidad de la respuesta que ha dado el Estado frente a estas denuncias,
porque €l propésito del proyecto es que la capacidad de respuesta sea mgjor a final del proyecto. Los riesgos
y supuestos formulados son vdidos, pero se podrian presentar riesgos adicionales que no fueron
considerados: la propuesta de “Ley por la cua se dictan medidas de atencion y reparacion integral a las
victimas de violaciones alos derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario” (Ley de
Victimas) podria ser aprobada incluyendo en su version actual (radicacion en el Congreso el 27/09/2010) una
discriminacién en la definicion de “victimes”, lo que representaria una contradiccion con €l derecho de
igualdad ante la ley y en consecuencia una contradicciéon con el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombiay la Declaracion Universal de DDHH y 2.) podria persistir una situacion de falta de claridad sobre la
distribucidon de conmpetencias tanto entre instituciones, sobre todo entre Vicepresidencia y € MIJ, cono
dentro de las instituciones por la existencia paralela de varias unidades que se ocupan de DDHH y DIH y de
justicia transicional. B proyecto no tiene hasta la fecha una estrategia de manejo de riesgos y no tiene una
estrategia de salida. Es importante destacar que la situacion politica del pais y del conflicto armado interno
podria cambiar significativamente en los 48 meses de gjecucion (dentro de 60 meses de contrato). También
existe la preocupacion que la actual estructura presupuestaria podria afectar la flexibilidad del proyecto, dado
que exste una division de recursos por resultados, cuando se tiene que prever que las actividades bajo cada
resultado podrian cambiar tras una evaluacion externaintermedia.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

Se han presentado problemas de eficiencia en el primer afio del proyecto. H primer Presupuesto Programa
(PPD fue aprobado a mediados de septiembre de 2010, un afio después de la firma del convenio de
financiacion. H retraso se debe a los siguientes factores: 1) existio una falta de claridad sobre protocolos
institucionales en relacion a las actividades propuestas, 2.) se dio un debate muy largo de blisgueda de
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coherencia entre donantes integrantes del Fondo Canasta gestionado por €l Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y 3.) el nuevo sistema de gestion del Presupuesto Programa introducido por la CE
impuso varios retos administrativos alainstitucionalidad colombiana, especificamente en cuanto alaforma de
pago de los contratos y a la aplicacién de la norma nacional en meteria de régimen de cambios. Esta situacion
ha significado laomision del tramite de derogas, pero a mediados de septienbre de 2010 seresolvid y laCE dio
luzverde paralas primeras siete licitaciones. Es importante resaltar que los gjustes ala guia practicano aportan
a la descentralizacién y por ende no son coherentes con la Declaracion de Paris, porque se han creado
circuitos paralelos de administracion en la institucionalidad del pais beneficiario y la CE que podrian causar
retrasos en laimplementacion del proyecto porque se afiaden pasos innecesarios de doble control que incluso
aumentan la carga administrativa de la CE Ademsgs, los nuevos procedimentos afectan la relacion de
confianza entre la CE cono donante y lainstitucionalidad colombiana. En el especifico caso del M1J, nunca se
tuvo una preocupacion frente a manejo adecuado de recursos europeos. H proyecto solicité € primer
desembolso de la CE correspondiente al primer Presupuesto Programa (PP1) del 2/08/2010 a 31/12/2011 de
1.157.440 €. H desenmbolso esta en tramite. B Equipo de Gestion (EJG) entregd a la CE una propuesta de
Addendum en la cual el Ministro de Interior y de Justicia confirma un incremento de 420.000 € de la
contrapartida nacional, ademés de solicitar latransferencia de fondos previstos para suministros a servicios. H
convenio de financiacion, las DTAs y el PP1 especifican claramente la planificacion de recursos. Se considera
que el EJG que ya tiene experiencia con el proyecto anterior (FORJUS) financiado por la CE hard un
seguimento adecuado alas contrataciones, aunque queda pendiente el disefio de un sistema de monitoreo y
seguimento a la gjecucion de los contratos que deberia ser aplicado en cada una de las instituciones
beneficiarias. Hasta la fecha hubo una reunién del Comité Consultivo, pero en ausencia de contrataciones
todaviano se ha podido programar unareunién del Comité Técnico.

Eficacia hastalafecha

Es premeturo evaluar si se puede dar un cunplimiento del OE hasta finales del proyecto, dado que sin lalinea
de base no se dispone de una estimacion realista del aumento de la demanda de servicios de parte de la
poblacién victima comparado con €l ndmero atendido por las instituciones al principio del proyecto. También
es importante considerar que € presente proyecto sentard las bases para una mejor gestion de Justicia
Transicional y asistencia integral a victimas por parte del Estado y algunos efectos de las actividades de
fortalecimiento como capacitacion, modernizacion tecnoldgica e informacion posiblemente se veran dentro del
periodo de gjecucion de 48 meses, pero otros efectos se veran més ala de los 60 meses de la duracion del
contrato. Esto aplica sobre todo al trabajo de la FGN y su contribucion a mejorar el acceso de la poblacion
victima a justicia. Un posible efecto del proyecto que las instituciones beneficiarias deberian gestionar con
mucha sensibilidad es la generacion de grandes expectativas en la poblacion beneficiariay un incremento dela
frustracion si los servicios no arrojan resultados. Por gjemplo, la FGN sigue tomando muestras de sangre de
familiares de desaparecidos en todo €l pais, pero lleva un retraso significativo en cuanto al registro de los
datos en su sistema y por ende los familiares pueden quedar hasta afios sin respuesta sobre el resultado. En
cuanto alas perspectivas de acceso de la poblacién beneficiaria final alos servicios de las tres instituciones,
se observa que la definicion de la categoria "victimas" en el proyecto de ley que fue radicado en el Congreso
el 27/09/2010, excluye miembros de grupos armedos ilegales y sus familiares que igualmente pueden ser
victimas de violaciones de derechos humanos o de infracciones a DIH. S el proyecto de ley se aprueba con
esta definicion discriminatoria representaria una contradiccion con la obligacion del Estado de garantizar la
igualdad de todos los ciudadanos ante laley y para el proyecto supondria un dilema muy grande en cuanto a
las actividades de informecion y capacitacion previstas sobre el marco legal. B rol de organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con poblacidn victima como multiplicadores de los servicios del proyecto, todavia
no esté definido. Hay articulaciones con ONGs por gemplo en el marco de la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas, pero también podrian jugar un papel en actividades de difusion de informecion y de
capacitacion.

Impactos esper ados

No se perciben todavia impactos directos del proyecto, dado que todavia no hubo contrataciones, pero se
constata que la implementacién de la Ley de Justiciay Paz (Ley 975 de JyP de 2005) ha generado en las
instituciones relevantes una mayor conciencia sobre la enorme dimensién de la tarea de asistencia avictimas
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y que su credibilidad con la poblacion victima depende del mgjoramiento de su funcionamento. Entre los
impactos probables se espera que €l proyecto aporte a una mayor eficiencia y eficacia en la entrega de
servicios de atencién a victimas y que el Estado tenga una respuesta megjor coordinada e integral a la
problemética de justicia transicional sobre la base de un documento de politica publica que sera elaborado
dentro del marco del proyecto. Factores externos que podrian perjudicar las perspectivas de impacto son las a
veces poco eficientes estructuras dentro de las instituciones mismas, por gienplo la existencia de unidades
separadas de JyP y justicia transicional en vez de agruparlas en las unidades de ddhh ya exstentes. Esta
situacion ha causado desfases en la comunicacion y el intercanbio de informacion. También existe en la
actualidad una falta de claridad sobre la divisién de responsabilidades institucionales, dado que €l nuevo
gobierno se posiciond hace pocas semanas. Esto aplica sobre todo a la division de responsabilidades entre
Vicepresidencia, que sera la institucion con la principal responsabilidad en el manejo del tema de atencién a
victimas y ladireccién de Justicia Transicional del M1J. Positivo es la prevista division del M1J, posiblemente a
principios de 2011. H proyecto que actualmente se gestiona desde el despacho del Viceministro de Justicia,
tendra un mayor perfil dentro de la nueva estructura institucional. La aprobacion de una Ley de Victimas que
no es compatible con los tratados internacionales ratificados por Colombia sigue siendo un riesgo y seria otro
factor que podria perjudicar no sélo la eficacia sino tarrbién las perspectivas de impacto del proyecto, porque
seria un obstéculo para la lucha contra la impunidad y la posibilidad de todas las victimas de gercer sus
derechos ala verdad, la justicia, y la reparacion. En cuanto a la coordinacion entre donantes, se evidencio la
posibilidad de eventuales duplicaciones, sobre todo en relacion de los aportes de varios donantes al trabajo
de la FGN. Esta situacion requiere del EIG una revision con otros donantes de los apoyos existentes y
previstos antes de lanzar las licitaciones. Aunque la CE no apoya al Fondo Canasta del PNUD con recursos,
participaen latoma de decisiones al nivel politico y estratégico.

Saostenibilidad potencia

La sostenibilidad del proyecto es dificil de prever, dado su duracion de 60 meses. Es una observacion que ya
se hizo durante la fase de formulacién del proyecto: existe poca seguridad sobre si las actividades cuya
continuacion sera necesario mas ala del proyecto, contarédn con suficientes recursos nacionales. H nuevo
gobierno acaba de empezar su gestion y no ha publicado todavia el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Con la
radicacion en el Congreso y la posible aprobacion de nueva legislacion en materia de asistenciay reparacion a
victimas, es probable € aumento de recursos desde el presupuesto nacional para las instituciones
involucradas. Positivo es que el Gobierno aumentd su contrapartida a proyecto por 420.000 € Sin embargo,
los aportes de la cooperacion internacional en meteria de asistencia a victimas siguen siendo significativas,
sobre todo en relacion ala descentralizacion de servicios en € territorio nacional. Mientras la FGN havisto un
aumento de su presupuesto, la DP ha sufrido una reduccién. H proyecto esta insertado en estructuras locales
en la medida en qué el Gobierno logre avanzar en la descentralizacion de la atencion integral a victimes.
BExsten actualmente 4 centros modelo de atencion integral a victimas. Por consideraciones de sostenibilidad,
estos centros operaran en el futuro desde las instalaciones de la DP. Actuamente, se est4 haciendo una
evaluacion del primer afio de funcionamiento de los centros para poder decidir sobre la ampliacion del modelo
aotras zonas del pais (una opcién seria el funcionamiento dentro de las Casas de Justicia). Colombiatiene una
estructura institucional especifica para abordar temas de justicia transicional y asistenciaa Victimas araiz de
la aprobacién de la Ley 975 de 2005. Se cred el Comité Interinstitucional de Justiciay Paz y la Direccion de
Justicia Transicional del MIJ, ademés de exstir una Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas integrada por instituciones publicas como por ONGs. No se halogrado bajo la administracion
anterior la aprobacion de una politica publica en materia de justicia transicional, pero se espera que esta se
puedadar en el marco del presente proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

B proyecto es atamente relevante en el contexto actual colombiano y se beneficiara de la gestion de un
equipo ya experimentado en la gjecucion de proyectos europeos con varias instituciones. La falta de claridad
de distribucion de competencias institucionales en materia de atencion avictimas y laintervencion de muchos
donantes con las instituciones beneficiarias hace primordial la buena coordinacion de aportes internacionales
para evitar duplicaciones. Se debe contar a la mayor brevedad posible con una linea de base que permita la
definicién de I0OVs coherentes y redlistas para poder medir la calidad del proyecto. Recomendaciones: 1.) EAG
La linea de base deberia incluir un diagndstico sobre las capacidades actuales de atencién a victimas de las
tres instituciones beneficiarias. Tras ser disponible los resultados de la linea de base, se deberian revisar y
gjustar los IOV y eventualmente se deberian revisar las actividades. Los 10V deberian reflgjar tanto la entrega
de servicios del proyecto (output), pero también los cambios esperados que estos servicios producen en las
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instituciones y en los beneficiarios finales (outcome). 2.) CE Seccién de Finanzas y Contratos; Buscar a la
mayor brevedad una solucién paratodas las contrataciones previstas para evitar futuros retrasos. Por razones
de credibilidad del proyecto y de la cooperacién de la CE, servicios cono la entrega de cuerpos identificados a
familiares, no pueden ser retrasados por asuntos administrativos y se deberian inplementar con la institucién
que tiene la capacidad logistica comprobada para gestionar una operacion del tamafio necesitado (ver
propuesta de contrato con OIM/FGN). 3) EIG y Comité Técnico: Disefiar un sistema de monitoreo y
seguimiento interno para las actividades en las tres instituciones beneficiarias, ya que es importante velar por
lacalidad de las actividades y su relacion con €l fortalecimiento institucional requerido. 4.) EDG Asegurar una
comunicacion fluida con los principales donantes como el Fondo Canasta, GTZ y USAID para asegurar que
planificaciones futuras no incluyan duplicaciones en las actividades. Revisar con Medicina Legal/FGN los
apoyos solicitados a la comunidad internacional. 5) CE se deberia contratar una evaluacion intermedia a
finales de 2011 para poder orientar eventuales cambios antes de la fecha N+3 (03/08/2012). 6.) Comité
Técnico/EdG Definir més claramente el posible rol de la sociedad civil en las actividades del proyecto. 7.)
EdGMIJ: Independiente del debate sobre la definicion de la categoria “victima’ en la propuesta de Ley de
Victimas, el desarrollo de una propuesta de politica publica en materia de de Justicia Transicional, deberia
guardar €l principio de igualdad tanto entre victimarios como entre victimas. 8.) CE en coordinacién con otros
donantes: monitorear muy de cercalaevolucion del debate sobre el contenido y las definiciones de “victimas”
y “victimarios” en la propuesta de ley de victimas. En caso de ser aprobado en la versién radicada en el
Congreso €l 27/09/10, incluyendo una discriminacién en la categoria “victimas” y asi violando el derecho
fundamental de igualdad ante la ley, la financiacién de la CE para actividades de capacitaciéon e informacién
sobre dicha ley entraria en contradiccion con €l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art.26,
ademés de la Constitucion Politica de Colonbia, Art.13.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-133623.01

Y e o Fechadel informe 12/106/2010

Titulodel Proyecto ASISTENCIA TECNICA AL COMERCIO EXTERIOREN
COLOMBIA
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-019005

ASISTENCIA TECNICA AL COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA

Development - Latin America

33110 - Politica comercial y gestion administrativa
Colombia

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

09/10/2008

MOJICA AnaMaria

Marco Castro

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
09/10/2008

08/10/2012

09/10/2008

08/10/2012

de 06/09/2010 a 10/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 4,410,000
Presupuesto previsto parala AT 2,550,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 3,117,106
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,010,000
Presupuesto total de la operacion 5,410,000
Importe total desembolsado por la CE 365,082

Datos financieros con fecha del

16/06/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W wwoOo

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es pertinente con las lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, y con la politica
de comercio exterior del nuevo gobierno para accesar nuevos mercados y hacer mas competitiva la economia
Colombiana. Adicionalmente el proyecto se enmarca en la linea temética de “ Productividad, Competitividad y
Comercio” del documento de estrategia pais 2007-2013 cuyo objetivo es reforzar la capacidad de Colombia para
integrarse en una economia globalizada. Existe un marco Idgico €l cua es utilizado como herramienta de
planificacion por la UGP, sin embargo no siermpre las instituciones beneficiarias tienen claro los objetivos y
alcances del proyecto. Adicionamente el Marco Ldgico es ambicioso para €l presupuesto y tiempos del
proyecto, y sus indicadores no son especificos (X% menos de barreras), alcanzables (aumento del 20% en
nuevas inversiones extranjeras productivas, esto equivale a un estimado de US$1,400millones), y redlistas (en
¢l dltimo afio del proyecto no hay productos rechazados por incurmplimento de la normativa internacional).
Adicionalmente los temas transversales como Género, Medio Ambiente, Derechos Humanos y buena
Gobernanza no estan adecuadamente reflgjados ; asi, aunque el proyecto, al abordar normativas y barreras al
comercio, entra a temas como regulaciones ambientales (certificaciones, trazabilidad de contaminantes, etc.),
curmplimento de regulaciones laborales y sociales a favor de igualdad de género y lucha contra la
discriminacién en industrias sensibles como Texil/confeccion y mineria, no analiza el tema de la buena
gobernanza lo que plantea €l riesgo de incrementar la asimetria entre el aparato exportador de las grandes
empresas basadas en recursos naturales respecto a MIPYM ES que estan desarrollando productos y mercados,
y cuentan con menores capacidades para aprovechar las oportunidades de los mercados externos.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto presenta retrasos en su implementacion. Después de la firma del CF se requirid casi un afio para
aprobar el PPl debido a problemas en €l sistema informético de registro y seguimiento contractual de la Unién
Europea, y tres meses después inicia la operacion de laAT. A septiembre del 2010, habiendo transcurrido el
54.8% del tiempo para la fase operativa se ha gjecutado/contratado € 639,270.48 (PPl y PP1) y el 14.4% de la
AT global, debido alo cual en 19 meses restantes se debe ejecutar € 960,730 gestionados directamente por €l
proyecto, y 638 dias/honbre de expertos principales mas 2,464 d/h de ATC. S cadaATC es en promedio de 3
semanas, se tiene un estimado de 144 misiones arealizar con una media de 7 misiones por mes. Esto plantea el
reto de la capacidad de gestion de las misiones por parte de la UGP y la capacidad de los beneficiarios de
aprovechar en forma adecuada toda la AT en un periodo tan corto. La UGP ha planteado a la DUE solicitar
una aplicacion de 3 meses de lafase operativa, pero esto aln esta por definir.

Eficacia hastalafecha

Dados los retrasos en la implementacion, la generacion de resultados es limitada pero en genera existe
contribucién hacia los objetivos del proyecto, como son el fortalecimiento del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) en sus planes nacionales de vigilancia, la estructuracion de la red
nacional de metrologia, €l apoyo al Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC) para su reconocimento
internacional, AT a PROEXPORT y a éarea de Transformacion Productiva con sus 12 cadenas de valor
priorizadas, etc. H proyecto a la fecha cuenta con 11 Contratos firmados, mas 4 contratos en proceso de
aprobacion en la DUE, 9 ATC implementadas, trabajando con més de 12 contrapartes, pero sin un sistema de
seguimiento orientado a resultados e impacto lo que dificulta su medicion de avances y plantea el riesgo de la
dispersion de acciones; en este sentido existen demandas de necesidades de las instituciones beneficiarias,
gue no siempre son coherentes con la logica de intervencion y puede llevar a diversas acciones no
coordinadas.

Impactos esper ados
Setienen buenas perspectivas de impacto, dada la pertinenciadel proyecto y su ampliaintervencién con mas
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de 12 instituciones, apoyando temas como la conformacion de lared nacional de metrologia, latercerizacion de
servicios de inspeccién, vigilanciay control a nivel nacional, AT al area de Transformacién Productiva con 12
cadenas de valor, Sistema de Informacion sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, etc. Adicionalmente la
probabilidad de impacto es mas anplio por el entorno econémico, para julio del 2010 Colonbia acunmul6 9
meses consecutivos de tasas de crecimento positiva en sus exportaciones a pesar de la crisis internacional, y
especificamente de enero ajulio del 2010 las exportaciones crecieron el 21.9%. Sin embargo dada la amplitud
de la intervencion y las deficiencias en su sistema de indicadores, el proyecto corre €l riesgo de tener
problemas paralamedicion y atribucion de su impacto.

Sostenibilidad potencial

Buena probabilidad de continuacion de los beneficios una vez finalizado el proyecto, dado que las
instituciones beneficiarias cuentan con recursos propios y diversas acciones inplementadas estan vinculadas
al Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) que incluye los temas de calidad, medidas
sanitarias y fitosanitarias, productividad y conpetitividad. Sin embargo el proyecto no cuenta con una
estrategia de salida, la asequibilidad de algunos servicios a nivel del sector empresarial no es clara, y
adicionalmente al orientarse el proyecto al fortalecimiento institucional tiene diversas actividades de formecion
y asesoria especializada a las instituciones del estado apoyando el desarrollo del recurso humano, donde un
riesgo es la perdida de personal especializado por cambios de gobierno y/o movilizacion laboral.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Disefio/Pertinencia.  UGP: Revisar el marco légico, buscando mejorar su coherencia y especificando los
resultados del proyecto incluyendo temes transversales, con 10V redlistas, especificos, alcanzables, medibles
y limitados en el tiempo, en el marco de un proceso participativo que permita a los beneficiarios tener una
vision conpartida de los alcances del proyecto y como sus acciones contribuyen a los objetivos general y
especifico.

Eiciencia. DUE Es clave agilizar procedimentos para garantizar una adecuada ejecucion, evitando més
retrasos en la implementacion. UGP: Dadas las limitantes de tiempo para gjecutar la ATI es recomendable
revisar la programecion y priorizar las ATC més importantes y estratégicas que contribuyen al logro de
resultados y objetivos del proyecto.

Eficacia. UGP: H proyecto debe evitar la dispersion de esfuerzos, sus actividades deben estar enmarcadas en
lalégicade laintervencion, los resultados a generar y su contribucion alos objetivos del proyecto.

Impacto.

Es recomendable apoyarse en las instituciones beneficiarias para la medicion del impacto méas arplio del
proyecto. Los beneficiarios deben tener claro cono laAT y el apoyo recibido es vinculante alos objetivos de
su institucion y del proyecto, asi cono lamejor forma de medicion y atribucion el impacto esperado.
Sostenibilidad.

UGP (i) Promover la sistemetizacion del conocimiento transmitido para disminuir en alguna medida el inpacto
negativo de la perdida de personal especializado que esta siendo capacitado en €l marco del proyecto. (i)
Haborar una estrategia de salida que ayude a las instituciones beneficiarias a definir un plan de ruta que
garantice la continuidad de los productos generados.
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areas protegidas y territorios indigenas en la cuencatri-
nacional del Rio Putumayo
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-151687

Un paisaje integrado de conservacion y desarrollo sostenible:
fortalecimiento de un sistemaregional de areas protegidas y territorios
indigenas en la cuencatri-nacional del Rio Putumayo

Development - Environment

41000 - Proteccion del medio ambiente, general
41040 - Proteccidn de sitios
Colombia

05/12/2008

FERNANDEZ RODRIGUEZ Susana

KarlaVan Eynde/ Angela Garcia-Monge

WWF Alemania

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2009

14/01/2013

15/01/2009

14/01/2013

de 07/09/2010 a 11/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,500,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,500,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 900,000
Presupuesto total de la operacion 3,400,000
Importe total desembolsado por la CE 853,017

Datos financieros con fecha del

31/07/2010

12/10/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

W wwOw

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

En lo general se aprecia una buena pertinenciay calidad del disefio. S bien la pertinencia sigue siendo nuy
dta a todos los niveles (prioridades de los gobiernos socios, necesidades de grupos meta, coherencia con
objetivos de acuerdos multilaterales y lineas de cooperaciéon de la UE) y € proyecto cuenta con un buen
disefio estratégico, existen algunas deficiencias que afectan a la buena ejecucién. Destacan la fata de
acuerdos detallados entre los socios sobre la organizacion interna 'y ejecucion compartida (eficiencia), una
programecion muy ambiciosa (eficiencia, €eficacia), la falta de integrar consideraciones de género (eficacia,
impacto), y un Marco Légico (ML) que nmuestra algunas debilidades. En cuanto al ML, falta claridad en la
formulacion de los objetivos y resultados esperados (REs), actividades que en la préctica se vinculan con
varios REs se encuentran bajo un solo RE, y los I0Vs - sobre todo los 10Vs a nivel de los objetivos - no son
especificos, muchos no son medibles, algunos son formulados como REs y otros se repiten como indicador.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

Laeficienciadel proyecto se havisto afectada por el arranque muy lento que tuvo en el primer afio. Aungque se
observa una clara aceleracion tanto en la gjecucion fisica como financiera, siempre existe un atraso segln lo
programado en todas las lineas. Es importante sefialar el riesgo de que se frene pronto €l proceso de
recuperacion actualmente en curso por un problema de liquidezinminente. A nivel de herramientas de gestion,
se ha dado un caso de interdependencia financiera perjudicial: por aplicacién de procedimientos internos de
gestion financiera un socio se quedd sin fondos porque otro socio/colaborador no rindié sus cuentas.
Ademas, la calidad del sistema de monitoreo interno 'y en particular su operatividad y uso como herramienta de
gestion, es megjorable.

Eficacia hastalafecha

B proyecto demuestra una buena eficacia. Hay una lista significativa de productos ya alcanzados y todos
ellos contribuyen efectivamente a logro de los REs y del OE No obstante, en el sistema interno de
seguimiento no se evallan avances hacia IOVs del OE, solamente se miden avances hacia metas anuales, las
cuales carecen de vinculos directos con los 10Vs. Laformulaciéon del mismo OE es muy vagaen cono 'y en qué
medida se pretende redlizar el fortalecimiento planteado. Por o tanto no es posible pronunciarse realmente en
gué medida se estalogrando los REs.

Impactos esper ados

En el segundo afio de gjecucion, y pese al retraso en la gjecucion de algunas actividades, se aprecian impactos
que pueden contribuir al alcance del OG: a nivel de pueblos indigenas y comunidades campesinas los talleres
de manejo productivo y territorial estan empoderando y fortaleciendo alos beneficiarios en e megjor mangjo y
uso de los recursos naturales, observandose un avance heterogéneo condicionado por las caracteristicas de
cada regién. A nivel de las autoridades medioambientales de las areas protegidas, las actividades ilegales se
han visto reducidas al existir un mayor control y seguridad en el corredor, aunque alguna de ellas, como €l
tréfico de arawana (G. Osteoglossum) exige de la colaboracién con otras competencias. Existen factores
externos (obras de infraestructura, oleoductos, concesiones mineras y petroliferas, asi como la presencia de
agentes armados en lazona) que ponen en riesgo el alcance real del proyecto.

Sostenibilidad potencial

Se evallia la sostenibilidad potencial como “buena’ en todos los aspectos, es decir en términos de viabilidad
financiera y econdmica, de apropiacion por parte de los grupos meta, de apoyo e interaccion politico y de
fortalecimiento de capacidades institucionales y de gestion. Dicho esto, cabe sefialar la gran importancia que

tiene la firma — sienpre esperada - del Menorando de Entendimiento entre los 3 paises para asegurar la
sostenibilidad estructural y politica del Programa Trinacional y de todas las presentes y futuras iniciativas en
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el marco de ello. Adicionalmente, se presentan armplias oportunidades en la zona para estrechar lazos con
autoridades que tienen competencia en la zona de actuacion, cono son el caso de la Gobernacién del
Departamento del Putumayo, Alcaldia de Leguizamo, Corpoamazonia (Corporacion para €l Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia), INCODER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Ministerio de
Agricultura) y el Ministerio de Energiay Minas de Peru.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Al proyecto: Pertinencia/Calidad de disefio: (1) Revisar el ML en 2 aspectos: (a) Reformular los IOVs anivel de
los objetivos, basdndose en las metas que se ha establecido en el sistema de nonitoreo interno y asegurando
que sean SMART los I0OVs y que permitan monitorear el impacto del proyecto. (b) Repetir las actividades que
se vinculan a varios REs (capacitacion, p.e.) en cada uno de estos REs. (2) Haborar una estrategia de género,
que sea directamente vinculada a los procesos y actividades en camino y por lo tanto eficaz y con buen
potencial de impacto. Hiciencia: (1) S WWF Alemania no logra poner a disposicién ainicio de enero de 2011
los fondos adicionales necesarios para el desarrollo y disefio del proyecto REDD en Ecuador, abandonar esta
actividad dentro del marco del presente proyecto y re-orientar los fondos remanentes previstos a otras lineas
de accidén promisoras. (2) Mejorar el sistema interno de seguimiento, utilizando los 10Vs del ML reformulados
(otra recomendacién), amplidndolo con un seguimiento de impacto en base a los 10Vs a nivel de objetivos y
elaborando procedimientos claros para la operaciéon del sistema (frecuencia de mediciones, responsabilidades
operativas, procesamento de datos y retro-alimentacion a socios/actores). (3) Arrancar ya las actividades
preliminares necesarias para la elaboracion del plan maestro para la ZR de Gleppi (Perd) sin esperar una
decision politica final sobre la categorizacion del &rea, dando prioridad a estas actividades que puedan ser
Utiles y que contribuyan directamente a una gestion mejorada del érea también en €l caso de que no se
apruebe la categorizacion propuesta. (4) Ajustar los procedimientos internos de gestion financiera de manera
que se evite interdependencia entre socios y colaboradores en €l flujo de fondos. Impacto: (1) Abordar el tema
del tréfico ilicito de arawana desde €l aeropuerto de Puerto Leguizano (desarrollo de una estrategia, incluso
plan de accion y presupuesto). (2) Enfatizar los aspectos de mercadeo/comercializaciéon en las actividades
generatrices de ingresos e intensificar el acompafiamiento técnico-organizativo a los grupos meta en los
procesos de montagje y operacién de cadenas productivas. Sostenibilidad: (1) Estrechar relaciones con las
otras autoridades conpetentes a nivel local, regional y nacional. General: (1) Asegurar mgjor cumplimiento con
la guiade visibilidad de la UE, tomando en cuenta las inplicaciones que esto pueda tener en facilitar procesos
diplométicos y negociaciones en torno de la cooperacion.

A la DUE Hiciencia: Aceptar la solicitud del proyecto para €l pago del monto remanente (unos EUR 326 310)
del segundo desembolso afines de evitar el problemainminente de liquidez. Inpacto: (1) Seguir con el papel de
facilitador en las Mesas de Coordinacion, y en particular hacer seguimiento (a) a la eventual contribucion
financiera por parte de la Embajada de Alemania en favor del sistema trinacional de control y vigilancia; (b) ala
firma pendiente del memorando de entendimiento entre los 3 paises para facilitar la gjecucion del Programa
Trinacional de Conservacién y Desarrollo Sostenible; (c) ala aprobacion de la propuesta de categorizacion de
la ZR de Gleppi; y (d) a la aprobacién de una propuesta de proyecto en el marco del Programa "Cohesion
Socia" (financiamento UE y gestionado por la CAN) que es complementaria al presente Proyecto Tres
Fronteras y que también se inserta en el Programa Trinacional.
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AR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-122906.02
Y e o Fechadel informe 12/106/2010
Titulodel Proyecto Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién
Columbo-Ecuatoriano: Proteccion Territorial, Mangjo y
Comercializacion Responsable de Productos Forestales
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-151979

Bosques y Territorios Etnicos en el Chocé-Darién Columbo-
Ecuatoriano: Proteccion Territorial, Manejo y Comercializacion
Responsable de Productos Forestales

Development - Environment

41010 - Politica del medio ambiente'y gestion administrativa
31220 - Desarrollo silvicola
Colombia

05/12/2008

FERNANDEZ RODRIGUEZ Susana

KarlaVan Eynde

OXFAM GB

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2009

14/07/2012

15/01/2009

14/07/2012

de 13/09/2010 a 17/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,400,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,400,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 600,000
Presupuesto total de la operacion 3,000,000
Importe total desembolsado por la CE 869,368

Datos financieros con fecha del

31/08/2010

12/10/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WOOOW

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

En lo general se apreciala pertinenciay calidad del disefio como “bueno”.

B proyecto fue disefiado para defender los intereses de las poblaciones asentadas en el Chocé-Darién,
intereses que en cierta medida son contradictorios a los del gobierno colombiano en esta zona. H gobierno
sigue promoviendo economias fuertes en base a la conversion de tierras forestales, mas bien que impulsar un
desarrollo sostenible local. De esta manera, el proyecto responde muy bien a las necesidades de los grupos
meta pero no contribuye alas politicas estatales relativas al desarrollo de lazona de intervencion.

Los aspectos transversales estan adecuadamente considerados en el disefio pero fata una estrategia de
salida. H Marco Logico (ML) es de calidad aceptable pero mejorable. La légica de intervencion es satisfactoria
y coherente con las necesidades identificadas pero falta claridad en laformulacion de los objetivos, resultados
esperados (REs) y ciertas actividades. H ML refleja un enfoque en procesos de largo plazo, evitando
compromisos bien definidos y metas claras. Varios delos |0Vs no son SMART y sienpre faltalalinea de base.
B proyecto Bosques y Territorios (ByT) es un proyecto sumamente sobredimensionado en vista de los
medios y plazos previstos.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Los problemas de eficiencia que muestra el proyecto, principalmente surgen de la conplejidad del disefio (gran
variedad y diversidad de socios y actores involucrados; &rea de intervencion extensay dispersay situada en
zonas de conflicto armado; teméticas miltiples y conplicadas para resolver como por ejemplo latalailegal, la
seguridad territorial, cadenas productivas, liderazgo con participacion de mujeres,..). La ejecucién de
actividades y la entrega de productos estén atrasados debido a dificultades en la contratacion de personal
clave, a demoras en firmar los convenios de colaboracion con cada uno de los socios, a la intensificacion del
conflicto en ciertas zonas (acceso imposible, desinterés temporal u otras prioridades de parte de grupos meta
que viven en las zonas afectadas), al retiro de un socio (CINEP), a incunplimiento de parte de socios y OETs
(parece destacar FCAE) (procesos electorales internos, adopcion de otro enfoque, otras prioridades,...), a la
falta de recursos humanos en vista del cargo de trabajo, y a una atencién aparentemente desproporcionada a
los procesos de planificacion y de preparacion (diagndsticos, estrategias, consultas) en las respectivas lineas
de accidn. Lamentablemente, no existen datos precisos en el proyecto que indican con claridad la importancia
del atraso; no se proporciona informacion con respecto a los avances porcentuales hacia las metas finales.
Aspectos positivos son: gestion transparente y responsable de los fondos e insumos, coordinaciones y
sinergias con otros proyectos e iniciativas, y buena calidad de los productos.

Eficacia hastalafecha

B proyecto tiene avances en todos los 4 REs. No obstante, los avances varian de manera considerable de una
OET aotra. Apreciar la medida en qué se esta logrando los REs y/o OE resulta ser imposible debido ala falta
de generacion de datos claros y consolidados al respecto (linea de base, indicadores/metas concretos y
medibles, y avances hacia los mismos). Los respectivos grupos meta (OETS) no tienen igual acceso a los
servicios o productos del proyecto por diferentes causas: i) situacion de conflicto (CCAG, UNIPA) vy ii) socio
gue aparentemente perdio interés en trabajar con sus bases (FCAE). No se ha identificado efectos no
planificados.

Impactos esper ados

Con €l actual ritmo de gjecucion y dispersion de esfuerzos, la probabilidad de realizar impactos significantes
sobre €l Objetivo General (OG) antes de terminar €l proyecto, no es alta. Sin embargo, se podrian alcanzar
impactos modestos e incipientes en los temas siguientes: ingresos adicionales provenientes de actividades de
aprovechamiento de productos forestales maderables y no-maderables (murrapo en COCOMACIA), ingresos
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adicionales provenientes de actividades de seguridad alimentaria (Centro de Transformecion de
COCOMACIA, UNIPA), aprovechamento ilegal de medera reducido (sistemas de control y vigilancia
operacionales, oportunidades viables en el comercio legal de madera), y mayor seguridad territorial y personal
en lazona (OETs fortalecidas mediante capacitacion, disponibilidad de herramientas de gestion, disponibilidad
de fondos operativos,...). Faltaun seguimiento adecuado de los avances haciael OGy sus indicadores.
Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad potencial de los beneficios generados es “buena’. La viabilidad financiera'y econémica
tiene una importancia crucial en las actividades productivas pronovidas (RE2). H proyecto presta la debida
atencion a integrar estos aspectos de sostenibilidad en las estrategias de implementacion. En su trabajo con
los lideres de las OETs, también se est& promoviendo la autosustentabilidad de estas organizaciones. H mayor
obstaculo para lograr un buen nivel de viabilidad financieray econémica en estas actividades sera el tienpo
limtado. H nivel de apropiacion es variable. En cuanto a su insercion en estructuras locales, todos los socios
son estructuras locales 0 — en el caso de las ONGs internacionales: OXFAM y WWF — tienen permanencia
local. Tanto OXFAM como WWF mantienen compromisos alargo plazo con las poblaciones destinatarias del
presente proyecto y con los bosques del Chocé-Darién. H grado de interaccion entre el proyecto y €l nivel
politico es bastante ato (RE3). De los entes publicos, CORPOURABA, la autoridad ambiental regional de
Urabd, destaca por su voluntad de colaborar y contribuir a la realizacion de los objetivos del proyecto; las
interacciones con las demés corporaciones (CORCHOCO y Corporacion de Narifio) en el area de intervencion
no son tan constructivas. B proyecto ha sido involucrado también en €l desarrollo y la firma del Pacto
Intersectorial para la Madera Legal en Colombia. A través de este proceso se ha fortalecido las relaciones a
nivel nacional, con el Ministerio de Medio Ambiente. Fortalecer la capacidad institucional y de gestion de las
6 OETs constituye el enfoque principal del proyecto. Con mucha probabilidad, los procesos de fortalecimiento
de capacidades institucionales y de gestién no habran producido a finales del proyecto resultados que se
puedan sostener sin mas apoyo exterior. La continuidad de tal apoyo estara asegurada por los compromsos
delargo plazo que tienen WWFy OXFAM en lazona de intervencion.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Al proyecto: Pertinencia/Calidad de disefio: (1) Reformular los 10Vs del ML (a) en base a los resultados de la
consultoria en curso para el establecimiento de la linea de base y el desarrollo de un sistema de monitoreo
interno; (b) que sean especificos con metas claras y concretas; y () que sean medibles. (2) Baborar una
estrategia de salida. (3) En el ML, agrupar las nuevas actividades 1.7, 1.8 y 1.9 en una sola “Recopilar y
sistematizar aprendizajes regionales en el tema de manejo forestal y divulgar/socializarles a nivel de las 6
OETs" (el tema de seguridad alimentaria ya esté tratado en la actividad 2.1) e integrar esta actividad més bien
en el RE2 ya que € REL se dirige exclusivamente a las autoridades de las OETs. Eiciencia: (1) Revisar la
planificacion general, priorizando éstas lineas de accidon que més potencial ofrecen para lograr resultados,
impacto y sostenibilidad, y tomando en cuenta las pérdidas de presupuesto sufridas por €l tipo de cambio del
euro y €l interés actual de los respectivos socios/OETSs. (2) Mejorar €l seguimiento del avance fisico hacia los
logros (eficacia/impacto). Impacto: (1) Concentrar los esfuerzos y recursos del proyecto en ciertas OETs y
cietos temas (p.e. aprovechamiento de medera y rmurrapo en COCOMACIA, programa de
proteccién/autoproteccion) con mayor probabilidad de alcanzar impacto. (2) Intensificar €l acompafiamiento a
los grupos meta en las conmunidades, aumentando la presencia del proyecto en el canpo.
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SR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-122908.02
P gt Fecha del infor me 12/10/2010
Titulodel Proyecto Protection of land and patrimonial assets of displaced
population
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto

Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
C-159555

Protection of land and patrimonial assets of displaced population

Development - Latin America

15230 - Procesos de consolidacion de la paz tras los conflictos de Nacig
15230 - Procesos de consolidacion de lapaztras los conflictos de Nacig
Colombia

19/12/2008

DEFRANCISCO ABAD Jose Luis

Miguel Angel Sanchez Vicente

Consgjeria Presidencial parala Accion Social y la Cooperacion
Internacional. AS

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/04/2009

01/03/2011

01/03/2009

01/03/2011

de 07/09/2010 a 11/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,000,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) No Disponible
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 8,232,976
Presupuesto total de la operacion 10,232,976
Importe total desembolsado por la CE 1,800,000
Datos financieros con fecha del 31/08/2010

12/10/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B P continGa siendo altamente pertinente. Responde a las prioridades del nuevo gobierno del Presidente
Santos para quien €l tema de tierras ocupa un lugar privilegiado en la agenda politicay que recientemente ha
radicado dos proyectos de ley. B P esta en coincidencia con las lineas de Paz y Estabilidad y la de Estado de
Derecho, Justiciay Derechos Humanos del PIN de la CE del DEP 2007-2013 y responde aln a las necesidades
de los titulares de derechos. H ML es de buena calidad con un OG, un OE, 6 RE claros y oportunos para
atender las necesidades identificadas. A su vez es coherente con e ML del PPTP mas amplio. La
recomendacion de gjustar los 10V del OE del monitoreo anterior no fue atendida por un conocimento tardio de
lamisma. Casi todos los 10V para medir el logro de los RE son de tipo cuantitativo y ni siquiera se indica la
meta que quiere lograrse. Tanmpoco figuraen el disefio una estrategia de salida o transferencia de recursos. Los
Principios de DDHH como "Deng" y "PRinheiro" asi como, sobre mnorias étnicas estan integrados
adecuadamente y en menor medida lo estan los aspectos de género. Se valora la existencia de un espacio de
coordinacion entre donantes internacionales que aportan recursos a PPTP.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto tiene un buen nivel de gjecucion financiera. Se ha gjecutado un 66% a un 71% del tiempo de
finalizacion. La eleccion de Opcidn Legal para el manejo administrativo y financiero de los recursos de la CE ha
sido acertada garantizando un manejo transparente de los recursos puestos a su disposicion. H PPTP cuenta
con POAs que se impulsan desde las oficinas regionales de ASy se elevan ala direccién nacional. H PPTP
cuenta con un Sistema Informético de Monitoreo y Evaluacion (SIME) que trabaja en red con las regiones
enfocado en el seguimiento de acciones y del gasto que representan y en menor medida permite medir logros
de los REy de los Objetivos. Los productos contribuyen a alcanzar los resultados R1, R2, R4y en menor
medida para alcanzar el R5. Hay productos que son importantes referentes como el Manual de Proteccion;
Guias Didécticas; Compendio Normativo; Caracterizacion de las tierras rurales y su correlacién con el
desplazamiento forzado en Colombia; Identificacion de los Agentes Colectivos responsables del Abandono de
tierras en los municipios colonbianos; y la Caracterizacion de las reservas forestales, entre otros. Los
mecanismos de coordinacién resultan alin inperfectos y las instituciones siguen sin estar preparadas para las
situaciones conplejas que surgen del conflicto. Ademés entre las instituciones prevalece una diversidad de
conmpetencias y responsabilidades que impiden una més eficiente coordinacion. No obstante tanto el Conmité
de Donantes cono €l Interinstitucional permiten que el PPTP se gjecute. Los socios contribuyen con sus
aportes de manera adecuada al PPTP y la comunicacion entre Accion Social, ACNUR y la CE es oportuna
aungue seria deseable una mayor incidencia politica de los donantes frente a los planteamientos del nuevo
gobierno en meteriadetierras y territorio.

Eficacia hastalafecha

Los IOV del OEy delos RE del ML no permiten medir adecuadamente el logro de los misnos. No obstante los
datos del SIME indican que con los recursos de la CE €l P ha trabajado en 147 municipios ( 84 mas de los 63
previstos en el OF). Ha realizado 2.020 eventos, capacitado a 42.592 personas, 21.447 mujeres. Por la ruta
colectivay laindividual se han protegido 818.186,06 hectareas y los derechos de 17.298 personas. La meta del
OE erallegar a proteger las tierras de 20.000 familias por lo que se esta cerca de alcanzarla. B P ha formalizado
30 predios en dos subregiones lo que representa un promedio de 150 familias beneficiadas 150 familias que se
acerca a la meta de 200 familias tituladas.H mayor logro del PPTP se encuentra en el R1 que ha permitido
proteger 3.7 millones de hectareas en, al menos, 825 municipios del pais. B menor desenpefio se daen el Rya
gue sus actividades estan alin en gjecucion. H logro del R2 esta condicionado por la dificultad de los procesos
administrativos. No hay avances en los procedimentos preferentes para titulaciones de poblacion desplazada.
B proceso de modernizacion de algunas oficinas de la Superintendencia del Registro y el Notariado ain no es
suficiente para agilizar los trmites. La ruta étnica que pretende priorizar los titulos colectivos de grupos
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étnicos contintia siendo débil por lafalta de voluntad politicay de estrategias claras del Ministerio del Interior.

Bxiste el riesgo de desconocer los avances realizados por el proyecto en meteria de proteccién ya que no
puede asegurarse que Colombia esté en post-conflicto. Persisten graves riesgos sobre las personas que
defienden sus derechos sobre €l territorio, particularmente en lo referido a la entrega de tierras incautadas al
narcotrafico. A pesar del esfuerzo realizado por e P en formular recomendaciones ante una posible ley de
restitucion de tierras estas no estédn siendo necesariamente considerados en su totalidad. Las buenas
experiencias de los pilotos de restitucién que han coordinado acciones con la FGN y la CNRR sugieren la
necesidad de iniciar procesos investigativos previos a la entrega formal de la tierra para evitar reclamaciones
infundadas.

Impactos esper ados

Impactos que ya resultan evidentes son la proteccion de 3.7 millones de hectéreas y el fortalecimento y
modernizacion de algunas instituciones como la Superintendencia de los Registros y el Notariado y €l Instituto
Geografico Agustin Codazzi. Un impacto probable es las acciones que plantea € proyecto sean
institucionalizadas en el ambito del Ministerio de Agricultura. Algunos 10V relacionados como € goce
efectivo de derechos desarrollados establecidos por la Corte Constitucional permitiran medir los avances y
contribucién al OG. Los impactos negativos que deben ser minimizados son los riesgos de levantar las
medidas de proteccién en escenarios en los que no estan dadas las condiciones y garantias de seguridad.
Entre los diversos donantes se perciben diferencias en cuanto aintereses respecto alas acciones que inpulsa
el PPTP. Por un lado se sitlian los modelos de desarrollo de economias a gran escala que propende la USAID
y OIM y por otro lado los modelos de economia campesina que se proponen desde ASDI, laCEy ACNUR més
cercanos a marco conceptual del actual PPTP y los intereses de las conunidades .H proyecto debe exgir
coherenciay buscar una mejor coordinacion entre aquellos donantes maxime cuando hay estos deben definir
con €l nuevo gobierno las lineas de cooperacion que este pretende impulsar.

Sostenibilidad potencial

La contribucién del gobierno al proyecto es de 2.000.000 euros para el periodo 2008-2012. La presentacion de
proyectos de Ley ante € Congreso cono la Ley de Victimas y la Ley de restitucion de tierras permite
vislumbrar asignaciones especificas de recursos econémicos més ala del periodo previsto de gjecucion del
actual P. No obstante, el gobierno debe clarificar qué entidades son la més adecuadas para gjecutar y liderar
los temas que € proyecto aborda sin desconocer los logros a los que el PPTP ha contribuido. En los
gjecutores del PPTPy del ACNUR asi cono algunos donantes existen dudas frente al alcance del proyecto de
ley derestitucion detierras y laaplicacion de modelos que permitan hacer un uso sostenible de latierra. En ese
contexto es preciso desarrollar una estrategia de comunicacion y anplia difusion de los logros y alcance del
proyecto que permita no solo alas entidades del Estado sino también a diversos sectores de Sociedad Civil, la
misma poblacién desplazada y los medios de conmunicacion. S bien el apoyo politico al tema de tierras es
sumamente relevante con el nuevo gobierno, no podria decirse lo mismo del apoyo que se debia esperar hacia
el proyecto por parte de los asesores del Ministerio de Agricultura que consideran que las medidas de
proteccién representan un obstaculo al desarrollo econdmico. Se desconoce si €l rol jugado por el PPPTP de
brindar una asistencia técnica especializada se mantendra en el futuro. En la actual indefinicion sobre el futuro
del proyecto tampoco hay claridad acerca de apoyos procedentes del sector privado. A pesar de todo €llo €l
apoyo politico del ACNUR a PPTP en su rol de hacer valer los Principios y Normas que protegen a la
poblacion desplazada son una garantia de sostenibilidad al menos de algunas actividades finalizada la
intervencion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Se vuelve a recomendar al PPTP establecer IOV del OE més iddneos, asi como considerar IOV de los RE més
cudlitativos partiendo de una adecuada linea de base. Tanmbién el PPTPy el Comité de Donantes deben incidir
para lograr del gobierno claridad respecto a sus iniciativas, si se prevé transferencia de recursos de Accién
Social a Ministerio de Agriculturay si ello supone un cambio en los objetivos planificados. H PPTP debe
dirigir sus actividades a formalizar y restituir las tierras particularmente de grupos mujeres y grupos étnicos
buscando garantias del Ministerio de Interior y Justicia. A su vez debe orientar los recursos hacia una
estrategia de comunicacion con énfasis en la sociedad civil , poblacion desplazaday medios de comunicacion.
La Comision de Donantes debe clarificar y dar coherencia a las intervenciones de los donantes que participan
en ellay €levar € debate publico con la participacion de expertos internacionales que permitan brindar
insumos para unapoliticaintegral alaluz de los estandares internacionales en lameteria. H PPTP, ACNURY la
DCE junto con algunas Agencias como ASDI y AECID deben estimular el debate publico acerca de que
modelo de economia es €l més apropiado para la tenencia y uso de la tierra por parte de la poblacion
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desplazada apuntando hacia modelos de economia campesina con enfoque de género y que respete la
autonomia y el derecho alaconsultapreviade los grupos étnicos. H PPTP debe tratar de proteger y mantener
las medidas de proteccién asi como nonitorear los espacios y dinamicas del conflicto que puedan sefialar
cambios en el rumbo de la estrategia de proteccion.
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Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion DE FRANCISCO ABAD Jose Luis
Monitor/a LauraMontes
Autoridad encargada del proyecto Fundacion Restrepo Barco (en asocio con CISP)
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Fechadeinicio - prevista 01/01/2008
Fechadefin - prevista 31/12/2010
Fechadeinicio - real 01/02/2008
Fechadefin - probable 31/12/2010
Fecha de lavisitade monitoreo de 13/09/2010 a 18/09/2010
[l. Datos financier os
Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,180,766
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,180,766
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 295,192
Presupuesto total de la operacién 1,475,958
Importe total desembolsado por la CE 703,258
Datos financieros con fecha del 31/08/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Este proyecto desde su inicio ha sido altamente pertinente y ha respondido a las necesidades y demandas de
la poblacion meta. H OGYy el OE referidos a lograr el desarrollo sostenible y laintegracion en €l tejido social y
econdmico regional de la poblacion desarraigada de la region de la Sierra Nevada son coherentes con la
Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica, y con el Sisterma Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada. De igual forma se encuentra en armonia con la CSP de la DCE de Colombia en lalineade
Paz y Desarrollo cuyo objetivo es promover la cohesion social. Los grupos metas (poblacion vulnerable,
desplazados, poblacion indigena, organizaciones sociales y autoridades locales) de este proyecto se
encuentran entre la poblacion priorizada por esta linea estratégica. Respecto ala calidad del disefio original, en
lineas generales, es buena. Bxste un ML de buena calidad cuyos 10Vs se gjustaron aumentando su
pertinencia, segun lalinea de base. Sn embargo, el ML no cuenta con 10Vs de género que evidencien como se
atienden las demandas especificas de las mujeres, en tanto jefas de hogar, lideresas, productoras o victimas de
violencia en el conflicto armado; aun siendo mayoria dentro de la poblacién desplazada. Se considera que €l
tiempo de intervencion (3 afios) es relativamente corto para un trabajo que conlleva procesos sociales y
econdémicos de largo alcance. La estructura organizativa es adecuada existiendo canales de comunicacion
fluidos y é&giles entre la oficina de SantaMartay la de Bogotéa.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto tiene problemas respecto ala gjecucion de las actividades segln el cronograma establecido. Estos
problemas se deben a las siguientes razones: (i) Las alcaldias de los cuatro municipios no cunplieron en los
tiempos establecidos con los aportes (especie y/o monetarios) alos que se habian comprometido, en un inicio,
respecto al componente de habitat. (ii) H trabajo de concertacién del modelo de seguridad alimentaria con la
poblacién indigena requirié de un tiempo mayor del previsto debido a desacuerdos en la forma de gestién de
los recursos y cambios de las autoridades indigenas. (iii) H proceso de licitaciéon internacional para los
insumos de las iniciativas productivas y del componente de habitat comenzd retrasado y fue mas extenso de lo
previsto. Para el momento actual todos esos factores se han resuelto, pero han afectado ala buena marcha del
proyecto, y han supuesto que: el componente de hébitat no haya dado inicio de forma sustantiva; que el 40%
de las iniciativas productivas no estén completamente instaladas y que el modelo de seguridad alimentaria no
se encuentre funcionando. Sin embargo, a la par de estos retrasos, se han conseguido productos concretos y
de buena calidad que son relevantes para el logro de los resultados: 1. Realizacion del Diplomado de Gobierno
local y Politica Pablica. 2. Definicion de un Modelo de Seguridad Alimentaria para 150 familias de la poblacion
indigena del Resguardo Kogui- Arsario- Arhuaco. 3. Creacion de la Red de Fortalecimiento Organizativo de la
poblacién desplazada. 4. Redlizacion de 4 caracterizaciones municipales relativas a las situaciones y
necesidades de la poblacion desarraigada, vulnerable y vulnerada. 5. 374 unidades productivas identificadas y
contando con su plan de negocios. 6. Conformacion de 3 mesas municipales de fortalecimiento de OPDs en
Dibulla, Aracatacay Cienaga. Respecto al tema financiero el proyecto hatenido retrasos en la gjecucion de las
actividades referidas a conmponente de habitat y en menor medida a de iniciativas productivas, pero es
importante sefialar que dichos retrasos se han solventado con la licitacion internacional donde se ha
conmprometido gran parte de las partidas atrasadas. H Sistema de Monitoreo y Evaluacién acompafia
cuidadosamente la ejecucion. Por el momento CISP, quién seguin el presupuesto, estaria aportando el 10% del
presupuesto total no harealizado ningn aportey no setiene claridad si lo realizard en un futuro.

Eficacia hastalafecha

A tres meses de finalizar el proyecto, el logro del OE se percibe como parcial debido a los avances desiguales
gue han tenido los tres componentes de laintervencion. En lo que se refiere al trabajo sobre fortalecimiento de
las organizaciones locales en su interaccion frente a los gobiernos municipales el avance ha sido muy
satisfactorio. Para lograr ese fortalecimiento se ha dotado a la poblacion de herramientas para: la incidencia
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ante gobierno local, para la gestion de proyectos de desarrollo, se ha transferido conocimiento sobre los
derechos de esta poblacion, sobre las responsabilidades de las autoridades locales, etc. De igual forma, se han
creado espacios de articulacion como la Red de fortalecimiento organizativo para la poblacion desplazada
conformado por ongs internacionales e instituciones publicas que ha servido para coordinar acciones y hacer
incidencia sobre las autoridades publicas. En el componente de iniciativas productivas y seguridad alimentaria
el avance ha sido relevante pero no totalmente satisfactorio. Se ha capacitado sobre herramientas de gestion
de negocios y se hadotado a 374 familias de los insumos necesarios (econémicos y meteriales) para poner en
marcha sus iniciativas productivas. Para el tema de seguridad alimentaria se ha disefiado el modelo con un
proceso participativo y desde el conocimiento de la poblacion indigenay se han identificado las necesidades
alimenticias de la poblacion. En estas dos lineas del conponente queda pendiente instalar el 40% de las
iniciativas productivas, poner en marcha el modelo de seguridad alimentaria (agropecuario y piscicola) y dar
acompanamento y asesoria técnica a este trabajo. H componente de hébitat tiene un avance menor, se ha
logrado tener el aporte de las alcaldias (pendiente Santa Marta) y se ha disefiado cada uno de los modelos de
mejoramiento de vivienda segun las condiciones de cada nmunicipio. Queda pendiente todo el trabajo de
construccion.

Impactos esper ados

Hasta el momento un impacto interesante es la creacion de 3 grupos llamados G-10 que se han formado como
resultado del Diplomado y realizan labores de veeduria municipal sobre los planes de desarrollo, la gestion y
manejo de los recursos y el cunplimiento de las obligaciones municipales respecto ala poblacién desplazada,
cono temas principales. Se han conformado en Santa Marta, Cienaga y Dibulla. Un impacto probable e
interesante (en el caso que se apruebe prorroga de 6 meses) es la creacion de un modelo de cohesidn social
arededor de la temética de vivienda que conlleve mgjoramiento de la calidad de vida a nivel de vivienday de
salubridad, y que esté unido al fortalecimento de las juntas u organizaciones comunales de esos barrios para
gue puedan realizar labores de gestion de proyectos que suponga una entrada de recurso econoémico familiar.
Respecto alos 10Vs a nivel del OGy OE que se definieron en este proyecto algunos no pueden ser medibles
en el tiempo de vida del mismo (incremento en por lo menos el 10% de los indices de cohesion social definidos
por €l BID; aumento de por lo menos 20% en el indice de condiciones de vida (ICV) de los grupos meta).
Solamente se podran medir al pasar un tiempo prudente desde la finalizacién del proyecto. Destacan algunos
impactos positivos no previstos que han anpliado el arbito de intervencién del proyecto: Se ha beneficiado a
mes familias con las iniciativas productivas de las previstas en e disefio original de 350 familias se ha
favorecido a 374 familias y se ha ampliado el trabajo de hébitat a los municipios de Santa Martay Dibulla, lo
gue ha supuesto en €l caso de Santa Marta: 24 viviendas nuevas para poblacién indigenas desplazada en €l
areaurbanay para Dibulla: 20 unidades basicas nuevas.

Sostenibilidad potencial

A 3 meses de finalizar el proyecto, la sostenibilidad tiene ciertos problemas que se podran solventar, en gran
medida, con la aprobacién de una prorroga de 6 meses, sin cargo presupuestario, que la entidad ejecutora esta
solicitando. Se considera que esta prorroga favorecera el fortalecimiento de algunos procesos inconclusos,
potenciara la apropiacion de los grupos metay el conpromiso institucional. Todo ello seréan factores positivos
que apoyaran la continuidad de las acciones. Eenplos de algunas lineas que deben ser fortalecidas son: la
linea de enprendimientos productivos, el modelo de seguridad alimentaria con la poblacién indigena y €l
componente de habitat. Se considera que €l trabajo de fortalecimiento organizativo esta fuertemente enraizado
en los grupos meta con las Mesas de Fortalecimiento y Acompafiamento de OPDs, con los grupos de
veeduria municipales, y con la misma Red de fortalecimiento organizativo parala poblacién desplazada. Bxiste
ain el desafio que los 4 municipios disefien y pongan en marcha los Planes Integrados Unicos de Atencion a
la Poblacion Desplazada. Se valora positivamente que se ha realizado un trabajo muy satisfactorio desde el
enfoque étnico se han tomado en cuentalas necesidades y demandas especificas de la poblacion indigena. Sin
embargo ha existido una fuerte debilidad en la integracion efectiva de la perspectiva de género, carencia que
comenzo en el disefio y se mantuvo durante toda la gjecucion del proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Para la DCE: Se recomienda aprobar la solicitud de prorroga de 6 meses sin cargo presupuestario ya que
favorecera el logro total del OF, elevara el inpacto de la intervencion y potenciara la continuidad de las
acciones de estaintervencion.

Para la entidad ejecutora: Se recomienda que centren sus acciones en: 1. Instalar el 40% de iniciativas
productivas restantes y darles asesoria y acompafiamiento técnico a las msmes. 2. Instalar y dar
acompafiamento y asesoria técnica a las iniciativas agropecuarias y piscicolas de la poblacién indigena del
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Resguardo Kogui- Arsario- Arhuaco. 3. Incidir para que € SENA asuma el aconpanamiento, formacion y
asesoria de todas las iniciativas productivas dentro su programa de capacitacion. 4. Promover que lainiciativa
privada e instituciones crediticias apoyen a las iniciativas productivas. 5. Construir todos los modelos de
mejoramientos de vivienda disefiados y conmprometidos con los grupos meta. 6. Pronover el modelo de
cohesidn social en torno a la vivienda con las alcaldias y el Ministerio de Vivienda. 7. Incidir politicamente
para que los 4 municipios de intervencion aprueben sus Planes Integrales Unicos respectivos. 8. Realizar un
estudio de impacto de laintervencion pasados 12 meses que midan algunos de los IOVs establecidos a nivel
de OGy de OEs. 9. Definir ante la DCE €l tipo de aporte econémico que CISP redlizara para esta intervencion.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto continda siendo altamente pertinente. Responde a las prioridades del nuevo gobierno del
Presidente Santos uno de cuyos gjes es el tema de tierras. Recientemente se han presentado ante el Congreso
dos proyectos sobre restitucién de tierras y otro sobre victimes. B P esta armonia con la Estrategia Pais de la
CE (2007-2013) en coherencia con las acciones sobre la proteccion de los derechos humanos, la buena
gobernanza y la biodiversidad ambiental. Bl P coincide con las lineas de Paz y Estabilidad y la de Estado de
Derecho, Justiciay Derechos Humanos del PIN de la CE del DEP 2007-2013. Responde a los intereses de los
grupos étnicos. B P cuenta con un ML que fue reformulado siguiendo las recomendaciones de los monitoreos
anteriores. Cuenta con un OG, un OE, cuatro RE (cinco menos que en el disefio inicial) claros y logicos. Es
posible que el OE pueda lograrse aunque los 10V disefiados y reformulados deberian perfeccionarse. No se
encuentra en el disefio una estrategia de salida o transferencia de recursos una vez finalizado el proyecto. Los
actores fueron involucrados de forma muy positiva en la identificacion y en el disefio del P. B mecanismo de
coordinacion institucional y administracion de los recursos disefiado inicialmente entre OXFAM Yy las socias
locales es apropiado. Se ha integrado al proyecto nuevos socios cono Pastoral Social, Hermanas Juanistas, el
CINEP, la Red de Mujeres Chocoanas y la OIA y aiados como La FUCLA, la Parroquia Claret de Riosucio, la
Defensoria Pueblo y el ACNUR.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B P presenta buena eficiencia. Los insumos estan disponibles atiempo y no existen retrasos significativos. Se
ha gjecutado y comprometido un 86% para el 89% del tiempo transcurrido (32 de 36 meses). En general las
actividades se han desarrollado segun los costos planificados. BH P prevé reducir recursos de persona y
oficinas y orientar los recursos hacia algunos estudios e investigaciones (como la consulta previa y la
sistematizacion del proceso con CAMIZBA) asi como realizar una evaluacion final. Si latasa de canbio sigue a
la baja habra dificultades para ello. H P cuenta con un sistema de seguimiento financiero y contable riguroso,
de gran calidad, agil y transparente. Las actividades se realizan conforme al ML. Se cuenta con cronogrames y
POA que permiten un seguimiento eficiente. Estas metodologias han sido trasladadas a las organizaciones
socias. B P hasido flexible para adaptarse a las dificultades de acceso propias de la zona donde se dan altos
costos en el conmbustible por viafluvial. Los productos entregados son de buena calidad. Entre ellos destacan
el modelo de planes de autoproteccién (7 por cada cuenca de los rios); 18 reglamentos de justicia indigena de
los cabildos mayores revisados y actuaizados; modulo de formacion "Conociendo Nuestros Derechos”;
boletines de andlisis de riesgos; modelo de produccion alimentaria implementado en 3 conunidades 'y
replicado en dos més; adquisicion de 1.900 ecofiltros de agua; estudios sobre alternativas productivas
(manteca negrita, murrapo, palma, noli, pulpa de azari y palmito); 1.000 plegables sobre rutas de atencion de la
violencia basada en género. Estos productos contribuyen al logro delos R1 R2y el R3y, en menor medida,
para el logro del R4. Hay una buena relacion entre la DCEy la gestion del proyecto. Se han podido presentar
algunos retrasos en la aprobacion de lareformulacion y la aprobacion del ademdum pero ello ha sido necesario
parano alterar el ritmo de desembolsos.

Eficaciahastalafecha

B P cuenta con un buen nivel de logro de los Resultados reformulados R1, R2, R3y en menor medida del R4 .
S bien los IOV del OE no son los més adecuados para medir su logro la calidad de los resultados ya obtenidos
es buena. Respecto a logro del R1, el P acompafia a 90 comunidades (14 mas de las previstas, 20 indigenas y
las demés afro y mestizas). Del R2 se observa una mgjora en cuanto a la seguridad alimentaria de las
comunidades donde se han inplementado los modelos productivos. H desafio esta en la comercializacion de
los excedentes que ya se estadn produciendo. H mayor logro del R3 la reduccion de enfermedades por €l
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consumo de agua potable aunque otro desafio es el mantenimento y la comercializacion de los filtros que
deben reponerse cada 3 afios. Menores logros se observan en el R4. Existe aln mucha resistencia de lideres
hombres en las organizaciones para involucrar a mujeres en la participacién y toma de decisiones. La
recomendacién del monitoreo anterior de cubrir € puesto de género hasta fin del proyecto fue considerada
pero no fue realizada por falta de conpromiso de la candidata seleccionada. B trabajo con mujeres espera ser
reforzado con dos profesionales externas. Unaen ASCOBA pararevisar sus apuestas estratégicas y evaluar la
labor de los Operadores de Canrbio capacitados en €l marco de la camparia contra la violencia de género. Otra
profesional en CAMIZBA apoyara las estrategias de comunicacion en temas propios de mujeres indigenas. La
afabetizacion a 100 mujeres indigenas, en curso, espera lograr aumentar su participacion al interior de las
comunidades. A pesar de los esfuerzos del P la participacion de las nujeres no va a ser muy relevante en
términos de reducir las condiciones de inequidad por lo que los aspectos de género e interculturalidad
representan alin un desafio. Por Ultimo para mejorar la eficacia el P debe lograr que las organizaciones socias
gjerzan un mayor control y seguimiento sobre las personas que son formadas y que deben replicar los
aprendizajes en sus comunidades.

Impactos esper ados

B Ptiene yaimpactos evidentes. Algunas comunidades estan mejor organizadas que al inicio del P. ASCOBA
cuenta con solidos comités, tiene una junta més fuerte con capacidad para €l manejo de un fondo rotatorio,
aunque aun existen grandes desafios en dicho mangjo y se ha pronunciado publicamente en numerosas
ocasiones posicionado su liderazgo. Nuevas subregiones manifiestan interés en afiliarse a las organizaciones.
B P ha desarrollado exitosos modelos de alternativas productivas replicable y ha recuperado practicas
ancestrales asi como algunos cultivos de arroz y cafia. Varias familias en su mayoria integradas por mujeres
mantienen sus actividades productivas con el Fondo Rotatorio que en el caso de las Hermanas Juanistas
cuenta con un buen manejo. Con el P menos familias sufren desarraigo se evidencia unamayor permanenciade
familias en el territorio y algunas quieren retornar a sus comunidades sobre todo hacia la cuenca del rio
Jjuamiandd. H P tendraimpactos positivos en el medio ambiente en la medida que se hace un uso sostenible
del territorio conforme a contextos socioculturales étnicos. A pesar de todo €llo persiste una débil
institucionalidad, presencia e actores armados, intereses econdmicos y geo-estratégicos en disputa que
siguen siendo un factor amenazante y que tiende a debilitar a las organizaciones. H aconpafiamiento
internacional que se brinda desde el P permite minimizar o cuando menos visibilizar dicha situacion de riesgo.
Por ultimo el P ha impulsado estrategias en el marco de los Foros Interétnicos que juegan un rol fundamental
para asuntos claves en materia de orden publico y ha favorecido la interlocucion con ONG nacionales e
internacionales, la Iglesia, la Defensoria del Pueblo, el ACNUR 'y en el ambito de las mesas humanitarias que
impulsael IASC del Sistemade Naciones Unidas.

Sostenibilidad potencial

B P presenta problemas en cuanto a sostenibilidad. B apoyo futuro que prevé OXFAM no serd tan sostenido
y sera mes estratégico-politico desde el &rbito nacional. No hay definicién de recursos comprometidos para
dar continuidad a las acciones ni esta establecida una estrategia de salida econdémico-financiera. Hlo no
significa que las organizaciones no vayan a continuar desarrollando acciones. Las organizaciones étnico
territoriales en la zona ha sido resistentes y su conpromiso en la defensa del territorio lo que no va a
desaparecer culminado el proyecto. B nivel de apropiacién del P por parte de los grupos metas es bueno. Esta
insertado en las estructuras organizativas locales. Sin embargo €l P no cuenta con apoyo politico desde la
institucionalidad regional ni local donde la corrupcién politica es muy elevada, ni tampoco desde el ambito
nacional. B ejecutivo ha tenido con la subregion intereses econdmicos muy particulares que han sido
frenados por la accién determinante del Control Constitucional. AUn persiste la brecha en la relaciéon entre
Estado y sociedad civil. S bien €l nuevo gobierno ha expresado la voluntad de restituir las tierras a las
victimas del conflicto armado existe incertidunbre frente alos procesos que el gobierno debe adelantar con los
grupos étnicos donde debe respetarse la consulta previa. Finamente para las organizaciones representa alin
un desafio capturar recursos propios que les permita mejorar sus procesos organizativos con mayor
autonomia.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1.OXFAM debe redisefiar algunos de los 10V delos OGy OEYy RE, cudlitativos y sensibles al género y ajustar
lalinea de base. 2. La DCE deberia aprobar la reformulacion de los Ry las consultorias sobre consulta previa,
la sistemetizacion de CAMIZBA y laevaluacion final prevista. 3. H P deberiarealizar un mayor seguimiento de
las personas capacitadas (mujeres y jovenes) y lograr un mayor conpromiso de los socios para que se replique
lo aprendido y para que se de mayor protagonisimo ala participacion de mujeres y jovenes en los espacios de
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toma de decision. 4. H P debe interactuar con lainstitucionalidad y la enpresa privada para garantizar la salud
y €l consumo de agua potable asi cono para comercializar los excedentes productivos. 5. La UE deberia exigir
de las autoridades nacionales y regionales del Chocd una mayor responsabilidad de lo publico en la
sostenibilidad de las intervenciones del P propias del Estado de derecho. 6. H P deberia inpulsar estrategias
de sostenibilidad con los socios derivadas de los recursos propios particularmente los resultantes de algunos
procesos productivos que el P ha estimulado
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AR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo M R-030580.04
Y e o Fechadel informe 12/106/2010
Titulodel Proyecto Ordenacion forestal y gestion através del mangjo y
aprovechamiento sostenible de los recursos maderables
y no maderables del bosque bajo nodelos de
fortalecimiento organizacional conmp estrategiade
desarrollo
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-113311

Ordenacion forestal y gestion através del manejo y aprovechamento
sostenible de los recursos maderables y no maderables del bosque
bajo modelos de fortalecimento organizacional como estrategia de
desarrollo

Medio Ambiente

99810 - Sector no especificado
31220 - Desarrollo silvicola
Colombia

22/11/2006

FERNANDEZ RODRIGUEZ Susana

Roberto Borlini

Instituto Interamericano de Cooperacion Internacional

Profit oriented organisations (companies, think-tanks, institutes)
23/11/2006

23/11/2011

23/11/2006

23/11/2011

de 13/09/2010 a 17/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,139,998
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,139,998
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 285,714
Presupuesto total de la operacién 1,425,712
Importe total desembolsado por la CE 643,308
Datos financieros con fecha del 13/09/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto, aprobado en 2006, sigue siendo pertinente con la estrategia de la Comision Europea en materia de
proteccion de la biodiversidad y con las necesidades de los beneficiarios. Asimisno e Gobierno de la
Republica de Colombia recién posesionado ha manifestado la voluntad de aumentar los esfuerzos para la
proteccion del medio ambiente. La légica vertical de laintervencion es claray bien estructurada. Sin embargo
se observa que los problemas ya sefialados en los nonitoreos anteriores no han sido enfrentados: los 10Vs de
OE, OGY del R1 se repiten, los 10Vs de OEy OG son indicadores de producto y no de impacto del proyecto,
varios indicadores de resultado no son indicadores medibles, mas bien reformulan el resultado mismo. Todos
los numerosos socios del proyecto fueron involucrados en el disefio inicial de la accion. B OE y OG del
proyecto son claros para todos los socios que comparten la misma vision acerca de la importancia de la
intervencion. B cronograma es redlista de acuerdo a las capacidades de los actores que tienen bastante
experiencia de trabajo en la temética. Los esquemas de financiacion estan claramente definidos y existe un
acuerdo sobre la reparticion de los aportes entre los diferentes socios por cada afio del proyecto.
Lamentablemente no se ha firmedo todavia un acuerdo que defina las responsabilidades de los socios (los
monitoreos anteriores subrayan la importancia de elaborar y firmar el documento pero a la fecha no se ha
logrado finalizar ningun acuerdo) -durante el monitoreo se ha detectado que la recomendacion es todavia muy
pertinente-.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia de la gjecucion del proyecto no es suficiente. La intervencion ha sufrido a causa de dos atrasos
en los desembolsos debidos a laincorrectainscripcidn en el registro informético de la Comision Europeade los
datos de la cuenta bancaria de I1ICA y a la comprension deficitaria de las normas sobre las presentacion de
informes financieros por parte del beneficiario de la subvencién. Los atrasos han causado varios problemas,
entre los cuales numerosos cambios de personal debidos a la interrupcion de los contratos. La gjecucion
presupuestal también estd atrasada (76% del tiempo trascurrido y 50% de presupuesto gastado). La
administracion del proyecto prevé que no sera posible gastar més del 80-85% de los fondos presupuestados.
B proyecto utiliza SAP, software para la planificacion de recursos empresariales que permite mantener un
control detallado de toda la gestién administrativa de laintervencion. Se detecta un muy buen avance hacia el
logro delos resultados 1y 2 quetienen que ver con lainvestigacion cientifica sobre las especies con potencial
para la explotacién no maderable y el enriquecimento forestal. Por otro lado, €l proyecto no supo plasmer el
ambicioso plan de formacion en actividades concretas. Hasta el momento, se organizd solamente una sesion
de formecion en la Estacion Bperimental del Instituto Amazonico de Investigacion Cientifica (SINCHI). B
acompafiamiento técnico es esporédico debido alas grandes distancias (unavisita cada 2-3 meses). H plan de
fortalecimiento de las organizaciones A SOPROCECUGA y ASOPROCAUCHO esta todavia en proceso de
elaboracion. Debido a los atrasos acumulados, la Gobernacion del Guaviare ha comunicado que no van a
poder contribuir el 100% de los aportes previstos en cuanto las ultimas dos cuotas vencen durante el mismo
afio de gjecucion presupuestaria.

Eficacia hastalafecha

La eficacia de laintervencion es moderadamente buena. B objetivo especifico preveia la ordenacion y gestion
sostenible de los bosques para comercializar y agregar valor a productos maderables y no maderables através
de dos asociaciones de productores. Los resultados previstos se estan alcanzando con salvedades por lo que
tiene que ver con el componente de comercializacion. Los componentes de ordenacion y gestion sostenible
estan bien encaminados y es razonable pensar que van a alcanzar los resultados planificados de acuerdo al
cronograme. La investigacion cientifica sobre las propiedades quimico-fisicas de los productos no maderables

12/10/2010 ES Page2/4



estaterminando y proporcionara informacion exhaustiva acerca de las posibilidades de aprovechamiento y los
protocolos de manejo. La presentacion de los planes de aprovechamiento de los productos no maderables ala
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico (CDA) va a establecer un importante
precedente de practicas sostenibles de cosechay manejo post-cosecha de bosques tropicales. Se detecta un
aumento del namero de socios de ASOPROCEGUA y A SOPROCAUCHO, asociaciones que se van a hacer
cargo de la comercializacion, aunque no queda claro si el fendbmeno es una consecuencia del proyecto
(aumentada legitimidad de las asociaciones) o el simple cunplimiento de un requisito para acceder a los
beneficios del mismo. B estudio sobre la estructura de costo ha determinado que los productos no maderables
tienen viabilidad econdmica. Faltatodaviaidentificar mercados y poner en marcha la cadena productiva.

Impactos esper ados

La perspectivade impacto de laintervencion es favorable. H proyecto esta construyendo unabase sélida para
promover la gestion sostenible del bosque hiimedo tropical. H trabajo de investigacion llevado adelante por el
SINCHI sistermatiza conocimientos fundamentales para promover la conservacion y gestion sostenible de los
bosques humedos tropicales. Los procesos de investigacion en el terreno y de categorizacion en laboratorio
han sido meticulosos. En conjunto con las investigaciones que el SINCHI hallevado adelante en el area desde
hace mas de 20 afios, las informaciones recogidas permiten entender la conposicion y potencial de los
bosques himedos tropicales del Norte Amezdnico Colombiano. Un impacto ya evidente del proyecto es €l
cambio de actitud cultural en los beneficiarios. H bosque es considerado tradicionalmente una reserva de
terreno y no es visto cono una fuente renovable de ingresos. B proyecto ha logrado cambiar esta vision,
introduciendo la perspectiva que es necesario conservar el bosque (ho consumir mas de la capacidad de
regeneracion del recurso forestal) e invertir en actividades que den resultados a largo plazo (siembra de
mederas finas). Lamentablemente no se ha logrado todavia suportar este cambio con fuentes de ingresos que
brinden un incentivo econémico estable para la proteccion del bosque. Bl entorno sectorial es positivo. B
conflicto armado no esté afectando el drea de laintervencion. A pesar de que las fumigaciones de los cultivos
ilicitos han dafiado una pequefia parte de las zona de enriquecimiento con especies maderables, durante la
visita de monitoreo se ha detectado que el programa de erradicacion tuvo un impacto positivo sobre la
intervencién. Todos los beneficiarios entrevistados han afirmado de participar en el proyecto para buscar una
aternativa productiva debido alaimposibilidad de cultivar coca.

Sostenibilidad potencial

Las perspectivas de sostenibilidad son inciertas. H proyecto halogrado un adecuado respaldo politico gracias
a la participacion en calidad de socios de los municipios de San José del Guaviare y H Retorno y de la
CGobernacion del Guaviare. La agroforesteria es reconocida en la Agenda Interna de Competitividad,
documento que define la visién de desarrollo de la region, como uno de los gjes prioritarios. SINCHI ofrece
muy buenas garantias de continuidad institucional. La institucion tiene caréacter publico-privado y lleva
muchos afios trabagjando en la A mazonia Colombiana. Es razonable pensar que su presencia se mantendra en el
futuro, aunque con personal limitado y por lo tanto reduciendo su capacidad de alcanzar los beneficiarios en
sus propias fincas. Sin enbargo, las asociaciones que representan los beneficiarios, ASOPROSEGUA y
A SOPROCA UCHO, necesitan fortalecerse. La sostenibilidad de lainiciativa pasa también por la capacidad que
el proyecto demostrara de fomentar un proceso de reflexién interno acerca de la vision para el futuro de las
asociaciones y elaborar un plan de fortalecimiento institucional que la respalde. Lamentablemente, el proceso
se ha atrasado varios afos (estaba previsto en el primer semestre del primer afio) y por lo tanto quedan dudas
sobre la probabilidad de lograr resultados significativos. La sostenibilidad econdmico-financiera es dudosa
porqué todavia no se han definido productos y mercados especificos. Ademas, cono advierte el mismo equipo
técnico de gestién del proyecto, la comercializacion de la pulpa de palma cormprende dinamicas de largo plazo
que mal encajan con las exigencias de ingresos inmediatos de la poblacion. Se ha observado una mentalidad
asistencialista en los beneficiarios que no se consideran parte activa del cambio que se quiere aportar y mas
bien identifican el proyecto como una entidad externa que entrega insumos. Bdste un fuerte riesgo que,
cuando no haya més incentivos materiales y faltando actividades productivas generadoras de ingresos, los
beneficiarios no tengan otra opcién quetalar el bosque.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Recomendacion (R) todos los socios: se reitera una vez mes la necesidad de elaborar y firmar un documento
gue establezca las responsabilidades de cada socio y la frecuencia de las reuniones del Comité Técnico

RIICA y SINCHI: planificar un POA de los 14 meses restantes del proyecto, tomando en cuenta el atraso en la
gjecucion presupuestaria

R IICA y SINCHI: potenciar las capacitaciones a los grupos meta, tanto en la parte tedrico-practica como a
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través de aconmpanamiento en las fincas

R1ICA y SINCHI: promover la participacion de las asociaciones A SOPROCAUCHO y ASOPROCEGUA en la
elaboracion del plan de fortalecimiento institucional. Facilitar un proceso de reflexién sobre mision y vision
institucional de las asociaciones.

RIICA, SINCHI y DUE: realizar una evaluacion final que permtarescatar buenas practicas

R IICA y SINCHI: elaborar una estrategia de salida enfocada en fortalecer la sostenibilidad de la iniciativa a
través del fortalecimento institucional de las asociaciones de productores y de la apropiacion de los
mecanismos de comercializacion por parte de los socios.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-125541.02
Y e o Fechadel informe 12/106/2010
Titulodel Proyecto Acompariamiento psicosocia y en salud mental en
procesos de rehabilitacion avictimas de latorturay de
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en Colombia, Sur América
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-170209

Acompafiamiento psicosocial y en salud mental en procesos de
rehabilitacion avictimas de latorturay de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en Colombia, Sur América

NEW Democracy and Human Rights

15160 - Derechos humanos
15160 - Derechos humanos
Colombia

09/02/2009

SANTILLAN Asier

Amandine Fulchiron

Corporacion AVRE

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
01/02/2009

31/01/2012

01/02/2009

31/01/2012

de 07/09/2010 a 11/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 953,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 953,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 236,911
Presupuesto total de la operacion 1,189,911
Importe total desembolsado por la CE 537,480
Datos financieros con fecha del 31/07/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La problemética que aborda el proyecto es profundamente pertinente tanto dentro del marco del conflicto
colombiano, como dentro de la propuesta de cooperacion de la Comision Europea con el Estado colombiano
en torno ala construccion del “ Estado de derecho, justiciay derechos humanos”, plasmeda en el Documento
Estrategia Pais Colombia 2007 — 2013. Acciones de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes
son sisteméticas por parte de los diferentes grupos armedos en Colonbia con la intencion de desplazar a la
poblacién y controlar el territorio. Bxdste una necesidad de visibilizar esta problemética para que sea
reconocida como un problema socia y politico, para que cese la estigmatizacion contra las victimes, y que
puedan tener acceso ajusticiay reparacion conforme alos principios fundamentales del derecho internacional.
Desde un trabgjo cudlificado y especializado, AVRE y Vinculos se proponen responder a las necesidades
imperantes de las victimas de tortura de ser escuchadas y poder reconstruir su vida. La estrategiadel proyecto
ha sido claramente reflejada en €l marco logico, e incluye estrategias de transferencia a actores/actoras locales.
Sin enbargo, €l disefio ha sido excesivamente ambicioso, en particular en los resultados 2y 3; lo cua arroja
dudas sobre la probabilidad de que el proyecto puedaimplementar el acompafiamiento psicojuridico a 10 casos
embleméticos, asi como todas las acciones de formacion previstas (dos diplomados en 4 ciudades, més una
cétedra a nivel nacional). Lo anterior redundaen que los IOVs 2.1, 3.1y 3.4, no son redlistas ni alcanzables en
€l tiempo del proyecto. Tampoco se podra cunplir, en toda la dimension planteada, la linea de incidencia
politica del resultado 4, en particular los indicadores 4.2 y 4.4, considerando que no se disefiaron actividades
dirigidas alograr estaincidencia tanto anivel de politicas publicas como anivel de opinion publica. Es notable
también la falta de perspectiva de género desde el disefio del proyecto, lo cual no ha permitido que se
documente, visibilice y se aborde de manera especifica los efectos psicosociales de la tortura sexua sobre las
mujeres.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B disefio inicial del proyecto no contempl6 el tiempo suficiente para crear las coordinaciones institucionales y
dlianzas necesarias a la inplementacién de las diferentes lineas de accidn, tanto entre AVRE Y Vinculos, cono
entre estas dos organizaciones y las contrapartes locales. Lo cual harepercutido en un retraso de un afio en la
gecucion de las actividades, y ha significado la concentracion de la realizacién de todas las actividades
previstas en 18 meses, una carga de trabajo muy inportante para el equipo. Otro factor que retrasd esta
gjecucion fue el canbio de personal que se dio en ambas organizaciones. Las actividades de fortalecimiento de
capacidades locales (resultado 3) son las que més retraso evidencian, y donde es poco redlista pensar que se
pueda ejecutar el diplomado para funcionarios del sistema de salud y una cétedra a la vez, en el tiempo que
queda del proyecto. No obstante, este tiempo inicial ha permitido debatir y construir marcos conceptuales
comunes para la implementacion del proyecto, la investigacion, los contenidos y la metodologia de los
diplomedos, la base de datos, €l protocolo de atencion psicosocia y el sistemade nonitoreo y seguimiento del
proyecto. Asi, se han creado las condiciones para que actuamente todas las actividades se estén ejecutando
con calidad, en su secuencialégica, y con un respaldo importante e informado del socio y de todos los actores
involucrados, que incluso permiten cunplir con las metas planteadas por los IOVs. Todos los productos
alcanzados contribuyen a los resultados planteados por el proyecto. Es interesante notar que la gjecucion de
las actividades ha sido potenciada por las sinergias que AVRE Y Vinculos han estado creando a hivel local, lo
cual hasignificado que adapten sus estrategias a la especificidad de cada contexto local. Cabe resaltar también
el uso de la base de datos como una herramienta muy valiosay Util tanto para el seguimiento y monitoreo de
las actividades, como para registrar los impactos de la tortura sobre las victimaes, y € efecto que tiene la
atencion clinica en lareconstruccion de lavida de las mismes. Del andlisis de esta informacion, se elaborara la
investigacion.

Eficaciahastalafecha

12/10/2010 ES Page2/4



Las actividades que se estan gjecutando en la actualidad, estan contribuyendo a los resultados planteados.
Las personas victimas de tortura y otros malos tratos han recibido apoyo psicosocial (de tres a cinco
sesiones) y reflgjan haber conseguido reconstruir su sentido de vida. B aconpafiamiento a las victimas
vinculadas a 6 casos de justicia embleméticos, esta permitiendo documentar la dimension del dafio para el
proceso juridico. Se esta fortaleciendo capacidades locales de atencién en salud mental y psicosocial através
del diplomado para lideres y lideresas. Se definié el marco conceptual, la informacién clinica necesaria, y la
estructura para la construccién de la base de datos, del protocolo de atencién psicosocia, y de la
investigacion. No se puede evaluar todavia los logros del resultado 4, considerando que sus respectivas
acciones se desarrollaran durante el Ultimo afio del proyecto. Las dos organizaciones han sido capaces de
adaptarse y carrbiar de estrategias para asegurar un mayor beneficio del proyecto para los grupos meta, y
paliar los diferentes obstaculos inherentes a riesgo de hablar de tortura en un pais en conflicto. Se han
desplazado y han anpliado las alianzas locales para poder llegar a las victimas. Han definido con mucho
cuidado el perfil de participantes en los diplomados para que responda a unareal estrategia de sostenibilidad,
y que las y los participantes usen las capacidades y herramientas adquiridas en su trabajo con las victimas a
nivel local. En este sentido, es importante notar que las organizaciones locales estan pidiendo que se
fortalezca esta primera iniciativa, y que se articule el trabajo de apoyo psicosocial de AVRE y Vinculos al
proceso de acompafiamiento que tienen con las victimas. Finamente, Vinculos esta enpezando a plantear la
necesidad de articular las mujeres victimas de tortura sexual que atienden de manera individual, a grupos de
apoyo. Se garantiza asi un mayor vinculo entre atencidn psicosocial, y construccion de procesos sociales de
exigibilidad de derechos alaverdad, justiciay reparacion desde las mujeres.

Impactos esper ados

A través de este proyecto y de las redes que esta construyendo, se esta logrando visibilizar la problemética de
latorturay otros malos tratos en los sectores de derechos humanos, de victimas y con algunos funcionarios
de salud y operadores de justicia a nivel de 4 ciudades del pais. La investigacion y €l protocolo seran
herramientas muy valiosas para aportar a entendimento de lo que es la tortura en funcion de los actores
involucrados, laintencionalidad, y los dafios infligidos, y la construccién de politicas de reparacion y atencion
avictimes. La negociacion de la catedra con la Universidad Nacional permitird posicionar la problemética como
un problema social y politico en laacademia, y asi crear nuevos conocimentos y conciencia social al respecto.
H trabajo de AVREYy Vinculos podria llegar tarrbién a tener un impacto positivo no previsto con respecto ala
visibilizacién de la problemética de la tortura sexual en Colombia como arma de guerra dirigida contra las
mujeres, si sistematizaran lainformaecion que estan encontrando en los procesos psicosociales con las mujeres,
y lo incorporaran tanto en el protocolo como en la investigacion. Finalmente, habra un impacto limitado con
respecto alatoma de conciencia de la opinion publicay ala elaboraciéon de politicas publicas de reparacion y
atencion alas victimas, pues las acciones del proyecto no fueron disefiadas para ello (Revisar I0Vs 4.2/ 4.4).
Ademés, la continuidad del conflicto armado en Colonbia, la re-organizacion de los grupos paramilitares, asi
cono el marco legal creado por la ley “justicia y paZz’, en torno a principio de solidaridad del estado
colombiano, y no del principio de responsabilidad, hace poco probable que en un corto plazo se pueda contar
con politicas publicas de reparacion y atencidn psicosocial paralas victimes de tortura.

Sastenibilidad potencial

A pesar de contar con un contexto politico muy adverso, la sostenibilidad de este proyecto radica en gran
parte en las politicas y estrategias institucionales de AVRE y Vinculos que reconocen la necesidad de
visibilizar la problemética de la tortura en Colonbia, implementar procesos de atenciéon psicosocial a las
victimas, eincidir en las instancias publicas de salud para que incorporen el protocolo de atencidn psicosocial.
Por lo cual, ambas organizaciones buscaran financiamiento para asegurar continuidad a los procesos iniciados
con €l proyecto. Ademés, el trabgjo de fortalecimiento de capacidades a nivel local esté creando condiciones
para que las organizaciones sociales remitentes, y otras, adquieran herramentas de apoyo emocional a
victimas de tortura, y puedan asi vincularlo con su trabajo de menworia, de justicia, y de reparacion. Varias han
expresado la necesidad de seguir fortaleciendo esta parte, lo cua puede redundar en una blsqueda de
recursos por su lado para lograr articular el apoyo psicosocial a sus otras actividades que realizan con grupos
de victimes. Finamente, se nota una dificultad en cuanto a la estrategia de transferencia prevista con la
incorporacion de una catedra en la Universidad Nacional, por el poco tiempo del que dispone el proyecto, y la
resistenciade la Universidad a encontrar el financiamiento necesario aimplementar la cétedra.

Obser vaciones y r ecomendaciones
- Para consolidar las estrategias de sostenibilidad, priorizar €l fortalecimento de capacidades locales de lideres
y lideresas en abordaje psicosocial, y articular el acompafiamiento individual a victimas con trabajo de grupos
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y redes parafortalecer procesos sociales de exigibilidad de derechos.

- Parafortalecer los procesos locales yainiciados con lideres y lideresas,

- cancelar larealizacién del diplomado con funcionarios publicos (A 3.1),

- dar seguimento a diplomado de lideres y lideresas y sistematizar la experiencia para dar contenido a la
elaboracion delacétedra

- limitar la actividad (A .3.3) ala elaboracion y negociacion de la catedra (no a su realizacion)

- revisar los indicadores 2.1y 3.4 para adecuarlos alo alcanzable en el tiempo del proyecto.

- eliminar los indicadores 4.2y 4.4 por no tener actividades dirigidas a alcanzar estas metas.

- Desarrollar un trabajo especifico alrededor de la tortura sexual para visibilizar la problemética como arma de
guerra en Colombia, documentar €l dafio y definir métodos de abordaje especificos dirigidos a la re-
significacién del hecho y a empoderamiento de las mujeres. Incorporar este trabajo en la publicacién del
protocolo y de lainvestigacién como aportes para politicas de reparacion y dignificacion paralas mujeres.

- Para futuros disefios, prever el tiempo suficiente para el establecimento de condiciones previas y
coordinaciones interinstitucionales necesarias a laimplementacion del proyecto.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Proyecto es altamente pertinente con respecto a las politicas publicas del Estado colombiano, en particular
en el marco de los lineamientos del nuevo Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, que sitlialas agriculturas
campesinas a centro de su “politica integral de tierras”. En un contexto de expansion del monocultivo
agroindustrial de la cafia de azicar, y de desplazamiento de la agricultura canpesina, €l Proyecto busca
demostrar que esta agricultura, apoyada con servicios adecuados, resulta altamente conpetitiva en términos
de generacion de ingresos, renta territorial, empleo, cohesion social y efectos sobre el medioambiente. H
disefio de la propuesta es globalmente coherente, sin embargo es necesario incluir IOV socioecondmcos
(generacion de empleos jovenes, superficie de tierra “recuperada’ del monocultivo para la reconversion al
sistema campesino), para permitir un andlisis mas riguroso de la eficacia e impactos de la accion.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

B Proyecto inicio el 15/02/2008. Hasta julio del 2010, con 30 meses de gjecucion (81% del tienpo total previsto
para la accién), se habian ejecutado 639,266 EUR, el 64% del presupuesto total. Hasta esta fecha, de las
diferentes fuentes de financiacion previstas, fue egecutado: e 67% (504,838 EUR) de la contribucién
comunitaria, el 26% (37,537EUR) de de los fondos privados europeos y el 97% (96,981 EUR) de la contribucion
local. Larelativa baja ejecucidn esta relacionada principalmente con las inversiones en sistemas de riego (rubro
“6.0tros” . del presupuesto). Antes de larealizacion de las obras y de la instalacion de equipos, era necesario
asegurar €l estatuto legal de las asociaciones, a quienes seran transferidas formalmente estas inversiones. A
pesar de este atraso en la gjecucién financiera, el Proyecto halogrado asegurar y superar las metas previstas
con respecto al riego: con fondos de programas del Ministerio de Agricultura (A1S). Tanto CODESPA como
VallenPaz (social local), cuentan con mecanismos de control y seguimiento adecuados y han establecido un
programa de trabajo preciso, concertado con las organizaciones de base, para garantizar una inversion
satisfactoria en riego hasta finales de novienbre del 2010. Hay un avance significativo en la obtencion de
productos y puede afirmarse que estos estan contribuyendo eficientemente a la obtencién de los resultados
esperados. Entre los productos que pueden destacarse: R1: identificacion de nuevos socios/as y apoyo a
proceso de dfiliacién en las asociaciones; capacitacion de asociaciones en aspectos contables y fiscales;
acompafamento a cada una de las asociaciones; capacitacion en manegjo de fondos rotatorios; realizacion de
un estudio de sistemetizacion de la experiencia del Proyecto; R2: acompafamento para incremento de
produccién y precios de comercializacién del cacao; identificacion de “franjas productivas” paralaarticulacion
a mercado de més de 20 productos agricolas; anpliacion del sistema bésico de riego; construccion/dotacion
de 5 centros de acopio; dotacion de fondos rotatorios a 3 de 17 asociaciones previstas; R3: talleres de
capacitacién a mujeres sobre transformacién de alimentos y nutricién; instalacién y consolidacion de huertas
familiares; constituciéon de microenpresas de transformacién de productos agricolas; R4: estrategias y
acciones de negociacion con supermercados de cadena, industria de alimentos y mercados locales; talleres de
formecién en técnicas de marketing y comercializacion; procesos de certificacion y diferenciacién de la
produccién.

Eficaciahastalafecha

Transcurridos 30 meses del Proyecto, puede afirmarse que los resultados esperados estéan siendo alcanzados
de manera coherente: RL: la mayoria de asociaciones (18 de 23) cuentan con sisterma contable y comercial
auténonmo, registro en Camara de Comercio, presentacion de declaracion de renta'y presentacion de estados
financieros a sus respectivas asambleas generales; 3 de 17 asociaciones han recibido fondos rotatorios para
financiar procesos de comercializacion (14 estan finalizando los procesos de formacion y recibiran los fondos
correspondientes en las proximas semanas); se ha incrementado la participacion de mujeres en los grupos de
base (de 35-44% en 2008 a 45-56% a mayo de 2010); R2: Se haincrementado la productividad del cacao (en un
10%) y de su precio de venta (en un 20%), la calificacion del cacao pasd de 2a 3.5 (siendo 5 la méxima calidad);
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un total de 1,412 productores (de 800 previstos) se han registrado en las asociaciones con 1,056 hectéareas en
produccién; en 28 meses de ejecucion se han registrado un volumen de produccion de 28 mil toneladas (8
tipos de productos), el 98% de la meta propuesta para los 36 meses de la accion; 38 productores han recibido
la certificacion organica (Biotropico) y 83 estan en fase de transicion (un total de 114 hectareas, 1,025 ton de
produccién anual), 30 productores inplementan “buenas practicas agricolas” (BPA) siguiendo la norma NTC-
5400; 400 familias han accedido a riego por goteo y 466 han logrado acceso a servicio extra-predial de riego
(aljibes, pozos, interconexion, toma directa); R3: 1,377 productores/as (de 800 previstos) han inplementado
huertas familiares (total de 75 hectareas, 500 m2/ huerta); 855 familias mejoraron la dieta y los ingresos
familiares con productos provenientes de las huertas; 334 productores (98% nujeres), de 250 previstos,
desarrollaron capacidades en transformacion de alimentos; R4: hasta julio del 2010, se han comercializado més
de 8 millones EUR, cerca de 26 mil toneladas de productos (sobre 25 mil previstas paratodo el Proyecto), 37%
en grandes superficies y 63% a nivel local; se han establecido un total de 28 acuerdos comerciales que
representan una demanda de 3,260 toneladas mensuales de productos; a mayo del 2010 se habia logrado
incrementos de precios promedios de venta del orden del 50% con respecto a los precios del afio 2007 (la meta
era de un incremento del 40% al finalizar €l proyecto). De la misma formg, se puede afirmar que existen altas
probabilidades de alcanzar €l objetivo especifico: el proyecto ha logrado incrementar la base social de las
asociaciones (que son 23 y no 17 como estaba previsto), incorporando nuevos grupos de productores,
llegando a 1,720 familias (de 800 previstas) y alcanzando volumenes de comercializacion de 26,000 toneladas
(sobre un total de 25 mil previstas para los 3 afios del Proyecto). Entre los efectos positivos no planificados
puede destacarse el fortalecimento de una identidad y autoestima canpesina. Los productores, al ser
reconocidos y valorados (social y econdmicamente) por mercados y actores externos, fortalecen su capacidad
de negociacion con comerciantes intermediarios locales. En el misno sentido, la mejora de los ingresos a partir
de la diversificacion productivay de acceso a los mercados, ha incentivado el interés de los jovenes por la
actividad agropecuaria.

Impactos esper ados

Se pueden evidenciar impactos de la accion avarios niveles. Lamgjora de la productividad y de la calidad, ha
impactado positivamente en los ingresos, se han comercializado més de 8 millones de EUR en productos (lo
gue representa una media de 1,4 salarios minimos para los/as 997 productores/as involucrados en esta
actividad); la produccion en huertas familiares ha disminuido las necesidades de compras de aimentos a
exterior de la explotacion. H Proyecto puede tener impactos no previstos significativos, en términos de renta
territorial (PIB que se queda en €l territorio), de generacion de enpleos y de externalidades positivas sobre €l
medio ambiente (agua, suelo), con respecto a modelo de monocultivo de cafia. De acuerdo a las informaciones
del equipo de VallenPaz, hasta 250 hectareas de tierras dedicadas a la cafia de azicar (alquiladas a los
ingenios) podrian haber sido recuperadas en los 36 meses de gecucion del Proyecto. Los impactos en
términos econdmico y anmbiental, de estareconversion hacia la produccidn canpesina, son relevantes.
Sostenibilidad potencial

VallenPaz hatejido unavariaday complementaria red de relaciones (organismos estatales, como el SENA, y el
Minagricultura, gobiernos locales, grandes superficies, empresas de economia solidaria y fundaciones
privadas) que contribuye a la viabilidad econémica de los servicios puestos en marcha en el marco de la
accion. Estas relaciones y estos servicios han sido transferidos progresivamente hacia las 23 asociaciones de
base y la organizacion de segundo piso AGROCAUCA. A pesar de esto, hay tres temas que deben ser
reforzados en estas organizaciones, en la etapa final de la accion: capacidades para conducir y ampliar los
procesos de comercializacion, fortalecimiento de normes para la gestion de sistemas de riego y gestion de
fondos rotatorios.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. ValenPaz Es inportante considerar indicadores cormplementarios a los propuestos parael OEy e OG, que
permitan un analisis mas coherente de los alcances del Proyecto en término de eficacia e impactos. H "indice
de fortalecimento institucional”, es un indicador que puede integrar varias dimensiones relacionadas con la
evolucién de las asociaciones y de AGROCAUA: capacidades administrativas y contables, capacidades de
negociacion, transparenciay democracia interna, capacidades comerciales, etc. Con respecto al OG, ademas
de los ingresos, pueden considerarse otros aspectos relativos a impacto, como: incremento del nlmero de
empleos generados en las fincas tradicionales; incremento de la superficie de tierras recuperadas al
monocultivo de cafia de aziicar, en favor de la produccion campesing; evolucion de la permanenciade jovenes
en €l territorio, vinculados a la produccion agropecuaria. 2. VallenPaz En la etapa final del Proyecto es
necesario asegurar la eficiencia de la accién enfatizando el acompafiamento y la formacion de las asociaciones
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de base y de AGROCAUCA, especiamente en cuanto a la definicion de reglamentos y acuerdos que
garanticen el funcionamiento de los sistemas de riego y de los fondos rotatorios. Estos reglamentos deben ser
producto de unareflexion colectivay son fundamentales para prevenir eventuales conflictos y proporcionar a
las organizaciones herramientas que contribuyan ala toma de decisiones. 3. VallenPaz. Un esfuerzo particular
debe dirigirse a la consolidacion y autonomia de AGROCAUCA. Esto inplica, fundamentalmente, cono en el
caso del riego y de los fondos rotatorios, un trabajo de formacion, de apoyo a la creacion de herramentas
(repertorio de clientes, procedimientos para pago a asociaciones, manejo de las devoluciones de productos,
etc.) y de comunicacion (transparencia) con las asociaciones. 4. CODESPA/ VallenPaz Es necesario un andlisis
mas profundo sobre la evolucion de la herramienta de las microfinanzas, que tenga en cuanta tanto el fondo
rotatorio creado en la fase precedente del Proyecto (fondo de apoyo a la producciéon, manejado por
AGROCAUCA), como el fondo aportado en e marco del Proyecto actua (fondo de apoyo a la
comercializacién, que esta siendo transferido a cada asociacion). Entre otros aspectos, se trata de: entender la
situacion de la ofertay la demanda de servicios financieros en la zona de intervencion, a partir de unareflexiéon
que involucre los/as propios/as asociados/as, directivos de las asociaciones y AGROCAUCA; analizar las
necesidades especificas de las mujeres y de los jévenes; andlizar €l tipo de estructura microfinanciera de
gestion y su evolucion, considerando el papel de las asociaciones de base, mas cercanas a la demanda, alos
beneficiarios y alas necesidades (seleccion de beneficiarios, asignacion y recuperacion de créditos, gestion de
fondos), y e papel de AGROCAUCA (propiciar intercambios de experiencias entre beneficiarios y entre
gestores del sistema, ventanilla para captacion de nuevos fondos, etc.). 5. VallenPaz. Con la coyuntura de
cambio de gobierno se anuncian politicas publicas que buscan propiciar el regreso de los campesinos
desplazados a sus tierras y donde se plantea la necesidad de reforzar la agricultura familiar como factor de
desarrollo local. Es necesario garantizar que (a partir de una sistermatizacion de experiencia bien definida en
términos de productos), las experiencia generadas constituyan una base de referencias para que las
organizaciones locales (las asociaciones de base y AGROCAUCA) puedan orientar las politicas publica de
desarrollo rural y constituirse en interlocutores obligados parala puesta en marchade las mismes.
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SR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-133625.01
Y e o Fechadel informe 03/07/2009
Titulodel Proyecto Tenemos unaoportunidad ahora!: Implementacion del
sistema de monitoreo de la Resolucion 1612 sobre nifiez
y conflicto armado en Colonmbia.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional

Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable
Fechadelavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-155671

Tenemos unaoportunidad ahoral: Implementacion del sistemade
nmonitoreo de la Resolucidn 1612 sobre nifiezy conflicto armado en
Colombia.

Development - Human and social

15261 -
15150 - Democratic participation and civil society
Colombia

03/07/2009

SIOGREN Martin

Maria Hena Canedo

Iglesia Cristiana M enonita de Colombia IM COL

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
15/07/2009

14/07/2012

15/07/2009

14/07/2012

de 07/09/2010 a 11/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 540,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 540,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 60,000
Presupuesto total de la operacion 600,000
Importe total desembolsado por la CE 147,186

Datos financieros con fecha del

15/07/2010

12/10/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

00w ww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del Proyecto es elevaday su disefio adecuado. H Proyecto se inserta en la oportunidad que se
presenta con la Resolucion 1612, aprobada en junio de 2005 por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, que establece un mecanisno de nonitoreo e informe sobre la nifiez afectada por el conflicto armado y
para fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a dichas violaciones. En dicienbre de 2008 el
gobierno colombiano acepté el Mecanismo de monitoreo e informes y en enero del 2009 aprobd los TDRs del
Equipo Especiad de Pais. Se valora € acierto estratégico del Proyecto de fortalecer la capacidad de
observacion, proteccion e incidencia politica de la sociedad civil para disminuir la vinculacion de los nifios y
nifias al conflicto armado. La logica de intervencion es coherente y se corresponde con: i) consolidar unared
a nivel local, regional y nacional de apoyo y proteccion de NNA para prevenir su vinculacion a conflicto
armedo, ii) implementar un Observatorio para la generacion de informacion sistemética, objetivay permanente
sobre las dinamicas de afectacion y vinculacion de NNA a conflicto armedo v, iii) desarrollar procesos de
incidencia politicaa nivel local, nacional e internacional. Por lo que respecta ala calidad del disefio, en la matriz
de planificacion se identifica claramente la jerarquia entre objetivos, resultados y actividades, sin embargo, se
advierten debilidades en la formulacion de varios de los I0V's por su escasa concrecion (gj: a finalizar €l
proyecto, el Estado, €l Ministerio piblico, lainstitucionalidad publica, la comunidad internacional presente en
€l pais y el congreso de la republica habran: (i) dispuesto de mayor informecion sobre la situacion de la nifiez
en medio del conflicto armedo, (ii) registrado un mayor ndmero de demandas y exigencias de intervencién en
favor de laprevencién y laproteccion de los nifios en alto riesgo de vinculacion al conflicto armedo).

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La gestion del Proyecto es €ficiente. Se han generado buenas condiciones para dar a conocer €l impacto del
conflicto armado en la nifiez y para apoyar el Mecanismo de Monitoreo en el marco de la Resolucion 1612,
Destaca la calidad del trabajo redlizado en: i) fortalecimento de las capacidades de las instituciones que
conforman la Coalicién para trabajar en red, lo que esta contribuyendo a complementar acciones desde
abordajes diferenciados (prevencion, proteccién o incidencia), i) articulacién de los ambitos local, regional y
nacional como mecanismo que dinamiza el trabajo en red, iii) intercanbio de experiencias y enfoques de trabajo
en prevencion, atencién y proteccion lo que estareportando un tratamiento mas integral de la problemética, iv)
conjuncion de recursos y capacidades para el monitoreo y reporte de informacion y, v) difusion de informacion
a un amplio numero de organizaciones de la sociedad civil, instituciones y actores clave lo que esta
potenciando la capacidad de incidencia a nivel nacional e internacional. Se valora el acierto del enfoque que se
le esta dando al Observatorio, no restringido a mecanismo de Monitoreo de la Resolucién 1612, si no a
dinamizar la coordincion entre diferentes actores delared e interredes

Eficacia hastalafecha

B Proyecto apunta hacia un adecuado nivel de eficacia para: i) abordar la problemética de la vinculaciéon de
NNA a conflicto armado desde un enfoque integral por la articulacion entre organizaciones con diferentes
experticias, ii) generar informacion sistemética, objetiva y permanente sobre las dinamicas de afectacion y
vinculacion de los nifios y nifias a conflicto armado, iii) posicionar la problemética en la sociedad civil,
organizaciones sociales e instituciones del Estado, vinculadas al tema, a nivel local regional y nacional iv)
proporcionar informecion solvente y confiable a instancias internacionales, a Equipo Especial de Pais, a
sistema de Naciones Unidas e, v) incidir en la capacidad de respuesta del Estado frente a la problemética. Por
su parte, la confianza construida entre las organizaciones que conforman lared y otras aliadas para reportar y
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documentar informacion, es una base sélida para el funcionamiento del Observatorio. Se identifica como una
debilidad, laausencia de lineamientos y estrategias especificos respecto al rol de lainvestigacion y el arbito y
los limites de laincidencia en el marco del Proyecto, asi como, respecto del alcance de laintervencién, més ala
del Mecanismo de Monitoreo de la 1612y de las acciones de cada una de las organizaciones de la Coalicion.

Impactos esper ados

B proyecto tiene un considerable potencial de impacto. No cabe duda que el fortalecimento de una red de
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en prevencion, atencion e incidencia es una contribucion
significativa al sisterma de Monitoreo de la 1612. Por su parte, los procesos impulsados con laintervencion del
Proyecto estan generando muy buenas condiciones para posicionar la problemética en la sociedad y activar
acciones de responsabilidad compartida con €l Estado. Es previsible que la articulacion interredes (proteccion,
vinculacion de mujeres a conflicto armado, etc) potencie la capacidad de la intervencién hacia un abordaje
multidireccional (aspectos culturales, de género, locales y regionales).

Sastenibilidad potencial

Las perspectivas de sostenibilidad del Proyecto son buenas. S bien, se encuentra en la primera fase de
gjecucion y barios de los instrumentos y mecanismos estan en etapa de validacion y experimentacion, la
metodologia de implicar a las organizaciones de la red en el disefio de los contenidos y las estrategias para €l
abordaje y Monitoreo de la problemética, permite augurar una apropiacion de la gestion posterior. De hecho, €l
mayor potencial de sostenibilidad radica en asentar el conjunto de la intervencién en las capacidades y
experiencia de las organizaciones que conforman la red, asi como, en el objetivo y estrategia de trabajo de la
Coalicion. Por su parte, es aln débil la orientacion del Proyecto respecto de la sostenibilidad del Observatorio
cono gje articulador de ladinamicade lared.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. Ajustar la formulacion de los IOV del ML, afin de sefialar con mayor claridad los desafios del Proyecto en
relacién a: difusién, incidencia einvestigacion.

2. Incorporar en la planificacion acciones especificas para precisar y/o fortalecer los roles de la Secretaria
Técnicay de las organizaciones de lared en incidencia.

3. Disefiar una estrategia que oriente qué aspectos son necesarios, profundizar, desarrollar e investigar
respecto al rol y potencial del Observatorio para: i) dinamizar la relacién entre lo local, regional y nacional, ii)
garantizar confianza para recibir, procesar y difundir informecién v, iii) incorporar en el procesamiento y
andlisis de lainformacion aspectos transversales (género, origen étnico, entre otros).

4. Disefiar un mapa de actores que oriente laincidencia en politicas publicas a nivel local y regional en lalinea
de mgjorar la capacidad de respuesta ante la exigibilidad, prevencion y proteccion.

5. Disefiar una estrategia de cierre que oriente la focalizacion de las acciones del Proyecto hacia: la
sostenibilidad del Observatorio y el trabajo en red e interredes.
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SR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-113360.03
P gt Fecha del infor me 12/10/2010
Titulodel Proyecto INSTITUC ONA LIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE
LA EDUC;ACION EN RIESGO DEM!NASY LA
ATENCION BIOPSICOSOCIAL A VICTIMASDEMAP
Y MUSE, A TRAVES DE EDUCADORES Y PERSONAL
DE SALUD EN MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL
DEPARTAMENTO DEANTIOQUIA
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacién
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-14441

INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA
EDUCACION EN RIESGODEMINASY LA ATENCION
BIOPSICOSOCIAL A VICTIMASDEMAPY MUSE, A TRAVESDE
EDUCADORES Y PERSONAL DESALUD EN MUNICIPIOS
PRIORITARIOS DEL DEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

Minas antipersonas

15220 -

15250 -

Colombia

26/11/2007

DE RIVERA LAMO DE ESPINOSA Manuel

Massimo Canossa

Gobernacion de Antioguia

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/01/2008

01/01/2011

01/01/2008

30/06/2011

de 06/09/2010 a 10/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 525,000
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 525,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 348,542
Presupuesto total de la operacién 873,542
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Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

16/06/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Excelente. H proyecto es sumamente pertinente en un contexto departamental muy afectado por la siembra de
minas antipersonales (MAP) de parte de grupos armedos ilegales (GAl), principalmente la FARC. En la
actualidad 31 departamentos sobre un total nacional de 32 son afectados por MAP con posibles perspectivas
de recrudecimiento del fendmeno en vista de las recién anunciadas politicas de retorno de la poblacién
desplazada y de devolucion de tierra. Un tercio del total de las victimas de MAP son civiles y la presencia de
minas afecta el desarrollo socioecondmico de enteras veredas. La accion, a nivel nacional, se enmerca en el
Programa de Atencion Integral Contra las Minas Antipersonales (PAICMA) y, en el Departamento de
Antioquia, en el programa analogo (PAIMA) €l cual, desde 2003, opera bajo €l liderazgo de la Secretaria de
Gobierno (SeGob) y se articula en el Comité Departamental de AICM de Antioquia (CDAICMA). H proyecto
representa un tentativo de respuesta institucional a la problemética con un enfoque preventivo basado en un
componente de Educacién en Riesgo de las Minas (ERM) operado por €l sistema de educacion formal
(escuelas) y salud municipal (comunidades) y de atencién directa a las victimas y sus hogares mediante una
mejor Atencion Basica Biopsicosocial (ABB) y laintegracion de las mismas en el sistema de proteccién social.
La légica de intervencion se basa en la inclusién permanente de la politica publica de AICMA en la
planificacion municipal y de los sectores de educacion (planes de educativos/mejoramiento institucionales) y
salud (POA municipales) los cuales, en las zonas rurales interesadas, representan la sola presencia permanente
del estado. Al nivel departamental, la implementacion de la politica es articulada y presupuestada sobre una
base plurianual en los planes estratégicos (2008 — 2011) de las tres secretarias involucradas (Gobernacion,
Educaciéon y Salud). B enfoque de procesos de largo plazos adoptados por la Gobernacion de Antioquia
garantiza la estabilidad de los componentes de politicas més alla de los cambios de administracion. Finalmente,
ha sido previsto €l disefio e implementacion de unainportante estrategia de comunicacion. Por lo anterior, la
accion representa un modelo de referencia replicable a nivel nacional. La calidad del ML es buena gracias
también a la contribucién de los precedentes nmonitoreos y reflgja con claridad cada componente de
implementacion de la politicade AICMA, definiendo los pasos fundamentales, los actores e instrumentos.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Satisfactoria. Respecto al calendario previsto, las actividades estan siendo realizadas en tiempo y formalo que
ha permitido recuperar iniciales atrasos debidos a la discontinuidad del personal directivo, problemas en la
adjudicacion de los tres principales contratos de servicios y la Ley de Garantias en €l recién periodo electoral
del 2010. Sin embargo, a la fecha, gracias también a la aprobacién de una prorroga de seis meses de su
duracién, la accion ha salido satisfactoriamente de una inicial situacion de riesgo. Por lo anterior, del
presupuesto total de 831.944 € (sin imprevistos), se han utilizados, hasta junio 2010, 386.923 €, correspondiente
a 46% después de haber transcurrido el 71% del tiempo. En consideracion de importantes gastos efectuados
entre junio y septiembre 2010, la ejecucién financiera se encuentra ligeramente atrasada. Todos los socios
locales estan cunpliendo con sus aportaciones. H sistema de administracion del proyecto facilita una gestion
de los fondos &gil y transparente. No obstante, €l proyecto no lleva una contabilidad conforme con los
requerimientos de la CE (partida doble y patrimonial) y una recién visita de control de parte de Finanzas y
Contratos de la DUE ha detectado falencias en los procedimientos de adjudicacion un contrato de servicios.
Con referencia al avance de las actividades, en el Resultado n. 1 (sensibilizacion y planificacion municipal) se
observala participacion de los 46 municipios previstos y lainclusién del AICMA en 23 de ellos. Los previstos
modelos de capacitacion (resultado 2) en ERM incluyendo KIT educativos y ABB han sido elaborados asi
cono ejecutadas las correspondientes capacitaciones a maestros y operadores de salud municipal en ERM
(59,3 % de cunplimiento) y ABB (32% de avance). La capacitacion en temas muy especificos cono de rescate
de heridos podria megjorarse mediante la integracion de personal competente de salud. B monitoreo del trabajo
docente y de salud esta en su fase de arranque. Resultado 3 (modelo ERM integrado en €l sistema de
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educacion y salud): se cuenta con un modelo disefiado para educaciéon y su inclusion en los Planes de
Mejoramiento Educativos. La inclusion del mismo al nivel nacional se esta operando con apoyo del PAICMA
en el marco de un programa piloto de Formecion Ciudadana en contextos vulnerables con apoyo de UNICEF.
Con relacion a sector salud la ERM se incluye en los POAs municipales. H monitoreo del trabajo de los
operadores de base esta por empezar. En el resultado n. 4, se cuenta con € nodelo loca de ABB y
correspondiente Guia Técnica Municipal en fase de introduccion en el contexto institucional (Plan de Salud
Territorial y el POA del Plan Municipal de Salud Plblica. Con relacion a nivel nacional (que escapa las
conmpetencias locales) todavia no existe claridad sobre la ruta a seguir. Finalmente (resultado 5), a finales de
septiembre 2010 se contara con la estrategia de comunicacion disefiada, validaday lista para su lanzamiento.

Eficacia hastalafecha

Buena. De acuerdo al estado de avance de los productos, es previsible que todos los resultados se alcancen
en tienpo y con la calidad requerida. En sintesis, la Se.Gob y los sistemas de salud y educacién departamental
y su expresion municipal cuentan con modelos de inclusién de la politica MAP en €l territorio basada en ERM
y ABB. Mé&s de 1.600 meestros y operadores de salud han sido capacitados y, consecuentemente, los
pobladores, estudiantes (77.000) y padres de familia (9.600), lideres cormunitarios y victimas (300) acceden alos
beneficios de la accion en términos de prevencion e inclusion en € sistema de salud y de proteccion social.
Los beneficiarios son activamente inplicados y se han apropiado de los efectos del proyecto. H acceso delas
comunidades indigenas puede ser mgjorado adaptando los contenidos del material educativo y de
comunicacion al contexto bilingue. La estrategia de operar con escuelas y promotores de salud permite €l
acceso en areas con dificiles condiciones de seguridad.

Impactos esper ados

Bueno. ES previsible que laimplementacion de la politica AICMA asi cono interpretada por €l proyecto podra
contribuir a unareduccion de incidentes debidos alas MAP entre la poblacion civil asi como unamegjor calidad
de atencién de las victimas y sus hogares y, por ende, menores costos socioeconomicos del sistema de
proteccién social. Es previsible y también auspiciable que la experiencia piloto de Antioquia sirva de referencia
anivel nacional en los 31 departamentos con problemas de MAP. Al respecto, el proyecto deberia, en su fase
final, de consolidar la experienciay promoverla, de conjunto con el PAICMA, alos niveles de politica nacional.
De cara a la cooperacién internacional, dicho proyecto institucional es merecedor de ser replicado en otras
areas del pais. H proceso de reconocimento de los derechos de las victimas y su inclusién en el sistema de
proteccién social es clave en el contexto nacional y propicia un mejor clima de confianza en las instituciones
publicas.

Sostenibilidad potencial

BExcelente. La administracion publica, (Salud, Educacion, Gobernacion Departamental, y municipios), al quedar
sus servicios institucionalizados e incluidos en los planes plurianuales presupuestados, garantiza plenamente
la sostenibilidad de la accién. Asimismo, la sostenibilidad de la ruta de los derechos es garantizada por las
entidades de proteccién social amparadas por las leyes correspondientes. Adicionalmente, la estrategia de
prevencion y atencion a la poblacién escolar y victimas integrada a las actividades de formacion y difusion
previstos por los planes anuales no implican ulteriores gastos corrientes. La necesidad de mayores KID
educativos para €l sector salud podria ser satisfecha por € uso de inprevistos. No ha sido calculado €l
impacto presupuestario de la campafia de comunicacién en las tres secretarias interesadas. La integracion de la
politica en los planes municipales fortalece su implementacion al nivel local y € sistema de planificacion de
politicas por procesos que van mas alla de las cambiantes administraciones constituye una fuerte garantia de
continuidad. Finalmente, €l proyecto se encuadra perfectamente en las politicas publicas nacionales en meteria
de ACM (PAICMA) que, alafecha, no han cambiado y, por la misma situacion del pais, no es previsible que
sufran cambios en el mediano plazo. Por otro lado, la inclusion de la politica MAP en el sistema nacional de
educacion y salud no es conpleta y necesitaria de un fuerte respaldo de parte del gobierno naciona y del
PAICMA en coordinacion con los ministerios competentes del nivel central. Con relacién alas organizaciones
de victimas integrantes del CDAIMA, es de esperar que las mismas sean involucradas en la canpafia de
comunicacion futura. En otras palabras, la insercion del proyecto en instituciones estables y conpetentes es
muy buena y la capacidad institucional del nivel central es excelente. Un problema que podria afectar la
sostenibilidad es el de la rotacién del personal que afecta el sector salud (especiamente los profesionales,
menos los pronotores) y de educacién. En el sector educacién existen mecanisnos de incentivos no
monetarios que favorecen la estabilidad laboral y la inclusion de los temas MAP en € trabajo diario del
persona docente (evaluaciones periddicas con impacto en los escalafones). En €l sector salud no existen
dichos mecanismos y ademés la capacitacion a personal no especializado (promotores) necesita ser reforzada
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mediante referentes permanentes al nivel municipal o central. Por lo anterior una mgjor sostenibilidad se
lograria mediante el refuerzo de mecanismos de incentivos para el personal local, un seguimento permanente a
los promotores de salud, la capacitacion en ERM de un nimero més elevado de lideres comunitarios.
Finalmente, seria aconsejable que el proyecto delegue la inplementacién de la canpafia de comunicacion alas
entidades competentes de las tres secretarias interesadas.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Buenas précticas: La accion representa una vélida respuesta del sector publico a tema MAP de cara a la
sociedad y a la cooperacion internacional. Es una iniciativa altamente pertinente en el contexto pais y
merecedora de replicacion en otros departamentos afectados por las MAP.

1) Adecuar €l sistema de contabilidad de acuerdo alos estandares de la CE 2) Acelerar la puesta en marcha de
seguimento de implementacion de los resultados 2, 3y 4. 3) Integrar al proceso de capacitaciéon de ERM
personal conpetente del sector salud con relacién a temas especificos (rescate heridos, etc.). 4) Disefiar, en
cooperacion con el PNAICMA y entidades sectoriales de salud y educacion una ruta para la inclusion de los
modelos ERM y ABB en sus politicas nacionales. 5) Propiciar una sistematizacioén y auto-evaluaciéon de la
experiencia a nivel de Gobernacion de Antioquia para que afine y consolide el modelo de la politica MAP para
que sea mejor replicables al nivel nacional. 6) Analizar la posibilidad del uso de los imprevistos para la
elaboracién de mas KIT educativos de ERM. 7) Analizar el impacto de la campana de comunicacion sobre el
presupuesto de las tres secretarias. 8) Buscar lainclusion de las organizaciones de victimas en la campana de
comunicacion del proyecto. 9) Reforzar los mecanisnos de incentivos para el personal local, un seguimiento
permanente a los promotores de salud y la capacitacion en ERM de un nimero més elevado de lideres
conmunitarios. 10) Delegar laimplementacién de la campafia de comunicacion a las entidades competentes de
las tres secretarias interesadas. 11) Adaptar los KIT ERM con criterios diferenciales a favor de la poblacién
indigena.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-133626.01

Y e o Fechadel informe 12/106/2010

Titulodel Proyecto Proteccion einclusion de los pueblos étnicos del litoral
pacifico en estrategias de desarrollo sostenible
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-170674

Proteccion einclusion de los pueblos étnicos del litoral pacifico en
estrategias de desarrollo sostenible

Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV!
15150 - Democratic participation and civil society

15150 - Democratic participation and civil society

Colombia

09/12/2008

SANTILLAN Asier

Maria Hena Canedo

Caritas Alemanay SNPSde Colombia

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2009

31/03/2011

01/02/2009

31/03/2011

de 13/09/2010 a 18/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 500,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 500,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 220,000
Presupuesto total de la operacion 720,000
Importe total desembolsado por la CE 230,744

Datos financieros con fecha del

30/07/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del Proyecto es elevada y su disefio adecuado. Responde a la necesidad de fortalecer la
gobernabilidad y autonomia de Cabildos Indigenas y Consejos Comunitarios del Litoral Pacifico colonbiano,
donde indigenas y afrocolombianos poseen el 60% del territorio y las opciones de desarrollo parten de su
capacidad para defender el territorio que legalmente les pertenece pero que se ve amenazado por intereses
ilicitos y la violacién de derechos (control paramilitar, cultivos ilicitos y progresivo proceso de des-
territorializacion). Asimismo, resulta razonable promover una estrategia de fortalecimiento del tejido social
desde €l rescate de la identidad como base de apropiacion del territorio para la incidencia en estrategias de
desarrollo local y regional a través de: i) fortalecimento de las estructuras organizativas, ii) impulso de
aternativas econémico productivas desde los saberes locales vy iii) formacion de lideres. Por lo que respecta a
la calidad del disefio la Idgica de intervencion es coherente y traduce la estrategia antes planteada. En
cualquier caso, en lametriz de planificacion se identifica una escasa concrecion en los I0V's formulados y falta
de realismo (especialmente a nivel de OGy OE: pueblos étnicos han generado acciones de incidencia en las
estrategias de desarrollo local y regional o han incrementados los niveles de participacion en las estrategias de
desarrollo). Cabe destacar que una limitacion del disefio, para el logro de los objetivos, es la ausencia de
acciones de incidencia.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La gestion del Proyecto es eficiente. Se identifican avances inportantes en la obtencién de productos de
calidad que se corresponde con las metas previstas: i) se ha desarrollado un intenso ciclo de formacion en las
comunidades sobre derechos y mecanismos de proteccion del territorio con base en €l marco legal vigente, i)
se han conformado escuelas de liderazgo juvenil que estan dinamizando procesos de andlisis y reflexion en las
comunidades sobre identidad y derechos, iii) se han conformado comités conunales y se han elaborado
planes comunitarios de manejo ambiental, iv) se han elaborado planes de vida o de etnodesarrollo que son la
base para la incidencia local y regional, v) se han inplementado alternativas econdmico productivas con base
en €l conocimento local que incorporan tecnologia accesible y de bajo costo que mgjoran la produccién, la
productividad y en casos, las condiciones de acceso a mercado. Por su parte, resulta acertada la estrategia de
los encuentros comunitarios por su contribucion al fortalecimiento de laidentidad étnica, valores culturalesy
la apropiacion del territorio.

Eficacia hastalafecha

B proyecto apunta hacia un adecuado nivel de eficacia. Es muy probable que se alcance el objetivo de
promover desde un enfoque diferencial y de derechos procesos de participacion eincidencia en las estrategias
de desarrollo local y regional, tomado en cuenta el dinamisno que se ha generado en las comunidades con: i)
los procesos de formacion sobre el conjunto de derechos y mecanismos de proteccion, ii) las acciones
afirmativas de pertenencia cultural y territorial que estan permitiendo el reconocimiento del territorio como un
espacio de desarrollo colectivo, proteccion de los recursos naturales y base para la gobernabilidad, iii)
implementacion de mecanisnos para la autogestion y proteccion del los territorios (reglamentos internos y/o
planes conmunitarios de manejo ambiental), donde se establecen las normes paralaconvivenciay el cuidado de
los recursos naturales, iv) el fortalecimiento de las instancias organizativas con instrumentos de gestion y
planes de vida, que esta promoviendo mayor apropiacion del rol de los CCy de los Cl en el desarrollo, la
buena administracion del territorio, de los recursos naturales y los recursos que se esperan que entren por €l
sistema general de participacion y, v) aternativas productivas que contribuyen a mejorar los ingresos de los
beneficiarios directos, pero sobre todo, son experiencias para la negociacion e incidencia en los planes de
desarrollo local y regional

Impactos esper ados
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Se valora positivamente las perspectivas de impacto conforme a lo logrado hasta la fecha. H Proyecto esta
impulsando con éxto un modelo de apropiaciéon y gestion del territorio para fortalecer la participaciéon e
incidencia de los CCy los Cl en estrategias de desarrollo sostenible. H Proyecto es valorado por los actores
locales porque: i) reafirma la identidad étnicay cultural, ii) genera cohesion social y apropiacion de derechos,
iii) contribuye a una visién integral del territorio como espacio de reproduccidn de cultura y, iv) rescata
conocimientos locales. De hecho, la capacidad organizativa que se ha instalado a partir de la apropiacion de
instrumentos de gestion y la preparacion de lideres capaces de representar y promover los intereses colectivos
de las comunidades, permte prever que, dentro del plazo del Proyecto, se lograra sentar las bases para
impulsar procesos de participacion e incidencia en el ambito local y regional. En cualquier caso, situdndonos
en un contexto local donde prevalece el conflicto armado, el enfoque de la propuesta de intervencién ha
fortalecido laposicién de las comunidades y sus organizaciones para contrarrestar lavulneracion de derechos.
Saostenibilidad potencia

Las perspectivas de sostenibilidad del proyecto son buenas. A pesar de que ain no se han desarrollado
acciones deincidenciay es aun muy débil la participacion en las estrategias de desarrollo local y regional, las
capacidades desarrolladas en las comunidades y en las estructuras organizativas, permite augurar una
apropiacién comunitaria de la gestion posterior, especialmente en la defensa del derecho al territorio. De
hecho, que los procesos generados con el Proyecto formen parte del Programa de la Pastoral Social sobre
Derechos de los Pueblos que ademés tiene en perspectiva una nueva intervencion con recursos de Accion
Social (el proyecto denominado Afropaz, que se gjecutard a través de SNPSy AMUNAFRO -Asociacion de
alcaldes de Municipios con poblacion Afro colombiana), permiten prever buenas condiciones de continuidad
una vez finalizada la intervencion. Cabe destacar que €l Proyecto se inscribe en un amplio escenario de
coordinacion y representacion del SNPS en espacios como: i) Convergencia de las organizaciones sociales y
académicos en torno a Auto 005 de la Corte Constitucional, que ordena la aplicacién de un conjunto de
acciones por parte del gobierno, para la atencion de la poblacion afro colombiana en situacion de
desplazamiento, ii) la Comision de Seguimiento de la sociedad civil creada en noviembre de 2005, en la que
participan representantes de organizaciones sociales y entidades estatales para la observancia. En esta
instancia la Comisién asume un papel de veedor y de interlocutor de los interese de los ciudadanos y en
particular de la poblacion socialmente mas vulnerable, para la atencion de sus derechos en €l disefio de las
politicas publicas.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Calidad del Disefio

Ajustar la formulacion de los 10OV del ML, afin de sefialar con mayor claridad los desafios del Proyecto en
relacion a: participacion e incidencia.

Eficiencia

Incorporar en la planificacién acciones especificas para precisar y/o fortalecer los roles de los diferentes
actores sociales, organizaciones comunitarias, Comités y Cl y CC en la incidencia en las estrategias de
desarrollo local y regional.

Eficacia

Disefiar una estrategiade cierre que delimite el ambito de laincidenciay los roles en ellade: i) los CCy Cl, de
los lideres y los comunarios, ii) las iniciativas econdmico productivas, iii) los planes de etnodesarrollo.

Impacto

Con base en la estrategia de cierre establecer: i) un mapa de actores (con quién hacer alianzas, ante quiénes
realizar laincidenciay de que aspectos), ii) un plan de capacitacion que delimite qué vale la pena fortalecer y
desde que actividad del Proyecto, iv) un plan de sostenibilidad de laformacion de lideres (participacion de los
jovenes en las reuniones delos CCy Cl, en que calidad)

Sostenibilidad

Enfocar los emprendimentos productivos a rescatar lecciones y aprendizajes para la incidencia en las
estrategias de desarrollo local.
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AR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-133627.01
P gt Fecha del infor me 12/10/2010
Titulodel Proyecto Instalacion y fortalecimento de procesos ciudadanos
constituyentes de participacion activaparala
gobernabilidad democréticay laconvivenciaen 22
municipios del Pais
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-170232
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Instalacion y fortalecimiento de procesos ciudadanos constituyentes
de Financiacion/ de la Decision de de participacion activa parala gobernabilidad denocréticay la
Financiacion convivencia en 22 municipios del Pais
Dominio Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV
Sector CAD/CRS 15100 - Gouvernment and civil society
Cadigo CAD/CRS adicional 15150 - Democratic participation and civil society
Geographical zone Colombia
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 09/12/2008
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion SANTILLAN Asier
Monitor/a Amandine Fulchiron
Autoridad encargada del proyecto REDEPAZ
Tipo de socio de gecucion Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
Fechadeinicio - prevista 01/02/2009
Fechadefin - prevista 31012011
Fechadeinicio - real 01/02/2009
Fechadefin - probable 31012011
Fecha de lavisitade monitoreo de 13/09/2010 a 18/09/2010
Il. Datos financier os
Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 490472
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 499472
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 55,497
Presupuesto total de la operacién 554,969
Importe total desembolsado por la CE 449,624
Datos financieros con fecha del 31/07/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Consolidar procesos ciudadanos constituyentes en diferentes municipios para contribuir a la creacion de una
nueva cultura politica que lleve a la construccion de la paz y a la democracia al nivel local, es una apuesta
particularmente pertinente en un pais afectado por una guerra desde hace dos generaciones, que ha
convertido la violencia en la manera de resolver los conflictos sociales, de hacer politicay de hacer negocio.
Se enmarca ademas perfectamente en las estrategias de cooperacion de la Union Europea con Colonbia, en
particular en el e de "Pazy estabilidad "del Country Strategic Paper 2007 - 2013.

Este proyecto se inscribe en un plan por la construccién de la paz a nivel nacional, que REDEPAZ viene
impulsando desde hace 10 afios. En este sentido cuenta con alianzas s6lidas con diferentes organizaciones
sociales, religiosas, de mujeres, de jovenes, de victimas a nivel local que han estado articuladas ala propuesta
de Asamrbleas constituyentes. Los dos socios contractuales del proyecto son también socios directos de
REDEPAZ, y estan directamente involucrados en la coordinacion del proyecto en dos departamentos y ocho
municipios. Todo €llo crea condiciones muy favorables para la apropiacion del proceso a nivel local, y la
estrategia promovida por este proyecto. Los alcances cualitativos de esta estrategia estan sin embargo poco
reflejados a nivel de marco logico, que se limita a definir indicadores cuantitativos, y una lista de actividades
gue se parecen aindicadores. De igual manera se ve unadebilidad en laformulacion del resultado 2 que no se
corresponde a las actividades que se propone. Es de destacar que el disefio inicial es demasiado ambicioso al
querer cubrir 22 municipios en dos afios, y no incorpora una perspectiva de género. Ningun resultado,
actividad o indicador hace referencia a un andlisis diferenciado que visibilice las necesidades e intereses
especificos de las mujeres en los procesos constituyentes, para que los planes de vida, que de alli surjan,
contribuyan a generar politicas publicas locales que redunden en el bienestar y la paz para las mujeres,
transformando las relaciones de poder que gjercen los hombres sobre las mismes.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Redepaz ha creado las condiciones para una gestion eficaz del proyecto. Cuenta con un equipo detrabajoy de
voluntarios muy conprometidos. Ha disefiado una Ruta de abordaje, que ha sido discutida inicialmente con
todo el equipo y que define las diferentes etapas del proceso alo largo de los dos afios del proyecto. Estaruta
sirve de base para la programacion mensual de las actividades y del presupuesto necesario en cada region. La
administracion de los fondos cuenta con mecanismos claros y transparentes, y esté apoyada por unafirmade
auditoria externa. La gjecucion de las actividades ha sido ademés potenciada por las sinergias que REDEPAZ
esta creando con las organizaciones sociales a nivel local y algunas municipalidades, quienes han asumido un
papel notor en el proceso, que se hatraducido en un aporte en recursos humanos y en especie (lugar paralos
talleres, refrigerios). Todos los productos se estan entregando en su secuencia légica. contribuyen a los
resultados planteados por €l proyecto, y reflejan las metas definidas. Las regiones que respondieron con més
intensidad al proceso son Bolivar, Antioquia, y Magdalena, y con menos fuerza en la costa Pacifica y la
Guajira. REDEPAZ decidié bajar mucho el perfil alos procesos constituyentes durante el primer semestre 2010
para evitar que sean sefialados o utilizados como plataforma electoral para las elecciones presidenciales, lo
cual significd un retraso en la instalacién de las Asableas constituyentes, previstas para €l inicio del afio
2010, gque seran inauguradas a finales del afio 2010. A la vez, este canbio de estrategia demuestra que €l
proyecto hatenido la capacidad de mitigar los factores externos que podrian tener un inpacto negativo sobre
el desarrollo del proyecto. Se observa sin embargo una debilidad en la gestién de la disponibilidad de fondos.
Redepaz no dispone de la contrapartida financiera a 6 meses de la finalizacioén del proyecto, lo cual no les ha
permitido tener un flujo de caja suficiente para anortiguar el retraso del segundo desenmbolso de la CE, y sobre
todo la baja en la tasa de cambio del euro. Eso repercutié en una baja de salario para todo €l personal del
proyecto.
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Eficacia hastalafecha

Bxdste una alta probabilidad que el proyecto alcance €l objetivo especifico, en funcién del indicador que
establece: lainstalacion de las asanbleas constituyentes en 60% del total de los municipios. En dos afios, sin
embargo, el proyecto no podré pretender consolidar los procesos constituyentes en la dimension planteadaen
el disefio inicial de 22 municipios. B proyecto esté logrando los resultados previstos. Redepaz tiene una gran
capacidad de alianzas y didlogo tanto a nivel local como a nivel nacional lo cua le permite adecuar
permanentemente sus estrategias en funcidn del contexto, con €l fin de alcanzar el objetivo especifico, y més
all4 de generar procesos democréticos y pacificos a nivel territorrial. En este sentido, es interesante destacar
que cada proceso constituyente toma un caracter distinto en funcion delos gjes que articulan la ciudadaniaen
cada municipio (educacién, proceso de reparacion de las victimas o desarrollo econémico), y en funcion de los
caminos propios de buen gobierno de los pueblos indigenas. La metodologia usada por REDEPAZ es creativa
einnovadora. Apunta aun cambio real de cultura ciudadana. Parte de las relaciones de poder y conflictos que
gjerce cada una/uno en lo cotidiano para transformarlas, y asi repercutir en otras formas de ver y hacer politica
a nivel publico y colectivo. Sin enbargo, se observa la ausencia de indicadores cualitativos que permitan
analizar la calidad de los resultados adquiridos con respecto a la finalidad de los procesos constituyentes, es
decir construir una cultura politica distinta, democrécticay de paz anivel local.

Impactos esper ados

Los lideres y liderezas vinculados a los procesos constituyentes coinciden en que estos procesos han
repercutido en la posibilidad de construir espacios de convivencia pacifica, donde cada una/uno desde su
historia y su posicién politica puede aportar a la construccion de una visién comin del desarrollo del
territorrio. Eso ilustra que los procesos constituyentes estan fomentando una nueva cultura politica pacificay
democrética desde la sociedad civil local, los cuales articulan alrededor de 7.000 personas (52% nujeres y 48%
hombres). Estan ademés claramente fortaleciendo las capacidades técnicas de la ciudadania en planificacion
municipal para aumentar su posibilidad de didlogo con las autoridades municipales y de concertar politicas
publicas locales. Sin embargo, alli se confrontan muchas veces con la poca voluntad que tienen las
municipalidades con respecto a la participacion ciudadana en la definicién de la politica local, y a control
ciudadano sobre la misma. Es probable sin embargo que este interés vaya creciendo en la medida que se haga
mes visible € potencial social, o poder de negociacién, que tienen las asambleas constituyentes. Es de
destacar que las municipalidades de Apartado, Mompox, Magangue, Aracataca, Pinillos, y Achi han
manifestado su interés en reflgjar en acuerdos municipales las prioridades definidas por las asanbleas
constituyentes; lo cual corresponde a la meta de 30% de acuerdos nmunicipales fijados por el indicador del
objetivo general. En este marco, la sistematizacion propuesta por el proyecto, si se enfoca sobre los procesos
cualitativos, puede convertirse en una herramenta interesante para retroalimentar y consolidar la experiencia
de los procesos constituyentes y replicar la experiencia en otras regiones.

Sostenibilidad potencial

La estrategia de alianzas que ha desarrollado Redepaz a nivel de cada municipio y las sinérgias que ha creado
con organizaciones sociales afines ha sido fundamental para la apropiacion de los procesos constituyentes
por parte de los lideres y lideresas, y que sean protagonistas de estos procesos en su municipio. Muchas
organizaciones locales son ahora motor de estos procesos constituyentes en los municipios. Tienen la vision
politica necesaria, la capacidad técnica, y de gestion suficiente para dar seguimento a los procesos
constituyentes. La perspectiva de la instalacion de las asambleas constituyentes representa otro factor
favorable ala sostenibilidad del proceso; pues crea un espacio ciudadano, propio, autbnomo, cuyos objetivos,
orientaciones, y normas de funcionamento seran definidos por el conjunto de participantes, y tendra el
horizonte que le decidiran dar sus constituyentes. Finalmente, por su naturaleza de red, y su plan de
construccion de la paz a nivel nacional, Redepaz, seguira articulando estos esfuerzos de procesos
constituyentes mas alla del proyecto. La duda en cuanto ala sostenibilidad radica en la duracion del proyecto.
En 2 afios, el proyecto ha podido crear condiciones favorables para que estos procesos constituyentes
empiecen aimplementarse, pero cuya sostenibilidad es aun fragil; se requeriria de otra etapa de consolidacion
de estos procesos para garantizar que la ciudadania se apropie de estos espacios, como espacios ciudadanos
auténomos, a partir de los que concierten politicas de desarrollo y de paz para €l territorrio, més alla de una
herramienta técnica de planificacion municipal.

Obser vaciones y r ecomendaci ones
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1. BEmpezar a producir informacién cuantitativa através de labase de datos para medir el grado de avance fisico
exacto de los procesos constituyentes por municipio.

2. Disefar indicadores cualitativos que permitan captar los alcances de los procesos constituyentes con
respecto a su finalidad de crear una nueva cultura politica pacificay democratica, sistemeatizar la experiencia, y
replicar la mismaen otras regiones.

3. Impulsar un proceso constituyente desde las mujeres en las Asanbleas constituyentes para que los planes
de vida, que de alli, surjan visibilicen las necesidades e intereses especificos de las mujeres, y contribuyan a
generar politicas publicas locales que redunden en €l bienestar y la paz para las mujeres.

4. Implementar una estrategia de busqueda de fondos hacia la cooperacion internacional para encontrar la
contrapartida financiera de este proyecto, y garantizar la consolidacién de los procesos constituyentes
iniciados.

5. Priorizar los municipios que tienen las condiciones mas favorables para la consolidacion de los procesos
constituyentes y concentrar las acciones de este Ultimo semestre en estos municipios.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es altamente pertinente ya que se centra en una temética como es la prevencion y erradicacion de
la Bplotacion Sexual Comercial Infantil que es invisibilizada por gran parte de la poblacion y donde las
autoridades competentes no estan cunmpliendo con sus obligaciones establecidas en la Politica Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas. Dicha temética se encuentra en armoniay consonancia con la CSP 2007-
2013 de Colombia en su linea de estado de derecho, justicia y derechos humanos y se vincula directamente
con los temas transversales priorizados que son, entre otros: derechos de los nifios y nifias. H disefio original
delaintervencion tiene una baja calidad técnicaanivel de definicion de OG, OEs y Resultados. Esta afirmacion
se fundamenta en que el OG corresponde més alo que seria el OE de la intervencion; los tres OE podrian ser
los resultados y los R1 y R2 actuales se duplican con los OEs y por su parte los R3 'y R4 podrian ser
actividades. Ante estas debilidades el equipo conductor ha sabido definir una estrategia integral de
intervencién con sus lineas bien delimitadas que ha proporcionado mayor coherencia 'y complementariedad
entre las acciones, megjorando sustantivamente la ruta légica de intervencion del proyecto. Se tiene claridad
sobre el OG, existe un solo OEy cuatro resultados, pero todavia no se ha plasmado en un instrumento de ML
gue pueda formalizarse ante la DCE. Para € momento actual, la estructura de gestion funciona de manera
correctay adecuada, se han creado mecanismos de toma de decisiones transparentes y la comunicacion entre
todalaestructuraes fluiday agil.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Para el momento actual la gjecucion del proyecto se esta realizando a buen ritmo y se han conseguido agjustar
los retrasos del primer afio. Se han producido algunos productos de buena calidad como son, entre otros: 1.
Campaiia de Comunicacion “Une tu voz en contra de la explotacion sexual infantil”. 2. Haboracion de la linea
de base sobre la oferta institucional en materia de prevencion, atencion, proteccién y restitucion de derechos.
3. Disefio y aplicacién del modelo deinteraccién psicosocial con los NNA victimas y/o en alto grado de riesgo.
Sin embargo, es importante poner especial atencidn sobre €l retraso que existe sobre la realizaciéon de la
investigacion referida a la situacion de los NNA victimas y/o en alta situacion de riesgo y por otro lado, otras
actividades que no se han comenzado a inplementar (diplomado de residencias) valorar su pertinencia actual.
Este proyecto en la parte administrativa ha contado con el apoyo permanente de una empresa auditora que ha
acompafiado la instalacion y puesta en marcha del sistema administrativo y contable. Este apoyo ha
favorecido un funcionamento riguroso y transparente y de acuerdo a los requerimientos de la CE En este
sentido, para el momento actual, se considera que €l equipo administrativo se ha apropiado de forma muy
satisfactoria de todos los procedimientos y contar con una asesoria permanente no es tan necesario, tomando
en cuenta €l esfuerzo econdmco que ello significa. Se cuenta con un sistema de monitoreo adecuado que
integra herramientas que ayudan a conocer los avances y obstéculos en el ritmo de gjecucion y facilita la
posibilidad de redireccionar cuando sea necesario, todavia se considera que se pueden realizar algunos
gjustes respecto a |I0Vs y temporalidad de informes. La comunicacién entre la DCE y la coparte ha sido
satisfactoria para anmbas partes. Todas las partidas se estén aportando satisfactoriamente, con la excepcion de
la Gobernacién de Santander.

Eficacia hastalafecha

Hasta el momento cada uno de los componentes estratégicos haido aportando satisfactoriamente al logro del
OE que se persigue. Desde el componente comunicacional se ha conseguido colocar en los espacios publicos
y sociades la problemética de la ESC como un delito y realizar un abordaje que persiga transformar los
estereotipos e imaginarios que la poblacion tiene respecto alos NNA victimas de ESC, quedaria pendiente un
trabajo de formacion con conmunicadores sociales y establecer el impacto de la campafia. H conponente de
fortalecimiento institucional esta logrando que las instituciones publicas comiencen a asumir el cunplimento
de sus funciones de prevencidn, atencion, proteccion y judicializacion, paraello lared interinstitucional que se
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ha promovido desde el proyecto ha sido clave y ha derivado en tener espacios concretos de encuentro:
Comités parala Lucha de Tratas de Personas y la Red para la Infancia. Como debilidad para este componente
ha sido no haber podido insertar efectivamente en este trabajo interinstitucional a los operadores de justicia.
En lo que se refiere al conponente psicosocial el avance sobre el proceso de resignificacion de las experiencias
vividas por las NNA y la construccion de nuevos proyectos de vida es muy significativo, asi como el trabajo
con las familias para la recuperacion de los vinculos familiares. Se considera que seria adecuado para dar
mayor integralidad al trabajo psicosocial integrar otras terapias que trabajan desde el cuerpo y la sexualidad.
Una dehilidad que se ha identificado es que, desde el misno disefio de la intervencién hasta e momento
actual, no se cuenta con una estrategia de trabajo diferencial por género, no se cuenta con metodologias ni
herramientas que faciliten la posibilidad de trabajar de manera diferenciada sobre las causas, las formas y los
efectos que la ESC produce sobre nifios y nifias.

Impactos esper ados

Este proyecto cuenta con interesantes perspectivas de impacto entre las que destacamos las siguientes: (i)
Conseguir que los NNA victimes y/o en situacion de alto riesgo sean agentes multiplicadores, dentro de los
barrios donde se trabagja actualmente, con otros NNA victimas y con otros NNA que no reconocen su
situacion; (ii) Los grupos meta cuentan con recursos econoImcos propios para iniciar proyectos de vida
nuevos y eso impacta positivamente también en sus economias familiares; (iii) La poblacion comienza a
denunciar de forma publica y social las situaciones de ESC como delito en funcién de la labor de
concientizacion realizada. (iv) Los NNA que han conformado los grupos meta consiguen una reinsercion
social y efectiva en lasociedad sin ser estigmetizados por su pasado. Han aparecido algunos factores externos
que, en un momento dado, han afectado negativamente al desarrollo del trabajo. En este sentido el proyecto ha
tenido buenas respuestas encamnadas a mitigar dichos efectos negativos, por genmplo la situacion de
adiccién a las sustancias psico-activas de muchos NNA provocaba alto nivel de inestabilidad en el proceso,
por lo que se habuscado el apoyo de un terapeuta homedpata; la fuerte situacion de vulnerabilidad econémica
de los NNA y familias también era un factor de inestabilidad, comenzandose como respuesta a trabajar sobre
emprendimientos productivos de pequefia escala.

Sostenibilidad potencial

En general el proyecto tiene buenas perspectivas para mantener gran parte de sus componentes. Esta
afirmacion se fundamenta en la existencia de convenios de colaboracion con Universidades como: la Industrial
de Santander (Cétedra de Infanciay Familiay la linea de investigacién) y la de Santo Tomés (Diplomado en
herramientas socio-juridicas/psicosociales para la proteccion y atencion integral a NNA victimas de delitos
sexuales en el marco del comercio sexual con operadores de justicia; y asesorias para emprendimientos
productivos). De igual forma, la estrategia de comunicacion y formacion con comunicadores se espera que sea
respaldada por la Secretaria de Gobernacion. La atencion en salud seguira siendo apoyada por la Secretaria de
Salud de la Alcaldia de Bucaramanga. Lo que se considera relevante para un trabajo sostenido con las
instituciones es que se elaboren los planes locales (Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Foridablanca) y el
plan departamental de los Comités de Lucha contra la Trata de personas, ya que estos planes definen recurso
humano, técnico y financiero para la Lucha contra la Trata en su anbito geografico. H componente de
atencion psicosocial y el mantenimiento de la Casa Zona Afecto no tienen, hasta e momento, su
sostenibilidad garantizada. Pero se considera que el compromiso institucional que Creser y CIDEMOS han
adquirido con el Programa y su alta experiencia de gestion de recursos, serdn elementos que favorezcan la
continuidad de este trabagjo. BExiste un alto nivel de apropiacion por parte de los grupos metas que también se
considera que sera un elemento clave para la sostenibilidad de las acciones. B trabgjo de sistermatizacion de
experiencias también sera un elemento importante en el tema de lecciones aprendidas y en la réplica de la
intervencion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. Plasmar en formato de ML la estrategia de intervencion que se esta inplementando actualmente y formalizar
ante la DCE, mediante ademdum, los cambios redlizados al ML original. 2. Se considera necesario priorizar la
finalizacién de la investigacion y para ello seria deseable destinar un recurso humano a tiempo conpleto para
coordinar dicho trabajo. 3. Valorar la posibilidad de cancelar el diplomaedo de resiliencias con NNA y
concentrar mes €l trabajo en el proceso de nivelacion y otras acciones de reinserciéon social anivel comunitario
4. Incorporar en los instrumentos de planificacion 10Vs cuadlitativos que sirvan para medir el avance sobre
cambios de actitud y de imeginarios de la poblacién en general sobre lo que es la ESCy sobre los cambios que
se puedan producir en los NNA en torno a la resignificacion de sus proyectos de vida. Para ello tomar como
referencia la metodologia de Mapeo de Alcances. 5. Vaorar la suspension de los informes mensuales
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personales y de equipo por la sobrecarga de trabajo que significa. 6. Valorar la cancelacion del actual contrato
de auditoriay solamente ceflirse alos términos del convenio. 7. Sostener la Campafia de Comunicacion hasta el
final del proyecto. 7. Realizar un trabajo de formacién con caracter peridédico con comunicadores en torno ala
aplicacion del codigo ético y laresignificacion del lenguaje utilizado sobre ESCy NNA victimes. 9. Realizar un
sondeo de opinién para conocer el inpacto de la Campafia en € marco de actividades del proyecto
(diplomedos, foros, catedra, talleres, etc). 10. Realizar un proceso de formacion al equipo en dos temas claves:
1. Incorporacién de la perspectiva de género (construccion de un marco tedrico, definicion de estrategiay de
herramientas) para la realizacion de un trabajo con enfoque diferencial. 2. Integracion de terapias alternativas
en €l trabajo psicosocial como por ejemplo la terapia transpersonal que trabaja traumas desde lo corporal,
intelectual y energético. 11. Priorizar la integracion de los operadores de justicia en las redes
interinstitucionales que ya existen (Comités de Lucha contra la Trata de Personas, Red para la Infancia). 12.
Priorizar en la linea de fortalecimiento institucional labores de incidenciay de asesoria para la elaboracién de
los Planes locales de los Comités de Lucha contra la trata de personas de Gron y Bucaramanga asi como el
plan departamental de Santander. 13. Favorecer el encuentro entre los grupos de la Casa zona Afecto, con los
grupos de Café Madrid y el del Barrio Los Barmbuies de Girén en aras de promover €l impacto y favorecer la
sostenibilidad.
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o % Referenciadel monitoreo  MR-133629.01
Y e o Fechadel informe 12/106/2010
Titulodel Proyecto Fortalecimiento de la participacion socia y laaccion
institucional para la proteccion, conservacion,
recuperacion y gestion integral del territorio en el Choco,
cono estrategia para la superacion de lapobrezay
avance en laagendaregional de pa
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
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Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-170813

Fortalecimento de la participacion social y laaccion institucional para
la proteccion, conservacion, recuperacion y gestion integral del
territorio en el Choc6, como estrategia parala superacion de la pobreza
y avance en laagendaregional de paz

Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV

15100 - Gouvernment and civil society
15150 - Democratic participation and civil society
Colombia

09/12/2008

SANTILLAN Asier

Roberto Borlini

Diakonia

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/02/2009

14/08/2011

15/02/2009

14/08/2011

de 07/09/2010 a 10/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 443,069
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 443,069
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 193,708
Presupuesto total de la operacién 636,777
Importe total desembolsado por la CE 270,816
Datos financieros con fecha del 10/09/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinenciadel proyecto es buena: laintervencion es coherente con la estrategia de la Comisién Europea en
Colombiay responde a las necesidades de los beneficiarios, €l marco légico es de buena calidad y se observa
un fuerte respaldo de todos los socios. H proyecto esta enmarcado en los sectores prioritarios “Paz y
Estabilidad” y “Estado de Derecho, Justiciay Derechos Humanos” del Plan Indicativo Nacional. H reciente
cambio de gobierno en €l pais no permite valorar adecuadamente la coherencia del proyecto con las nuevas
politicas gubernamentales, que estan todavia en proceso de definicion. Sin embargo, la reciente propuesta de
ley del presidente Santos paralarestitucion de las tierras ala poblacion desplazada por el conflicto fortalece el
derecho a la tierra de los pequefios agricultores. La propuesta invierte la carga probatoria en manos de los
terratenientes, los cuales deberan demostrar haber obtenido la actual propiedad en manera legal. B marco
I6gico es de buena calidad y se entiende claramente la légica de la intervencion. H disefio racional de las
relaciones de causa-efecto lleva a pensar que el proyecto pueda contribuir a alcanzar su objetivo general. Sn
embargo, los indicadores objetivamente verificables (I0Vs) a nivel de objetivo especifico (OE) y objetivo
general (OG) no son SMART. Los 10Vs son formulados como descripcion de impactos deseados y no cono
cambios medibles en el tienpo. Por lo tanto quedan muy vagos y es inposible determinar si y hasta donde la
intervencién ha alcanzado sus objetivos. B socio local, el Foro Interétnico Solidaridad Choco (FISCH) es €l
beneficiario directo del proyecto y a la vez su principal €ecutor; en consecuencia el fortalecimento
institucional y la apropiacion son elementos claves del proyecto. Cabe destacar €l esfuerzo que €l equipo de
gestion pone en socidlizar los avances del proyecto con socios, colaboradores y beneficiarios a través de
boletines informetivos y programes radiales.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto se maneja en forma eficiente gracias a la buena coordinacion entre los socios que han adoptado
instrumentos de gestion adecuados y promueven alianzas estratégicas con otros actores institucionales
presentes en el territorio. B equipo de gestion utiliza un sistema meticuloso de nonitoreo de los resultados,
basado sobre los indicadores del marco l6gico. Ademas anualmente el proyecto conduce una evaluacion
interna, promoviendo una reflexién acerca de los procesos en gjecucién, midiendo avances y analizando los
canbios intervenidos en el contexto. Los productos se estdn dando a tiempo y en secuencia ldgica, con
algunas salvedades por lo que tiene que ver con la calidad de los productos. Se estan capacitando un nlmero
de dinamizadores superior a cuanto esperado y el 50% de las alcaldias de la regién participan en el diplomado.
Se han instalado 15 mesas de concertacion municipal y una departamental, pero solamente 2 mesas han
empezado a sesionar. En el R4, los gestores del proyecto valoraron que la elaboracion de un informe alterno
era demasiado ambiciosa y han optado por realizar una investigacion sobre el derecho a territorio y formular
una estrategia de incidencia. Se firmd un convenio entre FISCH y €l Centro de Estudios sobre la Justicia Social
“Tierra Digna’, organizacién de abogadas especializadas en tierray territorio que se ha comprometido en dar
acompafiamento juridico a los 5 casos emblemético de violacion de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) hasta llegar a un fallo del tribunal. B equipo de gestién subraya que hubo
un error en planificar la distribucion presupuestaria entre los tres afios del proyecto. Para armonizar calendario
de gecucion y disponibilidad de fondos, Diakonia ha previsto adelantar la presentacion del informe contable
de la segunda anualidad en el mes de octubre (4 meses antes de la fecha prevista de cierre de la anualidad)
cuando se considera que se habra gastado el 70% del presupuesto de la anualidad.

Eficacia hastalafecha

A estaalturadel proyecto se detecta un discreto avance hacia el OE. H FISCH estalogrando legitimidad frente
a las organizaciones sociales activas en el territorio gracias a la presencia continua de los promotores en las
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sub-regiones. H mismo FISCH se ha fortalecido y tiene ahora una mejorada capacidad interna de andlisis y
puede asesorar las organizaciones menbro en materia de consulta previa. H Foro Interétnico Solidaridad
Chocé esta cunpliendo con una funcién fundamental de denuncia de las violaciones del derecho a la tierra,
amparando las comunidades que ya no tienen que exponerse directamente en denunciar las violencias. H
hecho que la denuncia venga de una plataforma que goza de alta legitimidad reduce en alguna manera el riesgo
de retorsiones. A través de las capacitaciones sobre la historia del territorio, gestién publicay €l instrumento
de consulta previa se estan enpoderando las comunidades y las organizaciones. Sin embargo es necesario
tener adisposicion lo mas pronto los estudios sobre el sector privado y las violaciones del derecho al territorio
en € Chocé para poder implementar una estrategia de incidencia eficaz. En el ambito local las mesas de
concertacion con las instituciones publicas estan en una etapa inicial y es necesario aumentar €l apoyo alos
proceso de creacion de confianza. Hay que sefialar un efecto positivo no previsto del proyecto: la anpliacién
de la convocatoria para los cursos de diplomado ha permitido que se crearan clases mixtas con funcionarios
publicos, docentes y representantes de organizaciones sociales. Las dindmicas formativas se han enriquecido
considerablemente gracias ala mezcla de participantes. Ahoralos diplomados se han convertido en puntos de
encuentro y dialogo entre funcionarios publicos y organizaciones sociales, favoreciendo el intercambio de
diferentes puntos de vistas.

Impactos esper ados

La perspectiva de inpacto del proyecto es moderadamente buena. Se ha podido observar que hubo avances
en el desarrollo de capacidades y en dotar las conmunidades de herramientas que les permitan fornmular sus
propios planes de desarrollo. En esta manera se estan construyendo las condiciones necesarias a la
elaboracion de una plataforma de reivindicacion que parece imprescindible para negociar en forma paritaria las
modalidades de aprovechamiento de los recursos del territorio con actores externos. Es fundamental que las
comunidades tengan conocimento de sus derechos y de los instrumentos normetivos que tutelan el derecho a
la tierra, en primer lugar lo de consulta previa. Al mismo tiempo, es necesaria la creacion de una conciencia
critica acerca de los procesos de explotacion de los recursos naturales y una clara comprensioén de su propia
identidad. B proyecto esta avanzando en esta direccion, aunque con atrasos en €l proceso de concertacion
con el sector publico y privado. B entorno juridico del proyecto es favorable gracias a los dos fallos de la
Corte Constitucional que afirman €l caracter imprescindible y definen las normes basicas del instrumento de la
consulta previa (Sentencia T-769/09 y T-055/03) para las conunidades afro e indigenas. Lamentablemente,
durante €l transcurso del proyecto se ha creado un vacio institucional a nivel departamental porque €l
Gobernador del Chocé ha sido suspendido del cargo y sustituido por un representante interino. La falta de
legitimdad no permite entablar un dialogo efectivo con la principal institucion publica de laregion y reduce en
cierta medida la posibilidad de incidencia politicadel proyecto.

Sostenibilidad potencial

La apropiacion del proyecto por parte de las organizaciones de base es muy buena. Durante todo €l ciclo de
vida del proyecto hubo lavoluntad de incentivar la participacion de los beneficiarios en latoma de decisiones.
B proyecto rinde cuenta del presupuesto con transparencia. Se percibe una clara voluntad de continuar
haciendo uso del instrumento de consulta previay las comunidades han expresado su deseo de continuar con
las capacitaciones. Es necesario sin embargo que las organizaciones involucradas logren nuevas fuentes de
financiacion para dar continuidad a los procesos puestos en marcha, que resultan caros a causa de las
distancias y los elevados costos de transporte en el departamento. Debido al caracter peculiar del proyecto, en
el cual el gecutor es también el principal beneficiario, la capacidad institucional y de gestién va a sobrevivir. H
personal del proyecto esta recibiendo buenas capacitaciones y estan muy nwotivados por e hecho que
provienen de las organizaciones miembro y tienen una trayectoria de trabajo en el sector de la proteccion de
los DESCA.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Pertinencia

Recomendacion (R) Diakonia: concretar IOVs medibles de OEy OG. A nivel de OG se sugiere explicitar cuales
parametros de los informes de PNUD, DDHH o de los ODM van a mejorar. A nivel de OF, es recomendable
enfocarse en el componente de incidencia.

Leccion Aprendida (LA): el boletin interno favorece la comunicacion interinstitucional y la participacion de los
socios

Eficiencia
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R Diakonia-FISCH: elaborar estrategia para buscar el acercamiento con, por o menos, una transnacional: un
gjenplo fuerte puede sefialar el camino que las demés empresas van a seguir

R Diakonia-FISCH: Concentrarse en acompafiar una mesa para dejar, por o menos, una experiencia exitosa.
Formular una estrategia para garantizar €l acompafiamiento de las otras mesas tras €l cierre del proyecto:
buscar un actor externo o fondos para que el mismo FISCH pueda dar seguimiento

R DUE: agilizar el desenbolso de los fondos una vez aprobado €l informe de la segunda anualidad

LA: extosa integracion del acompanamiento técnico de DIAKONIA con €l trabajo del socio FISCH, basado en
el reciproco respeto y conplementariedad de funciones

Eicacia

R FISCH: integrar en el “plan estratégico de accidn, gestion y sostenibilidad” en elaboracion una clara vision
del tipo de desarrollo econdmico que se quiere impulsar en el Choco
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Titulodel Proyecto Acceso alaculturalocal, proteccién y promocion de la
diversidad cultural
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-225772

Contarla paravivir: €l teatro como instrumento parala promocion dela
multiculturalidad y la cohesion social en Colombia

Development - Human and social

15150 - Democratic participation and civil society
16061 - Culturay ocio

Colombia

09/12/2009

SALAZARPOSADA Marcela

Angela Garcia-M onge

MEDINA — Associazione per la cooperazione trai popoli
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/03/2010

29/02/2012

01/03/2010

29/02/2012
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Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 400,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 400,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 80,000
Presupuesto total de la operacion 480,000
Importe total desembolsado por la CE 159,080
Datos financieros con fecha del 31/07/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto sigue siendo altamente pertinente al abordar desde un enfoque de desarrollo humano y mediante
€l teatro como herramienta, lainclusion social y reintegracion de grupos afectados por laviolencia. Los grupos
de teatro han sido conformados priorizando poblacién vulnerable: afrocolonbianos e indigenas,
principalmente mujeres, nifios/as y adolescentes. Los tres socios locales (Asociaciones Teatrales La Mascara,
Arlequin y los Juglares y Palo q'sea) han intervenido activamente en el proceso de disefio, consensuando una
misma metodologia pero respetando la expertise de cada uno. B marco Idgico (ML) es de buena calidad,
sencillo y realista, ajustandose a contexto, las necesidades de los beneficiarios y habilidades de los actores
implicados, resultando una buena herramenta de gestion. Los Resultados Esperados (RE) conducen a la
consecucion del Objetivo General (OG) y Objetivo Especifico (OE). Los 10V se dividen en cudlitativos y
cuantitativos, siendo SMART algunos de €ellos. Sin embargo, también se han incluido algunos indicadores a
nivel de resultados que son actividades/productos (1000 folletos informeativos, realizacion de talleres, cursos
de formecion, etc.). Las actividades previstas, productos y efectos positivos disefiados en el ML parecen
suficientes para conseguir alcanzar el OE. Algunas de las hipétesis planteadas como factores externos en
redidad entran en el ambito de intervencion y responsabilidad del proyecto (aguellas referidas a los
beneficiarios). H cronograma esta bien disefiado y permite la suficiente flexibilidad a los socios como para
adaptar y gjustar las actividades. H disefio del proyecto integra las cuestiones transversales dentro de la
metodologia de los talleres en técnicas actorales y mas especificamente en los talleres de teméaticas
transversales donde se trabaja con los distintos grupos de teatro en derechos humanos, multiculturalidad,
sexualidad, dignidad, género o identidad cultural.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Bxiste un ligero atraso debido aun despegue lento del proyecto, pero que se considera recuperable. Aunque €l
proyecto se inicié en marzo, ha habido un retraso de tres meses en la transferencia de fondos por parte de
Medina a La Mascara como gestor local de recursos. Este retraso fue debido a problemas burocréticos de los
socios locales, ya que dos de los socios no tenian experiencia previa en gestion de fondos de la CE Los
procedimientos contractuales han sido claramente definidos y los socios cuentan con un manual elaborado
por Medina para facilitar el control, gestién y seguimiento de los procedimientos. Uno de los socios, Arlequin
y los Juglares, presenta aln algunas deficiencias en la gestién. H proyecto halogrado avances en el R1y en
menor medida en el R2y R3 (debido ala secuencia cronoldgica de los mismos). Los fondos ejecutados hastala
fecha corresponden en su mayoria a recursos humanos, transporte y refrigerios para los grupos de teatro. Los
fondos destinados a la conpra de equipos todavia no han sido comprometidos debido a problemas en la
obtencion del "Certificado de Utilidad Comin", que debia ser expedido por €l Ministerio de Cultura, y que
implica la exoneracion del 1VA. Calculan que para octubre estara realizada la compra de parte del materia
(laptops, proyectores, pantallas, fotocopiadoras, etc.). Se cree que recuperardn el retraso en € avance
financiero anual con la cormpra de los equipos y la evolucion de los talleres, llegando al 70% del presupuesto
anual gjecutado a finalizar el primer afio de vida del proyecto. Los productos contribuiran a alcanzar los RE,
incluso en algunos casos, superarlos, ya que se estan creando numerosas sinergias, y el compromiso de los
actores y beneficiarios asi como el nivel de apoyo institucional es elevado. La coordinadora general y los
coordinadores locales realizan un seguimiento muy cercano de las actividades, registrando su avance y con
una fuerte produccién de fuentes de verificacién (listados, fichas, registros, fotos, actas, informes de
talleristas, etc.). Aungue la coordinadora general trabaje a tiempo parcial en €l proyecto, la coordinacion,
gestién y conmunicacion no se han visto resentidas.

Eficacia hastalafecha

B proyecto se encamina a la consecucion de los REy OE H R1 se alcanza mediante la aplicacion del teatro
socia (teatro sala, forumy de calle) dirigido no solo a la formecion artistica y creacion de obras colectivas
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entre poblacién desplazada, si no alaformacién cono ciudadanos (Derechos Humanos), como representantes
de una tradicién (Identidad Cultural), como hombres y mujeres capaces (Equidad de Género), cono seres
dignos y pertenecientes a una sociedad que histéricamente les niega la integracion. En lo referente a los
socios locales, la buena sintonia y afinidad entre ellos ha permitido la concretizaciéon de una metodologia
comin y la creacién de una Red Cultural (R2) que revertira en la replicacion del R1 a mayor escala. A su vez,
del trabajo de articulacion cultural y busqueda de sinergias entre las instituciones locales y la sociedad civil se
lograra la promocién de las 3 ciudades como localidades afines ala multiculturalidad y cohesién socia (R3). H
proyecto es bastante flexible y lo suficientemente cercano alas comunidades beneficiarias como para recoger
su sentir y adaptarse. De las entrevistas con los beneficiarios de los grupos teatrales se extraen experiencias
muy positivas de fortalecimiento personal, social, académico y econdmico. H teatro cono terapia para expresar
vivencias trauméticas, para elevar la conciencia social de los propios grupos, para conocer la realidad que les
rodeay dar a conocer ala sociedad la realidad del conflicto social, fortalecer sus asociaciones y su capacidad
de negociacion con las instituciones..."H teatro es un arbol que nos da mucha sonbra’.

Impactos esper ados

Se evidencian impactos: a nivel técnico, crecimento de las capacidades técnicas, de gestion y promocion de
los 3 socios locales, asi como también de las capacidades técnicas de dramatizacion de los beneficiarios; a
nivel social y economico, aumento de la autoestima y proactividad de los beneficiarios implicados, rescate de
tradiciones y fortalecimiento de la identidad cultural, enpoderamento y fortalecimiento de habilidades y
liderazgos que faciliten la insercion en la economia formal y aumenten la capacidad de negociacion, reduccion
de los fendmenos de discriminacion por una aproximecion del conflicto social a la ciudadania, apertura de
espacios para el dialogo con los ciudadanos e instituciones, reconocimento de pertenencia a un territorio; a
nivel politico, aplicacion de la Ley 397/97, "Ley general de cultura’, que prevé que la programecion cultural de
los gobiernos locales incluya momentos de concertacion con las representaciones de los ciudadanos, y que
hasta la fecha no hasido del todo aplicada, especialmente en lo que se refiere alos representantes de minorias
étnicas, género, y poblacion excluida. BExisten factores externos negativos que pueden dificultar el alcance rea
del proyecto, como son la violencia que se vive en las comunidades por parte de agentes armados (rmuy
presentes sobre todo en Medellin), los planes de realojo de las alcaldias (megaproyectos) que disgregan a la
comunidad, aumento de la presion denogréfica por la llegada de nuevos desplazados a barrios sin las
infraestructuras necesarias.

Sostenibilidad potencial

Es un proyecto muy articulado con las Instituciones Locales y con los Organismos de la Sociedad Civil. H
hecho de que sean asociaciones de dilatada experiencia profesional (més de 30 afios) asi como su acceso a
fuentes de financiacién local, nacional e internacional avala la sostenibilidad financiera del proyecto. Por su
parte, las Alcaldias y Gobernaciones cuentan con los socios locales cono aliados para su trabajo con las
comunidades de desplazados y los tienen en cuenta en la redlizacion de eventos (g. Dia Internacional de
Lucha contra la Violencia de Género, Teafro etc.), taleres y en las intervenciones llevadas a cabo. Aungue no
aseguran financiacion, se comprometen a facilitar los eventos mediante apoyo logistico y permisos, asi cono
el uso de sus medios de comunicacién para la difusion, facilitar espacios para los ensayos, y favorecer
sinergias con otras iniciativas que las propias instituciones estan llevando a cabo con la misma comunidad o
poblacion beneficiaria. A la hora de seleccionar los grupos de beneficiarios, se han priorizado aquellos que se
hayan ya inmersos en procesos de intervencion integral (salud, formecion profesional, educacién, seguridad
alimenticia, etc.) redizados por instituciones publicas u organizaciones locales. Los socios locales son
conscientes de que dificilmente se podra mantener la dimension de la intervencion tal como se plantea en el
proyecto, pero la fuerte articulacion con instituciones publicas y otras entidades socides, asi cono el
importante componente de proyeccion y divulgacion, y la ata calidad de las piezas teatrales forman parte de
una estrategia de continuidad. Ademés, se busca la replicacion de los resultados por parte de la poblacion
beneficiariay se tiene previsto realizar tres cursos de formacion de formedores gratuitos (A.2.4) para aquellos
que estén interesados en replicar la metodologia. B proyecto ayuda en la consolidacion y fortalecimiento de
las asociaciones que puedan salir de los grupos de teatro y pone a su disposicion la red de contactos
institucionales y artisticos de los socios locales, que es uno de los valores agregados del proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Observaciones: € proyecto destaca como buena préactica de inclusiéon social y de integracion de grupos
afectados por la violencia; la calidad del trabgjo y el equipo humano de estas 3 asociaciones teatrales
demuestra que €l teatro social es un instrumento valioso para la promocién persona y social de los
beneficiarios, utilizando la fuerza empética de la dramatizacion como medio para impulsar €l dialogo y la
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reflexion, logrando alargo plazo unasociedad més incluyentey cohesionada.

Recomendaciones para el proyecto: Calidad del disefio: revisar la bateria de 10V a nivel de resultados, de
manera que se asegure que midan el grado de consecucion de los misnmos, y su redaccion en clave de
cohesidn social y multiculturalidad. Asegurar que el andlisis de riesgos contenido en las hip6tesis del ML no
externaliza responsabilidades del propio proyecto. Eficiencia: adopcién de un sisterma de prevision de gastos
mensual por parte de todos los socios locales para agilizar €l traspaso de fondos y de responsabilidades.
Depurar la gestion administrativa de Arlequin y los Juglares. Agilizar la compra de los equipos. Impacto:
aprovechar la buena disposicién de algunas instituciones locales para amortiguar factores externos negativos
(sinergias con Secretarias, Mesa de Mujeres y espacios de dialogo). Redaccién y puesta en marcha de un
Protocolo Interno de Seguridad que asegure la autoproteccion de talleristas y beneficiarios en un contexto
externo de violencia. Sostenibilidad: como parte de la estrategia de continuidad, promover un posible
encuentro de las Secretarias de la Mujer (0 equivalente) de las tres ciudades (Cali, Medellin y Pereira) y
favorecer intercambios entre los grupos de teatro de mujeres indigenas de Cali y Medellin. Alcanzar gran
visibilidad y promocion del proyecto en ocasion de la celebracién en cada ciudad del Dia Internacional de
Lucha contrala Violencia de Género (25 de noviembre).

Recomendacién parala DUE: aprovechar la sistematizacion y lecciones aprendidas de la accion de manera que
sefacilite el contacto con potenciales agentes de replicacion, a nivel nacional e internacional.
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Proyecto gestionado por la Delegacion
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Financiacion/Contrato
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Autoridad encargada del proyecto Catholic Agency for Overseas Development (CAFOD)
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 01/01/2007
Fechadefin - prevista 31/12/2009
Fechadeinicio - real 01/01/2007
Fechadefin - rea 31/12/2009
Fecha de lavisitade monitoreo de 07/09/2010 a 10/09/2010
Il. Datos financier os
Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,079,978
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,079,978
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 269,994
Presupuesto total de la operacion 1,349,973
Importe total desembolsado por la CE 971,979
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto fue y es altamente pertinente en relacion a las necesidades de la poblacion beneficiaria como son
la reconstruccion del tejido social y la estabilizacion de procesos comunitarios, la generacion de ingresos y la
incidencia en politicas pUblicas. También sigue siendo coherente con y complementario a politicas nacionales
como el Sistemma Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada. H proyecto se inserté en la estrategia
de cooperacion de la CE de 2007 a 2013, especificamente los componentes de paz y estabilidad y de estado de
derecho, justiciay derechos humanos. La linea de base sobre las realidades socio-econémicas en la zona de
intervencion en los departamentos del Huila y de Cagueta facilitd la planificacion conjunta entre la ONG
europea contratante (Catholic Agency for Overseas Development — CAFOD) y el socio local, el Secretariado
Nacional de la Pastoral Social (SNPS). La poblacién beneficiaria no tuvo un rol en el disefio inicial, pero en la
toma de decisiones con respecto a las actividades durante el periodo de gjecucion. Mientras el enfoque de
atencion integral a poblacion desplazaday vulnerable con unaintervencion en el nivel comunitario en meteria
psicosocial, juridica, organizacional y socio-econémica y una intervencion en €l nivel de administraciones
locales fue adecuado, €l aspecto clave que perjudicé la consolidacion cudlitativa de los resultados fue el
periodo de inplementacion de 36 meses, que resultd demasiado corto, sobre todo en relacion a componente
de seguridad econémica (R2). No se podia esperar de lograr la creacion, legalizacion y rentabilidad de micro-
empresas con un alto porcentaje de poblacion desplazada con muchas necesidades y mucha fluctuacion en el
periodo contractual. H addendum del proyecto de mayo de 2009 introdujo cambios adecuados al nivel de
contenido de actividades, elimno la figura de la coordinacién regional e introdujo mayor flexibilidad en la
definicion de las actividades de las microempresas, pero sin gjustar la estrategia de intervencion como tal y los
IOV a los limtantes temporales del contrato. La exigibilidad de derechos y la equidad de género figuraron
como aspectos estratégicos en el proyecto.

Eficienciade gecucion

A pesar de los retrasos iniciales, €l proyecto alcanzé un adecuado nivel de ejecucién en el tercer aio y lleg6 a
cerrar el 31/12/2009 con una gjecucion presupuestaria del 91.26 % (1.301.707.55 €), segun la Ultima auditoria.
Queda pendiente el Ultimo pago de 64.484,63 €, que CAFOD solicitd en carta ala Delegacion el 29/06/2010. Los
recursos financieros se pusieron a disposicion del proyecto puntuamente. H mayor retraso en la
implementacion se dio en la implementacion de las unidades productivas. Muchas de las 24 microenpresas
s6lo comenzaron afuncionar en €l Ultimo afio del proyecto. Otros retrasos se produjeron a causa de canbio de
la coordinacion nacional y de la fuerte rotacion de otro personal (psicélogay abogado). Al final del proyecto
se logré cunplir con el plan de actividades, pero sin poder consolidar los procesos de integracion cormunitaria
0 evauar la implementacién de los Planes de Accién Comunitaria (PAC) (R1) y sin poder consolidar las
empresas recién creadas (R2). Tanto a nivel local como al nivel nacional, personal del proyecto participd en
espacios de coordinacion inter-institucional (R3), logrando acuerdos de colaboracién por gjenplo con el
Servicio Nacional de Educacion (SENA) y universidades y apoyos puntuales de administraciones locales a
eventos planificados por las Juntas de Accion Comuna (JAC). H sistema de gestion del proyecto fue
adecuado. Bxistié un sistema centralizado de control de los insumos, por parte de la coordinadora nacional y
del administrador y anivel delas tres oficinas locales se hizo una programacién mensual de los gastos sobre la
base de un plan de actividades. La auditoria final del proyecto entregada en abril de 2010, constata que hubo
un manejo responsable de recursos. H equipo técnico en los tres municipios Neiva, Garzdén y Forencia hizo un
seguimiento continuo a las actividades y los avances en el logro de resultados. Ademas, CAFOD realiz6 dos
visitas anuales a las tres zonas de intervencion. Se dio una comunicacion fluida de la PSy CAFOD con la
Delegacion. H task manager de la CE visit6 el proyecto en terreno dos veces.
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Eicacia

B proyecto logré acanzar el OE parcialmente, dado que las actividades del componente de apoyo psicosocial
y juridico (R1) fueron muy extosas, mientras los avances en los componentes de seguridad econémica (R2) y
de incidencia en politicas publicas (R3) quedaron limitados a final del proyecto. En el componente R1 se
registré un cunplimento de 158%, dado que se pudieron realizar més actividades de lo previsto. H corto
tiempo de gjecucion no permitié que las empresas lleguen a una situacion de rentabilidad hasta finales del
proyecto (R2). Los IOV respectivos se deberian haber gjustado después del primer afio cuando quedo en
evidencia que la creacion de las empresas tendra retrasos. A pesar del fortalecimento de las organizaciones
conmunitarias y la presenciadel proyecto en espacios de coordinacién inter-institucional local e nacional, estos
no funcionaron con regularidad al nivel local y no resultaron en un apoyo sistermético y estratégico de parte de
las autoridades publicas. La elaboracion de Planes de Accion Cormuna (PAC) se considera un paso
importante, pero persiste la inpresion que los beneficiarios todavia requieren un acompafiamento sostenido
para entender megjor el funcionamento de lainstitucionalidad local y para que puedan identificar los contactos
claves en la administracion local para obtener otras fuentes de apoyo. Se considera también que los planes
necesitan una visién més estratégica de largo plazo. Todos los beneficiarios planificados (588 familias)
tuvieron acceso a los servicios de apoyo pisco-social y juridico y la capacitacion, pero no todos los
participantes de las actividades de capacitacion fueron seleccionados para formar parte de las empresas. Las
24 empresas (R2) beneficiaron a 254 familias, més de lo inicialmente planificado de 235, pero es inportante
destacar que se sobre calculé € nimero de beneficiarios que podrian participar en las empresas. La situacion
actual de las empresas nmuestra claramente que en general (con la excepcion de EUROCAFE) las empresas no
pueden acomodar mas socios si quieren llegar a un punto de equilibrio y si quieren aumentar los salarios de
los trabajadores.

Un efecto no previsto de la legalizacion de las enpresas fue la desercion de un namero significativo de
beneficiarios que no se querian registrar como socios en el régimen sinplificado por arriesgar la pérdida de su
estatus de persona desplazaday en consecuencia de la asistencia estatal, sin haber llegado a una situacion de
minima seguridad econdmica. Otro efecto no previsto fue el descubrimiento mediante el apoyo psicosocial de
un alto porcentgje de violencia intra-familiar en la poblacion beneficiaria que sigue teniendo consecuencias
negativas para la convivencia. Bl proyecto ayudé a visibilizar la problemética y transfirié los casos a otras
instituciones competentes como el Instituto Colonbiano de Bienestar Familiar (ICBF), pero se reconoce que el
tema por su sensibilidad hubiera necesitado un abordaje més sistermético, lo que sobrepaso las capacidades
del proyecto.

Impacto hastalafecha

B proyecto tuvo un impacto positivo en las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria. Su impacto més
directo en las familias beneficiarias ha sido el apoyo psicosocial porque mejoré sus capacidades de afrontar
problemas de convivencia y conflictos entre los socios de las enpresas, pero también ayudd para abordar
experiencias trauméticas relacionadas con el desplazamiento y la situacion de pobreza. B proyecto contribuyo
sobre todo a empoderamiento de las mujeres, que representan por 1o menos 50 % (292) de los socios de las
empresas y muchas mujeres son gerentes. La capacitacion técnica también aumentd significativamente la
autoestimay la motivacion de apostar a las empresas a pesar de no tener ingresos inmediatos o de tener solo
un ingreso minimo por un periodo no definido. En materia de derechos econdmicos, sociaes y culturales, la
capacitacion resulté en el uso del derecho de peticion por parte de los beneficiarios sobre todo en materia de
salud, ademés se ganaron 4 tutelas con el apoyo del abogado del proyecto, que fueron actividades no
previstas. Estas experiencias exitosas son de fundamental inportancia psicolégica para canbiar la postura de
la poblacion beneficiaria a una de exigencia de sus derechos, porque muchos de los entrevistados todavia
temen que solicitar a las autoridades locales el cunplimiento con sus derechos puede resultar en
repercusiones negativas para su comunidad. También se conocen algunos pocos gjermplos (3) de beneficiarios
que no formaron parte de las empresas del proyecto pero utilizaron la capacitacion recibida para comenzar sus
propias empresas. Factores externos que siguen teniendo repercusiones sobre el impacto del proyecto, son la
continuacion del conflicto armedo interno y la falta de voluntad politica a nivel local. A pesar de un
acercamento de PS con las autoridades locales como los alcaldes y las oficinas de Planeacion y las Secretarias
de Desarrollo Local, estos no se han traducido en apoyos concretos a las actividades del proyecto o la
poblacion beneficiaria.

Sostenibilidad hastalafecha
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Las perspectivas de sostenibilidad de los beneficios creados por las actividades han mgjorado conmparado con
los nonitoreos anteriores dado que CAFOD se conmpronetié a financiar una segunda fase del proyecto
(AIPODE II) que terminara a finales de 2011. En esta segunda fase se da continuidad a proceso de
estabilizacién de las 24 microempresas con un equipo de 5 personas: tres contables, una asesora empresarial y
una coordinadora regional. Hasta lafecha 10 enpresas han llegado a una situacién de sostenibilidad y pueden
pagar un salario alos trabajadores, aunque el salario todavia no alcanza en todos casos €l valor de un salario
minimo. B equipo técnico del proyecto estima que las empresas creadas necesitaran dos afios parallegar aun
punto de equilibrio. A pesar de no contar con ingresos todavia o con un nivel de ingresos que no satisface
todas sus necesidades, los socios actuales de las enpresas muestran un alto nivel de conpromiso y se
considera que seguirdn en las enpresas. La asesoria juridica y € apoyo pisco-social sélo contintan
puntualmente, cuando los beneficiarios expresan necesidad, por gjenplo en relacion al manejo de conflictos en
sus comunidades o en la empresa (R1). No se tienen actualmente actividades sistenéticas de incidencia de
parte del equipo en terreno de PS, dado que los esfuerzos de fortalecer espacios de interlocucion e
coordinacion con autoridades locales en los tres municipios no se han considerado exitosos. En cuanto ala
apropiacion por parte de la poblacién beneficiaria, se registra todavia mucha dependencia de la asesoria de PS
en cuanto ala gestién de las empresas. Colonbia tiene un marco normetivo inportante referente a la atencién
de poblacion desplazada y se espera la aprobacion de una ley de restitucion de tierras bajo la nueva
administracion presidencial. Sin embargo, el problema sigue siendo la implementacion adecuada del marco
legal a nivel de lainstitucionalidad local, donde poblacion desplazada se ve muchas veces confrontada con
una actitud discriminatoria que los percibe como un problema, mas que cono ciudadanos con derechos.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

Los procesos de reconstruccion del tejido social, la estabilizacion econdmicay la exigibilidad de derechos por
parte de la poblacién desplazada y vulnerable en las zonas de intervencién del proyecto requieren de un
aconmpafiamento aln mas alla de la segunda fase de AIPODE. Una leccion aprendida es que el riesgo de
desercion de las micro-enpresas es mayor entre la poblacion desplazada que entre la poblacion vulnerable por
el miedo entre éste sector de poblacion, que €l registro como socio de una ermpresa en régimen sinplificado,
podria implicar la pérdida del estatus como persona desplazada y en consecuenciala asistencia estatal. Esta
situacién requiere unainterlocucién de donantes como la CE con Accién Social para buscar una solucion que
no signifique la automética pérdida de beneficios por parte de poblacion desplazada en el régimen simplificado
porque €l ser socio de una enpresa no elimina automréticamente su situacion de pobreza, dado que muchas
micro-empresas necesitan un plazo de casi dos afios para llegar a un punto de equilibrio. Otra leccién
aprendida es que el canbio de la voluntad politica al nivel local requiere un trabajo largo y estratégico con
organizaciones comunitarias conmo las JACs. H enfoque de exigibilidad de derechos es adecuado para seguir
estimulando en la poblacién la nocién que las autoridades publicas y politicos deben rendir cuentas sobre la
cantidad y calidad de los servicios publicos y su capacidad de respuesta a las necesidades de sectores
vulnerables.

12/10/2010 ES Page4 /4



AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030475.03

Y e o Fechadel informe 12/106/2010

Titulodel Proyecto Generacion de un modelo de atencién a poblacion
desplazada en proceso de estabilizacion en Bogota D.C.
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-112045

Generacion de un modelo de atencién a poblacion desplazada en
proceso de estabilizacion en Bogota

REHABILITACION/REFUGADOS

72030 - Ayuda alos refugiados (en €l pais beneficiario)
72050 - Relief co-ordination; protection and support services
Colombia

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - rea

Fecha de lavisitade monitoreo

07/12/2005

DE FRANCISCO ABAD Jose Luis

Francisco Rey Marcos

AlcaldiaMayor de Bogota

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
17/12/2005

31/07/2008

01/02/2006

15/08/2009

de 13/09/2010 a 17/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,436,950
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,436,950
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,165,916
Presupuesto total de la operacion 2,602,866
Importe total desembolsado por la CE 1,436,950

Datos financieros con fecha del

15/08/2009

12/10/2010
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade gjecucion

Eficacia

Impacto hastalafecha
Sostenibilidad hastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto eray es pertinente, pues pese a los avances experimentados en los Ultimos afios en las politicas
publicas hacia el desplazamiento, las necesidades de la poblacién en situacion de desplazamiento, asi como de
las comunidades receptoras, siguen sin cubrir y la falta de articulacion entre los diversos mecanismos
institucionales publicos y privados continla. Desde esa perspectiva y en opinion de la propia Corte
Constitucional, el proyecto denominado “Raices Nuevas” sigue siendo pertinente cono respuesta integral y
articulada al “estado de cosas inconstitucional” del que habla la Sentencia T-025y el resto de Autos. Puede
considerarse que un proyecto de este tipo es alin mas pertinente hoy en dia tras los nuevos lineamentos de
politica publica de octubre de 2009 abogando por una atencion integral hacia los desplazados. Respecto de la
calidad, el Marco Légico del proyecto haido evolucionando y mejorando a lo largo del tiempo de desarrollo
del proyecto y al finalizar el mismo era consistente y de buena calidad. En algunos de los resultados era
excesivamente ambicioso al plantearse la incorporacion del modelo de gestién propuesto por el proyecto en
toda la administracion del Distrito de Bogota. Los cinco componentes del proyecto tenian sus propios ML en
cascada y en la Ultima fase del proyecto se hizo un valioso esfuerzo de inclusion de indicadores, fuentes de
verificacion, asi como en el disefio de herramientas de gestion de las acciones. B enfoque del proyecto
orientado hacia la creacion de un modelo que permitiera la articulacion publico - privada, puede considerarse
pertinente y novedoso en el caso colombiano, aunque no se concreten suficientemente el cono esa
colaboracion superaria la mera subcontratacion de servicios. Sorprendentemente, siendo las mujeres cabezas
de hogar uno de los colectivos més afectados por la problemética del proyecto, no se incluyen en éste
acciones especificas hacia ellas, ni una adecuada incorporacion del enfoque de género.

Eficienciade g/ecucion

Problemas de caracter procedimental primero (mecanisno de incorporacion de los fondos europeos a
presupuesto municipal), y posteriormente de tipo institucional y falta de apoyo politico tras el canmbio en la
Alcaldia de Bogot4, afectaron drasticamente al proyecto, que se vio sumido en épocas de pardlisis y sufrid
retrasos que hicieron que se debieran firmar hasta cuatro Addendum al Convenio de financiacion. Esos
retrasos afectaron también a la relacion con las entidades operadoras y a la imagen del proyecto. Y, por
supuesto, al trabajo con los beneficiarios que se demord en exceso y les exigid unas dosis de paciencia
considerables. En los nmomentos en que se pudo trabajar con normalidad los productos se fueron
consiguiendo, aungque en ocasiones con excesivo apresuramiento. En algunas acciones el proyecto ha
trabajado con planteamientos novedosos en busca de la eficiencia como en la propuesta de Unidades
Productivas Minimas para los proyectos de generacién de ingresos, que trataban de superar los meros
subsidios de poca entidad que no permiten un real enfoque productivo. La Unidad de Gestidn ubicada en la
Secretaria de Gobierno contaba con suficientes capacidades técnicas para las tareas de direccion y gestion
pero carecid, en algunos periodos, del apoyo politico necesario.

Eficacia

Al final del proyecto, la mayor parte de productos se lograron y salvo el R5 “La administracion Distrital y las
entidades privadas han incorporado el modelo como parte de su gestion institucional”, se alcanzaron en buena
medida los resultados planteados, medidos con sus respectivos indicadores del ML, pero no se ha
conseguido en su totalidad €l R5 de incorporar el modelo como parte de la gestion institucional tanto de la
administracion Distrital como de las entidades privadas. Los documentos de diagndstico, las propuestas
metodoldgicas, las publicaciones, la elaboracion de rutas de trabgjo,... estén disponibles pero no se estan
utilizando tal como se preveia. En el momento de la visita de monitoreo ex — post tan solo algunas de las
metodologias y enfoques previstos por €l proyecto estan en aplicacion. S existe, sin embargo, una aparente
voluntad politica para retomer las propuestas del proyecto. Y € apoyo viene tanto de la administracion
Distrital, el gobierno central, la Corte Constitucional, las organizaciones de la poblacion desplazada, o las
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entidades privadas. En materia de generacién de ingresos se pusieron en marcha del orden de 270
emprendimientos de los cuales en torno a 50% siguen en marcha. Al ser un proyecto que se ha realizado
desde laadministracion Distrital que, de un modo u otro, ya estaba realizando y realiza acciones educativas, de
salud, etc. con poblacion desplazada y receptora, surge €l problema de la atribucion; es decir la cuestion de
hasta qué punto muchas de las cosas que se han realizado y logrado son atribuibles a proyecto Raices
Nuevas 0 se habrian logrado de todas formes sin €l proyecto. Deslindar esto y ver la eficacia e impacto reales
del proyecto necesitaria de una evaluacién en profundidad.

Impacto hastalafecha

Pese a los retrasos y a no haber podido lograrse la implantacion efectiva del modelo, un afio después de la
finalizacién del proyecto como tal, los impactos positivos, sobre todo en €l ambito institucional, son evidentes.
Raices Nuevas sigue siendo conocido y valorado positivamente por los actores publicos y privados y por las
organizaciones de la poblacién desplazada como posible modelo de intervencion. Es muy destacable que tanto
las 4 organizaciones privadas participantes, como la Corte Constitucional, Accién Social (es decir, el gobierno
central) y varias Secretarias de la Alcaldia (Salud, Educacion,...) apoyan ahora la implantacién del modelo. H
proyecto es visto por estas instituciones como unareferencia que puede servir paralamejor articulacion de las
acciones con poblacion desplazada, superando la fragmentacion actual, e incorporando alos actores privados.
Respecto a la poblacién meta, €l proyecto Raices Nuevas generdé grandes expectativas, sobre todo en materia
de generacion de ingresos, que tan solo se consiguieron en parte. Un impacto a valorar es que €l proyecto
contribuy6 a incorporar en algunos Planes de Desarrollo local, Agendas territoriales, etc. propuestas sobre €l
desplazamiento emanadas de las acciones del proyecto.

Sostenihilidad hastalafecha

Algunas de las acciones del proyecto se han mantenido y en lo que afecta a las instituciones publicas los
trabajos que apoyd Raices Nuevas han continuado en un alto porcentaje. Las entidades privadas han
mantenido presencia en las localidades a través de otros programas, pero de un modo muy desigual y no hay
evidencias de que su aporte, en tanto que socios, haya sido mayor del que hubieran tenido si hubieran sido
meros subcontratistas u operadores convencionales. La Corporacién Nuevo Arcoiris y la Fundacion Restrepo
Barco parecen haber aportado més en este sentido que la F. Santo Domingo y Compartir. Respecto a la
poblacién diana y las comunidades se consiguié aumentar su participacion en los diversos dispositivos de
atencion y contribuir al gjercicio de sus derechos, se contribuy6 a la visibilizacién del desplazamiento, se
aument6 su integracion en €l territorio y se fortalecieron algunas de sus organizaciones. Y muchas de estas
cuestiones continGan. Sin embargo, sigue siendo perceptible una gran dependencia respecto de los
operadores

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

Dado que el proyecto en general, y algunos conponentes con més profundidad, realizaron en la tltima fase un
esfuerzo de sistematizacién, exraccion de lecciones y aprendizajes, considerable, seria conveniente
aprovecharlas paraintervenciones futuras.

Aun siendo €l reto fundamental lograr la aplicacion del modelo en la Alcaldia mayor de Bogotéa aprovechando
laoportunidad que parece brindarse ahora, muchos de los componentes del modelo serian replicables en otros
contextos.

Seria posible y conveniente aprovechar los aprendizajes del proyecto y las aportaciones a posibles modelos
de intervencién con poblacion desplazada. Los meteriales divulgativos generados por €l proyecto deberian
difundirse més anpliamente através de Internet y otros soportes.

La experiencia de Raices Nuevas muestra la necesidad de fijar de modo mucho mas concreto los conpronisos
y obligaciones de las entidades copartes en los proyectos con financiacién europea. Antes de decidir la
financiacion europea deberian analizarse todos los aspectos legales que, como en este caso, pueden demorar
latransferencia de fondos.

Del mismo modo es preciso definir con mas rigor los compromisos de la asociacion publico - privada més alla
de la sinple prestacion de servicios durante el proyecto. Su participacion ha permitido aprovechar su “know
how” previo y eso ha sido bueno para el proyecto. Sin embargo, la aportacion de las entidades privadas, sobre
todo de aguellas més vinculadas con sectores productivos, debiera ser mas exigente. Son ellas quienes
pueden contribuir ala estabilizacion laboral, productivay apoyar la sostenibilidad de las acciones.

Analizar més afondo el enfoque de los proyectos de generacion de ingresos parece ser una necesidad en €l
trabajo con poblacion desplazada y vulnerable. La propuesta de Unidad Minima Productiva y la no entrega
directa de fondos a beneficiario sino a través de un esquema de proveeduria como planted Raices Nuevas,
parecen positivas.
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Dedicar més esfuerzo a las tareas de monitoreo y acompariamiento posterior alos proyectos de generacion de
ingresos contribuye a su sostenibilidad.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030583.02

P gt Fecha del infor me 12/10/2010

Titulodel Proyecto Proyecto ENRAIZAR, atencion a comunidades
desarraigadas del Caqueta
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-111081

Atencion a poblaciones desarraigadas en los municipios de Florencia,
Cartagenael Chairay Puerto Rico, Caquetd, Colombia.

REHABILITACION/REFUGADOS

72030 - Ayuda alos refugiados (en €l pais beneficiario)
72050 - Relief co-ordination; protection and support services
Colombia

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - rea

Fecha de lavisitade monitoreo

12/12/2005

ABDALA MESA Yaml

Marco Castro

Diakonisches Werk der Evangelischen

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/03/2006

01/03/2009

01/03/2006

01/03/2009

de 13/09/2010 a 17/09/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,130,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,130,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 286,004
Presupuesto total de la operacion 1,416,004
Importe total desembolsado por la CE 1,130,000

Datos financieros con fecha del

17/06/2010

12/10/2010
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Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade gjecucion

Eficacia

Impacto hastalafecha
Sostenibilidad hastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es pertinente, se enmarca en la*“Vision Colombia 2019" de construir una sociedad més equitativay
unidad, que es ademss libre y responsable. Adicionalmente se aliinea a los esfuerzos del nuevo gobierno del
Presidente Santos que plantea un proyecto de Ley de Restitucién de Tierras para devolver a los desplazados
més de seis millones de hectéreas de tierras en el marco de los “acuerdos de prosperidad”. También es
coherente con la estrategia pais 2007-2013 de la UE en €l componente de “Paz y estabilidad, incluido €l
desarrollo aternativo” donde uno de sus objetivos especificos es €l “apoyo alos procesos de estabilizacion
socio-econdmica de los grupos de poblacion, comunidades y victimas del conflicto armado, incluido
desplazados”. La calidad del disefio es buena debido a que plantea un abordaje integral a la problemética de
los desplazados y tarrbién por la flexbilidad para adecuar los instrumentos y herramientas metodolégicas ala
redidad de los grupos meta. H equipo de gestion identifica 5 areas de trabajo que ayudaron a un abordaje
integral: (i)Seguridad alimentaria, cono herramienta para apoyar la estabilidad econémica de las familias.
(iEscuela de dinamizacion como instrumento para ampliar la cobertura del proyecto y su operativizacion,
(ili)M etodologias para trabajo de Infancia, Género y espacios fisicos como medios para fortalecer la dinamica
emocional de las familias, (iv) Apoyo psicosocial como un conmponente transversal, y (v) Comunicacion/redes
sociales como un instrumento transversal que favorece la operativizacion del proyecto. Sin embargo se
reconocen como fallas en el disefio, i) la excesivamente anplia cobertura de beneficiarios y ii) un sistema de
10V ambicioso y dificil de medir.

Eficienciade g/ecucion

En base ala Auditoria Financiera el uso de los fondos del proyecto se ha apegado al contrato de subvencién,
€l Unico punto sefidlado en la auditoria es el cargo de costos administrativos que contractualmente debia de
ser del 7%, pero fue del 7.059%, con un gasto superior en 693 euros. H principal problema financiero del
proyecto fue la variacion del tipo de cambio, cuando se disefio €l proyecto en el 2005 se hiso al tipo de canbio
de $3,314/euro y d finalizar en el 2007 €l tipo de cambio fue de $2,777/euros, una variacion del 18% que obligo
a disminuir costos en el Ultimo afio del proyecto, incluyendo reduccion de salarios entre e 10-20%. H
proyecto solicité un addendumal afio de haber iniciado para ajustar el presupuesto de salarios, revisar 710V e
incorporar a Corpomanigua como gestor, estos cambios permitieron la contratacion de personal
conplementario, megjorar la medicion de IOV y generar apropiamento de la ONGlocal. H proyecto ha contado
con una gjecucion de actividades basado en una planificacion anual en el que se reportan niveles de
gjecucion del 80% para el primer afo, 82% para el segundo, afio y cumplimiento del 100% de metas para el
tercer afio, considerando los gjustes al marco l6gico y los IOV.

Eficacia

B proyecto presenta una clara logica que contribuye a objetivo especifico de la “Estabilizacion
socioecondmicay emocional de poblacidn desarraigada”, curmpliendo sus indicadores a nivel de resultado con
més de 1.550 familias atendidas por un total de 7.700 personas, incluyendo 1.024 familias con huertos caseros,
un 61% de las familias que expresan han fortalecido su dinamica emocional, y la creacion de espacios fisicos y
simbolicos para el intercambio y laaccidon conmunitaria con 7 bibliotecas, 9 grupos comunitarios con 7 espacios
fisicos creados y 2 espacios mgjorados. Sin embargo sus IOV anivel de objetivo especifico son ambiciosos, y
aungue se han cunplido las metas en cobertura al finalizar el proyecto se estima que solo entre un 40-50% de
los beneficiarios de las actividades productivas continGian con sus hortalizas.

Impacto hastalafecha

B impacto es positivo. Aunque la dinamica de trabajo ha disminuido después de terminar el proyecto y los
grupos de trabajo de mujeres y hombres no contindian funcionando, las Juntas de Accién Comunal siguen
impulsando sus planes de trabajo, y algunos actores locales como Agrosolidaria han retomado la produccion
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y comercializacion de hortalizas. Respecto a grado de cunplimento del IOV del objetivo general (“el 90% de
los participantes del proyecto expresa haber mgjorado su situacién socioecondmica, mejoradas sus relaciones
familiares y con el vecindario”), en la préactica, €l proyecto reconoce que entre un 25-30% de las familias que
han participado se han desplazado o novido de sus comunidades, pero que en general las comunidades han
permanecido y se encuentran fortalecidas. B proyecto presenta un impacto anpliado (efecto multiplicador) en
la medida que otros actores en la regién retoman su forma de abordaje integral para las comunidades
desplazadas, y Corpomanigua es considerada como un referente en la region.

Sostenibilidad hastalafecha

La sostenibilidad a nivel de las comunidades beneficiarias es buena. A pesar de la migracion las cormunidades
se han consolidado y cuentan con apoyos complementarios de las municipalidades. B proyecto ha estado
adecuadamente insertado en las estructuras locales, con proceso de planeacion participativos, capacitacion de
lideres comunitarios y fortalecimiento de grupos de interés dentro de las comunidades lo que ha apoyado su
sostenibilidad. Adicionalmente esta en proceso €l disefio de la Agenda Caquetefia que incluye a Accién
Social, Universidad de la Amezonia, Camara de Comercio, asociacion de alcaldes y ONGs, donde se plantean
iniciativas de Desarrollo Econdmico Local. También, Corpomanigua con Diakonie contindian trabajando con
las comunidades en Apoyo a procesos de consecucion y conservacion de tierras, Seguridad alimentaria,
Generacion de ingresos — economia solidaria, Dinamizacién y apoyo a Grupos organizados-espacios
comunitarios.  Sin embargo, cabe mencionar que Corpomanigua aun no tiene claro su sostenibilidad
econémico-financiera alargo plazo, no elabord una estrategia de salida, como fue sugerido en el nonitoreo del
2007, por lo que al cierre del proyecto presentd problemes financieros durante el 2009 que incrementaron la
salida de personal, dio lugar a trabajo voluntario sin recibir salario hasta por seis meses para parte de su
personal, y no ha sido hasta el 2010 que han iniciado un nuevo proyecto con Diakonie lo que les ha permitido
retomar su dinamica de trabajo y normalizar la situacion.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

Modelo integral de apoyo, la intervencién con grupos de desplazados debe ser integral e incluir temas como
suficiencia alimentaria, apoyo psicosocial y construccion de redes sociales, con herramientas especificas para
abordar los problemas con nifios, jovenes y adultos considerando aspectos de género. No es sinplemente un
problema de asentamientos y de enpleo para adultos.

B modelo de intervencion aplicado por Diakonie/Corpomanigua incluye la aplicacion de herramientas cono la
cartografia social paradiagnosticar la situacion de lacomunidad, en base ala cual se disefia unaintervencion a
la medida de las caracteristicas de las comunidades, abordando los problemes desde la perspectiva de la
familia en su conjunto, favoreciendo la visibilizacién de nifios, trabajando con jovenes y abordando temas de
género (masculinidad), incluyendo ademés el tema de seguridad alimentaria, y todo esto con una cobertura
ampliaapoyada con unared de dinamizadores locales.

Abordaje de los imaginarios sociales es clave para generar cambios colectivos con unavisién conpartida. Se
reconoce la necesidad de abordar el imaginario social vinculado a ascensos rapidos y faciles en el contexto del
conflicto del pais, para generar en las comunidades y especialmente en los jévenes, nuevos modelos de
desarrollo comunitario que rompan ciclos de violencia.

Bxpertos Agrosociales, es el termino que denota la vinculacion productiva con la realidad psicosocial de los
beneficiarios, enlazando anbos aspectos con un abordaje integral, en lugar de generar asistencia técnicas
separadas que no reconocen la probleméatica del proceso humano antes de abordar el tema productivo, 6 el
temapsicosocial con larealidad de la suficiencia alimentaria. En el marco del proyecto dicho abordaje se hacia
con un equipo de técnicos psicosociales y agrononos para € trabajo con las familias abordando duelos y
relacion familiar.

Desarrollo de capacidades locales desde lo técnico hasta la sostenibilidad econémico-financiera. H
fortalecimiento de ONGs locales debe incluir el desarrollo técnico de su personal con capacidad de adaptar las
herramientas a la realidad de su entorno, pero también la capacidad para captar recursos multifuentes, esto
incluye el desarrollar capacidades para mercadear a la institucion, elaborar ofertas técnicas - econdnicas, y
captar fondos anivel local, nacional, einternacional.

Procesos de cambio en beneficiarios, requieren primero un apropiamento real del equipo técnico. H abordaje
de la problemética psicosocial con larevision de roles dentro de la familia, requiere un personal técnico que no
solo entienda el concepto, sino que ademés vivay reflgje dicho concepto para transmitirlo a las comunidades.
B equipo técnico local fue capacitado y aplicd primero en si mismo temas como masculinay buena gobernanza
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para promover cambios de referentes culturales que después son transmitidos alas comunidades.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Los nunicipios de Amega y Angelopolis estan fuertemente influenciados por la actividad minera que
constituye la principal fuente de ingresos de alrededor del 50% de las familias. En este contexto, los nifios,
nifias y adolescentes (NNA), han sido uno de los sectores particularmente afectados por una actividad
mayormente ilegal (el 90% de las minas son informales y actualmente controladas por grupos de origen narco-
paramilitar). Ciudad Don Bosco, socio nacional del Proyecto, tiene una experiencia de més de 40 afios en
acompafiamento a NNA en situacion de vulnerabilidad, a partir de una atencion sicosocia y de procesos de
formecion que permitan la insercion laboral de jovenes en dificultad. La propuesta de CDB para Anaga y
Angeldpolis resulta coherente con respecto a las necesidades de los NNA en esta region del pais, pero
ademas ha permitido reforzar y dar coherencia a las politicas de actores estatales como el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y €l Instituto de Bienestar Famliar (ICBF). Todo esto enmarcado en el espiritu de
instrumentos juridicos como la Ley 1098 del 2006 (Cddigo de Nifiez y Adolescencia) y la Estrategia Nacional
(2008-2015) para “prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al joven trabajador”. B disefio pudo haber
sido manos disperso en cuanto a la formulacion de resultados, facilitando el seguimiento y €l andlisis de los
avances Yy dificultades del Proyecto. Algunos indicadores conplementarios podrian haber contribuido a un
andlisis mas armplio de los impactos y la sostenibilidad de la accion, considerando, por ejemplo, la calidad de la
cooperacion entre actores publicos, gobiernos locales e iniciativa privada; o €l efecto del microcrédito en la
economia familiar y local, en las relaciones entre usuarias/os del sistema desarrollando actividades econémicas
simlares; etc.

Eficienciade g/ecucion

En genera el Proyecto fue gjecutado de manera ordenada y fue capaz de adaptarse y aprovechar de los
cambios en el contexto, especialmente en lo referente a politicas nacionales y departamentales orientadas ala
erradicacion del trabgjo infantil. CDB se convirtid en una institucion de referencia que propicid una
intervencién organizada de los diferentes actores. H proyecto fue eficiente en el alcance de productos
vinculados la experticia institucional de CDB (R1, R2, R3, relacionados con el esquema de atencién sicosocial
de NNA; y R4, relacionado con la formacion en talleres). Pero hubo mayores dificultades con los productos
relacionados con el apoyo ainiciativas econémicas através de microcrédito (R5, R6), o con el desarrollo de un
modelo autosostenible para CDB (R7). En los 61,5 meses de gjecucion, 1915 NNA fueron atendidos en las
“casas Juveniles” y 952 jdvenes recibieron capacitacion técnica. Para apoyar la puesta en marcha de
emprendimientos, se otorgaron 165 créditos blandos.

Eficacia

Con respecto a la atencion sicosocial y acompafiamiento escolar (R1, R2. R3), el Proyect6 logré generar
servicios de buena calidad y por encima de las metas propuestas. Un total de 585 nifias y 1330 nifios fueron
atendidos (de 815 NNA previstos), el apoyo financiero del ICBF se mantuvo a lo largo del Proyecto y se
amplié con 25 cupos nmes en el afio 2010. Con respecto a la formacion en talleres (R4), 378 mujeres y 574
hombres fueron capacitados en formaciones de 18 meses de duracion (en el disefio inicial estaban previstos
320 jovenes en formacion de 2 afos); desde €l afio 2006 el SENA financié una buena parte de estos costos de
capacitacion (financiamento que se mantenia en el momento del nonitoreo). Fueron entregados 165 créditos,
sin embargo la situacion del microcrédito (R5, R6) hatendido a degradarse desde €l cierre del Proyecto con un
incremento de la mora y de la “cartera castigada’ del orden del 30% en ambos casos. A pesar de estas
dificultades el proyecto logra alcanzar en buena medida el OE propuesto y se producen algunos efectos no
planificados en € disefio inicial: una cierta presion de la opinion publica y de los medios de comunicacion
contra los operadores politicos para enfrentar especificamente el problema de la nifiez trabajadora y la
problemética de la mineria en el sudoeste antioquefio; una movilizacion de empresas privadas y opinion
publicalocal, a partir de la promocion de lainsercion laboral de jovenes formados por CDB/SENA.
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Impacto hastalafecha

B Proyecto logra un impacto evidente sobre la situacion de los nifios trabgjadores en las minas de carb6n. En
el marco del presente monitoreo pudo evidenciarse que de 225 nifios asistiendo alas dos “ Casas Juveniles” de
CDB, solamente 9 (4%) mantienen vinculos directos de trabajo en las minas (hace 10 afios eran un 90%). Sin
embargo, aunque no exista una relacion de trabajo directa, puede afirmarse que més del 80% de estos nifios
provienen de familias que siguen vinculadas a la mineria informal. Los diferentes instrumentos juridicos
surgidos a nivel nacional (caso de la Ley 1096 Codigo de laNifiezy Adolescencia) y departamental (Plan zonal
parala erradicacion del trabgjo de los nifios, nifias y jovenes de la Cuenca Carbonifera de la Snifana 2007), lo
hacen en el momento en que CDB habia acumulado una importante experiencia en la zona y frente a la
problemética especifica de la nifiez trabagjadora en las minas. CDB ha jugado un papel importante en la
definicion de politicas publicas en dos sentidos: dando coherenciaalas intervenciones anivel local (contratos
con ICBFy el SENA) eincidiendo en los contenidos de politicas disefiadas para el conjunto de la Cuenca del
Sinifana.

Sostenibilidad hastalafecha

Luego del cierre del Proyecto en abril del 2009, CDB ha mantenido globalmente los servicios que venia
prestando en e marco del Proyecto en Amaga y Angelopolis. Con un presupuesto para €l afio 2010 de
1,152,024,600 COP, las fuentes de financiacion de CDB en Amagay Angel6polis son: 95% de fondos publicos
colombianos (ICBF y SENA), 4.5% de fondos propios y 0.5% de contribuciones internacionales (OCBE). Para
garantizar la continuidad de la atencién médicay odontoldgica (financiada durante 5 afos por el Proyecto), el
equipo de CDB coordina actualmente esfuerzos con los hospitales y centros de salud locales. Los dos
gobiernos municipales han renovado igualmente los contratos de comodato para permitir el uso de los
terrenos e instalaciones para los talleres (Amegd) y para las “Casas Juveniles” (Amagay Angelépolis). Pero
de otro lado, la viabilidad del sistema de microcrédito estd amenazada si no se lleva a cabo un estudio serio
sobre las necesidades financieras de las familias pobres de la regién, involucrando en la reflexién las actuales
beneficiarias del sistema. H apoyo politico al Proyecto y la complementariedad con politicas sectoriales se
fortalecio a lo largo del Proyecto. Instrumentos juridicos y de politica publica nacional y departamental,
ofrecieron un marco formal a la experiencia que CDB venia acumulando desde 1994. H papel de los gobiernos
municipales, de la Gobernacion de Antioquia 'y de entidades descentralizadas como el SENA vy el ICBF, fue
tomando coherenciay continuidad a lo largo de estos afios. H sector privado sigue vinculado a los servicios
generados por el Proyecto, favoreciendo la realizacion de préacticas para aprendices de los diferentes talleres
de formacion, y contratando algunos de los egresados. Frente a la crisis mediatica generada por la muerte de
74 mineros en la Mina San Fernando (junio 2010), las empresas de la regidon han buscado desarrollar una
estrategia de accidn social conjunta que se concret6 en la creacion de una fundacion (Amigos de Amegd).
Esta fundacion esté interesada en cooperar junto con CDB y otros actores locales en la formulacién y puesta
en marcha de propuestas de desarrollo paralaregion.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

Observacion: H sistema de microcrédito es una herramienta estratégica para favorecer la identificacion de
pistas de desarrollo econdmico en la region. Pero es necesario partir de un andlisis robusto de la situacion de
la oferta y la demanda de crédito. Es necesario identificar cudl es la modalidad més apropiada para que €l
microcrédito contribuya al incremento de las capacidades colectivas de la poblacion, propiciando intercambios
de experiencias entre beneficiarios del sistema, favoreciendo la gestion del sistema por parte de sus propias/os
usuarias/os, etc.. En el contexto de la regién, un sistema de microcrédito gestionado por las mujeres puede
tener un inpacto relevante, pues ellas, més que los hombres, buscan diversificar los ingresos familiares y
proporcionar una mejor calidad de vida para sus hijos. Con los recursos disponibles es posible hacer una
revision profunda del sistemay trazar las orientaciones necesarias para poner en marcha un sistema mas eficaz
y viable. Lecciones temdticas: a. H Proyecto logré desarrollar sinergias importantes con actores
gubernamentales claves de naturaleza diferente y complementaria, que incrementaron los impactos (a pesar de
la eficacia limtada de algunos resultados) y mejoraron la sostenibilidad potencial de la accion. En €l caso de
probleméticas sociales especificas (nifiez trabajadora), algunas entidades publicas tienen mandatos claramente
definidos por la ley y los gobiernos locales deben responder a las demandas de la poblacion con recursos
limtados. La concentracion y concertacion de esfuerzos en un territorio puede ser més eficaz cuando los
fondos publicos (a partir de criterios y condiciones claramente definidos) son canalizados através de entes no
gubernamentales que tiene un conocimento profundo del territorio y del contexto (caso de CDB). b. Vae la
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pena analizar con més detalle, cudl es el valor agregado de esta cooperacién entre gobiernos municipales,
entidades publicas como el SENA vy el ICBF, y ONG como CDB. En este sentido, la experiencia del proyecto
puede ser valiosa para zonas del pais donde persiste el trabajo infantil y adolescente, en contextos de
economias informales e ilegales (mineria, cultivos ilicitos, narcotréfico). Estrategias de intervencién: a. La
estrategia del proyecto se basd principalmente en un enfoque de proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia trabajadora, lograndose resultados interesantes, asi como impactos que trascendieron la
duraciéon de la accion. b. Sin embargo, €l intento por trascender este enfoque de derechos, buscando
acompafiar un proceso de desarrollo econémico (a través del microcrédito), fue menos exitoso. La cuestién
estructural que propicié un contexto de vulnerabilidad para los NNA persiste y dicha vulnerabilidad puede
aparecer bajo otras modalidades. Puede afirmarse que €l resultado de la accion fue globalmente exitoso aunque
de contencién. B desafio en el momento actual, con la red de relaciones institucionales existentes, pareciera
ser una reflexiéon més anplia 'y colectiva sobre el futuro de este territorio. Actualmente, es dificil definir una
estrategia de accion a mediano plazo, por gjemplo en cuanto a la formacion de jévenes, si no hay un gjercicio
que permita imaginar los escenarios de desarrollo posibles. En uno de estos escenarios, el papel de la
agricultura canpesina podria ser un elemento importante para reorientar la cultura minera de laregion.

12/10/2010 ES Page4 /4



	LA ROM informe pais Colombia 2010.pdf
	Todos MR Colombia.pdf
	1. MR-133621.01.pdf
	2. MR-030577.03.pdf
	3. MR-030588.04.pdf
	4. MR-133622.01.pdf
	5. MR-133623.01.pdf
	6. MR-122902.02.pdf
	7. MR-122906.02.pdf
	8. MR-122908.02.pdf
	9. MR-113720.03.pdf
	10. MR-113700.03.pdf
	11. MR-030580.04.pdf
	12. MR-125541.02.pdf
	13. MR-122912.02.pdf
	14. MR-133625.01.pdf
	15. MR-113360.03.pdf
	16. MR-133626.01.pdf
	17. MR-133627.01.pdf
	18. MR-133628.01.pdf
	19. MR-133629.01.pdf
	20. MR-133630.01.pdf
	21. MR-030584.03.pdf
	22. MR-030475.03.pdf
	23. MR-030583.02.pdf
	24. MR-030595.02.pdf


