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PARTE I

Objetivos del informe

El uso del ROM para hacer análisis agregados (geográficos o temáticos) es una tarea que se realiza a pedido de la Comisión Europea (CE) dentro del marco de la ejecución del Sistema de Monitoreo Externo de los Programas de Ayuda al Desarrollo de la CE en América Latina. 

El presente informe representa un valor añadido a la misión de monitoreo externo de los proyectos financiados por la CE en Honduras, que tuvo lugar en el mes de agosto -setiembre de 2010. Los objetivos del informe pueden definirse así:

· Presentar las conclusiones del ejercicio de monitoreo 2010 y analizar su evolución respecto al ejercicio anterior;

· Subrayar las principales recomendaciones y lecciones aprendidas con el fin de contribuir al mejoramiento del desempeño de los proyectos y del impacto de la cooperación en el país.

Las tres herramientas complementarias del ROM han sido utilizadas para esta síntesis: los Informes de Monitoreo (MR), las Síntesis de Proyecto (PS) y las Fichas de Recopilación de Información (BCS). 

Este informe, luego de un análisis breve del contexto de la cooperación en Honduras (capítulo 2), presenta el ejercicio de monitoreo 2010 (capítulo 3) y después las conclusiones generales de este ejercicio (capítulo 4).

Si bien el presente documento no constituye una evaluación global de la cooperación en Honduras,  sí permite formular algunas conclusiones generales (más allá del análisis proyecto por proyecto), y sacar lecciones aprendidas.

Breve presentación del ROM y su aplicación en América Latina

El “Results Oriented Monitoring” (ROM) armonizado se lleva a cabo por primera vez para los países TACIS a partir de 1993. En el año 2000 se establece un sistema de monitoreo homogéneo para los países ALA, MEDA, ACP y Balcanes, y en el 2002 la coordinación del Sistema de Monitoreo se descentraliza entre las distintas Unidades Geográficas de AIDCO y se incorporan los países CARDs. 

Siguiendo la recomendación del Consejo (mayo 1999), el ROM se centra esencialmente en valorar los resultados de los proyectos a través de indicadores cualitativa y cuantitativamente medibles. 

El monitoreo externo se puede definir como una “foto” del estado actual del proyecto: el análisis periódico, externo e independiente de la situación de una intervención en un momento determinado según una metodología estandarizada y homogénea para todo tipo de proyectos. Debido a estas características propias, el monitoreo externo permite establecer comparaciones entre proyectos de diferentes sectores y países, pudiendo detectar buenas prácticas/experiencias replicables. El objetivo principal del monitoreo es verificar que los proyectos se dirijan hacia los objetivos establecidos, sugiriendo posibles ajustes para mejorar la calidad de los mismos a través del suministro de información oportuna, independiente y correctamente enfocada. 

El monitoreo externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de una Oficina de Coordinación que asegura el enlace con los servicios de la Comisión y garantiza el control de calidad de los informes. Los resultados del monitoreo se presentan en un informe sintético y estándar respecto a los parámetros de pertinencia y calidad del diseño, eficiencia, eficacia, perspectivas de impacto y sostenibilidad potencial. 

El ROM en América Latina se realiza desde el año 2000 (fase de prueba) y de manera regular desde el 2001 cuando se monitorearon un total de 94 proyectos. Durante el 2002, el número de proyectos monitoreados ascendió a 104. En el ejercicio 2003 se cubrieron 143 proyectos. Durante el 2004 además  de 150 proyectos monitoreados, se elaboraron tres informes país y un estudio sectorial sobre Derechos Humanos. En 2005 se visitaron por primera vez todos los países de la región, monitoreándose un total de 180 proyectos, entre los cuales se incluyeron 4 iniciativas del programa URB-AL y 4 del programa @LIS. Se produjeron, además, 7 informes país y dos estudios sectoriales, sobre los temas de Medio Ambiente y ONG.  En 2006 la cobertura geográfica del monitoreo ha abarcado la totalidad de la región alcanzando un total de 203 proyectos; se ha continuado con el monitoreo de los programas URB-AL y @LIS e incluyéndose el de los programas AL-INVEST y OBREAL. Se produjeron en este año 8 informes país y 4 estudios sectoriales (Comercio e Integración Regional, Género, Salud, Empleo y Formación Profesional). Se ha incluido por primera vez el monitoreo ex post de algunos proyectos ya cerrados administrativamente (34 proyectos en total). En 2007, la cobertura geográfica ha continuado abarcando la totalidad de la región alcanzándose un total de 222 proyectos de los que 184 se corresponde a proyectos en ejecución y 38 a proyectos ya finalizados (monitoreo Ex-Post). Adicionalmente, y como parte de la fase de pilotaje de la metodología ROM adaptada, se ha llevado a cabo el monitoreo de dos intervenciones de Apoyo Sectorial (Sector Policy Support Programmes - SPSP). En 2008 se monitorearon 202 proyectos (173 “ongoing” y 29 “ex-post”), ha continuado el monitoreo (con metodología todavía en fase de prueba) de cuatro SPSP. Entre los proyectos en ejecución fue monitoreado el programa regional EUROSOLAR. Seis informes país fueron producidos (Guatemala, Brasil, Perú, Nicaragua, Colombia y Ecuador), así como 2 informes sectoriales sobre los temas de Medio Ambiente y Cohesión Social.  En el 2009 se monitorearon 182 Proyectos (146 ongoing y 36 ex – post), de los cuales 28 fueron programas regionales. Igualmente se monitorearon 2 SPSP (con metodología aún en prueba). Fueron elaborados 7 informe país (Brasil, Honduras, Bolivia, Nicaragua, Perú-CAN, Colombia y Ecuador).  
Aclaración metodológica

A la hora de realizar comparaciones de los resultados del ejercicio de monitoreo en Honduras 2010 con anteriores ediciones, hay que tener en cuenta que la extrapolación de conclusiones se ve ligeramente afectada por la incorporación en la metodología ROM, a partir de Enero del año 2009, de nuevos formatos de BCS, con una distribución de sub-criterios diferente. Si bien los criterios principales permanecen inalterados (Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impacto y Sostenibilidad), se ha matizado su significado y alcance y se han acomodado las preguntas de las BCS consecuentemente. Dichos cambios fueron realizados procurando que impactasen estadísticamente en la menor medida posible, pero resulta conveniente tenerlos en cuenta para las lecturas comparativas y especialmente al analizar el mismo proyecto desde los dos ángulos distintos ofrecidos por el re-monitoreo del mismo entre el ejercicio 2010 y monitoreos anteriores al 2009 a la recepción de los informes de monitoreo por cada proyecto.

Entre los cambios recientes en la metodología del ROM se pueden destacar los puntos siguientes:

· la posibilidad de sacar lecciones aprendidas de los proyectos en curso, además de las recomendaciones;

· más énfasis en las cuestiones transversales (aspectos de género, aspectos medioambientales, buena gobernanza y promoción de los derechos humanos);

· un mayor hincapié en la calidad de la cooperación técnica en relación con la Declaración de Paris.

PARTE II

Contexto de la cooperación de la UE en el País

Los ejes temáticos de focalización de la ayuda, han rondado siempre para Honduras en torno a la lucha contra la pobreza, apuntando a las variables que obstaculizan más, la superación de este flagelo.  La Estrategia País 2007-2013 continúa con esta tónica, siendo sus prioridades:
· La  Cohesión Social donde se privilegia el desarrollo del capital humano (salud y educación) en aras de reducir las brechas sociales y los desequilibrios territoriales. Se busca una mayor eficacia en la aplicación de la ERP. 

· La  gestión sostenible de los recursos naturales y su concentración en la silvicultura. La disminución de pobreza rural es el principal objetivo, trazando para ello acciones orientadas a la reducción de la vulnerabilidad ante desastres naturales (que es en la población pobre donde más incide), la generación del empleo rural, estimular la buena gobernanza y crear una cultura de legalidad en la explotación del recurso natural. 
· La seguridad pública y la justicia, donde la reducción de la inseguridad ciudadana, el  fortalecimiento del poder judicial y la mejora de la prevención que revierta el proceso de marginación de  las generaciones jóvenes y su vinculación en actividades delictivas.
A pesar de los continuos esfuerzos que datan desde 1985, el país no logra incidir de forma contundente en las variables principales que conducen a la persistencia del estado de pobreza de la población, en el cual se encuentran cerca de un 60% de hondureñas y hondureños. Una democracia frágil, una apatía electoral en crecimiento
 y unos estamentos institucionales volátiles han provocado que la incidencia de la pobreza no haya disminuido en la cuantía que tanto unos y otros han pretendido.

La UE así como los EEMM no han claudicado en este cometido y continúan apostando recursos humanos y financieros bajo la certeza que la construcción de ciudadanía, la salud  y la educación de la población, depararán en el futuro los cambios ansiados para el desarrollo de una población más cohesionada. En los dos últimos ejercicios Programáticos, la UE ha previsto recursos para Honduras, por un valor de 340 millones de Euros, adicionales a los más de 100 millones de Euros del PRRAC, y de la cooperación descentralizada.
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Gráfica N°1. Asignación de fondos UE  2002-2013
Contexto político, social y económico del país
El Contexto Político
El sistema democrático hondureño ha mostrado su fragilidad, en los acontecimientos acaecidos en junio de 2009, con el rompimiento del orden constitucional del país. Bastaron dos décadas de intercambios en el poder por parte de los dos partidos principales (7 elecciones democráticas)
, para que Honduras retomara los niveles de gobernabilidad de 1981, donde los regímenes militares ocupaban el sillón presidencial. A pesar que durante las últimas dos décadas se ha notado un incremento en el abstencionismo electoral, el pueblo hondureño demostró en noviembre de 2009 su grado de cultura política y del crecimiento de la conciencia ciudadana con su presencia en las urnas para la restitución del régimen democrático. Si bien el abstencionismo fue del 40%, éste disminuyó respecto a las elecciones de 2005 donde este se situó en el 44,6%. A pesar de un triunfo importante por parte del Presidente Porfirio Lobo, los recientes acontecimientos han perturbado el clima político de Honduras. Persiste el temor de que las fuerzas armadas retomen la fortaleza que les caracterizó en la década de los sesenta y setenta
.  Los temas que condujeron al derrocamiento del Presidente Zelaya continúan en la palestra política, causando ruido y polarizando a la sociedad hondureña y un grupo de simpatizantes del derrocado Presidente se mantienen activos en el denominado “El Frente Nacional de Resistencia Popular, FNRP ”.
Los efectos de este inestable escenario político han incidido fuertemente en las Acciones de Cooperación que ejecutan los diferentes organismos internacionales en el país. La Cooperación de la Unión Europea se ha visto notablemente afectada, siendo las principales consecuencias:

· Paralización del Congreso de la República y por consiguiente proyectos de Ley que acompañaban las estrategias de ejecución de los proyectos, en especial la Ley de Política Nacional de Descentralización, la ley de carrera administrativa municipal y la reforma de ley de municipalidades.
· Violaciones a los derechos humanos; la sistemática persecución política, amenazas y ejecuciones extrajudiciales de periodistas, líderes campesinos y de personas vinculadas al Frente Nacional de Resistencia Popular. Varios de los personeros que trabajan en proyectos de ONG han visto amenazada su vida.
· Cambios en la repartición administrativa del territorio, que presenta observaciones por las autoridades locales afectando las acciones de los proyectos que actúan con este tipo de actores.

· Reorganización institucional que ha supuesto cambios en los entes tutelares de los proyectos.

· Los apoyos presupuestarios continúan paralizados a la espera de un panorama institucional menos inestable, el ordenamiento de las finanzas públicas y el afianzamiento de los nuevos documentos estratégicos del país.
· La visibilidad de los proyectos y de la cooperación de la UE se vió substancialmente disminuida y solamente retomada a mediados del segundo trimestre de 2010.

El gobierno en turno, consciente de esta fragilidad en su sistema político y democrático, ha planteado en el Plan País las siguientes prioridades en este tema, que incluyen desde la construcción de ciudadanía hasta el aumento en la coherencia del tejido social, económico y político del país:
	Tabla N°1: Desafíos y Objetivos planteados en el Plan Nación en el tema de la Gobernabilidad

	Desafíos 
	Objetivo

	1. Enfrentar y plantear soluciones a la crisis de legitimidad en la democracia representativa por la incidencia de grupos de presión, nacionales y externos, interviniendo para financiar candidatos y campañas para acceder al control del poder.
	Evitar el riesgo de que los procesos nacionales de acceso al poder estén, cada vez más, confrontando el peligro de la inserción de grupos de presión, legales e ilegales, que colocarían en la cúpula del sistema democrático a personas no representativas de los intereses del colectivo social hondureño.

	2. Plantear soluciones a los escasos avances en la transparencia del proceso de acopio de recursos, financieros y no financieros, por parte de los partidos políticos y personas naturales participantes en procesos electorales.
	Recuperar la confianza y credibilidad del ciudadano respecto de todo el sistema político vigente.



	3. Ausencia de indicadores de desempeño de los diputados debido al hecho de prevalecer referentes poblacionales y geográficos difusos al momento de evaluar las acciones emprendidas durante un período de uno o más años.
	Aumentar la capacidad del ciudadano común y corriente para discernir sobre el papel de los diputados/as.



	4. Crisis de representatividad de los derechos políticos de los principales grupos étnicos del país.
	Aumentar la representatividad de la participación de los grupos étnicos y de la mujer en el poder legislativo.

	5. La frágil ciudadanía hondureña se nutre de la naturaleza del diferente ritmo de avance en los logros alcanzados en materia de derechos civiles, políticos y sociales.
	Construcción del sujeto social hondureño como producto de la sumatoria de diversidad de atributos que permitan su plena emancipación en una sociedad libre de diversas formas de opresión.

	6. Las fallas del proceso de construcción de ciudadanía se fundamentan en el acotamiento de las libertades humanas fundamentales dentro del régimen democrático. 
	Evitar procesos democráticos absolutistas que reclamen, de tiempo en tiempo, procesos de refundación como expresión de la necesidad de redistribuir el poder e imponer nuevas correlaciones de fuerzas.

	7. El clima de gobernabilidad no se asienta exclusivamente en la realización de procesos electorales cada 4 años; sino respecto de avances concretos en los procesos de construcción de ciudadanía civil, política y social. 
	Aumentar las libertades humanas: sea en la dimensión individual como social. 


S 
MOCRACIA, CIUDADANÍA Y
El Contexto Económico

La economía de Honduras, al igual que la mayoría de los países del mundo, se ha visto castigada por la crisis financiera internacional. El PIB, que hasta ahora había mostrado un crecimiento sostenido,  para el 2009 reportó una caída de más del 150% ubicándose en un -2,1 %, la inflación alcanzo solo un 3% (10,8% en 2008) evidenciando la desaceleración de la economía. Consecuentemente el ahorro nacional reporto una contracción del 14,4% situándose en 18% (21% en 2008), disminución auspiciada además por la reducción  de 11,8% en las remesas familiares
. De acuerdo a los datos que cada fin de año da a conocer la CEPAL
, la crisis financiera internacional se puso de manifiesto con una fuerte reducción de la demanda externa, las remesas y los ingresos en concepto de turismo. Todos estos factores provocaron una caída de aproximadamente el 5% en el PIB por habitante. Hay que señalar que la  economía depende en gran medida de una reducida gama de exportaciones, sobre todo ropa, banano y café, que lo hace vulnerable a los desastres naturales y los cambios en los precios de los productos básicos, sin embargo, las inversiones en la maquila y los sectores exportadores no tradicionales están lentamente aumentando la diversificación de la economía. La economía hondureña depende en casi un 50% de Estados Unidos, siendo sus exportaciones principales a  dicho país (aproximadamente 30% del PIB) y las remesas que representan un 22%.

La crisis política y los efectos de la crisis financiera internacional trajeron también restricciones en la financiación externa y una caída en la cooperación de la comunidad internacional que hizo todavía más difícil la situación de los hondureños. Los sectores que más se vieron afectados por la contracción económica fueron el de la construcción con un 6% de caída, y la industria manufacturera, que cayó casi el 5%. Además, y como consecuencia de la crisis en los hogares, los ingresos fiscales se vieron reducidos en un 13%, a la vez que los ingresos por impuestos al comercio exterior cayeron el 25% debido a la merma en las importaciones
.

El déficit del gobierno central pasó del 2,4% del PIB en el 2.008 al 4,5% el año pasado. Por la caída de los ingresos y la imposibilidad de conseguir financiamiento en el exterior, la deuda flotante y el endeudamiento interno pasaron del 3,5% del PIB hace dos años al 5,9% en el 2.009. La balanza comercial mostró exportaciones por 6.117 millones de dólares e importaciones por 9.204 millones de la misma moneda
.  Los efectos de la crisis financiera internacional sumados al impacto de los desarrollos políticos internos han sido devastadores sobre las finanzas públicas, el crecimiento del PIB y la inversión privada, nacional y extranjera, produciendo una caída en los ingresos y el empleo, cuyo efecto, se ha estimado, perdurará al menos por los próximos tres años, restando capacidad al sector público para actuar como un agente de cambio en forma importante y para efectuar cambios estructurales en las finanzas públicas y orientar masivamente recursos a la satisfacción de las necesidades de los más necesitados.
Para el 2010, la tasa de crecimiento del PIB,  unida a un déficit fiscal proyectado de casi -4.5% del PIB para el mismo año
 y a la caída de reservas internacionales de US$ 500 millones, más el enorme deterioro de la calidad del gasto público, implican la necesidad de reformular el marco macroeconómico para los próximos tres años y crear alternativas innovadoras de financiamiento para no desatender los programas sociales que se ejecutan en contra de la pobreza, al tiempo  que se aumenta sustancialmente su eficiencia. La utilización de cantidades ingentes de recursos hacia fines no presupuestados, en conjunto con la suspensión de desembolsos externos, ha generado grandes compromisos con proveedores, municipalidades, contratistas y otros agentes económicos, afectando la disponibilidad de recursos en 2010, para hacer frente a las necesidades sociales básicas, fuertemente incrementadas por la crisis. En este panorama, el Gobierno y la ciudadanía tendrán la tarea de racionalizar el uso de los recursos disponibles, asignando los fondos escasos hacia los fines con una mayor rentabilidad social y económica, lo que implicará la cancelación de programas de poco rendimiento económico y social, la reestructuración o cierre de instituciones con escaso impacto sobre el bienestar social y la revisión de la estructura impositiva, para reducir la evasión y aumentar la progresividad de la escala tributaria.

Los efectos directos sobre los proyectos de cooperación en general y en particular los financiados por la UE se pueden así resumir:

· Paralización de nuevos desembolsos para los proyectos, en especial los fondos de ayuda presupuestaria.
· Restricción de los desembolsos de la contrapartida nacional hacia los proyectos.
· Restricción de espacios de oficinas, gastos de viaje y viáticos y medios de movilización.
· Incertidumbre en la presupuestación de la contrapartida nacional para los próximos años.

Contexto Social 

Pobreza

La Estrategia para la Reducción de la Pobreza - ERP ha dejado de operar en el país desde la llegada del Ex presidente Manuel "Mel" Zelaya en 2006, quien empezó a trabajar con la Red de Solidaridad. Para la Administración del Presidente Lobo (2010), este documento ya no tiene ninguna validez y ha sido sustituido por el Plan Nación. Honduras continúa siendo uno de los países más pobres y desiguales en América Latina.  Las cifras de 2009 muestran que un 60 % de la población vive en pobreza y pobreza extrema
, siendo la desigualdad (medida por medio del coeficiente de Gini) de 0,57. Una de las razones de estas cifras está relacionada con la baja participación de la mujer en el mercado de trabajo. Solo un 40% de la PEA femenina está ubicada en el mercado laboral, cifras que demuestran aún lo poco efectivas que han sido las medidas de equidad de género impulsadas en el país. La disminución de las remesas también ha sido otro factor que ha influido en los altos porcentajes de pobreza. Los estudios demuestran que una cuarta parte de los quintiles más pobres de la población reciben remesas, representando estos flujos un 25% de sus ingresos totales. La situación se agrava dado que más de la mitad de los migrantes proceden de zonas urbanas, siendo por ende los pobres urbanos  los más vulnerables a la disminución de las remesas.  A pesar de una multitud de pequeños programas sociales y la creación del nuevo  Ministerio de Desarrollo Social, estos han sido ineficientes,  con baja cobertura y excesivamente fragmentados (más de 80 programas / proyectos y más de veinte agencias). La red de seguridad social cuyo principal mecanismo es el Bono Solidario que consiste en transferencias condicionadas de efectivo, sin embargo está cubriendo a menos del 8 por ciento de la población. 

Salud

Honduras transita permanentemente por un importante riesgo que se manifiesta en una situación de transición epidemiológica, en la que coexisten enfermedades endémicas de tipo infecciosas,  parasitarias y vectoriales, con las llamadas enfermedades emergentes como el VIH/Sida, lesiones, accidentes, enfermedades crónico degenerativas y las reemergentes como la tuberculosis y malaria.

	Tabla N°2: Principales enfermedades que caracterizan al país


	Alta incidencia de enfermedades transmisibles


	· Alta incidencia de dengue clásico y hemorrágico (2.3% de letalidad en los últimos 10 años).

· Aparición de la influenza A H1N1 en todo el país, con mayor incidencia en las zonas urbanas especialmente en Tegucigalpa y San Pedro Sula, en total en el 2009 se identificaron 631 casos con 16 muertes.

· Presencia de malaria, leishmaniosis y chagas en zonas específicas del país.

· Alta prevalencia de tuberculosis (26.4 x 100,000 habitantes).

· Tasas de incidencia del VIH/Sida de 0.68% en población general y de 12% en poblaciones de alto riesgo.



	Inmunoprevenibles
	· Altas tasas de mortalidad materna (108 x 100,000 Nacidos Vivos –NV-) originadas especialmente por causas evitables en el momento del parto y en el puerperio inmediato (hemorragia 57%, trastornos hipertensivos del embarazo 23% y sepsis 10%). 

· La mortalidad infantil es casi la quinta parte que existía a inicio de la segunda mitad del siglo veinte pero continúa siendo alta en relación al resto de los países  AL (23x1000 NV). requeridos.

· Todavía existen altas tasas de mortalidad post neonatal (9x1000 NV) y de uno a cuatro años (7x1000 NV).

	enfermedades crónicas y degenerativas
	hipertensión arterial, diabetes mellitus, enfermedades oncológicas y la existencia de un número importante de discapacitados


Educación
Según la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples del año 2008 (INE, 2008) en Honduras, hay 2,976,918 jóvenes entre 12 y 30 años, lo que representa el 38.7% del total de la población. El país invierte el 7.2% del PIB en educación. Sin embargo, un poco más del 80% del presupuesto asignado a la Secretaria de Educación y a la UNAH, se invierte en sueldos y salarios. El aumento del acceso a la educación y la tecnología es profundamente desigual. Los jóvenes de zonas pobres y rurales cuentan con menores posibilidades de acceder a una educación digna respecto a los jóvenes de zonas urbanas y capas medias, medias altas. A nivel Universitario  únicamente el 0.5% de jóvenes de hogares de ingresos bajos está cursando la universidad, en tanto que este porcentaje sube a 25.2% en el caso de jóvenes de hogares con ingresos altos. Honduras es, junto a Nicaragua y Panamá, uno de los países de América Latina, donde la  educación secundaria no es obligatoria. Para 2008, la cobertura del tercer ciclo fue de 43.4% y la del ciclo diversificado, de 25.7%. La baja cobertura de la educación secundaria es especialmente grave en el área rural. La cobertura del ciclo diversificado en el área rural es de 15.2%, lo que representa menos de la mitad de la cobertura de la misma en el Distrito Central (41.4%), en San Pedro Sula (40.5%) y en el resto del sector urbano (36.5%). Otro elemento importante, aún en los datos oficiales, es qué la mitad de los egresados de educación primaria (hasta sexto grado) no entran a la educación secundaria, y un porcentaje mucho menor llega a cursar la universidad, es decir, la inmensa mayoría de la población hondureña no llega a cursar estudios universitarios (94.3%). Existe, por otra parte, una brecha abismal entre los/las jóvenes de nivel socioeconómico alto que tienen acceso a computadora (79.5%) en su centro educativo, y los de nivel socioeconómico bajo, que únicamente llegan al 16.5%. Ese mismo patrón de exclusión se observa en el acceso a la internet en los centros educativos, teniendo únicamente acceso el 5.8% de los jóvenes de nivel socioeconómico bajo (Solamente el 16.1% de los/las jóvenes son usuarios del Internet). La misma encuesta señalada líneas arriba, indica que el 36.7% de los/las jóvenes sólo trabajan, un 30,1% sólo estudia (30.1%) y un 25% no trabajan ni estudian. El grupo de los/las jóvenes que trabajan y estudian es minoritario (7.8%). 

Seguridad Ciudadana

La delincuencia y la inseguridad se han agravado en los últimos años, lo que representa un claro desafío para el desarrollo. Honduras tiene una de las mayores tasas de asesinato y secuestro en América Latina, los sucesos derivados de su creciente papel como centro de transbordo en el comercio internacional de drogas. Una tasa de homicidios de 43 por cada 100.000 habitantes sitúa a Honduras entre los cinco países más violentos de AL, y la inseguridad aumentó durante la crisis política de 2009. Según un reciente estudio del Banco Mundial (el Delito, Violencia y Desarrollo Económico en América Central) sobre esta cuestión, la delincuencia, la violencia y en general falta de la seguridad puede estar costando a la economía hondureña más de 9 por ciento del PIB al año. 
Gobernabilidad 
Hay tres factores que el país debe trabajar para mejorar la Gobernabilidad: (i) la falta de transparencia en torno a la toma de decisiones; (ii) la falta de disposición información para evaluar el desempeño que hace difícil que los ciudadanos exijan cuentas a los políticos, y (iii) la escasa capacidad organizativa de los grupos que representa el interés público.
Prioridades identificadas en los Country Strategy Papers de la UE con Honduras

	Tabla N° 3: La Cooperación Bilateral en Honduras

	
	Ejes Prioritarios
	Objetivos
	Proyectos Ejecutados o en Ejecución

	CSP 2002-2006
	Gestión sostenible de los recursos naturales

(59 MEUR)
	Uso eficiente y sostenible de los recursos naturales
	Gestión sostenible de recursos naturales y cuencas del corredor biológico mesoamericano en el Atlántico hondureño (PROCORREDOR) 


	25 M€

	
	
	Protección de los recursos hídricos
	Fortalecimiento de la gestión local de los recursos naturales en las cuencas de los ríos Patuca y Choluteca (FORCUENCAS) 


	

	
	
	Fortalecimiento de la capacidad institucional de los municipios
	
	34 M€

	
	
	Concienciación de las comunidades locales
	
	

	
	Apoyo al desarrollo local y a la descentralización

(34 MEUR)
	marco legislativo institucional
	Apoyo  Presupuestario
	34 M€

	
	
	modernización de la administración pública
	
	

	
	
	capacidad institucional de los municipios
	
	

	
	
	participación de los municipios
	
	

	
	
	intercambio de experiencias
	
	

	
	Apoyo al sector de la educación

(28 MEUR)
	Introducción de niveles de calidad
	Apoyo a la educación media en Honduras- PRAEMHO
	28 M€

	
	
	Análisis de los currículos actuales
	
	

	
	
	Medidas positivas que favorezcan una mayor asistencia en la enseñanza secundaria
	
	

	
	
	Programa de formación


	
	

	CSP 2007- 2013
	Mejora de la cohesión social
	Educación: mejora de la educación primaria, ampliando el acceso a la educación en las zonas rurales; reformar  y desarrollar  la enseñanza secundaria para  mejorar el acceso de los pobres y de las poblaciones rurales, así como la igualdad de género; reformar y  desarrollar la educación técnica y profesional; mejorar  la eficiencia de la educación.
	Apoyo Presupuestario
	111 M€

	
	
	Salud: reducción de la tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad de menores de 5 y la desnutrición infantil ; reducción de la 

mortalidad materna; desarrollo de la atención sanitaria preventiva
	
	

	
	mejora la gestión de los recursos naturales
	Gobernanza : apoyar la reforma y consolidación del marco jurídico, 

abordar los problemas de gobernabilidad 

y debilidades de la capacidad administrativa; fomentar la aplicación de  compromisos internacionales; garantizar la participación de todas las partes interesadas y la potenciación del papel de las autoridades locales y las comunidades locales; apoyo al registro de la  tierra y el proceso para mejorar la seguridad de la tenencia de tierras.
	Apoyo Presupuestario
	68 M€

	
	
	Gestión sostenible: mejora el uso de  los recursos ambientales y la regeneración del bosque, mantenimiento de la biodiversidad y evitar los efectos nocivos sobre el medio ambiente, garantizar el uso sostenible del bosque, la protección de las cuencas hidrográficas y la prevención de la erosión del suelo. 
	
	

	
	
	Desarrollo económico, empleo y comercio: promoción del empleo, en particular de los jóvenes marginados, mediante el desarrollo de sector privado en el sector forestal.
	
	

	
	mejora justicia y seguridad pública
	Aplicación de la ley: fortalecimiento de la policía, los sistemas de control, y los  mecanismos de supervisión. 
	Apoyo Presupuestario
	44 M€

	
	
	Prevención: extender la cobertura descentralizada y orientada a los programas comunitarios de vigilancia y prevención, promoción de la cooperación interinstitucional entre los líderes de la policía, la justicia y la comunidad a nivel local.
	
	

	
	
	Rehabilitación y reinserción: Formación técnica para el desarrollo de actividades productivas a los ex pandilleros;  promoción de la eliminación de tatuaje, desarrollo de la protección contra las represalias de las bandas. 
	
	


PARTE III

El ejercicio de monitoreo en el País en 2010

Antecedentes
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Son ya 9 años que el ROM es ejecutado en Honduras de forma consecutiva, país que se caracteriza por los elevados niveles de cooperación de la UE, la complejidad de las Intervenciones y las innovaciones que se introducen en las estrategias de ejecución. Es precisamente en los proyectos PROLANCHO y JICATUYO donde se empieza a hablar y aplicar la filosofía facilitadora en las estrategias de ejecución, estando está presente hoy en Proyectos como FORCUENCAS y PROCORREDOR. Es también en este país donde por primera vez en América Latina el conjunto de la cooperación prevista en la CSP (específicamente en el PIN) se proyecta para ser canalizada como Apoyo Presupuestario, sin duda una apuesta muy riesgosa, por las debilidades en el marco macroeconómico, los vicios de corrupción, la ausencia de sistemas de rendición de cuentas y la fragilidad de los planes estratégicos de Estado.
En el ejercicio de monitoreo 2010, 7 son los proyectos re-monitoreados, de los cuales 5 proyectos han sido visitados en más de dos oportunidades, destacando GAUREE II (4 veces), FORCUENCAS y PRAEMHO (3 veces). El valor agregado de esta continuidad en la aplicación del ROM,  se ha visto evidenciado de alguna manera en la mejora de los factores de calidad de los Proyecto. El caso del Proyecto GAUREE II puede resultar ejemplarizante a este fin. Los principales cambios se han presentado en el factor de Pertinencia, habiendo los Servicios de la Comisión recogido las sugerencias para establecer IOV acorde a los medios disponibles. Se lamenta sin embargo, que las sugerencias hayan sido parcialmente adoptadas, ya que el Proyecto continúan arrastrando una serie de hipótesis denominadas “fatales”, que impedirán en el lapso de la intervención,  cumplir a plenitud con el objetivo específico establecido.

	Tabla N°4: Resultados del ROM en el Proyecto GAUREE II

	Año
	Pertinencia
	Eficiencia
	Eficacia
	Impacto
	Sostenibilidad

	2003
	C
	C
	C
	C
	B

	2006
	B
	B
	B
	B
	C

	2008
	B
	C
	C
	C
	B

	2010
	C
	B
	B
	B
	B


La cobertura temática de los proyectos monitoreados

De los 98 millones de Euro que incluyó la cartera monitoreada durante 2010, el 97,5 % de la misma corresponde a Proyectos de la Línea Cooperación Financiera y Técnica (5 proyectos, de los cuales 2 expost), un 2 % a la Línea de ONG (3 proyectos) y el 0,5 % a la Línea de Actores no Estatales y Administraciones Locales (2 proyectos).

Una mayoría de los Proyectos corresponde a la CSP 2002-2006, sin embargo el PRAP corresponde a periodos anteriores a esta. También hay un grupo de Proyectos de la cooperación descentralizada.

	Tabla N°5: Listado de Proyectos Monitoreados en 2010

	No.
	Monitoreado en
	Línea 
presupuestaria
	Numero del 
proyecto
	Título
	Contribución 
CE  (Euro)

	ON GOING 

	1
	05,08,09
	ALA
	5827
	FORCUENCAS
	34.000.000,00

	2
	2008,2009
	ALA
	18324
	PROCORREDOR
	25.000.000,00

	3
	02, 03, 04, 08
	ALA
	2418
	GAUREE 2
	5.000.000,00

	4
	2009
	ONG-PVD
	133531
	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia''''
	708.750,00

	5
	no
	ONG-PVD
	133722
	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca)
	676.595,00

	6
	2009
	ONG-PVD
	133688
	CADENAS PRODUCTIVAS Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS  RECURSOS NATURALES EN ZONAS DE LADERA DEL MUNICIPIO DE PESPIRE.
	589.014,00

	7
	no
	DCI-NSAPVD
	168941
	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza en Honduras
	269.896,00

	8
	no
	DCI-NSAPVD
	170222
	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumento de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras
	178.979,00

	Ex - post

	9
	05, 06, 07
	ALA
	5747
	PRAEMHO
	28.000.000,00

	10
	06, 08
	ALA
	2395
	Apoyo a la Modernización de la Administración Pública en Honduras
	4.000.000,00


 La cobertura geográfica de los proyectos monitoreados

La distribución en el territorio hondureño de los proyectos monitoreados, demuestra que las Intervenciones de la UE se reparten en todo el territorio nacional, incluyendo las Islas de la Bahía. Únicamente tres proyectos tienen una focalización específica en uno o dos municipios y cubren solamente un Departamento. Los siete restantes cuentan con presencia en varios departamentos, siendo los proyectos expost los que representaban una cobertura nacional. El Proyecto FORCUENCAS, que se desplaza por toda la cuenca del Río Choluteca, el Patuca y el Río Negro, incluye 5 Departamentos ubicados al oriente y sur del país. Su importancia es innegable no solo por su ubicación geográfica sino por el tema. Hay que recordar que las aguas del Río Choluteca, fueron las que causaron mayor destrucción con el paso del Huracán Mitch, dada la fragilidad de la cuenca de este importante río. Por su parte PROCORREDOR, desplaza su intervención en el norte del país, incluye también 5 departamentos y se fija principalmente en el litoral Caribe, en un intento por ayudar a conservar el corredor mesoamericano. GAUREE II interviene en tres departamentos, aunque en zonas muy puntuales de los mismos. PRAEMHO realizó intervenciones en los 19 departamentos del país, atendiendo en cada uno de ellos a un Centro de Educación Media, ubicándose en el Departamento de La Paz dos intervenciones.  El Proyecto PRAP tenía cobertura nacional, en el tanto procuraba el mejoramiento de la Administración Pública Hondureña. Dos proyectos de ONG están presentes en más de un departamento, mientras tres de ellos, concentran su atención únicamente en un Departamento. Se pede notar en la Grafica N° 3 como las Acciones de la UE monitoreadas en este ejercicio, ya no presentan más una focalización territorial como en el pasado, lo que evidencia que la situación de exclusión y pobreza ya no es más una cuestión de unos pocos departamentos, sino que cada vez más incluye al conjunto del territorio nacional.
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Grafica N°3: Localización de los Proyectos Monitoreados durante 2010
El monitoreo ex – post

De los 10 proyectos monitoreados, dos correspondieron a proyectos ya cerrados en el 2008 y 2009. Uno con asidero en la Estrategia País 2002-2006, focalizado en la educación media (PRAEMHO) y el segundo de compromiso financiero anterior, cuya temática es el  fortalecimiento de la Administración Pública.
	Tabla N°6: Proyectos Ex post monitoreados en 2010

	Título del Proyecto
	Código CAD/CRS adicional
	Fecha de firma del CF/CS
	Fecha de finalización
	Compromiso financiero CE
€

	Apoyo a la educación media en Honduras (PRAEMHO)
	11320 - Educación secundaria
	09/12/2003
	09/09/2008
	28.000.000

	Apoyo a la Modernización de la Administración Pública en Honduras (PRAP)
	24010 - Política de finanzas y gestión administrativa
	01/07/2002
	30/06/2009
	4.000.000.00


Cronograma de ejecución de los proyectos monitoreados

A septiembre 2010 la ejecuión promedio de los proyectos era de 75%.
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Representatividad de la muestra de proyectos en ejecución 2010

Conforme al procedimiento del ROM, en Honduras calificaban para el monitoreo, solamente aquellos de la Cooperación Financiera y Técnica (Proyectos ALA). De un total de 4 Proyectos aprobados o en ejecución, se incluyó en el ejercicio de monitoreo de 2010 a tres de ellos. El cuarto proyecto, que utiliza el instrumento de Apoyo Presupuestario no fue incluido (Programa de apoyo a la descentralización en Honduras -PROADES). Dado lo anterior el 100% de los proyectos elegibles fueron incluidos en el ejercicio.  En acuerdo de la Delegación de la CE en Honduras, fueron incluidas algunas líneas temáticas, donde el monto de las Acciones no reunía los requisitos del ROM, pero sin embargo deparaban algún tipo de interés de los Gestores de aquellos, por lo que los mismos fueron incluidos. Las tablas siguientes evidencias los montos de los proyectos por Líneas de Cooperación, la elegibilidad o no por cada Línea y la representatividad de la muestra.

Es importante también señalar, que del CSP 2007-2013 no se ha incluido para el monitoreo ninguna Acción, ya que en la misma se ha privilegiado el  mecanismo de Apoyo Presupuestario, no habiendo empezado por múltiples razones la ejecución de las mismas. Hay también que señalar los Proyectos PRRAC que colmaban las agendas de monitoreo en el pasado, no se han incluido en esta oportunidad (monitoreo expost), dado que los mismos han sido objeto de evaluaciones finales.

	Tabla N°7: Montos de los proyectos elegibles para el ejercicio 2010

	Línea Presupuestaria
	Monto de los proyectos
	Monto proyectos elegibles
	% Elegible Vs. Portfolio
	Monto Proyectos monitoreados
	% Monitoreado Vs. elegibles
	% Monitoreado Vs. Portfolio
	No monitoreado
	% No Monitoreado Vs. Portfolio

	ALA
	64.000.000 €
	64.000.000 €
	100%
	64.000.000 €
	100%
	100%
	
	

	ENV
	1.623.838 €
	0 €
	0%
	0 €
	NA
	0%
	1.623.838 €
	100%

	ONG-PVD
	2.574.359 €
	0 €
	0%
	1.974.359 €
	NA
	77%
	600.000 €
	23%

	DCI-NSAPVD
	894.902 €
	0 €
	0%
	448.875 €
	NA
	50%
	446.027 €
	50%

	TOTALES
	69.642.913 €
	64.000.000 €
	92%
	66.423.234 €
	104%
	95%
	3.219.679 €
	5%


	Tabla N°8: Número de proyectos elegibles para el ejercicio 2010

	Línea Presupuestaria
	N° total de proyectos 
	Proyectos elegibles para el monitoreo
	% Elegible Vs. Portfolio
	Proyectos monitoreados
	% Monitoreado Vs. elegibles
	% Monitoreado Vs. Portfolio
	No monitoreado
	% No Monitoreado Vs. Portfolio

	ALA
	4
	3
	75%
	3
	100%
	75%
	1
	25%

	ENV
	1
	0
	0%
	0
	NA
	0%
	1
	100%

	ONG-PVD
	4
	0
	0%
	3
	NA
	75%
	1
	25%

	DCI-NSAPVD
	5
	0
	0%
	2
	NA
	40%
	3
	60%

	TOTALES
	14
	3
	21%
	8
	267%
	57%
	6
	43%


El equipo de monitoreo

El equipo de la misión estuvo compuesto por 5 personas (4 expertos senior, 1 expertos médium y 1 experto local), e incluye a profesionales con amplia experiencia generalista en el ámbito del desarrollo y otros, con una mayor especialización en los temas y sectores abarcados por los proyectos.

1.
Fabrizio MENCARELLI – Jefe de misión, experto senior 

2.
Cecilia OLMOS– experta senior 

3.
Joke  VUURMANs – experta senior

4.
Oscar AVILA –   experto  senior
5.
Teba CASTAÑO – experta medium
La organización de la misión

La misión fue realizada entre el 19 de agosto y el 7 de setiembre de 2010.  El trabajo comenzó el  lunes 20 de agosto con una reunión introductoria en la Delegación de la CE en Honduras  para seguir lo largo del día con reuniones “briefing” detallado, proyecto por proyecto, con los Gestores de los mismos en la Delegación.

Los/as monitores/as empezaron con las visitas a los proyectos según las agendas acordadas en los términos de referencia a partir de ese mismo día.  Tras dos semanas de trabajo, el día 6 de setiembre se realizo el “debriefing” final en la misma Delegación. Tras la preparación de los informes por parte de cada experto y una vez realizada su revisión y control de calidad, los informes de monitoreo fueron introducidos en la base de datos CRIS, el 28 de septiembre del 2010. 
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Conclusiones generales

Una cartera significativa de proyectos bilaterales, que conjugan el grueso de la Cooperación Europea con Honduras, evidencian la coherencia de ejecución con el CSP 2002-2006 en el tema de medio ambiente y recursos naturales. FORCUENCAS, PROCORREDOR y GAUREE II, son un fiel reflejo del interés que la Unión Europea ha venido dando a este tema, con una mayor presencia, luego de los trágicos acontecimientos del Huracán Mitch en 1998. 
No se puede decir lo mismo del segundo eje de importancia en la citada estrategia, como lo es la Cohesión Social y Territorial. El Apoyo presupuestario en el tema de la descentralización y el fortalecimiento de los Gobiernos Locales esta n suspenso, pese que arrancó en 2006 y el fortalecimiento de la educación media (PRAEMHO) muestra lo que en reiteradas oportunidades se esbozo en los informes de monitoreo de años anteriores: impacto reducido y sostenibilidad endeble.

El debilitamiento institucional del Estado hondureño, aunado a la crisis política que se desencadenó  en el país luego del 28 de junio 2009, han inhibido el despliegue de fondos por más de 117 millones de Euro que se tenían previstos en el PIN 2007-2010 en tres sectores de marcada importancia para impactar la pobreza, exclusión y vulnerabilidad de los menos favorecidos: medio ambiente, cohesión social (salud, educación), justicia y seguridad ciudadana.

Calidad general y evolución de los proyectos en ejecución

Hay que reconocer que a pesar de la inclemencia del contexto político, económico y social por el que atravesó el país en 2009 y que continúa repercutiendo en los 9 meses transcurridos del año 2010, los proyectos de la cooperación bilateral en ejecución han mostrado un repunte importante en cada una de las cinco variables valoradas.  Ello no necesariamente implica que el camino que han debido recorrer fue llano y sin obstáculos. Por el contrario, provoca una mayor satisfacción ver dicha recuperación, en medio de tanta volatilidad. Han existido problemas con la asignación del presupuesto de la contrapartida local, los cambios de personal técnico ha sido una constante y los tiempo desaprovechados por la paralización del país imposibles de recuperar en los calendarios previstos. Esto se evidencia en la tabla N°9, donde, aplicando la classificación por desempeño
,  la mayoría de proyectos en ejecución monitoreados se ubican en la Categoría II: “ejecución con buen rendimiento”.
	Tabla N° 9: Valoración Global de los Ongoing Sobre la Base de las Categorías de Desempeño

	Categoría
	Definición
	Cantidad de Proyectos

	I
	Muy buen rendimiento
	0

	II
	Buen Rendimiento
	7

	III
	Ejecución con problemas
	1

	1V
	Serias dificultades de ejecución
	0


Los Proyectos ONG mantienen en su mayoría las calificaciones de 2009, mostrando solamente uno de ellos (Cadenas productivas y manejo sostenible de los recursos naturales) una desmejora en el factor de eficacia. 
Como se observa en el grafico N°4 el mayor número de calificaciones de los “Ongoing” se ubican en “b” y en menor proporción en “c”. Hay que resaltar que a nivel global no aparecen calificaciones con “a” muy satisfactorio o con “d” deficiencias.
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9: Valoración de los subparámetros de eficiencia
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8: valoración de los subparámetros de pertinencia

El Proyecto ex post PRAP ha sido calificado con notas de “c” y “d”. Principalmente las “d” aparecen en los parámetros de eficacia (logro de objetivo), impacto (contribución al OG) y sostenibilidad (mantenimiento de los servicios incorporados más allá de la vida del Proyecto). Hay que aclarar que este Proyecto fue manejado en forma centralizada, desde la Delegación en Managua Nicaragua y que sobre la marcha se descentralizó por medio del Fondo Multidonante del Gobierno de Honduras y el Fondo Multidonante de apoyo a la Sociedad Civil, en un afán de alinear a la Declaración de París, aunque el fondo de esta decisión parece obedecer más a la adopción de la única alternativa que existía para la colocación de los fondos. 
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En el conjunto de gráficos mostrados podemos apreciar que salvo la variable de eficiencia, las restantes cuatro superan la calificación mínima de 2,5 puntos promedio, que ha existido una mejora general en cuatro de  los cinco parámetros valorados y que los proyectos ALA presentan mejor valoración en temas como impacto y sostenibilidad, pero que en pertinencia, eficiencia y eficacia el comportamiento entre ambas Líneas es muy similar. Es conveniente aclarar que la muestra de este año, aunque representativa para la Línea ALA, no es así para los proyectos de la Línea ONG, por lo que las comparaciones 2009 y 2010, no serían tan representativas.  
Una conclusión importante de este primer análisis, es la mejoría que se ha podido evidenciar en los factores de pertinencia y calidad del diseño, impacto y sostenibilidad. En el primer factor, es donde históricamente ha influido más el sistema ROM, dada la insistencia en la mejora de las lógicas de intervención, la definición de IOV con características SMART y en la definición de estrategias de salida desde la fase de planificación. Hay que resaltar también la mejora que se observa en los proyectos de la Línea ONG en este primer parámetro, muy descuidado en el pasado por este tipo de organizaciones, que en la formulación de sus proyectos eran apáticos al uso de las herramientas de marco lógico.
	Tabla N°10: Valoraciones de los Proyectos en curso en 2010

	Título del proyecto 
	Pertinencia 
	Eficiencia 
	Eficacia 
	Impacto 
	Sostenibilidad 

	FORCUENCAS 
	B
	B
	B
	B
	B

	PROCORREDOR
	B
	B
	C
	B
	B

	GAUREE II 
	C
	B
	B
	B
	B

	Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia 
	B
	B
	C
	B
	B

	Agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca)
	B
	C
	C
	B
	B

	Cadenas productivas y manejo sostenible de los  recursos naturales en zonas de ladera del municipio de Pespire.
	B
	C
	C
	B
	C

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la ERP 
	C
	B
	B
	B
	C

	Juventud y Políticas locales de desarrollo 
	B
	B
	B
	B
	B

	 Valoraciones de los Proyectos  monitoreados EX POST en 2010

	PRAEMHO
	B
	B
	B
	C
	C

	Apoyo a la Modernización de la Administración Pública en Honduras
	C
	C
	D
	D
	D

	
	Mejora respecto a 2009
	
	Desmejora respecto a anterior monitoreo


Calidad del diseño 
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6: Comparación de Parámetros Globales
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El 75% de los proyectos monitoreados, presentan una pertinencia y calidad de diseño satisfactoria, mientras que el restante 25% reportan problemas en el diseño. La Gráfica siguiente muestra como la menor calificación la recibe el diseño actual de la Intervención que apenas logra alcanzar el puntaje mínimo para ser satisfactorio. En esta pregunta el Monitor/a debe cuestionarse si tal y como está definida la Intervención es posible lograr el objetivo específico, así como la coherencia lógica del diseño. Normalmente la pregunta N°1 recibe buena calificación, porque la problemática original que dio pie al Proyecto, seguramente sigue vigente. Solamente cambios muy drásticos en el contexto harán que la puntuación de esta pregunta sea inferior al mínimo. Las pregunta tres mide la participación de los socios en el diseño del Proyecto y la pregunta cuatro, la consideración de los aspectos transversales. Sobre este último tema se ha venido mostrado que cada vez más los formuladores de proyectos le asignan una importancia a los temas de género, medio ambiente, etc.
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El análisis entre las dos Líneas presupuestarias principales no muestra mayor diferencia, siendo la pertinencia y calidad del diseño adecuados en ambos casos. Lo anterior fortalece la tesis de cómo han ido mejorando la formulación de proyectos por parte de las ONG.
Para los dos Proyectos, donde este factor es valorado con una “c”; GAUREE II y Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña, la validez del diseño, el involucramiento de los socios son las variables más críticas según los monitores. En el primer caso la valoración “c” en la pregunta 1.2. Está justificada por la existencia de algunas hipótesis fatales que inhibirán a la Acción a alcanzar el objetivo específico del Proyecto y para el segundo Proyecto la justificación es que la ERP ha dejado de tener vigencia en el país, mientras el Proyecto estaba dirigido a apoyar a la SC en la ejecución de esta estrategia. Las “c” en la pregunta 1.3 están más relacionadas con los aportes de la contrapartida. En el Proyecto GAUREE II existen una serie de recursos que son necesarios para la ejecución exitosa del proyecto pero no cuentan con una procedencia definida. 
	Tabla N° 11: Proyectos con calificación “c” en el parámetro de Pertinencia

	Proyecto/ Preguntas de Pertinencia
	1.1.
	1.2
	1.3
	1.4

	GAUREE II
	b
	c
	c
	c

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña 
	b
	c
	c
	b


En los casos donde la valoración es positiva, los monitores/as han resaltado aspectos tales como la adecuación de los IOV y metas, la inserción en procesos existentes, la validez de la estrategia de intervención, el compromiso de los beneficiarios finales de aportar una contrapartida a los proyectos financiados, el involucramiento en el diseño del Proyecto de los actores de la SC y las Administraciones Locales, el apoyo del proyecto en un marco legal abundante y su colaboración para su implementación.

	Tabla N° 12: Proyectos con calificación “a y b” en el parámetro de Pertinencia

	Proyecto/ Preguntas de Pertinencia
	1.1.
	1.2
	1.3
	1.4

	Renforcement de la gestion locale des ressources naturelles dans les bassins versants du Patuca et du Choluteca. FORCUENCAS
	a
	b
	b
	b

	Gestión Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano en el Atlántico Hondureño (PROCORREDOR)
	a
	c
	b
	b

	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia''''
	a
	c
	b
	a

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca- Honduras)
	a
	b
	c
	a

	Cadenas productivas y manejo sostenible de los  recursos naturales en zonas de ladera del municipio de Pespire.
	b
	b
	b
	b

	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumento de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras
	b
	c
	b
	b


Eficiencia


[image: image3]
[image: image12.wmf]0

1

2

3

4

5

6

7

8

Pertinencia / 

Calidad Diseño

Eficiencia

Eficacia

Impacto

Sostenibilidad

6

6

4

8

6

2

2

4

0

2

Gráfico N

°

4: Resultados Globales 2010
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Un 25% de los proyectos monitoreados han recibido en el factor de eficiencia un “c”. Pertenecen a la línea de ONG, estando la calificación argumentada por una inadecuada gestión de los medios y atrasos importantes en los calendarios de ejecución. La incorporación de los productos, generados por la ejecución de las actividades, es otra variable que presenta baja calificación y en uno de ellos el aporte de la contrapartida como el involucramiento de los socios es fuertemente castigado en la valoración (“d”).
El 75% de los proyectos monitoreados presentan una calificación favorable en el factor de eficiencia. Uno de los aspectos de mayor fallas en las Intervenciones y que se evidencia en este análisis, lo constituye la capacidad de los proyectos por generar los productos previstos. Ello es un síntoma de aquellas iniciativas que tienden a ser mas activistas, priorizando la ejecución de las actividades, desviando la atención hacia lo que se espera sea generado con la ejecución de aquellas.  Es importante evidenciar que la crisis de mediados del año pasado, no han incidido fuertemente en este factor. Se rescatan como posibles  blindajes, la poca dependencia de recursos nacionales, la existencia de procesos avanzados de contratación que no sufrieron retrasos con la crisis, o bien las propias estructuras de gestión que lograron seguir funcionando pese a la paralización del Gobierno.
	Tabla N°13: Calificación de los sub-parámetros de eficiencia

	Proyecto/ Preguntas de Eficiencia
	2.1.
	2.2
	2.3
	2.4

	Renforcement de la gestion locale des ressources naturelles dans les bassins versants du Patuca et du Choluteca. FORCUENCAS
	d
	b
	b
	b

	Gestión Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano en el Atlántico Hondureño (PROCORREDOR)
	b
	b
	c
	b

	GAUREE2 - Puesta en Práctica de soluciones
	c
	b
	b
	c

	CADENAS PRODUCTIVAS Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS  RECURSOS NATURALES EN ZONAS DE LADERA DEL MUNICIPIO DE PESPIRE.
	b
	c
	c
	c

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza en Honduras    
	b
	c
	b
	c

	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumento de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras
	b
	b
	b
	b

	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia''''
	c
	c
	b
	b

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca- Honduras)
	d
	c
	c
	d


Uso de medios
De total de recursos previstos para los proyectos en ejecución, que alcanza la suma de 66.423.233 €, a la fecha del monitoreo se habían desembolsado 44.918.560 € (68%), mientras que en promedio el tiempo transcurrido alcanza el 75%.  Los problemas más evidentes están en proyectos ONG (los tres últimos que se reportan en la tabla N°14), donde el tiempo de ejecución está cercano al 100%, mientras que los recursos desembolsados apenas alcanzan un máximo del 60%.  
Los proyectos FORCUENCAS y PROCORREDORES aunque no están en una situación difícil si muestran un cuidado especial. Las nuevas disposiciones de la UE sobre el periodo de contratación n+3 (FORCUENCAS no le afecta esta disposición) hacen pensar que el conjunto de recursos ya ha sido comprometido (hay contratos firmados), por lo puede ser solamente una cuestión de tiempo para que ambos proyectos eleven su ejecución financiera. 
	Tabla N°14: Montos comprometidos y desembolsados de los Proyectos monitoreados

	Proyecto
	Monto Total
	Monto desembolsado
	%
	Tiempo

Transcurrido

	FORCUENCAS 
	34.000.000
	23.125.742
	68
	81%

	PROCORREDOR
	25.000.000
	15.820.801
	63
	73%

	GAUREE 
	5.000.000
	4.727.707
	95
	94%

	Cultura de Paz y Justicia 
	708.750
	393.598
	56
	75%

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas 
	676.595
	317.450
	47
	75%

	Cadenas productivas municipio de Pespire. 
	589.014
	374.971
	64
	100%

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil  
	269.896
	80.839
	30
	67%

	Juventud y Políticas locales de desarrollo 
	178.978
	77.452
	43
	100%


Eficacia
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El éxito de una Intervención se mide por el cumplimiento de su OE. De los 8 proyectos monitoreados que se encuentran en ejecución, el 50% de ellos reportan algún tipo de problema, para la concreción de su OE (cumplimiento de IOV de resultado). Las razones de ello pueden ser varias, en muchos casos relacionados con el mismo diseño de la Intervención, al definir IOV sobredimensionados respecto a los medios disponibles o bien que varias de las hipótesis formuladas no llegaron a validarse, por lo que el resultado final no se logrará obtener. Suele ocurrir también que muchos proyectos, son eficientes en la incorporación de los productos previstos, pero estos no han tenido o están teniendo el uso por los beneficiarios finales, con lo que los efectos buscados con esos productos no han sido lo esperados. 
Los proyectos monitoreados que reportan alguno de estos problemas son:
	Tabla N° 15: Proyectos monitoreados que han comprometido su eficacia

	Proyecto
	Principal razón enunciada por el Monitor/a

	PROCORREDOR
	No se están incorporando los productos y por ende el uso de los mismos no se ha dado.

	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia
	Solamente el 50% de los beneficiarios finales está teniendo acceso a los servicios

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus
	Problemas con la valoración real de los indicadores. Algunos servicios no se incorporaron como el acceso al crédito.

	Cadenas productivas y manejo sostenible de los  recursos naturales en zonas de ladera del municipio de Pespire.
	Diferencias substanciales en la incorporación de los productos.
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Conforme se puede observar en el Grafico N° 10, se reporta una mayor eficacia en los proyectos de la Línea ALA que en los proyectos de ONG. Esto normalmente obedece a dos razones, que no necesariamente dependen de la ejecución de la Acción.

En primer lugar, los proyectos de ONG, son más dispersos, con múltiples objetivos, con IOV sobrevalorados para lograr superar las etapas de evaluación de las propuestas. En la ejecución se dan cuenta de que la sobredimensión incluida en la propuesta inicial, ahora se convierte en un obstáculo y miran como único camino la renegociación del Contrato de Subvención vía el trámite de un Addendum. Las Delegaciones en un afán de colocar el máximo de recursos disponibles en este tipo de llamados, flexibilizan la grilla de evaluación, admitiendo en muchas ocasiones proyectos que no reúnan los factores de calidad exigidos.
Los Proyectos ALA cuentan con la posibilidad de hacer ajustes a los Convenios de Financiación desde el arranque de los mismos (ahora con el mecanismo de presupuesto programa), cuentan con asistencia técnica especializada en marco lógico y definición de IOV y los medios normalmente están acordes a las exigencias establecidas en los IOV.

	Tabla N° 16: Valoraciones finales del parámetro de eficacia en los proyectos monitoreados

	Proyecto
	Calificación

	Renforcement de la gestion locale des ressources naturelles dans les bassins versants du Patuca et du Choluteca. FORCUENCAS
	b

	Gestión Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano en el Atlántico Hondureño (PROCORREDOR)
	c

	GAUREE2 - Puesta en Práctica de soluciones
	b

	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia''''
	c

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca- Honduras)
	c

	Cadenas productivas y manejo sostenible de los  recursos naturales en zonas de ladera del municipio de Pespire.
	c

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza en Honduras    
	b

	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumento de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras
	b


A efectos de ilustrar cuales son los principales factores que determinan una mayor o menor eficacia en un Proyecto, la revisión de los proyectos ALA a continuación podría servir de ejemplo.

	Tabla N°17: Aspectos que inciden en la Eficacia en los Proyectos ALA

	Proyecto
	Factores positivos
	Factores negativos

	FORCUENCAS
	Fortalecimiento de las instituciones beneficiarias: equipamiento, reglamentación, difusión de leyes y fortalecimiento en planificación estratégica.

Efectos de la capacitación y los procesos de empoderamiento.

Ejecución de proyectos concretos por parte de las organizaciones locales.
	Débil capacidad de coordinación interinstitucional y el proceso de descentralización y transferencia de funciones a las oficinas regionales y los gobiernos locales

	PROCORREDOR
	
	Actores importantes en el tema y necesarios para el alcance del OE no están activamente participando.

Riesgo de no completar el CREDIA (recién constituida) y tener poco tiempo para dar seguimiento.

	GAUREE II
	Los IOV de los 4 RE están siendo cumplidos, luego del Adendum que modifico el dimensionamiento de los mismos.
	


Perspectivas de impacto
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El 100% de los proyectos en curso monitoreados han reportado una valoración positiva en este parámetro. Seguramente hay acciones ejecutadas por otras instancias, sean públicas como privadas o de organismos internacionales que están incidiendo en que los proyectos este parámetro se esté valorando positivamente. 
En Impacto no existe la diferencia que se describió en la valoración de la  eficacia entre proyectos ALA y de ONG. Los resultados son muy parecidos, y se denota poca coherencia con las valoraciones en el parámetro de eficacia. Hay varias razones que pueden justificar esta particular incoherencia. La primera de ella es que los IOV del OG están en el conjunto de proyectos subvaluados, por lo que su alcance ha sido posible. Una segunda posición, puede radicar en que a este nivel es sumamente difícil contar con información cuantitativa y cualitativa por parte de las Intervenciones, por lo que las apreciaciones de los monitores/as hayan estado sesgadas a apreciaciones recogidas de parte de los beneficiarios finales. De los informes de los monitores/as se contabilizan más criterios cualitativos, recogidos en las visitas sobre el terreno, que aquellos cuantitativos que puedan emanar de sistemas internos de monitoreo. 

	Tabla N°18: Valoración del parámetro de Impacto en los proyectos monitoreados

	Proyecto
	Calificación

	Renforcement de la gestion locale des ressources naturelles dans les bassins versants du Patuca et du Choluteca. FORCUENCAS
	b

	Gestión Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano en el Atlántico Hondureño (PROCORREDOR)
	b

	GAUREE2 - Puesta en Práctica de soluciones
	b

	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia''''
	b

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca- Honduras)
	b

	CADENAS PRODUCTIVAS Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS  RECURSOS NATURALES EN ZONAS DE LADERA DEL MUNICIPIO DE PESPIRE.
	b

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza en Honduras
	b

	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumento de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras
	b
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Sostenibilidad potencial

Una de las variables que acostumbra valorarse no tan positivamente por parte de los Monitores/as es la sostenibilidad financiera, la cual sumada a la capacidad institucional, el apoyo político hacia la Acción y el nivel de apropiación, ponderan la calificación del parámetro de sostenibilidad potencial. Este proceder no responde simplemente a una suposición de los  expertos/as que ejecutan el ejercicio, sino que se constituye en una de las variables claves y con valores fácilmente cuantificables que les permite contar con una mayor certeza al otorgar la valoración. Procederemos a analizar cada uno de los sub-parámetros de sostenibilidad en el conjunto de los ocho proyectos monitoreados.

Viabilidad Financiera y económica:  Aunque la valoración promedio alcanzada sobrepasa el mínimo requerido para entrar en zona critica, esta diferencia es muy sutil, por lo que debería existir una preocupación por parte de los responsables de ejecutar estos proyectos, así como de parte de los Gestores de los mismos en la Delegación. Los principales argumentos que se esgrimen al respecto están relacionados a:

· La fragilidad de los presupuestos municipales y la dependencia de las transferencias del Gobierno Central. El Ejecutivo ha decidido eliminar las transferencias del HIPC lo que había venido significando un ingreso extraordinario para los Gobiernos Locales. En su lugar aumento las transferencias de 5% al 7% de los ingresos nacionales, aunque las Administraciones Locales siguen reportando retrasos en el suministro de estos recursos.
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9: Valoración de los subparámetros de eficiencia
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8: valoración de los subparámetros de pertinencia


· Debilidades presupuestarias de las contrapartes institucionales; muchas de ellas con pocos recursos para inversión en su mayoría solo para gastos recurrentes. Ello les inhibe a continuar apoyando las acciones de un proyecto una vez concluya el compromiso financiero con la CE.

· Iniciativas económicas apoyadas por los proyectos, sin acceso a mercados y sin una asociatividad asegurada.

· Dificultad para generar los costos recurrentes en nuevos (o existentes) esquemas organizacionales. Normalmente el Proyecto empieza apoyando el costeo de estos egresos, y al final dichas organizaciones no cuentan con las suficientes fuentes de recursos para cubrirlos.

· Conclusión tardía de las iniciativas apoyados e insuficiente tiempo para acompañamiento. En muchos de los casos las iniciativas apoyadas están siendo terminadas muy cerca de la conclusión del Proyecto.

· Algunas ONG recurren a nuevos proyectos para obtener el financiamiento que les permita seguir atendiendo a la población beneficiaria, o bien endosan los productos hasta ese momento alcanzados a otra ONG o Proyecto presente en el territorio de intervención.

Grado de apropiación de los Beneficiarios/as: La tesis que se maneja en el sistema ROM es que a mayor apropiación de los beneficiarios de un proyecto de los servicios que este presta, mayor será la sostenibilidad de los mismos. En este sentido, los monitores/as intentarán verificar si el proyecto se ha adherido a una estructura existente o si ha decidido crear una nueva (valoración negativa), si les ha dado participación a los beneficiarios en la planificación y toma de decisiones del Proyecto, así como el grado de acceso que estos están teniendo de los servicios incorporados. Una valoración tan positiva como la que ha resultado del ejercicio de monitoreo de 2010, da a entender que el conjunto de proyectos en curso de ejecución monitoreados ha tomado en consideración dichos elementos.  Para aquellos proyectos donde la calificación de sostenibilidad ha alcanzado una “c” las consideraciones principales de los consultores/s a este propósito han versado sobre las debilidades institucionales de los actores que recibirán los bienes y servicios incorporados por el Proyecto.

Apoyo Político al Proyecto:  Este sub-parámetro ha resultado bien calificado por los monitores/as, lo que obedece seguramente a un aprendizaje permanente de la cooperación, por insertarse en políticas de gobierno o estado, como paso previo para que las diferentes intervenciones sean asumidas por las instancias públicas y privadas a nivel nacional o local. 
Capacidad Institucional y de gestión: es un sub-parámetro que si bien ha sido valorado positivamente, no ha alcanzado un puntaje pleno.
·  Las entidades gestoras no cuentan con experiencia previa
· dentro de los plazos del proyecto, no va a quedar tiempo suficiente para poner en marcha y dar seguimiento al funcionamiento de los servicios en sus primeros meses,

· Se ha iniciado tarde con el proceso de fortalecimiento de las estructuras locales

	Tabla N°19: Valoración del parámetro de sostenibilidad

	Proyecto
	Calificación

	Renforcement de la gestion locale des ressources naturelles dans les bassins versants du Patuca et du Choluteca. FORCUENCAS
	b

	Gestión Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano en el Atlántico Hondureño (PROCORREDOR)
	b

	GAUREE2 - Puesta en Práctica de soluciones
	b

	'''Promoviendo el Desarrollo Humano a través de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia''''
	b

	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca- Honduras)
	b

	CADENAS PRODUCTIVAS Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS  RECURSOS NATURALES EN ZONAS DE LADERA DEL MUNICIPIO DE PESPIRE.
	c

	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza en Honduras    
	c

	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumento de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras
	b
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Sostenibilidad en Proyectos Bilaterales versus Proyectos ONG
El grafico N° 12 parece muy evidente en cuanto a la valoración del parámetro de sostenibilidad en proyectos de cooperación bilateral y aquellos de ONG. Lo anterior obedece más a un perfeccionamiento en el diseño de los proyectos de la Línea ALA y las exigencias de apegarse cada vez más a los contenidos de la Declaración de París: apropiación, alineamiento,  armonización, gestión por resultados y mutua responsabilidad. El diseño actual de un proyecto, debe considerar las expectativas de la institución solicitante, alinearse en el marco de una política existente, que se armonicen los procedimientos de ejecución y contratación, y cuando sea posible promover una gerencia por resultados. El tema de la mutua responsabilidad es cada vez mejor asegurado por el beneficiario. Esta situación no sucede así en el caso de las ONGs que en la mayor parte de ocasiones refuerzan aspectos donde el Estado no está presente y por ende no existe una política general o sectorial o bien el contenido de la misma no logra descender hasta el territorio.   
El monitoreo ex – post

Dos son los proyectos que se han monitoreado y cuya conclusión se dio en 2008 y 2009. Los proyectos seleccionados han sido PRAEMHO y PRAP. El primero contaba con un presupuesto de 28.000.000 de € y favorecía el desarrollo de la educación media. Mientras el segundo con un presupuesto de 4.000.000 de €, buscaba fortalecer la capacidad institucional de las instituciones relacionadas con la ejecución de la ERP, así como las capacidades locales y de la SC.

	Tabla N°20: Valoración Final de los Proyectos Expost

	Título del proyecto 
	Pertinencia 
	Eficiencia 
	Eficacia 
	Impacto 
	Sostenibilidad 

	PRAEMHO
	B
	B
	B
	C
	C

	Apoyo a la Modernización de la Administración Pública en Honduras (PRAP)
	C
	C
	D
	D
	D


Ambos proyectos habían sido monitoreados en varias oportunidades, siendo los resultados de estos ejercicios siempre negativos. En el caso de PRAEMHO se había venido señalando que el proyecto adolecía de una estrategia integral y no estaba amparado a un política pública específica, por lo que el mismo se dedicó a incorporar una serie de insumos y productos per se y no como un instrumento para testear unas estrategias de intervención en aras de mejorar o elaborar una política pública específica. 
Al PRAP por su parte, se le criticó su dispersión temática y territorial, la paralización de actividades por largos periodos, la subutilización de la ATI permanente y el cambio abrupto de mecanismo de ejecución, al pasar de una ejecución centralizada a una descentralizada total.

Los resultados de los monitoreos expost evidencian nuevamente dichos señalamientos, siendo el caso más delicado el del PRAP, dado que además de existir una considerable cifra de los gastos declaradas como no elegibles, los cambios abruptos de administraciones, borraron literalmente el poco trabajo que el Proyecto logro ejecutar en su fase operativa.

	Tabla N°21: Calificaciones del Proyecto PRAP en los diferentes monitoreos

	Año
	Pertinencia
	Eficiencia
	Eficacia
	Impacto
	Sostenibilidad

	2005
	SIN CALIFICACIONES ESPECÍFICAS PERO MUY CRITICO

	2006
	C
	D
	c
	c
	c

	2008
	C
	C
	b
	c
	b

	2010
	C
	C
	d
	d
	d


Lecciones aprendidas

1. El compromiso institucional es básico para favorecer el impacto y sostenibilidad de las acciones de un Proyecto. PRAEMHO puede ser considerado como el apoyo más importante al sector de la educación Media en Honduras, no obstante que la falta de un real compromiso institucional ha mermado su impacto global y su incidencia en los cambios profundos que la acción vehiculaba. Por otra parte, en el caso del PRAP, es claro que la actuación a nivel sectorial sin contar con un marco estratégico y apropiación institucional, atenta contra la eficacia, impacto y sostenibilidad de la Intervención. En el PRAP se pretendía fortalecer las capacidades institucionales para la ejecución de la ERP. Al perder vigencia este documento, los recursos de la bolsa de AT fueron destinados a una serie de actividades demandadas por los sectores pero dispersas.
2. Pretender generar reformas sectoriales sin un acompañamiento en la promulgación de leyes que amparen dichas reformas constituyen esfuerzos aislados de reducido impacto.  Sigue siendo inaplazable la aprobación de la Ley definitiva de Educación, no es suficiente el titulo de Ley de Formación Profesional aprobado por la Secretaria de Educación para consolidar la reforma del sector. La Secretaría de Educación debería poder asumir todos los compromisos adquiridos en el momento de ejecución de PRAEMHO  ya que si la situación se mantiene estacionaria se reforzaría una influencia negativa para el fortalecimiento institucional de la formación profesional en el país. La metodología del Programa sentó las bases para la elaboración de un diseño curricular completo de la Formación Profesional, es importante completar la definición de los 25 planes y programas de estudio que faltan para terminar el diseño del Currículo de la Educación Media. En el caso del PRAP que se trato de incursionar en el PPR, tampoco que se conto con una Ley específica que obligase a canalizar una porción del presupuesto de la nación en esta dirección. Ante ello el conjunto de instituciones involucradas seguían trabajando con base al presupuesto incremental.
3. La Ejecución de Proyectos por medio de Unidades de Gestión conllevan un aumento en la eficiencia y eficacia de las intervenciones pero les resta impacto y sostenibilidad: La ejecución de PRAEMHO mediante una EG, permitió alcanzar los resultados previstos y diseñar la reforma curricular de la Educación Media en Honduras, sin embargo faltó consolidar las instancias interinstitucionales que le dieran seguimiento y que completaran la dinámica iniciada. No se tiene a nivel nacional ninguna estrategia para continuar en la línea que se había acordado. El impacto de la acción de PRAEMHO sigue siendo local, sería importante que la Secretaría de Educación pudiera desarrollar un plan de visibilidad de la formación profesional, diferenciarla de la enseñanza media de carácter académico para generar un interés de los jóvenes y poder mostrar los beneficios que esta modalidad ha traído a las regiones.

4. Independiente del enfoque de la ayuda que se utilice, siempre se requiere contar con una estrategia de intervención o al menos de IOV que puedan medir el avance en la concreción de resultados e impactos, caso contrario se hace difícil la gestión de los medios. El PRAP, pese a las sugerencias vertidas en las diferentes misiones de monitoreo, que versaban sobre este aspecto, no contó en ninguna de los dos momentos de ejecución con un cuadro lógico o bien indicadores cuantitativos.

5. Las variaciones bruscas en el diseño institucional de un proyecto pueden producir efectos contrarios al buscado. En el caso del PRAP, donde se dio mucho énfasis a la adecuación a la Declaración de París, concediendo al Gobierno la mayor responsabilidad en el manejo de los fondos y priorizando sus actividades, se ha demostrado un efecto contrario. El manejo inadecuado del fondo multidonante del Gobierno de Honduras ha incrementado las dudas de la Delegación de la CE para conducir una transición apropiada hacia un apoyo presupuestario. Además de comprobar, que sin un hilo conductor es difícil mantener un direccionamiento de los medios, con el problema de la dispersión y poca contundencia al momento de incidir.

6. Las adaptaciones y extensiones de los proyectos son necesarias para adecuar las intervenciones a los cambios en el contexto; sin embargo hay que tener el cuidado suficiente para determinar cuándo una Acción no es más pertinente siendo la mejor opción el cierre de la misma, independientemente de los avances en la ejecución. 

7. Las estrategias país o al menos los PIN, deberían sincronizarse con los cambios en las administraciones de los países. En los países de AL es difícil encontrar políticas de estado que trasciendan más allá del ciclo político. Si un proyecto inicia su ejecución a la mitad de un Gobierno y en plena fase de operación, cambian las autoridades nacionales, el ritmo de ejecución se detiene o por lo menos disminuye al mínimo permitido para no cerrarlo. Esto provoca retrasos en los calendarios, nuevas negociaciones con las autoridades incorporadas, defensa de los presupuestos asignados y justificar la continuación de la asignación presupuestaria futura. La paralización implica pérdida de credibilidad con las organizaciones beneficiarias y las autoridades locales, base de una buena perspectiva de eficacia. Los casos de FORCUENCAS Y PROCORREDOR sirven de ejemplo para este fin. 

Temas transversales y de visibilidad
Adecuación de los diseños de los proyectos a las sugerencias del QSG y del ROM: Es normal encontrar en la primera acepción que las observaciones del QSG no hayan sido consideradas para mejorar el diseño de las intervenciones, no porque no se les considere importantes, sino más bien obedece a un problema de acceso a la información por parte de los monitores/as, que usualmente no encuentran acceso al informe de evaluación  sobre la ficha de identificación que emite el QSG. Lo que si no debería ser normal es que las sugerencias del ROM no estén siendo consideradas. Esta cuestión es más fácil de verificar por los monitores/as para aquellos proyectos re monitoreados. En este ejercicio se ha encontrado que solo para 4 de los 7 proyectos que repitieron monitoreo en 2010, las sugerencias del ROM fueron consideradas. El cuestionamiento que trasluce de este análisis es que; o bien las sugerencias dadas por el ROM no correspondían a la realidad o bien y por tanto no las considero oportunas, o bien la DUE no observo las mismas y por tanto no fueron tomadas en consideración. La respuesta a esta interrogante sin duda servirá para mejorar el funcionamiento general del ROM.
Calidad de la cooperación técnica: Es interesante observar como la cooperación técnica esta cada vez más en consonancia con los principios de alineamiento, apropiación y parternariado , emitidos en la Declaración de París. Nueve de diez proyectos esta cada vez más apropiado por las instancias nacionales y responden más un requerimiento de esta, mientras que 7 de diez han logrado adecuar su diseño al contexto (muestra la flexibilidad de la cooperación). La cooperación técnica es cada vez armonizada con las prioridades nacionales y la ejecución de las acciones es cada vez más competencia de las estructuras nacionales. Hay que llamar la atención, que la Asistencia Técnica, no está siendo consecuente con la Gestión Orientada a Resultados, dado que únicamente 2 de los diez proyectos, han evidenciado esta forma de actuar de la cooperación técnica. Sobre este aspecto es conveniente sopesar la presión que tienen los asistentes técnicos para comprometer y ejecutar los medios del proyecto que los hace descuidar la gestión por resultados. Será interesante que la misma CE unifique el mensaje a trasmitir a los equipos asesores contratados por ella directamente.
Visibilidad: Es grato evidenciar que 7 de los diez proyectos monitoreados en este ejercicio, de acuerdo a la visión de los monitores/as han conducido bien el tema de visibilidad para la Cooperación Europea. En los tres restantes este no ha sido el caso, lo que representa un alto porcentaje, dada la poca complejidad de la acción solicitada. O bien no han previsto medios para proceder con la visibilidad comunitaria, lo que podría ser común en los proyectos ONGs, o bien que las Unidades de Gestión no le están dando atención al tema. Un repaso de la situación sobre este 30% sería aconsejable que sea ejecutado por la DUE.

Aspectos Estratégicos de género: La incorporación de este tema en las estrategias de intervención de los proyectos es cada vez más evidente, no obstante aún un alto porcentaje de ellos (30%) no está dándole un tratamiento adecuado a este tema transversal, de tanto significado en las políticas de cooperación de la CE. Se conoce que hay proyectos donde el tema es difícil de evidenciar por el giro propio del mismo, pero el porcentaje parece ir más allá de esta condicionante. 

Medio ambiente: En el 100% de los proyectos monitoreados donde el tema ambiental debía ser considerado, ha sido tomado en consideración por las Unidades de Gestión de las Acciones. Un 30% de los proyectos, la aplicación de este eje transversal no era pertinente.

Gobernanza: Cinco proyectos monitoreados incluían en sus estrategias de intervención el concepto de gobernanza, 1 que aunque tenía espacio para incluirlo no lo incluyó y en 4 proyectos el tema no era acorde a los objetivos de la Acción. 

Derechos Humanos: En seis proyectos el tema ha sido abordado por las lógicas de intervención. Especialmente en los proyectos ONGs. Cuatro de los 10 proyectos monitoreados no tenían este mandato ni directa ni indirectamente en su cometido. 

Temas de reflexión y recomendaciones

1. Los Proyectos de Cooperación financiera y técnica además de estar en total concordancia con la CSP 2002-2006 y consecuente con lo previsto en la CSP 2007-2013, están alineados a temas de alta prioridad nacional. El tema de medio ambiente y protección de los recursos naturales, se viene constituyendo en una prioridad nacional, claramente realzada a partir de la ocurrencia del Mitch. Los tres proyectos en ejecución de esta línea están en clara sintonía con esta prioridad nacional, lo que facilita la movilización de los fondos de la contrapartida nacional, así como la cobertura institucional necesaria para que las acciones decanten sobre el aparato institucional del Estado: Gobierno Central y Gobiernos Locales.
2. Los proyectos de ONG  demuestran una alta cobertura de la problemática local pero inconsistentes con las prioridades nacionales. Su focalización territorial hace que puedan sensibilizarse adecuadamente con las realidades locales y definir estrategias acordes a esas realidades. Lo anterior es sumamente favorable para la apropiación de las iniciativas por parte de los beneficiarios, pero dificulta la continuidad de los servicios, dado el desvinculo normal con autoridades nacionales. 

3. La definición de indicadores con características SMART continúa siendo el principal problema de las intervenciones en general. Tanto para los proyectos ALA como para los de ONG está es una debilidad que continúa manifestándose. Ante este tipo de panoramas, no solo se tienen inconvenientes de parte de las misiones de monitoreo o evaluación, sino también para la propia gestión interna de las Intervenciones. Normalmente no existe una asociación entre la lógica de intervención y los parámetros que se establecen para darle seguimiento a su cumplimiento, presentándose también el caso de que los parámetros de medición no están en función de los medios disponibles; o bien están sub dimensionados o bien sobre dimensionados. 
4. Los aspectos transversales son cada vez más considerados en los documentos de formulación de los proyectos, lo que asegura una mayor inclusión y tratamiento al momento de la ejecución de las Intervenciones.
5. En los grandes proyectos ALA, la aplicación de los procedimientos contractuales continúa siendo un problema, especialmente para la asignación de subvenciones. Es claro que en proyectos de esta índole existen algunos actores de la SC que esperan ser apoyados con subvenciones. El procedimiento normal inhabilita este tipo de asignaciones, aunque existe la vía de solicitar una derogación de la regla específica. Sin duda los proyectos rehúyen a este opción dado lo tardado y tedioso del mismo.  Por ejemplo en el caso de PROCORREDOR el elevado número de contratos de subvención producidos, con un valor promedio de 88.000 €, si bien permite la participación de todos los principales actores, crea una atomización que conlleva un elevado gasto de energía en seguimiento y el riesgo de concentrar los esfuerzos en las actividades y no en los efectos de éstas (resultados) y, por el pequeño tamaño de las inversiones, el riesgo de no fortalecer el capital social por la poca asociatividad y capacidad de incidencia política.  

6. La coordinación en el territorio de las diferentes intervenciones con otros actores presentes ha mejorado el uso de los recursos y la eficiencia de los mismos. Se ha permitido una mayor complementariedad entre proyectos  y el aprovechamiento de sinergias. Esto contribuye no solo a la eficiencia de la propia intervención, sino que también facilita la eficacia, el impacto y sostenibilidad. 
7. Tanto los proyectos ALA como los de ONG adolecen de estrategias de salida, claras y negociadas. Esto impide que durante la ejecución de las actividades de un proyecto se esté pensando en la fase post proyecto y en las estrategias a desarrollar para que esa fase post proyecto continúe sin contratiempo. Una estrategia de salida sin duda contribuye con la sostenibilidad de los servicios que se incorporan. 
8. No se puede pretender en un periodo de ejecución del Proyecto (máximo 4 años, 3 años de ejecución, y de ellos dos efectivos), crear una nueva institución y dejarla fortalecida. En el caso del Centro Regional de Interpretación y Comunicación Ambiental (CREDIA) que tiene que promoverse en el marco de PROCORREDOR, se está realizando de manera incompleta (3 de 5 módulos) a razón de una errónea estimación del presupuesto necesario y consecuente licitación. Si bien el avance de la construcción muestra una muy buena eficiencia (80%), la incertidumbre de completar el centro con fondos locales (no hay disponibilidad de fondos europeos) dejaría seriamente limitada la capacidad operativa, considerando que también PROCORREDOR deberá asistir a la Entidad que se hará cargo de la gestión del CREDIA y de la selección del personal directivo. 
ANEXO
Informes de monitoreo

	Código MR
	Título del proyecto

	MR-030344.04


	Renforcement de la gestion locale des ressources naturelles dans les bassins versants du Patuca et du Choluteca. FORCUENCAS

	MR-108480.03


	Gestión Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano en el Atlántico Hondureño (PROCORREDOR)

	MR-030035.05


	GAUREE2 - Puesta en practica de soluciones

	MR-122242.02


	Promoviendo el Desarrollo Humano a travès de la Erradicación de la Violencia, la Construcción de una Cultura de Paz y el Acceso a la Justicia

	MR-133500.01


	Fortalecimiento del potencial de las agriculturas campesinas para el desarrollo económico y la gestión social de recursos naturales en los municipios de Concepción de María y El Corpus (Choluteca- Honduras)

	MR-122244.02


	CADENAS PRODUCTIVAS Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS  RECURSOS NATURALES EN ZONAS DE LADERA DEL MUNICIPIO DE PESPIRE

	MR-133501.01


	Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil Hondureña en la Implementación del Monitoreo de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza en Honduras    

	MR-133502.01


	Juventud y Políticas locales de desarrollo: la participación y el protagonismo juvenil como instrumenro de reducción de la pobreza en la región sur de Honduras

	MR-030343.04


	Apoyo a la Educación media en Honduras

	MR-030339.04
	Apoyo a la Modernización de la Administración Pública en Honduras


Este criterio del monitoreo considera la adecuación de los objetivos del proyecto respecto a los problemas reales, necesidades y prioridades de sus grupos meta/beneficiarios/as y la calidad del diseño, a través del cual tienen que ser alcanzados dichos objetivos. El análisis se basa en la valoración de la pertinencia actual, la validez de la lógica de intervención,  el respaldo suficiente del diseño actual por parte de todos los actores y la consideración de los aspectos transversales en el mismo. 








El criterio de eficiencia analiza en qué medida los medios, insumos y actividades se convirtieron en resultados en el sentido de "productos", entendiendo por producto: bienes y/o servicios producidos/entregados por la intervención. Se valora específicamente la manera como se gestionan la disponibilidad y el uso de medios e insumos, cómo se gestiona la ejecución de las actividades, si se están alcanzando los productos y cómo es la contribución e implicación de los socios de los proyectos.





El criterio de eficacia analiza la contribución de los resultados del proyecto (en el sentido de "efectos directos") al logro del objetivo específico mismo. Entendiendo por efecto directo: el cambio inicial atribuible a la intervención. Se valora específicamente en qué medida está logrando el proyecto los resultados previstos y según la ejecución hasta la fecha cuál es la probabilidad de alcanzar el objetivo específico.





Este criterio valora, de acuerdo a la implementación actual, la contribución probable del proyecto al objetivo general del mismo. Se valora específicamente cuál es la perspectiva de impacto directo probable del proyecto sobre el objetivo general y en qué medida tiene o tendrá el proyecto impactos indirectos positivos y/o negativos, ya sean sociales, culturales, de género o económicos.








Este criterio de monitoreo mide la probabilidad de la continuidad de los beneficios generados por el proyecto una vez finalizado el período de ayuda externa. Fundamentalmente se valora la viabilidad financiera y económica, el nivel de apropiación del proyecto por parte de los grupos meta, la probabilidad de continuación tras el fin de la ayuda externa, el grado de apoyo político y de interacción del proyecto con el nivel político. Finalmente se considera la contribución del proyecto a la capacidad institucional y de gestión.








Grafico N°11: Factores de Sostenibilidad
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� los niveles de abstencionismo electoral que en apenas 7 elecciones, de 1981 a 2005 habían crecido desde 21.4 % hasta 44.6%.


� Los liberales gobernaron los dos primeros períodos, Roberto Suazo Córdova (1982-1986) y José Azcona Hoyo (1986-1990). El Partido Nacional triunfó en 1989 con Rafael Leonardo  Callejas. En noviembre de 1993 ganó el Partido Liberal de Honduras con Carlos Roberto Reina. En noviembre de 1997, repitió el Partido Liberal con Carlos Roberto Flores. En noviembre de 2001 le correspondió al Partido Nacional con el conservador Ricardo Maduro y en el 2005 el ganador fue el Partido Liberal por medio de Manuel "Mel" Zelaya.


�  “El crecimiento de los gastos relacionados con los militares llegó a niveles altos (7%). Sólo en armas y municiones se importaron US$ 10.1 millones, lo que implica un incremento absoluto de US$ 2 millones con respecto a 2008 y un crecimiento relativo de 24.5%.”


� http://www.bch.hn/download/pulso/pulso_economico


�http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones


� http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Situacion_economica_de_Honduras


� http://www.bch.hn/download/honduras_en_cifras/hencifras2007_2009.pdf


� http://www.bch.hn/download/conferencias/revision_pm_2009-2010_05-08-2009_vf_internet.pdf


� Según el Instituto Nacional de Estadísticas (INE) de Honduras, la cantidad de pobres en ese país se incrementó de 58,8 por ciento a 60 por ciento en el último año. Alrededor de cinco millones de hondureños viven en la pobreza gracias a que sus ingresos son inferiores al costo de la canasta básica.


� Plan Nacional de Salud 2010-2014. Secretaría de Salud Pública


�Clasificación en base a la “performance analisys”. Muy buen desempeño: por lo menos tres “a”, no “c”, no “d”; buen desempeño: maximo dos “c”, no “d”; ejecución con problemas: tres o más “c”, no “d”; sin ejecución, graves  problemas: una o mas “d”.
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