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Introduccion

Objetivos del Informe

El presente documento ha sido producido por miembros del equipo de la mision de monitoreo Perd 2010, en
colaboracion con la oficina de coordinacion del sistema de monitoreo externo para América Latina. EI documento
persigue los siguientes objetivos:

e Presentar las conclusiones globales que se derivan del monitoreo del conjunto de proyectos visitados
durante el ejercicio 2010.

e Sefialar lecciones aprendidas y ofrecer recomendaciones como insumo para futuras programaciones.

e Estimular una reflexion sobre los factores que siguen limitando el impacto de la cooperacién de la Comision
Europea (CE) en el pais.

Si bien el presente ejercicio no constituye una evaluacion global de la cooperacion en El Per(, si permite formular
algunas conclusiones generales (més alla del mero analisis proyecto por proyecto), y apuntar algunos temas para la
reflexion y recomendaciones de interés.

Breve presentacion del ROM y su aplicacion en América Latina

El “Results Oriented Monitoring” (ROM) armonizado se lleva a cabo por primera vez para los paises TACIS a partir
de 1993. En el afio 2000 se establece un sistema de monitoreo homogéneo para los paises ALA, MEDA, ACP y
Balcanes, y en el 2002 la coordinacién del Sistema de Monitoreo se descentraliza entre las distintas Unidades
Geograficas del AIDCO y se incorporan los paises CARDs.

Siguiendo la recomendacion del Consejo (mayo 1999), el ROM se centra esencialmente en valorar los resultados de
los proyectos a través de indicadores cualitativa y cuantitativamente medibles.

El monitoreo externo se puede definir como una “foto” del estado actual del proyecto: el analisis periddico, externo e
independiente de la situacion de una intervencion en un momento determinado segun una metodologia
estandarizada y homogénea para todo tipo de proyectos. Debido a estas caracteristicas propias, el monitoreo
externo permite establecer comparaciones entre proyectos de diferentes sectores y paises, pudiendo detectar
buenas préacticas/experiencias replicables. El objetivo principal del monitoreo es verificar que los proyectos se dirijan
hacia los objetivos establecidos, sugiriendo posibles ajustes para mejorar la calidad de los mismos a través del
suministro de informacion oportuna, independiente y correctamente enfocada.

El monitoreo externo se lleva a cabo por equipos de expertos independientes a través de una Oficina de
Coordinaciéon que asegura el enlace con los servicios de la Comision y garantiza el control de calidad de los
informes. Los resultados del monitoreo se presentan en un informe sintético y estandar respecto a los parametros
de calidad del disefio y pertinencia, eficiencia, eficacia, perspectivas de impacto y sostenibilidad potencial.

ElI ROM en América Latina se lleva a cabo desde el afio 2000 (fase de prueba) y de manera regular desde el 2001.
Paulatinamente se han incorporado al ejercicio un numero siempre creciente de proyectos e instrumentos,
incluyendo los programas regionales, los SPSP y también realizando monitoreos desde una perspectiva ex—post.

1 Informe Pais Perti = CAN 2010



Servicio ROM AL Monitoreo 2010

Parte |

Presentacion del ejercicio y de la muestra
analizada
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1. Elejercicio de monitoreo en el Pert y la CAN
durante el periodo 2002-2010

Evoluciéon de las misiones de monitoreo externo en el Peru

Las misiones de monitoreo externo (ROM) en el Perl comenzaron en 2002 y han continuado de forma
ininterrumpida hasta la fecha. El Cuadrol proporciona algunos datos relacionados con los nueve ejercicios de
monitoreo llevados a cabo entre 2002 y 2010. A partir de 2003 la muestra de proyectos monitoreados y re-
monitoreados anualmente se mantiene importante, tanto en numero de proyectos como en volumen de
financiamiento.

En total se ha producido 199 informes de monitoreo a lo largo del periodo en consideracion referentes a la
cooperacion de la CE en el Perd y con la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que son asi repartidos por afio y
objeto.

Cuadro 1 - Evolucién de las misiones de monitoreo externo en el Peru

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Total monitoreos 8 20 24 18 28 27 24 25) 25) 199
Monitoreos ongoing 8 20 24 18 23 24 19 21 19 176
Monitoreos Ex - - - - 5 3 5 4 6 23

post

El conjunto de los informes producidos corresponde globalmente a 99 proyectos ya que para 100 de ellos se trata
de repeticiones de monitoreos anteriores sobre un mismo proyecto, segln el siguiente resumen:

Cuadro 2 - Frecuencia del monitoreo en los proyectos Perti y CAN entre 2002 y 2010 (n. de proyectos)

. Perd
fre”?gﬁintglrigel Lineas bilaterales Lineas tematicas Al o
1 sola vez 3 42 1 46
2 veces 5 15 2 22
3 veces 3 14 3 20
4 veces 2 4 2
5 veces 1 0
6 veces 1 0 0 1
TOTAL 15 76 8 99

Hay que resaltar que mas de la mitad de todos los proyectos fueron monitoreados por lo menos dos veces, siendo
la tercera parte los que han sido monitoreados 3 veces o mas. La muestra presenta por lo tanto una muy buena
continuidad en la observacion, lo que permite extrapolar interesantes conclusiones respecto a la evolucién de los
proyectos que la componen, al mismo tiempo de la evolucién del comportamiento de cada linea presupuestaria o
grupo tematico.

3 Informe Pais Perti = CAN 2010
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Los informes anuales anteriores

El actual informe es el mas reciente de una serie de informes agregados realizados cada afio para el area Peru-
CAN, que resumen las conclusiones extraidas de todos los informes realizados en cada ejercicio. Se trata de los
seis informes relativos a los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. Estos documentos, ademas de los
resultados consolidados del andlisis de la muestra monitoreada cada afio, analizan las tendencias observadas cada
afio que pueden ser comparadas con las tendencias globales de todo el periodo. Se aprovecha por lo tanto este
informe para no solamente presentar los resultados de este afo, sino también dar algunas indicaciones respecto a
los proyectos que ha sido monitoreados varias veces durante este periodo.

Tendencias en los resultados

El diagrama siguiente ubica los resultados plurianuales del ejercicio de monitoreo de los proyectos analizados en el
Pera dentro de un panorama global (ROM América Latina y ROM a nivel mundial).

Grafico 1 - Comparaciéon del desempefio de la cooperacion en el Peru respecto a LA y global
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Bien subrayando que estos datos no tiene un valor estadistico estricto, en particular por la heterogeneidad de los
proyectos pertenecientes a cada muestra, respecto a la evolucion de la ejecucion de los proyectos durante el
periodo 2002 — 2009, es interesante anotar como a las valoraciones promedio de los proyectos monitoreados en el
Peru est4 por encima del promedio regional y global.
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2. Lamisién de monitoreo en el Per( (y CAN) en el afio 2010

Reparticion y representatividad por linea de los proyectos monitoreados

Se monitorearon en 2010 un total de 25 proyectos (ver listado en el  Gréfico 2 - Numero de proyectos
Cuadro 4) de los cuales 2 de la cooperacién con la CAN y 23 de la monitoreados en 2010, por linea

cooperacion bilateral con Per( (Gréfico 2). La proporcion de
. -~ . . Proyectos
proyectos de las lineas tematicas es ampliamente dominante en este Bila':erales
grupo con 19 de los 23 proyectos monitoreados siendo realizados a 4

través de actores no estatales.

Hay que resaltar, sin embargo, que los cuatro proyectos bilaterales Proyectos
monitoreados representan mas del 50% en términos de volumen de ”n??s
compromiso financiero (Gréfico 3), ya que los proyectos de la lineas tematicas
tematicas son por la mayoria de pequefia dimension (1 M€ en 19
promedio).

Asimismo es de sefialar que, del total de los 25 proyectos analizados,
19 son en curso de ejecucion mientras que 6 son ya terminados y por

lo tanto el monitoreo tuvo caracter de “ex-post”.

Como se evidencia en el Cuadro 3 a continuacion, el ejercicio de monitoreo (ROM) en el Perd en 2010 interesé 50%
de los proyectos bilaterales en curso (2 de 4) y 40% de los proyectos tematicos (13 de 36), lo que es medianamente
representativo del portafolio de proyectos en ejecucion. Esta representatividad concierne sin embargo mas la linea
de las ONG que la de DH, donde solamente se ha monitoreado uno de los 10 proyectos en curso de ejecucion.

Gréfico 3 - Proyectos y montos por linea Si se consideraran los criterios de elegibilidad para el
ROM, sin embargo, sobre todo en cuanto al valor de
financiamiento, se observa que el ejercicio ha

25 excedido ampliamente estos criterios, habiendo

incluido en la muestra muchos proyectos de un valor

20 inferior a 1 M€, debajo del limite de elegibilidad

15 recomendado®.

10 - -

En cuanto a la representatividad temética, tanto en

5 monto como en ndmero de proyectos, el grupo mas

significativo pertenece al primer eje estratégico del

0 DEP (Apoyo al estado de derecho, fortalecimiento de

CAN Bilaterales Linleqs la gobernabilidad e inclusién social), siendo sin

temdticas

embargo significativo el grupo perteneciente al
segundo eje (Apoyo al desarrollo social integral en
regiones especificas, reforzando la cohesién social),
como se evidencia en el grafico aqui al lado (Grafico

M n. de proyectos Mvalor (M€)

Segun la metodologia ROM, son elegibles para el monitoreo todos los proyectos con un valor de financiacién de fondo
europeos igual o mayor de 1 millén €, que hayan iniciado su periodo de ejecucion operativa desde mas de 6 meses y que le
falten mas de 6 meses a la finalizacién de la ejecuciéon. Ademas no se monitorean proyectos que tengan una evaluacién en
un periodo de tres meses anteriores o posteriores al momento del monitoreo.
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4).

Gréfico 4 - Proyectos y montos monitoreados por eje Otros pardmetros para caracterizar la muestra de
estratégico

los proyectos monitoreados este afio son: (i) la

35
dispersion geografica de sus actividades, que bien

se aprecia al observar el mapa de la pagina

30

siguiente, donde se reportan indicativamente los
lugares visitados por lo monitores, y (i) los

25
cronogramas de todos ellos (Gréfico 5), de donde

20 se aprecia que el monitoreo de este afio se produce

aproximadamente cuando en el conjunto ha
En.proyectos | transcurrido los dos tercios de su periodo de

15
u ME ejecucion, es decir que se esta analizando un
10 - conjunto de proyectos en fase avanzada de
ejecucion. Esta constatacion tiene que ver con el
punto de observacion del monitoreo que en este

caso deberia ser capaz de  apreciar

adecuadamente el parametro eficiencia y en
demacraciay desarrollosocial, localy medida significativa también el parametro eficacia,
gobernabilidad rural permitiendo ya apreciaciones sobre impacto

potencial y sostenibilidad.

Cuadro 3 - REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA (Proyectos Perd — en curso)

a o Proyectos . % %
presupuestaria  enwigor . SegDIes para T ereatos Monitoreado Monitoreado
BILATERAL 4 1 25% 2 >100% 50%
ENV 1 1 100% 1 100% 100%
EIDHR 10 1 10% 1 100% 10%
NSAPVD 25 1 4% 13 >100% 52%
TOTALES 40 4 10% 17 >100% 43%

Los proyectos monitoreados ex-post

La mision de 2010 incluye el monitoreo “ex-post” de algunos proyectos contractualmente cerrados. Con eso se
pretende facilitar informacion méas precisa sobre el impacto y la sostenibilidad de programas y proyectos, una vez
terminado el financiamiento de la CE. En el Cuadro 4 se indican los tres proyectos ya cerrados incluidos en la
muestra (n. 3,4,20,21,23,25).

6 Informe Pais Perti = CAN 2010
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Cuadro 4 — Todos los proyectos monitoreados en 2010

Estado . Titulo del proyecto Monitor
Bilateral Per0
, N DCI- .
1 AAP 2007 Peru - Modernizacion del Estado MEF ALA 3,2 O.Avila
ONGOING
2 AAP 2007 Peru - Modernizacion del Estado APCI REX 0,8 R.Canessa
3 AGORAH ALA 14 OA/RC
EXPOST
4 APROLAB 1 ALA 5 C .Olmos
CAN
5 FORTICAN R(L:X 0,7 C .Olmos
ONGOING
. DCI-
6 COHESION SOCIAL ALA 6,5 G.Etesse
Actores no estatales (convocatorias ONG-PVD)
7 Promocién del Desarrollo Rural Andino ONG 1,36 G. Etesse
8 Caficultura sostenible en la provincia de Lamas ONG 0,94 J. Vuurmans
9 Desarrollo territorial y democracia participativa ONG 0,75 Alvarez G.
10 Mejora de los medios de vida para pobresy ONG 0,75 R. Hackenberg
vulnerables.
ONGOING 11 Economia solidaria en Apurimac ONG 0,72 C. Martin
12 Desarr.ollando un modelo de servicios para las personas ONG 0,57 C. Cubillos
sordociegas
13 Diversificacion con frutales y arboles maderables ONG 0,74 J. Vuurmans
14 Salud Intercultural en San Lorenzo ONG 0,74 B. Flores
15 Fortale_umlento dela gob'ernabllldad en comunidades ONG 0,64 B. Flores
campesinas de Huancavelica

7 Informe Pais Perti = CAN 2010
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vionto CE

Titulo del proyecto (Me) Monitor

Actores no estatales (convocatorias recientes) DCI-NSAPVD

Fortalecimiento mediante TIC en las provincias de

16 Acomayo (Cusco) y San Pablo (Cajamarca)

0,40 V. Alvarez

17 Fortalecmpento del desarrollo territorial en 0.40 C. Cubillos
Concepcion y Huancayo

ONGOING

18 Empoderamiento de las Rondas Campesinas 0,34 V. Alvarez

Fortalecimiento de la gestion por resultados en 4

19 .
regiones

0,30 C. Martin

Actores no estatales (ex-post)

20 Apoyo a asociaciones de productores rurales en 3.02 G. Alvarez
Peru y Bolivia
EX POST
21 Negocios agricolas sostenibles en Apurimac 1.12 HaCkgnberg
Medio Ambiente (ENV)
ONGOING | 22 Modelo (_:ie gestion de bosques inundables en la 243 K. Van
Amazonia Eynde
Fortalecimiento Institucional para el manejo de K. Van
AR e= bosques en la region de Loreto 1.38 Eynde

Derechos Humanos ( EDIHR/DDH)

Cultura politica y diversidad cultural en poblaciones

ONGOING | 24 quechua andinas de Per( y Bolivia

1.50 B. Madsen

Conflictos interculturales: respuesta democratica 'y

EXPOST 25 participativa regional desde Bolivia, Ecuador y Peru.

1.15 B. Madsen

8 Informe Pais Perti = CAN 2010
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Grafico 4 - Calendario de todos los proyectos monitoreados en 2010

'd |Nombre de tarea [2003 [2002 [2005 [2008 [2007 [2008 2009 2010 2011 2012 2013
i i tr2 [tri3 [trid [tri1 [tri2 [tri3 [trig [tri1[tri2 [tri3[trid [tri1[tri2[tri3[trid tri1[tri2[tri3[tria|tri1[tri2[tri3[trid tri1[tri2

1 Fortalecimiento de capacidades locales para &l manejo sostenible v

Z NEGOCIOS AGRICOLAS SOSTENIBLES PARA LA REDUCCION DE L

3 PROGRAMME OAPPUI AU DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOKIQUE

4 APPULALX INITIATVES ECONOMIQUES ET A L'ORGANISATION DE!

5 APROLAB - Support to the vocational education and training syster

[ Modelo de gestion comunal sostenible de bosgues inundables en la

T CONFLICTOS INTERCULTURALES: Una respuesta democratica y pe

& | Promocién del Desarrolle Rural Andine. Perd

% |DESARROLLO TERRMTORIAL ¥ DEMOCRACLA PARTICIPATIV A EN |

10 Fortalecimiente Insttucional de la Secretaria General de |la Comunid:

11 Desarrollando un modelo de servicios v una infraestructura sosten

12 | Salud Intercultural en San Lorenzo

13 Fortalecimiento de la gobernabilidad y promocion de la economia loc

14 Caficultura sostenible de atto valor para pequefios productores pot

15 Economia solidaria en Apurimac: Microempresas y cooperativas ali

16 Fomento de la diversificacion con frutales y arboles maderables en

17 [Mejora de los medios de vida y acceso a beneficios legales para Pt * Monitoreos anteriore

18  |Project for the Support of Econemic and Sccial Cohesion in the And

19 | AAP 2007 Perl - Modernizacion del Estado APCI u

20 | AAP 2007 Peri - Modernizacion del Estado MEF u Monitoreo de este af

ral Fortalecimiento de capacidades en la oferta y la demanda de la ges

22 Fortalecimiento de capacidades para la gestion municipal, mediante '

23 Fortalecimiento del desarrollo territarial en Concepcion y Huancayo

24 Empoderamiento de las organizaciones de Rondas Campesinas par

25 | Cultura politica v diversidad cultural: Empederando ciudadania en g

25

27 |LEYENDA

28 |EX-POST

28 - Actores no estatales

30 - Bilateral

=yl - Medio Ambignte

32 - DDHH

33 | ONGOING

34 - Actores no estatales

35 - Bilateral

36 - Medio Ambiente

a7 - DOHH

38 - Cooperacion Regional CAN
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Estado de avance financiero global de los proyectos monitoreados

Asimismo es interesante observar que en el Grafico5- Ejecucion financiera global de los proyectos monitoreados
conjunto de los ~24 M€ que suma el compromiso

financiero de la CE respecto a los 19 proyectos 30.000.000
en curso monitoreados, mas del 70% resulta ya

contratado (Grafico 5). Esto significa que 25.000.000
muchas de las decisiones de gestion
relacionadas con estos proyectos ya han sido 20.000.000 - M por contratar

tomadas firmemente y por lo tanto las

observaciones del monitoreo no podréan tener el | ¥ 15.000.000 - B contratado y todaviano

efecto ejecutivo directo. desembolsado

10.000.000 1 m desembolsado

El mismo grafico muestra que en los proyectos
concluidos (monitoreo ex—post) la tasa de >.000.000 -
utilizacién total de los fondos se acerca al 90%,

lo que denota una buena capacidad de ejecucion 0~

global. ex-post ongoing
Gréafico 6 - Proyectos y montos monitoreados por eje estratégico Tambien es interesante notar que
(Grafico 6) los compromisos financieros
45.000.000.00 de las contrapartes represantan en
' promedio un tercio del total de la dotacion
40.000.000,00 finanicera de los proyectos analizados y
el costo de la AT alrededor del 10%.
35.000.000,00 Estos dos datos son también importantes
para los fines del monitoreo en cuanto
30.000.000,00 hay la tendencia a considerar el
25.000.000,00 B compromisocontraparte desempefio del proyecto solamente

referido a la utilizacion de los fondos
20.000.000,00 1 total compromiso CE europeos, mientras que el logro del
objetivo esta subordinado a la correcta

15.000.000,00 mAT utilizacion de todos los recursos puestos
10.000.000,00 a disposicion tanto en los proyectos que
se ejecutan con base en un Convenio de

5.000.000,00 Financiacién o de un Contrato de

Subvencion. La incidencia del costo de la
' AT es importante, a su vez, en cuanto la

ex-post ongoing metodologia del ROM exige al monitor de
apreciar la contribucion de la
Cooperacion técnica de forma especifica.

11 Informe Pais Peri = CAN 2010
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El equipo de monitoreo

El equipo de monitoreo 2010 estuvo compuesto por 13 personas (10 expertos senior, 2 expertos medium, y 1 experto
junior). Las especializaciones de los miembros del equipo incluyen, entre otros: medio ambiente, derechos humanos,
desarrollo rural, social e institucional.

e Roberto Canessa (Jefe de Mision) — experto senior
e Gregoire Etesse — experto senior

e Cecilia Olmos — experta senior

e Britta Madsen — experta senior

e Karla Van Eynde — experta senior

e Joke Vuurmans — experta senior

e Gonzalo Alvarez de Toledo — experto senior
e Roland Hackenberg — experto medium

e  César Martin — experto medium

e  Oscar Avila — experto regional senior

e  Byron Flores — experto regional senior

e  Carlos Cubillos — experto regional senior

e Valentin Alvarez — experto junior

La organizaciéon de la mision

La mision fue realizada entre el 12 y el 26 de abril de 2010, comenzando el dia 12 con un briefing en la Delegacion
de la CE en la ciudad de Lima con la presencia de los funcionarios y TM de la Delegacion y el equipo de monitoreo.
Los monitores empezaron en seguida con las visitas a los proyectos segun las agendas acordadas en los Términos
de Referencia. Todos los monitores regresaron a Lima para compartir los resultados de su s monitoreos durante el fin
de semana del 24 y 25 de abril y preparar el debriefing final, que tuvo lugar el dia 26 de abril. En la primera parte (en
la mafiana) hubo una presentacion general de los resultados preliminares de la misién en una sesién organizada por
la misma Delegacion en el auditorio del edificio de la CAN, puesto a disposicion por esta organizacion. En la reunion
participaron actores participantes en los proyectos monitoreados de organismos estatales peruanos, de las ONG y de
la misma CAN. En la segunda parte del debriefing (en la tarde) se realizador exposiciones particulares y debates
proyecto por proyecto entre los monitores y los respectivos Task Managers. Durante la fase de preparacion,
desarrollo y conclusion de la misién, la DUE brindé un apoyo permanente al trabajo de los monitores.

12 Informe Pais Peri = CAN 2010
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Parte Il

Analisis estadistico
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3. Desempeio global de los proyectos analizados

El sistema de Monitoreo Externo se basa en cinco criterios fundamentales: pertinencia y calidad del disefio (Pert),
eficiencia (Efic), eficacia (Efft), perspectivas de impacto (Imp) y sostenibilidad potencial (Sost). A continuacion, se
presentan los resultados mas significativos del ejercicio de monitoreo 2010, tanto a nivel general (seccién 3.1.) que
de los parametros y sub-parametros (capitulo 4). En cuanto al analisis de las puntuaciones por linea presupuestaria
hay que sefialar, una vez mas, la poca significatividad estadistica de las muestras consideradas ya que todos los
grupos contemplan pocos casos, excepto para la cooperaciéon con Actores no estatales (ONG/PVD) donde se
analizan 15 casos.

De acuerdo a la clasificacién respecto al desempefio de los proyectos de Europaid2 la practica totalidad de los
proyectos monitoreados durante la misién se encuadran en la categoria 2 “buen desempefio” y tan solo el proyecto
de “Modernizacién del Estado — APCI” presenta un algunos problemas (categoria 3).

Si las puntuaciones “a” o “b” se consideran indicativas de un nivel aceptable (siendo “c” o ”d”, por el contrario,
indicativas de una ejecucién con problemas o con serias deficiencias respectivamente), segin puede observarse en
el Cuadro 6 de la pagina siguiente, de un total de 125° puntuaciones, 91 fueron “a” o “b”, es decir, 73% de las
puntuaciones fueron positivas, mientras que un 27% de las puntuaciones fueron “c” (34 casos) y no hubo ningun

proyecto con problemas graves (“d”).

Cuadro 5 - Frecuencia de las puntuaciones en el conjunto de los proyectos analizados

puntuacion frecuencia %
a 6 5%
b 85 68%
c 34 27%
d 0 0%
total 125 100%

Grafico 7 - Vistaretrospectiva de las puntuaciones del ROM Pera

100%
= N N [
60% Wc+d
40% Oa+b
20%
0% T T T T T T |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2
Category Definition
| Very good performance At least three "a", no “c", no "d"
1l Good performance Max two “c", no "d"
1 Performing with problems At least three "c", no "d"
\Y Not performing, major difficulties | At least one "d"

% 25 informes por 5 parametros = 105 puntuaciones
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Por lo tanto, la primera conclusién es que la situacion de los proyectos monitoreados es prevalentemente “positiva”.

Esto representa una confirmacion respecto a los ejercicios anteriores ya que las puntuaciones positivas (a+b) se

habian mantenido alrededor del 75% durante los afios anteriores desde que se realiza el monitoreo anual en el Peru
(Gréfico 7).

Aun asi, no es de subestimar la frecuencia global de las puntuaciones que muestran la presencia de problemas (“c”)

en algunos parametros, las que suman a mas de la cuarta parte de todas las puntuaciones y que deben de alertar
respecto a la necesidad de imprimir las medidas correctivas correspondientes.

Cuadro 6 - Resultados globales por proyecto y por criterio

Budget Titulo del proyecto Pert Effi Efft Imp Sos
Line
BERALR AAP 2007 Pert - Modernizacién del Estado MEF ongoing a © © c a
DCIALA AAP 2007 Perl - Modernizacién del Estado APCI ongoing b c c c c
EERALA Project for the Support of Economic and Social Cohesion in the Andean Community (AAP 2007) ongoing b G G b G
DCI-ALA “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General de la Comunidad Andina” ongoing b c c b b
G Programme d'appui au développement socio-économique et a la décentralisation dans les régions ex-post
d'Ayacucho et de Huancavelica b © © b ©
DCI-ALA APROLAB - Support to the vocational education and training system of Peru ex-post c c c b b
REl Cultura politica y diversidad cultural: Empoderando ciudadania en poblaciones quechua andinas de Perd y ongoing b b b b b
Bolivia
boH Conflictos interculturales: Una respuesta democratica y participativa regional desde Bolivia, Ecuador y Per(. ex-post b b b b b
E5Y Modelo de gestién comunal sostenible de bosques inundables en la Amazonia andina peruana. ongoing G c c G b
ENV Fortalecimiento de capacidades locales para el manejo sostenible y rentable de bosques en la regién de ex-post
Loreto Peru b b b b b
AR Promocion del Desarrollo Rural Andino. Perd ongoing b a b b ©
ONG-PVD Caficultura sostenible de alto valor para pequefios productores pobres en la provincia de Lamas, Perl ongoing c c c b c
e DESARROLLO TERRITORIAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL PERU ongoing c b b b b
ONG-PVD Mejora de los medios de vida y acceso a beneficios legales para Peruanos pobres y vulnerables. ongoing b b c b b
CRSHD Economia solidaria en Apurimac: Microempresas y cooperativas aliadas para el desarrollo regional. ongoing b © b b b
ONG-PVD Desarrollando un modelo de servicios y una infraestructura sostenible para la integracién de las personas ongoing b b b b b
sordo ciegas en Peru
CNEFD Fomento de la diversificacion con frutales y arboles maderables en organizacion de pequefios productores ongoing b b b b b
ONG-PVD Salud Intercultural en San Lorenzo ongoing b b b b c
O Fortalecimiento de la gobernabilidad y promocién de la economia local de las comunidades campesinas de ongoing n b b n b
Huancavelica
ONG-PVD Fortalecimiento de capacidades para la gestion municipal, mediante el uso innovador de las Tecnologias de ongoing
o e . - ; b b b b a
la Informacién y Comunicacion, en las provincias de Acomayo (Cusco) y San Pablo (Cajamarca), Pert
O Fortalecimiento del desarrollo territorial en Concepcién y Huancayo ongoing b b b b b
ONG-PVD Empoderamiento de las organizaciones de Rondas Campesinas para la inter-legalidad y dialogo intercultural ongoing b b b b c
RECEE Fortalecimiento de capacidades en la oferta y la demanda de la gestién por resultados en 4 regiones ongoing b b b b b
ONG-PVD APPUI AUX INITIATIVES ECONOMIQUES ET A L'ORGANISATION DES ASSOCIATIONS DE ex-post
PRODUCTEURS RURAUX AU PEROU ET EN BOLIVIE b a a b b
CREFYD NEGOCIOS AGRICOLAS SOSTENIBLES PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA EN EL ex-post
DEPARTAMENTO DE APURIMAC EN PERU b b b © ®

15
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Para proceder en una comparacion de tipo estadistico las valoraciones son atribuidas por lo monitores de forma

numérica de 1 a 4 a través de un cuestionario estandar (BCS). Si se considera la puntuacion 2,5 como el limite para

una valoracion suficiente, del andlisis de todos los informes de monitoreo de este afio (incluyendo tanto Perd como la

CAN) se aprecian los siguientes comportamientos, tal como son evidenciados en los gréaficos a continuacion:

a pesar de una ligera flexion en el parametro eficiencia, el promedio de los juicios de todos los proyectos
monitoreados, en conjunto (grafico 8) es netamente positivo (puntuacion superior a 2,75).

al separar los proyectos bilaterales de los de las lineas tematicas es evidente el juicio negativo atribuido a la
eficiencia y eficacia de los proyecto bilaterales (grafico 9), atribuible en particular a los atrasos que estos
proyectos normalmente sufren en su puesta en ejecucion.

al analizar por separado los monitoreos ongoing de los ex post (grafico 10), se observa con alivio que no se
registran pérdidas evidentes de efectos después del cierre de la asistencia externa a los proyectos.

a pesar de la poca representatividad de la muestra de proyectos monitoreados por sector tematico (salud y
educacion solo tienen un proyecto) (grafico 12), es interesante observar que la cooperacién en sectores
tradicionales como el desarrollo rural resulta mas exitosa que en sectores donde los efectos son menos
tangibles y de mas largo alcance como es el caso de la “gobernabilidad y democracia”.

en cuanto a las diferencias de performance entre los proyectos nacionales de Per( y los proyectos regionales
andinos (grafico 11) (en esta uUltimo grupo se han considerado tanto los dos proyectos de la CAN como dos
proyectos multipais ejecutados por actores no estatales) se notan un promedio de juicios mas positivos para los
proyectos regionales excepto en el parametro sostenibilidad, lo que es explicable por la poca apropiacion de los
procesos de integracion regional por parte de los actores implicados.

Grafico 8 - Puntuaciones globales (todos los proyectos monitoreados en 2010) por parametro

3,50
3,00
’ A pesar de una
ligera flexién
2,50 en el parametro
eficiencia, el
promedio de
2,00 los juicios de
todos los
1.50 proyectos
! monitoreados
en el conjunto
1,00 es netamente
positivo
(puntuacion
0,50 superior a 2,75)
- T T T T 1
Rel Effi Efft Imp Sus
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Gréfico 9 — Puntuaciones segun lineas
de cooperacion

Es evidente el juicio negativo
atribuido a la eficiencia y eficacia de
los proyecto bilaterales, atribuible en
particular a los atrasos que estos
proyectos sufren en su puesta en
ejecucion

Grafico 10 — Puntuaciones
segun estado del proyecto

No se registran pérdidas evidentes de
efectos después del cierre de la
asistencia externa a los proyectos

Graficoll — Puntuaciones segun
cobertura territorial

Se nota un promedio de juicios mas
positivos  para los  proyectos
regionales excepto en el parametro
sostenibilidad, lo que es explicable
por la poca apropiacion de los
procesos de integracion regional por
parte de los actores implicados.

Grafico 12 — Puntuaciones segun
sector tematico

La cooperacion en sectores
tradicionales como el “desarrollo
rural” resulta mas exitosa que en
sectores donde los efectos son
menos tangibles y de mas largo
alcance como es el caso de la
“gobernabilidad y democracia’.
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4. Andlisis de los factores y sub-factores

Cada parametro analizado por el ROM esta basado sobre un andlisis mas fina que toma en cuenta varios sub-
factores (16 en total) que son valorados individualmente mediante un cuestionario (BCS). La puntuacion de los cinco
factores principales deriva de un célculo ponderado de las valoraciones atribuidas por el monitor a los sub-factores.

El andlisis agregado de las puntuaciones atribuidas a los sub-factores permite entender mejor cuales son las causas
de ciertos comportamientos de una muestra de proyectos, como es el caso del ejercicio que es objeto de este
informe.

En el grafico 13 a continuacion se pueden observar las puntuaciones promedio atribuidas a los 16 sub-factores (ver
listado en el cuadro 7) en el conjunto de los 25 proyectos analizados. De la observacion resaltan claramente algunas
consideraciones globales:

1) todas las valoraciones promedio son medianamente positivas, destacandose entre todas la valoracion del sub-
parametro relevancia (>3);

I1) entre los demas sub-parametros los que son valorados muy positivamente (>2,8) son los relativos a los aspectos
transversales del disefio, la participacion de los socios en la ejecucion; la capacidad de los proyectos de producir
impactos adicionales no planificados y los tres factores de sostenibilidad politica, institucional y social.

1) por lo contrario, los factores menos positivamente valorados (<2,7) son los relativos a la calidad del disefio y a la
sostenibilidad econémico financiera.

En definitiva este andlisis nos muestra un conjunto de proyectos muy pertinentes pero insuficientemente disefiados,
capaces de producir los objetivos e impactos planteados a condicion de corregir los defectos de disefio,
representando una contribuciéon duradera mas en el plano politico y socio-institucional que en el plano econémico.

Los Graficos de 14 a 17 a continuacion ofrecen diferenciaciones del andlisis por sub-parametro segin grupos
homogéneos de proyectos dentro de la muestra (por linea, tema, cobertura geogréfica, etc.).

Resalta la apreciacion muy
positiva del parametro
pertinencia en contrasto con una

Graéfico 13 — Puntuaciones promedio apreciacion bastante negativa
(todos proyectos) por sub-parametro de la calidad del disefio
El logro de resultados y
objetivos es parcial
todos proyectos

positivamente
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Cuadro 7 — Puntuaciones promedio (todos proyectos) por sub-parametro

2010 2009
relevance 1.1 ¢Cudl es la pertinencia actual del proyecto? 3,64 3,62
design 1.2 En el disefio actual, ¢ésigue siendo valida la l6gica de intervencion? 2,60 2,62
stakeholders 1.3 ¢Respaldan suficientemente todos los actores el disefio actual? 2,64 2,81 Algunas f_Iex'lones en
las apreciaciones de
cross-cutting 1.4 ¢Estan adecuadamente considerados los aspectos transversales en el disefio actual? 2,84 2,86 los Sub_parémetros
. entre 2009 y 2010
inputs 2.1 ¢De qué manera se gestionan la disponibilidad y el uso de medios e insumos? 2,72 2,67 Y
parecen afectar
activities 2.2 {De qué manera se gestiona la ejecucién de actividades? 2,80 2,76 prlnCIpalmente el
impacto
outputs 2.3 ¢De qué manera se estan alcanzando los productos? 2,72 2,90
partner 2.4 ¢{Como es la contribucién e implicacién de los socios? 2,84 2,86
results 3.1 ¢En qué medida estd logrando el proyecto los resultados previstos? 2,80 2,76
PP 3.2 Segun la ejecucion hasta la fecha, écual es la probabilidad de alcanzar el objetivo especifico? 2,80 2,76
(o]0] 4.1 ¢Cudl es la perspectiva de impacto directo del proyecto al objetivo general? 2,80 2,95
S 4.2 ¢En qué medida tiene o tendra el proyecto impactos indirectos positivos y/o negativos, ya
indirect I ] N . - 2,92 3,10
sean medioambientales, sociales, culturales, de género o econémicos?
fineco 5.1 Viabilidad financiera y econémica 2,64 2,81
ownership 5.2 ¢Cudl es .el nivel de apropiacién del proyecto por parte de los grupos meta? ¢ Continuard éste 3,00 2,90
tras el fin del apoyo externo?
policy 5.3 ¢Qué grado de a.poyu p?!iticu tiene el proyecto? ¢Cual es el grado de interaccion entre el 308 2,90
proyecto y el nivel politico?
institutional 5.4 ¢Cémo esta contribuyendo el proyecto a la capacidad institucional y de gestién? 2,92 2,95
[ Estable Mejorado Empeorado|

Gréfico 14 — Comparacion de las puntuaciones promedio por sub-parametro entre 2009 y 2010
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Grafico 15 —
Puntuaciones promedio
por sub-parametro y por
linea

Aparece evidente como la
cooperacion bilateral,
respecto a la tematica
presenta mayores
dificultades de
implementacién pero, una
vez logrados sus
resultados, genera efectos
mas sostenibles

Grafico 16 —
Puntuaciones promedio
por sub-parametro y por
periodo de observacién

No se registran diferencias
significativas entre el
comportamiento de los
proyecto en curso y los que
ya son terminados (ex post)

Grafico 17 —
Puntuaciones promedio
por sub-parametro y
sector tematico

También bajo el perfil
tematico aparece evidente
que los proyectos que mas
pretenden incidir sobre
aspectos politicos
presentan mayores
dificultades de ejecucion
pero perspectivas de
sostenibilidad mas elevada
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5. Analisis por proyecto

Hasta aqui los andlisis realizados han tratado los resultados del monitoreo de forma agregada. Es, sin embargo,
interesante dar una mirada de conjunto a los 25 proyectos, pero comparando los resultados individuales. El gréafico
18 a continuacién permite comparar tres variables esenciales, proyecto por proyecto, siendo las dos primeras las
puntuaciones atribuidas a dos parametros fundamentales: la pertinencia y calidad del disefio (es un buen o mal
proyecto) y la eficiencia (se estéd ejecutando bien o mal). Estas dos valoraciones son ademas relacionadas con el
tamafio financiero del proyecto (el volumen de la esferas en el grafico) para apreciar el peso relativo de cada éxito o
fracaso. Destacan las siguientes consideraciones:

1) los proyectos bilaterales recientes (APCI, MEF) son valorados como muy pertinentes, pero su
eficiencia hasta la fecha ha sido pésima, y necesita de medidas urgentes (circulo rosado);

1)) los proyectos bilaterales méas antiguos (Aprolab, Agorah), muy importantes en tamafio, sufrieron de
errores de disefio que determinaron una ejecucion poco a moderadamente eficiente (circulos café
y verde);

1)) varios proyectos de las lineas teméaticas, algunos importantes en tamafio, bien disefiados (circulo
azul), presentan defectos de ejecucion que necesitan ser corregidos;

\%) un nimero menor de proyectos tematicos muestran un desempefio totalmente satisfactorio (circulo
amarillo).

Las causas de estos comportamientos son analizadas en detalle en la Parte Il de este informe.

Gréfico 18 — Tamafio y desempefio por proyecto
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Cuadro 8 — Desempefio de cada uno de los proyectos monitoreados (pertinencia/eficiencia), segun
tamario financiero (contribucion CE).

pertinencia eficiencia monto
Gest. Res. 2,90 2,85 € 300.000,00
Ron. Camp. 2,70 3,20 €341.777,89
TICs 3,20 3,00 € 400.000,00
Con./Huancayo 3,30 3,25 €400.000,00
Sordociegos 3,00 2,55 €572.686,05
Gob.dad Huancavelica 3,40 3,40 €642.821,00
Econ. Sol. Apurimac 2,60 2,25 €718.714,00
FORTICAN 2,90 2,20 € 730.800,00
Salud Intercultural 3,00 2,75 € 737.836,00
Frutales 3,50 3,45 €742.596,00
Mej. med. vida 2,70 3,00 €749.753,28
Dem. Part. 2,40 2,55 €750.000,00
APCI 3,00 2,25 € 835.000,00
Cafic. Lamas 2,50 2,20 €939.336,32
Neg. agr. Apurimac 3,00 3,00 €1.118.602,00
Confl. Interc. Bol/Ecu/Per 2,70 3,00 €1.151.746,00
RURANDES 3,40 3,65 €1.357.282,00
FOCALBOSQUE 3,30 3,25 €1.382.117,00
Empod. quechua Per/Bol 2,80 3,00 €1.499.343,00
Bosg. Inund. 2,40 1,80 €2.427.261,00
MEF 4,00 2,00 €3.223.000,00
Asoc. Prod. PER/BOL 2,90 3,75 €3.925.834,00
APROLAB | 2,40 2,40 € 5.000.000,00
CESCAN 2,70 2,15 € 6.500.000,00
AGORAH 2,90 2,25 €12.974.938,00
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Parte ||

Analisis cualitativo
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6. Pertinenciay calidad de disefio

Este criterio del monitoreo considera la adecuacion de los objetivos del proyecto a los problemas, necesidades y
prioridades reales de los grupos meta y beneficiarios a los que se supone que la intervencion se dirige, y al entorno
fisico y politico en el que opera. Es importante recordar que en este parametro se asocia, ademas de la “pertinencia”,
también la “calidad del disefioc” que valora si la respuesta que el Proyecto pretende dar a las problematicas
priorizadas es bien concebida en todos sus aspectos (técnicos, financieros, temporales, operacionales).

De los 25 proyectos examinados este afio, la gran mayoria son valorados entre positivamente y muy positivamente
respecto a este pardmetro lo que confirma, entre otros, su coherencia con las prioridades tanto nacionales como de
la cooperacion comunitaria en el Peru.

A - Reflexiones respecto a la “pertinencia” de los proyectos examinados

La buena pertinencia se manifiesta tanto en el ambito  Grafico 19 — Ubicacion de los proyectos monitoreados respecto al
tematico, ya que los proyectos tocan temas neuralgicos ~ Mapa de pobreza del Perd
del desarrollo del pais, como geogréafico. En particular

se evidencia la concentracion de las acciones
analizadas en los departamentos con indices de
pobreza méas elevados (grafico 19) como son
Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, entre otros.

A pesar que el ejercicio de monitoreo aplica una
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Pertinencia y calidad del disefio
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El caso de los proyectos de la AAP 2007 (MEF y APCI)

El informe de monitoreo explica como la Union
Europea ha decidido en el DEP 2007-2013 ARMONIZACION
apoyar los esfuerzos que el pais esta (mesa de donantes)

realizando para buscar una mayor eficacia en

GESTION ORIENTADA

el gasto social. “Sin duda esto denota una T e

clara alineacion a los postulados de la
Declaracién de Paris y un espaldarazo al
sistema democratico de Pert”. En el caso del
MEF la cooperacion busca, muy
pertinentemente, mejorar el seguimiento y GGG

i6 Declaracién MUTUA
evaluacion del Presupuesto por Resultados e o T
con vista a aumentar el rendimiento de la G

. .. L I . dela
inversion publica. Asimismo la busqueda de Cooperacion

una mayor eficacia de la ayuda externa (APCI)

mediante una mayor implicacion de los

gobiernos regionales y una mejor coordinacion

con y entre los donantes se mantiene un objetivo totalmente valido. En cuanto al disefio de estos proyectos, ademas
de la alineacién con Paris, el monitoreo destaca los avances notables en la transferencia de la responsabilidad de
gestidn a las instancias nacionales, superando definitivamente el modelo de las unidades de gestion autbnomas. Se
aprecia ademas la funcion positiva asignada a la cooperacién de estimular la calidad de las politicas publicas, aun si,
en este campo, no se aprovecha del todo el gran potencial de intercambios con el sector publico Europeo.

El monitoreo ex-post de los proyectos AGORAH y APROLAB1

Si bien una mayor alineacion con las politicas publicas ya se estuvo persiguiendo desde el anterior DEP, los
proyectos de ese periodo (monitoreados ex-post este afio) muestran todavia defectos de disefio que han perjudicado
el éxito final de los mismos. Los objetivos del proyecto AGORAH, por ejemplo, estaban acordes a la estrategia
nacional de descentralizacion politica, administrativa y fiscal y la decision de la CE de instrumentalizar una ayuda
presupuestaria focalizada estaba acorde con la Declaracion de Paris. Sin embargo se previo una primera fase de
fortalecimiento que incluia cerca de un 20% del presupuesto, seguida de una fase de construccion de infraestructura
que recogia el 80% restante. Esta desproporcion entre uno y otro rubro, asi como la no inclusion de medidas
disuasivas, afectd posteriormente el desarrollo de la accion, priorizando los beneficiarios la ejecucion del rubro de
infraestructuras. Los cambios de contexto, ademas, acaecidos mientras el Proyecto estaba en marcha (cierre del
CND y traspaso de responsabilidades al PCM) denotaron una pérdida de apropiacién con la consecuente falta de
interés por el desarrollo del mismo. Asimismo, el monitoreo ex-post de Aprolab | reconoce que la accion fue inserta
en las instituciones del Estado y en sus politicas, en coherencia con los lineamientos comunitarios. La intervencién
fue centrada en la definicion de una politica de reforma de la Formaciéon Profesional (FP) a nivel nacional. Se
observa, sin embargo, que los IOV fueron sobredimesionados para los medios puestos a disposicion (especialmente
tiempo) y que la arquitectura institucional fue poco funcional (Ientitud de respuesta del aparato estatal) y un constante
factor de riesgo para la ejecucion.

b) Cooperacion teméatica

La muestra de proyectos de las lineas tematicas monitoreadas este afio es significativa (19) permitiendo hacer
algunas amplias reflexiones. Destaca el caracter innovador de varios de los proyectos analizados, centrados en
ayudar a resolver problematicas muy especificas y de grupos objetivo particularmente vulnerables, buscando al
mismo tiempo su visibilizacién politica.
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Sobresale un nimero significativo de proyectos que pretenden contribuir a la gobernabilidad y consolidacién de la
democracia en zonas marginales y a favor de grupos poblacionales desfavorecidos. Es interesante la variedad de
enfoques aun si se percibe cierta falta de homogeneidad de principios y méas sinergias entre proyectos que
persiguen objetivos similares. Aqui van algunos de los comentarios de los monitores que respaldan las apreciaciones
positivas respecto a la pertinencia de los proyectos de este grupo:

e En el departamento de Huancavelica donde la descentralizacion del gobierno peruano y las reparaciones de la
violencia politica aun tardan en mostrar resultados tangibles en el sector rural, el monitoreo constata que el
proyecto “Gobernabilidad (VsF)” es pertinente en su esfuerzo de mejorar la implementacion de politicas de
desarrollo productivo agropecuario mediante el liderazgo local, creando espacios de gobernabilidad
democratica y fortaleciendo las organizaciones de pequefios productores agrupados. Se echa, sin embargo, en
falta la sinergia con Agorah.

e De la misma manera el Proyecto “Desarrollo territorial (Fratelli delluomo)” es pertinente con respecto a las
politicas publicas del Estado peruano, a varios niveles. En el ambito nacional busca reforzar los procesos de
descentralizacidn, en particular con relacion a la puesta en marcha y funcionamiento de las mancomunidades,
una figura que aunque establecida legalmente en el afio 2007, solamente fue reglamentada recientemente.

e En el caso del proyecto “Rondas campesinas (IPEDEHP)” el monitoreo reconoce que la pertinencia es alta ya
que busca el fortalecimiento de la interculturalidad a través de las rondas .. para mantener su aporte
democratizador y de administracion de justicia local. ... favoreciendo la eliminacién de exclusiones y
discriminaciones ... contribuyendo a conseguir un Estado democratico, transparente y eficaz, y a garantizar el
acceso universal a la justicia.

e En cuanto al proyecto “4 regiones (CIES )” se considera alta la pertinencia a ya que sus objetivos son
coherentes y complementarios a la politica de descentralizacion del gobierno mediante inversiones publicas
basadas en resultados.

e Interesante en particular el proyecto de “desarrollo de las TIC (Ingenieria sin fronteras)” en municipios remotos,
en total concordancia con las politicas del gobierno que busca contribuir al proceso de descentralizacion y a la
mejora de la gobernabilidad por medio de las TIC y da continuidad a un apoyo previo por parte de la UE para
un programa similar (EHAS) en el marco de @lis.

Paralelamente a este grupo de proyectos se registran, sin embargo, también iniciativas de tipo mas clasico, que no
han superado todavia completamente el enfoque asistencialista, como lo demuestra el grafico 20 Donde se evidencia
que todavia en el 80% de los casos los proyectos brindan servicios directos a sus beneficiarios (funcién sustitutiva)
en lugar de limitarse a una funcion facilitadora que ayude la poblacién a reclamar y obtener los servicios publicos a
los cuales tienen derecho.

e Por ejemplo el MR de Rurandes critica el hecho de que el proyecto se declara “facilitador”, pero sus técnicos
son extensionistas brindando servicios directamente a las familias. Hubiese sido bienvenido un mayor esfuerzo
para generar capacidades locales (comunidades, federaciones, municipalidades, gobiernos regionales,...).

e De la misma manera el proyecto Caficultura Sostenible definié, segin el monitor, una estrategia equivocada
por escoger a caficultores individuales como poblacién meta directa para luego organizarlos y afiliarlos a
cooperativas, en vez de trabajar directamente a través de las cooperativas con sus socios existentes y buscar su
ampliacion y fortalecimiento.

e Por lo contrario en el Proyecto “Fruta del bosque” el monitoreo reconoce la existencia de una estrategia de
sostenibilidad insita en la metodologia de intervencibn que da  énfasis al fortalecimiento de las
organizaciones y sus redes, y canalizacion de recursos a través de las organizaciones para la contratacion de
personal técnico propio.
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Gréfico 20 - Tipologia de servicios brindados por los proyectos tematicos a ~ Los monitoreos  ex-post
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c)

europea. Ademas de contribuir a la reduccion de la pobreza en la region (OG), el proyecto constituyé un apoyo
directo e importante para la implementacion de la nueva ley forestal (aprobada en 2000) y luego también para
la implementacion dentro del sector forestal de la nueva politica nacional de descentralizacién. EI ML en su
version final fue bien estructurado y detallado, también gracias a unos ajustes introducidos durante el periodo de
ejecucion.

A pesar de reconocer que la relevancia y calidad del disefio de “Negocios agricolas Apurimac (OIKOS)” fueron
buenas, desde una perspectiva ex-post se pudo comprobar que las debilidades claves del disefio fueron las
metas ambiciosas del OE.

Cooperacion regional

i) Con la Secretaria de la Comunidad Andina

La muestra de proyectos regionales de cooperacion con la CAN monitoreada este afio es de solo dos proyectos

comparado con 6 del afio anterior, lo que le resta parte de su representatividad. Se han monitoreado, sin embargo,
dos proyectos muy significativos cuyos resultados confirman el estancamiento que esta cooperacién esta sufriendo.
En tiempos recientes, por los cambios politicos y las divergencias ideologicas entre los gobiernos andinos que

debilitan la CAN vy limitan la ejecucion de los proyectos. La SG no posee suficiente prerrogativas y debe volver, cada
vez, a consultar a los PM sobre actividades y proyectos, pese a haber sido aprobadas en los diferentes CF.

En FORTICAN la arquitectura institucional disefiada fue correcta, sin embargo la SGCAN, no ha concretado sus
decisiones politicas con medidas practicas que acompafien la adecuada ejecucion de los proyectos,
especialmente de FORTICAN como eje del fortalecimiento institucional. Se sigue manteniendo una
administracion binaria y embudos operativos que disminuyen la calidad y la coherencia de la intervencion.

Por otro lado CESCAN es un proyecto complejo, que busca contribuir a combatir la pobreza y las exclusiones
sociales, étnicas, de género... caracteristicas de la region andina y a la insuficiencia de las respectivas politicas
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sociales nacionales. El informe de monitoreo constata que el proyecto esta correctamente alineado con las
prioridades de la CAN (PIDS), de sus PM y de la cooperacién CE, pero las posibilidades de contribucion
concreta al OG “mejorar la CES” son lejanas y que el grupo-meta no esta bien identificado

ii) Con actores no estatales en diferentes paises de laregion andina

No queda siempre claro en el disefio, cual es el valor afiadido regional de este tipo de proyectos ya que si se han
incluido en su disefio algunas actividades internacionales, estas no tienen un reflejo transversal en la estrategia de
intervencion. Mas bien se transmite la impresién que la interpretacion de la internacionalidad se basa en qué las
mismas actividades se implementaran en los diferentes paises.

Se cita el proyecto por ejemplo “Conflictos interculturales” que busca fomentar la participacion de la poblacién
indigena y la resolucién de conflictos que pueden surgir de la interaccion de culturas, ayudando a promover la
gestion democrética de administraciones locales en tres paises de la Regién Andina: Bolivia, Ecuador y Peru. Pero el
MR observa que los tres paises representan contextos histéricos, sociales y politicos muy distintos y la unificacion de
criterios, por ejemplo sobre el concepto mismo de interculturalidad, ha sido un reto.

B) Reflexiones respecto a la “calidad del disefio” de los proyectos examinados

El andlisis de los proyectos monitoreados pone en evidencia como el correcto andlisis de los problemas y definicion
de los objetivos no es suficiente para que se garantice el logro de los efectos deseados. Ademas de una buena
priorizacion de problemas y objetivos los proyectos deben disponer de una estrategia que, tomando en cuenta las
condiciones y obstaculos, sea capaz de hacer concretos los objetivos prefijados.

En cuanto a los defectos de disefio los informes de monitoreo sefialan con frecuencia que a pesar de dirigirse a
problematicas bien identificadas, las soluciones propuestas no son proporcionadas en cuanto a medios o
planteamientos estratégicos para enfrentarlos (grafico 21 a continuacion).

Se critican algunos disefios
por ser demasiado
ambiciosos. Este defecto es
recurrente en las propuestas

Gréfico 21 — Frecuencia de problemas de disefio en proyectos tematicos
analizados

Calidad del disefio Winsuficiente de las ONGs que consideran

 bueno el agigantar los objetivos

100%
. (hasta ser irrealistas) aumenta
o el chanche de verse
80% aprobadas sus propuestas
70% (defecto a veces alimentado
0% por la misma CE que no aplica
un  juicio  suficientemente
o0 critico frente a estas
40% propuestas, rechazandolas).
30%
S Se observa, ademas, un
dominio todavia insuficiente
10% del ML como instrumento de
0% ‘ ‘ planificacion y gestién de los

o ldentificacion de o Ldgicade o Calidaddelos o Existenciadeuna o Realismoy proyectos de cooperacion. Los
la problematica intervencion indicadores lineade base calidad del . .
presupuesto principales defectos siguen
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afectando la correcta formulacion de objetivos y resultado asi como su relacién jerarquica, la correcta definicion de
los IOV y sus mecanismos de medicion. Cierto grado de mejora en la aplicacion del ML se observa, sin embargo, y
no solamente a nivel de los servicios de la Comisioén, sino también de sus contrapartes.

Criticas a la calidad del disefio de los proyectos son formuladas también al constatar

métodos operacionales

inadecuados o estructuras organizacionales inapropiadas, como lo muestran algunos de los comentarios a
continuacion.

La discrepancia entre el montaje ideal y la concrecién operativa recurre en varias de las observaciones de los

monitores respecto al pardmetro pertinencia y calidad del disefio.

Al respecto se menciona el proyecto de “Desarrollo Local y Democracia Participativa promovido por la ONG
GRET” donde se aprecia el esfuerzo para impulsar la planificacion territorial concertada con grupos
especialmente vulnerables por su condicién de indigenas, quechua hablantes, de ambito rural y en una zona de
impacto directo de actividad minera. El monitor observa, sin embargo, que el proyecto cuenta con un marco
I6gico con deficiencias en la asignacion de recursos en relacion a las acciones a desarrollar.

También en el proyecto de “Help Age” la calidad del ML es mediana, especialmente en cuanto al OG y OE que
no fueron modificados segun las recomendaciones del Ultimo ROM. Existe un error de niveles en cuanto a los
resultados y el OE. Los IOV del OE y de los resultados en su mayoria no miden cambios en la vida de los
beneficiarios.

En algunos caos los monitoreos sucesivos sirven para sugerir e implementar mejoras en los ML, como es el
caso detectado en el Proyecto Apurimac (GVC)donde, de acuerdo a recomendaciones del anterior
monitoreo, se ha realizado un ajuste importante del marco légico principalmente para la acotacion de
indicadores y la aclaracion de resultados.

C) Reflexiones respecto al tratamiento de los Aspecto transversales en los proyectos

Es frecuente la constatacion por

Graéfico 22 — Atencion prestada por los proyectos monitoreados a los aspectos
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[. Eficiencia

El criterio de eficiencia analiza si se han obtenido los resultados a un costo razonable, es decir, la medida en que los
medios y actividades se convirtieron en resultados, y si los resultados son de calidad. Para ello se considera la
disponibilidad de los medios, el nivel de implementacién en relacién a la planificacion, el grado de realizacion, la
calidad de los productos y la participacion de los socios en la ejecucion del proyecto.

La puntacion promedio (2,77) es suficiente pero la mas baja de todos los cinco parametros. Nueve de los 25
proyectos analizados (35%) reciben una puntuacién “c”, confirmando la dificultad que los mismos encuentran en
poner en operacion sus planes de actividades. La mayor concentracion de ellos se encuentra en los proyectos

bilaterales.
a) Cooperacion bilateral

Como ya detectado en afios anteriores, la mayor dificultad se encuentra en la obtencién de los productos
planificados, sea esto por una mala defincion de los mismos (exceso de ambicion) o por no cumplirse las
condiciones esperadas (hipétesis). Sin embargo, donde la eficacia tarda a manifestarse es principalmente por los
atrasos acumulados en la ejecucion de las actividades o su calidad insuficiente.

El Proyecto Agorah contd con los recursos financieros previstos, y aunque hubieron pequefios atrasos, estos no
afectaron el desarrollo adecuado de las actividades. A pesar de esto el monitoreo ha detectado por lo general una
baja calidad de los productos incorporados, en especial en fortalecimiento institucional.

Los medios son generalmente provistos a tiempo, aun si ciertas dificultades son observadas en el flujo de fondos de
algunos convenios/contratos, como se evidencia, a titulo ejemplificativo en e el caso reportado a continuacion.

El proyecto APCI ha acumulado casi 18 meses de atraso (la mitad del tiempo total previsto en el CF) sin haber
iniciado todavia la ejecucion concreta de sus actividades. Se ha registrado un problema en la puesta a
disposicién de los fondos de contrapartida.

A pesar de ser mayoritarios los proyectos que presentan una gestion ordenada, algunos de los informes de
monitoreo hacen, sin embargo, referencia a dificultades de gestién, que en ciertos casos parecen implicar también
aspectos de transparencia.

En el proyecto AGORAH dos resultados fueron previstos, concatenados logica y cronolégicamente. El primer
esfuerzo deberia encaminarse al fortalecimiento de los Gobiernos Regionales, entregandoles las herramientas para
que su gestion administrativa y fiscal fuese eficiente y transparente. Pese al intento por ponerlas a disposicion, los
productos no se concretaron, manteniendo los Beneficiarios las mismas debilidades en gestiéon y manejo de
recursos. Hay que subrayar que la ausencia de recurso humano calificado fue un factor que afecté la incorporacion
de estos productos, pero también la falta de transparencia en la Unidad de Gestion y Gobiernos Regionales.

Entre los principales problemas que afectan la eficiencia de los proyectos se detecta la incapacidad de los ejecutores
de cumplir con los requisitos formales de los respectivos contratos/convenios. Son varios los proyectos respecto a
los cuales se detecta un ritmo de ejecudn bajo, debido al manejo inadecuado de los respectivos procedimientos, lo
que denota una falta de previsién adecuada o el empleo de personal inexperto. Los vinculos de calendario terminan
por obstaculizar la ejecucion eficaz de los proyectos.

El Programa APROLAB se ejecutd con baja eficiencia. Programado para una duracion de 22 meses y se ejecuté en
30 meses operativos por problemas de gestion que se manifestaron desde el principio, (retraso en el nombramiento
del Coordinador Nacional, 8 meses después de la incorporacion de la ATI), asi como con la tardia definicion de los
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tramites necesarios para la ejecucion financiera (casi 11 meses después de la entrega de los fondos de la UE). La
contribucion de los socios fue desigual e irregular, sin conseguirse una efectiva coordinacion entre el MPTE vy el
MED.

Sin embargo, a pesar de haber superado en los convenios recientes los obstaculos que entorpecian la ejecucién de
los proyectos bilaterales con gestion autbnoma, mediante una mayor responsabilizacion del beneficiario, persisten
dificultades en el arranque fluido de los proyectos.

El ejemplo del proyecto MEF es ejemplificativo al respecto confrontandose, una vez mas, con los problemas
recurrentes en la fase de arranque: los plazos de ejecucion de la Accién empiezan a regir desde la firma del
Convenio de Financiacion, bajo el supuesto erroneo de que los beneficiarios de la Accién estan preparados y
conocen los métodos y procedimientos de la Comision Europea

Por dltimo, respecto a la  Gréfico 23 — Valoraciones del ROM respecto al desempefio de la CT
asistencia técnica internacional

se registran perplejidades en
cuanto a su efectivo Expertosasumeninstrucciones de los sodios
aprovechamiento debido a la dificil Pais socio gestionando elprograma
insercién en la  estructura
jerarquica y  operativa  del
beneficiario (grafico 23) o por falta
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., Provision por los socios locales de los insumos
todo el desarrollo de la Accion. Su

marginacién del acontecer del Liderazgo de los socios locales

Proyecto se mantuvo durante todo

0, 0, 0, 0, 0, 0,
el periodo de ejecucion de las 0% 20% 40% 60% 80% 100%

actividades.

b) Cooperacion temética

En las lineas tematicas la administracion de los recursos es mas directa, ya que involucra el sélo organismo
beneficiario del Contrato de Subvencién. Las valoraciones de la eficiencia son por lo general positivas como lo
demuestra el caso ejemplificativo reportado a continuacion:

En RURANDES el flujo de recursos financieros y técnicos es satisfactorio; la ejecucidon presupuestaria es
aceptable (67,6% contra 75% del tiempo); las auditorias se realizaron anualmente y sus dictamenes han sido
positivos. Los equipos profesionales estan completos, con la logistica adecuada, produciéndose sinergias con los
otros proyectos de las ONG. El cumplimiento de actividades es alto y asi como la consiguiente entrega de productos
a las familias,

Los proyectos de las lineas tematicas que, segin los monitores, reciben puntualmente los recursos a ellos asignados
y que los admnistran con rigor y transparencia son altamente mayoritarios (85-90%) com se evidencia en los graficos
24y 25 y algunos de los casos especificos reportados a continuacion.
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La disposicién de insumos en el proyecto de “Help Age” continua siendo fluida hasta la fecha. El seguimiento
financiero es adecuado. Se ejecuta las actividades segun lo programado y con los fondos planificados.

En algunos casos, sin embargo, se detectan incompatibilidades entre los objetivos/resultados de los proyectos y
el ritmo de ejecucién de las actividades, por diferentes causas, como se evidencia en los ejemplos:

en “Apurimac (GVC)” la eficiencia del
proyecto continla baja principalmente a
causa del retraso inicial en el primer afio,
motivado por los cambios de direccion (tres
coordinadores) y la dificultad en la
contratacién de personal.... En el tiempo
disponible es poco realista para la
realizacion de todas las actividades y la
ejecucion de la totalidad de fondos.

las dificultades internas de “SENSE
(Proyecto Sordo-Ciegos)” influyeron en la
elaboracién del informe financiero y de
actividades, y prolongaron el proceso de
auditoria.

en “Salud intercultural (Terra Nuova)”, por
efecto de la utilizacion del tipo de cambio
InforEuro, se viene produciendo un
diferencial cambiario que esta afectando
la disponibilidad presupuestaria real del
proyecto.

El proyecto “4 regiones (CIES)” tuvo un
retraso inicial debido a la necesaria puesta
en comun de las cinco organizaciones
socias. Hay un insuficiente seguimiento
financiero del proyecto.

Grafico 24 — Puntuaciones segln lineas de cooperacion

Rigor y transparencia en la administracién

bueno

insuficie
nte

Grafico 25 — Puntuaciones segln lineas de cooperacion

Flujo de recursos

De toda forma los probleams de ejeucion son, por lo general, detectados a tiempo por la DUE que solicita medidas
correctivas a los ejecutores. Son frecuentes por lo tanto los casos donde el juicio sobre la eficiencia mejora entre un
monitoreo y el succesivo. Al respecto se evidencian los buenos juicios expresados por los monitoreos ex-post:

EN el ex-post del proyecto “Association de producteurs Pert-Bolivie (SOS FAIM)” el monitor concluye que la

eficiencia ha sido buena. El informe final de evaluacion asi como el informe de cierre del proyecto recoge

suficiente informacion del grado de ejecucion de las actividades. En general el cumplimiento ha sido positivo

y de acuerdo a lo planeado. Se ha realizado un informe de salida y transferencia de activos pasando

satisfactoriamente una auditoria de cierre lo cual garantiza una gestion diligente y responsable de los fondos de

la CE.

Asimismo en le ex-post de “Negocios agricolas Apurimac (OIKOS)” el monitor constata que la mayoria de las

debilidades detectadas en el manejo administrativo, contable y financiero del proyecto pudieron ser resueltas

con laincorporacion de las recomendaciones de monitoreos y auditorias.
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Cooperacion regional

Al igual que la cooperacién bilateral con Perd, la cooperacion oficial con la Secretaria de la Comunidad Andina
muestra varios problemas de eficiencia, siendo este parametro valorado con una “c” en ambos los proyectos
anlaizados. En este caso a las dificultades ya mencionadas en los proyectos bilaterales se afiaden los obstaculos

impuestos por el caracter multinacional del beneficiario:

e El contexto en el cual se ejecuta FORTICAN evidencia que las diferencias en la arquitectura institucional de
cada uno de los proyecto, (conforme a la tematica o a las realidades de la propia SGCAN o de los paises
miembros), fuerzan a la UCT a mudltiples tipos de intervencion por lo que alin no se logra una armonia entre el
funcionamiento de la SGCAN y su area de cooperacion.

e Pese a contar CESCAN con los recursos del PP2009 provenientes de la CE, la ejecucion presupuestaria es
bajisima (8% contra 61% del tiempo para operaciones). Los retrasos son atribuibles a la tardia y parcial
constitucion del equipo del Centro Andino de Excelencia de Cohesién Econémica y Social (CAECES), a lo poco
ejecutivo de la gestion de la SG-CAN (procedimientos lentos, consulta permanente con los PM, logistica
insuficiente), al olvido en el cual ha caido el proyecto en los PM y su falta de compromiso, y al gran nimero de
dificultades que implica un proyecto supranacional (dispersion geografica, gestion bi-nacional, salto de lo micro a
lo macro, etc.).
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8. Eficacia

El criterio de eficacia analiza la contribucion de los resultados para alcanzar el objetivo especifico del proyecto. Se
considera hasta qué punto los beneficiarios tienen acceso y si utilizan y se benefician de los resultados o servicios
del mismo.

La mayoria de los proyectos monitoreados presentan un nivel de eficacia satisfactorio (promedio 2,80) en todas las
lineas. También en este parametro nueve de los veinticinco proyectos monitoreados (35%) presentan, sin embargo,
problemas (puntuacion “c”) relacionados con el atraso inicial que ha reducido el tiempo efectivo de ejecuciéon y no
permitira el logro del OE, como lo ilustra el caso mencionado a continuacion.

En el caso del MEF, tomando en cuenta los atrasos acumulados para la entrada en operacion del proyecto, el juicio
sobre la eficacia no puede que ser negativo en este momento. Si no se modifican los actuales obstaculos y al no
darse la puesta a disposicion de los productos buscados, existe la preocupacién que no se puedan producir los
efectos previstos y por lo tanto que la Accién no alcanzara el Objetivo Especifico que pretende “Mejorar la calidad y
sostenibilidad de la Inversion publica en los niveles de gobierno nacional, regional y local”.

Sin embargo, si por un lado en el caso anterior existe todavia la posibilidad de corregir los obstaculos que se han
opuesto hasta el momento al logro de la eficacia, en el caso de APROLAB 1 el monitoreo ex-post ha
desafortunadamente ratificado definitivamente el insuficiente logro dl objetivo.

El objetivo especifico del proyecto APROLAB1 no fue alcanzado, no obstante que los supuestos se fueron
cumpliendo. Al concluir el Programa no se definié ni aprob6 la reforma de la FP, aun si la existencia de APROLAB1
y las acciones implementadas permitieron incorporar la tematica a la agenda publica, su concrecién a posteriori y
cierta incidencia politica. Los factores adversos que se tuvieron que enfrentar tienen que ver con los retrasos
acumulados y las dificultades de organizacion interna y de coordinacion, producto de una parcelizacién, en relacion
al Programa de los Ministerios de tutela y, una ausencia en ese entonces, de cultura institucional y de coherencia.

Persiste, ademas, una medicion muy  Grafico 26 - Cuanto proyectos manejan 10V y LdB?
insuficiente de los efectos de los proyectos, por

la ausencia o insuficiencia de los sistemas de Calidad del monitoreo interno
100%

SyE internos, lo que le resta objetividad al juicio
sobre la eficacia. El grafico a continuacion
muestra que, si por un lado el MyE interno es

90% -

80%

activo en casi 85% de los proyectos analizados, | " |

< . . % -
en mas de la mitad de ellos no se manejan |

lineas de base que permitan medir el avance
respecto a los indicadores.

Hno

50% |
W si

40%

30% -

20%

Por ejemplo en “Apurimac (GVC)” el monitor
10%

observa que el proyecto no mantiene una
0%

medicion de indicadores de resultado lo que
Mide indicadores objetivamente  Son estos relacionados con la

dificulta la valorizacién de los mismos. . ,
verificables linea de base

Otra dificultad en la mediciéon objetiva de la eficacia deriva del hecho que muchos efectos son intangibles y
consiguientemente su medicion es mas dificil, lo que implicaria disponer de indicadores muy bien disefiados y de un
respectivo sistema de medicién adecuado. Desafortunadamente la cultura de medicién de indicadores intangibles es
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todavia muy inmadura en la mayoria de los operadores de la cooperacion. Por lo contrario la tarea del monitor es
facilitada y su juicio mas objetivo cuando los efectos son directamente observables (tangibles).

El grafico al lado muestra como, de los 19 proyectos tematicos monitoreados este afio solo poco mas de la mitad
presentan indicios ciertos de poder lograr su OE, como el caso aqui reportado:

El proyecto “RURANDES” esté por lograr su OE: la meta de familias que estan optimizando sus recursos gracias a
la agricultura organica y equilibrando su alimentacion esta practicamente alcanzada.

En cerca de un tercio de ellos, estos indicios, alun presentdndose, no tienen un sistema de verificacion objetivo y por
tanto la valoracién del monitor es indirecta:

“Help Age” esta mostrando tener exito gracias a la doble estrategia (a) de aumentar la presion social a través de
una fuerte organizacion nacional de los beneficiarios y el trabajo en red con otros actores de la sociedad civil y (b) de
cooperar con el &mbito politico de forma constructiva para elaborar propuestas concertadas.

Por udltimo el mismo gréfico muestra que en el 15% de los casos examinados el OE no se lograra o se lograra
Unicamente si se daran cambios sustantivos en la ejecucion.

Ejemplificativo de esta situacion es el proyecto “Caficultura Sostenible (ITDG)” que a pesar de encontrarse a ¥ del
periodo de implementacion, la poca eficiencia hasta la fecha muestra tener fuertes repercusiones sobre la eficacia.
En todos los aspectos el proyecto esta muy lejos de lograr los resultados planificados, por lo cual el monitor
recomienda establecer un plan detallado de accion para los ocho meses de ejecucion que le quedan al proyecto,
con descripcion y justificacion de prioridades y estrategias en direccion del OE, aln si esto serd alcanzado de forma
muy parcial.

Queda, sin embargo muy necesario distinguir,

. L. Afi — i ?
como es el caso reportado a continuacion, Grafico27 — En que medida se Iogra el O

entre indicadores de producto (outputs) e
indicadores de efecto (outcome) que se miden
en términos de cambio de condicion de los

Logro del Objetivo Especifico

beneficiarios.

El proyecto “FOCALBOSQUE”, monitoreado ex-
post, logro entregar una lista impresionante
de productos, por lo que se ha podido
averiguar, de calidad buena hasta muy buena.
Ademas, los productos contribuyeron
adecuadamente al logro de los Resultados
esperados. Si bien es cierto que el proyecto ha
realizado avances importantes y valiosos hacia
su OE, no se puede decir nada preciso sobre el

alcance del OE ya que no existen mediciones

de los I0OVs a nivel del OE, ni comentarios
W E| proyecto esta encaminado al logro del OE vy los respectivos

cualitativos al respecto. indicadores son medidos oportunamente

La recuperacion tardia de eficacia hacia el final m Hay indicios de que el proyecto estd encaminado al logro del OE
de algunos proyectos no deja bien esperar por pero los respectivos indicadores no son medidos oportunamente
la consolidacion de los efectos con vista a la i El proyecto no podra lograr el OE

sostenibilidad, en cuanto muchos efectos son

. .l to podré | | OE sol te si difi
alcanzados de forma apresurada y con calidad proyecto podrd lograr ¢ Lt solamente si se moditican

sustancialmente algunos aspectos de su ejecucién

insuficiente.
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9. Perspectivas de Impacto

El criterio de impacto considera el efecto del proyecto en su entorno mas amplio y su contribuciéon a los objetivos
sectoriales resumidos en el objetivo global del proyecto. Dado que normalmente no se logra una contribucion
relevante al OG durante la vida de un proyecto, el andlisis aqui se concentra en hacer una proyeccién de las
probabilidades del impacto futuro. Por lo contrario el parametro impacto es medido objetivamente en el caso de los
monitoreos ex-post.

La valoracion promedio de este parametro es buena (2,86) ya que 21 de los 25 proyectos monitoreados (86%) son
considerados satisfactorios respecto a este criterio. Las valoraciones menos positivas se registran en los proyectos
bilaterales que todavia no han resueltos sus problemas de operacién, como es el caso del proyecto MEF

La disminucion de las brechas en el acceso a los servicios publicos basico por parte de la poblacién menos
favorecida del pais es un propdsito que requiere la concurrencia de una serie de factores: crecimiento econémico
sostenido, estabilidad politica, redistribucién de la riqueza nacional asi como una rigurosa gestién de dicha riqueza.
Las condiciones macroeconémicas del pais han favorecido el crecimiento y la generacion de riqueza por lo que la
variable pendiente por ahora es mejorar la redistribucion de la misma. El Proyecto contribuird con este Ultimo
cometido, especialmente por medio de la incorporacion de los Planes Multianuales de Inversion Publica (PMIPs).
Estos planes tienen que constituirse en una constante no solo para el gobierno nacional sino para los diferentes
niveles de gobierno: regional, provincial y distrital. Trabajar en estos espacios le da al Proyecto una mayor posibilidad
de generar impactos importantes. Sin embargo, los bajos niveles de avance aunado al insuficiente tiempo
disponible son aspectos que condicionan notablemente el impacto potencial a la fecha.

Uno de los factores que mayormente se oponen al conseguimiento de un impacto significativo es el tiempo corto
asignado a los programas de cooperacion externa ya que los impactos que se quieren producir son normalmente de
mediano y largo plazo. En ciertas ocasiones la cooperacion europea asume compromisos de largo plazo en la
asistencia a determinados sectores, como en el caso de la “Formacion Profesional” en el Pert donde después de un
primer Proyecto (FORTEPE) realizado al principio del 2000, se decidi6 financiar el APROLAB1 y actualmente se esta
implementando el APROLAB2 con el propdsito de dar continuidad y sumar los impactos. Los resultados del
monitoreo ex-post de APROLABL1, sin embargo, no son muy confortantes al respecto de la continuidad y suma de
efectos

Gréfico 28 — Contribucion de los proyectos tematicos
en politicas publicas

En el caso de APROLAB el impacto estaba sustentado
en gran medida en que APROLAB Il pudiera retomar

las conclusiones y los procesos iniciados, asi como los | 105
resultados de los estudios y las propuestas -

(]
consensuadas. Con ello, se hubieran podido consolidar

los principales logros, sobre todo en el ambito regional. 80%

Infortunadamente  APROLAB 1l sélo retomd alguna 70%

informaciéon en lo que se refiere a los sistemas de -
(]
informacién. Actualmente la relacion y coordinacion en

torno a este proceso conjunto (MTPE y MED) siguen S0% mng
siendo espinosas. 40% usi
30%

No solamente los proyectos bilaterales, sin embargo,
- . L . 20%
pretenden contribuir a la implementacion de mejores
politicas publicas. Como mencionado anteriormente un 10%
buen numero de proyectos de las lineas tematicas 0%

pretende tambieén incidir en la formulacion y/o Sobre politicas nacionales Sobre politicas locales
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implementacién de politicas publicas, sobre todo para que esta sean mas atentas a las franjas poblacionales
marginales.

Segun la opinién de los monitores casi el 70% de los proyectos analizados tienen algun tipo de incidencia sobre las
politicas sectoriales de los sectores donde operan, recordando al respecto que 55% de ellos pretenden incidir sobre
aspectos de gobernabilidad y democracia y 45% en temas de desarrollo social, local y rural. A pesar de operar en
contextos principalmente locales y por lo tanto ser mas propicios para incidir sobre politicas municipales o regionales,
son varios los proyectos que buscan participar en la sensibilizacion de la opinién publica, favorecer el debate al
interior de la sociedad civil o participar en la formulacion de propuestas de politicas a nivel nacional.

Otros proyectos circunscriben, sin embargo, su impacto estrictamente al contexto local donde operan, determinando
una separacion bastante neta entre los proyectos tradicionales de atencion a poblaciones marginales en su entorno
local, respecto a los que trabajan al mismo tiempo con poblaciones objetivo especificas pero con problematicas
sectoriales mas amplias. En la primera categoria los OG se relacionan en particular con el mejoramiento de las
condiciones de vida y econdmicas de los grupos beneficiarios. Se citan como ejemplo los impactos sefalados en los
informes de monitoreo de los siguientes dos proyectos:

e por ejemplo el MR de “RURANDES” resalta como las condiciones de vida de las familias beneficiarias han
mejorado en su dimension econémica, pero también en cuanto a confort y autoestima. En cuanto a la salud, las
mejoras se deben al abandono de los agro-quimicos, al consumo de alimentos mas sanos, mas abundantes y
mucho mas variados.

e en la misma linea, la perspectiva de impacto del proyecto “Fruta del bosque” es buena. El incremento de
voliimenes de exportacion genera mayores ingresos para la organizacion lo cual beneficia, a la vez, a los
socios. También se espera que el productor en el futuro obtenga ingresos adicionales mediante el
aprovechamiento de arboles maderables de valor econdmico introducidos en sus chacras.

En la segunda categoria los proyectos muestran abarcar un horizonte mas amplio y los OG son establecidos més en
términos de incidencia politica. Sin embargo es un area de actuacién donde es necesaria mucha claridad respecto a
lo que se puede realmente conseguir en los limites presupuestarios y financieros de los contratos de subvencion.

En el caso del proyecto “SENSE (sordo ciegos)” el MR sefiala que es necesaria una estrategia clara de incidencia
politica, para que las herramientas legales existentes puedan expresarse en medidas y practicas concretas
especialmente a nivel local. Ello implica un trabajo de sistematizacion de las experiencias que estan siendo
generadas por el Proyecto, con una definicion sobre el tipo de productos y destinatarios de dichas acciones de
incidencia.

. ) Grafico 29 — El proyecto es sinérgico con
No siempre la complementariedad entre los esfuerzos del sector  gtras intervenciones?

publico y de las ONG es percibida como positiva:
100%

90%

por ejemplo en el proyecto “Gobernabilidad (VsF)” se observa

cierta contradiccion entre el paternalismo de los programas sociales | g

del gobierno en las comunidades en extrema pobreza que los |

operadores del proyecto perciben como una amenaza. Aln si la | g
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erradicacion de los programas sociales, desafortunadamente no se 40%

la logrado formalizar canales de coordinacion con los representantes 30%
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de la cooperacion europea de otros interventores
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Al respecto la puesta en valor de las posibles sinergias es el elemento clave para multiplicar el impacto de las
acciones de cooperacion ya que estas, aun si de volumen importante, son aportaciones minimas respecto al conjunto
de necesidades. Para contribuir al impacto es imprescindible que las acciones de cooperacién tengan un caracter de
calidad e innovacion capaces de inducir un aumento del efecto global de los esfuerzos de desarrollo tanto publicos
como privados. El grafico al lado confirma, segun la observacién de los monitores, como las sinergias de los
proyectos analizados sean mas frecuentes con otras intervenciones (principalmente de caracter nacional) respecto a
las posibles sinergias con otras acciones de cooperacién comunitaria.

En el caso del proyecto CESCAN el monitoreo sefiala que la intensa dindmica interinstitucional (10 comités técnicos
locales, 8 grupos ad-hoc tematicos a nivel nacional y 3 a nivel andino) es el mayor logro de CESCAN vy prefigura
mayores debates conceptuales, la inclusion de grupos discriminados y a su vez mayor comunicacion y sinergias
entre las instituciones publicas locales, las nacionales y la SG-CAN.
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10. Sostenibilidad potencial

En el parametro sostenibilidad se analiza la probabilidad de una continuacién en la corriente de beneficios producida
por el proyecto una vez finalizado el periodo de apoyo externo. Para ello, se consideran varias dimensiones de
sostenibilidad: financiera, social, politica, institucional.

La valoracion promedio del parametro sostenibilidad es buena (2,8) aun si en esta se combinan algunos casos (2)
valorados “muy positivamente (a)” con otros (8) valorados “con problemas (c)”. Los proyectos donde se han
detectado problemas de sostenibilidad no son especificos de una u otra linea en particular.

Los proyectos examinados son sostenibles en los aspectos sociales (apropiacion y capacidad de gestion) y obtienen
el apoyo politico necesario pero no siempre logran establecer mecanismos de auto sostenibilidad financiera.

Como siempre el sub-parametro peor valorado es él de la viabilidad financiera y econémica (10 de los 25 proyectos
son valorados negativamente en este aspecto) mientras los otros sub-parametros que miden el apoyo politico, el
grado de apropiacion de los proyectos por parte de las poblaciones beneficiarias y su funcion de construir
capacidades institucionales que garanticen la continuidad de los efectos, son en promedio bien valorados.

Grafico 30 — Principales factores de sostenibilidad El aspecto de la dificil
sostenibilidad econémico-

financiera  se plantea

SOStenibilidad también para aquellas

iniciativas que buscan

. generar mejores
B La autosostenibilidad de los condiciones
resultados esta contemplada en socioeconémicas para
laestrategia y la continuidad de poblaciones muy
los efectos es asegurada, sin marginadas, tanto
ulterior intervencion externa geograf'_came”te como
B Lasostenibilidad de los economicamente. En
resultados estd asegurada por zonas de dificil acceso es
L . complicado enerar

las organizaciones ejecutoras omp gen
) rapidamente  alternativas

gracias a otros recursos L

economicas auto

sostenibles. Como en

[ Para dar continuidad a los muchos casos similares en

efectos seria necesaria una Latinoamérica  se  ha
continuacion de la asistencia comprobado que una
europea asistencia bien focalizada,

por un tiempo oportuno,
puede ser efectiva para
ayudar a estas poblaciones

a salir de su marginalizacion.

Al respecto, en RURANDES el monitoreo detecta que las asociaciones de beneficiarios seguiran dependientes de
financiamientos externos ya que no se vislumbra todavia su auto-sostenibilidad sobre la base de los aportes de sus
socios. Las 4 ONG peruanas deberian permitir obtener nuevos subsidios externos y replicar el modelo en nuevas
familias y zonas, aun reconociendo que no es este el modelo de sostenibilidad normalmente deseado.
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La continuidad del compromiso de los ejecutores de los proyectos es también un factor determinante para la
sostenibilidad. Los proyectos de las lineas teméticas de la CE sufren en este sentido por ser demasiado efimeros.
Nuevamente, se deberian desarrollar mecanismos para que en las consecutivas convocatorias encontrasen espacio
proyectos sucesivos de asistencias a unas mismas poblaciones de forma mas continuada, hasta lograr la efectiva
sostenibilidad. Alternativamente los proyectos de la CE, con caracter excepcional (durante 2-3 afios) deberian ya
tener implicita la dindmica institucional que se haria cargo de la asistencia continuada a la poblacién meta durante un
periodo mas largo, después de la terminacién del proyecto de cooperacién externa.

El caso del proyecto “Desarrollo Local y democracia participativa” es muy emblematico de una situacion recurrente
en muchos proyectos de ONG donde los organismos ejecutores tienen un fuerte compromiso con el territorio,
contrastado con una presencia permanente desde un tiempo anterior al proyecto y que se prolongara tras su
finalizacién gracias a la financiaciébn de otros donantes. El proyecto trabaja adecuadamente con instituciones
recogidas en la ley o en la tradicion local por lo que el nivel de sostenibilidad relacionando con el nivel institucional es
elevado.

Las alternancias electorales son frecuentemente mencionadas como amenazas para la continuidad de la accién y de
los efectos de los proyectos pero, en muchos casos, el reclamo de los gestores de los proyectos de cooperacién a
favor de una mayor estabilidad del personal de las instituciones es anacronico en cuanto contrasta con la tradicion
politica (generalizada en AL) dificil de modificar. Los proyectos deben més bien aprovechar las alternancias politicas
para ampliar su incidencia en una poblaciéon objetivo (elegidos, funcionarios) mas amplia.

En el caso del Proyecto APCI el MR sefala que los cambios en los Gobiernos regionales en 2011 van generar
cambios de interlocutores que podrian hacer retroceder los avances eventualmente logrados por el proyecto hasta
esa fecha. Es necesario que el Proyecto, una vez que entre en operacion, se preparare oportunamente a los posibles
efectos de los cambios politicos previstos durante el préximo afio, involucrando posiblemente al mismo tiempo las
actuales y posibles futuras autoridades regionales en los departamentos atendidos.

En otro caso el MR observa que “la previsible rotacion de personal (y pérdida del personal capacitado asociada) que
pudieran provocar las elecciones queda en parte mitigada por un cuidado proceso de seleccion del proyecto”.

Es muy importante que los proyectos preparen

oportunamente la fase del post proyecto desde El contrato se enmarcaen un programa
muy temprano durante su ejecucion, debiendo la ~ mas amplio (territorio y tiempo) del
estrategia respectiva ser plasmada en el mismo organismo proponente

disefio. Desafortunadamente muy pocos proyectos Gréafico 31
tienen esta prevision.

El Proyecto AGORAH no conté con una estrategia
de salida. Se puede observar todavia procesos de
liquidacion de obras y contratos de servicios sin
ser liquidados. El Acta de finiquito no ha sido
concluida y existen diversos temas sin resolver.

Bsi
Se observan proyectos exitosos por el adecuado Eno
posicionamiento institucional que les asegura muy
buenas perspectivas de continuidad Hay
proyectos, por lo contrario, que parecen haber rafico 32

logrado desarrollar valiosos mecanismos de
continuidad de sus efectos. Se destacan, entre los
demas, los que deben sus excelentes perspectivas
de sostenibilidad al posicionamiento institucional
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acertado, donde instituciones publicas han aprovechado

- . . El fortalecimiento institucional previsto en el
la cooperacién externa para fortalecer su misma funcion

CS se esta cumpliendo y de esto quién se

institucional en temas especificos. ] o
estan beneficiando?

Las mismas situaciones favorables pueden producirse

ademas también cuando la institucionalidad no es la del 100%

estado sino la local. En este caso se observan 90%

mecanismos de apropiacion de las dinamicas inducidas 30%

por el proyecto muy positivas, al mismo tiempo que se 70%
fortalece la capacidad de gestion de las instituciones

- 60%
locales implicadas. 50% ENA

40% mno
30% nsi
20%
10%
0% \ T

LaONG europeas  Las ONGsnacionales  Las organizaciones
beneficiaria

En “4 regiones” la sostenibilidad potencial del proyecto

se considera positiva por la fuerte apropiacion regional

generada por un lado gracias a una gestion realizada

directamente por parte de los socios locales y al

fortalecimiento de estructuras existentes antes de la
accion del proyecto; y por otro, gracias al activo

involucramiento del funcionariado regional y de otras

instituciones (Ministerios, ONGSs) en las actividades del
proyecto.

En “Rondas campesinas (IPEDEHP)” el proyecto quiere mantener coordinaciones permanentes RC-Estado que no
requieran de fuentes de financiamiento adicionales pero para una coordinacion efectiva tanto las RC como los
operadores de justicia tendrian que continuar con sus capacitaciones. El Proyecto busca motivar al Poder Judicial
para que pueda aportar recursos. El proceso al que contribuye el Proyecto no estara concluido y se va necesitar
todavia tiempo para que la coordinacion sea completamente fluida y estén definidas las diferentes competencias.

En los caso de los proyecto ya terminados (monitoreos ex-post) las observaciones respecto a la sostenibilidad ya no
se refieren a una situacion previsible para el futuro sino a la constatacion directa de lo que ha pasado desde el cierre
del proyecto hasta la fecha del monitoreo. Los dos casos sefialados a continuacién son moderadamente positivos, en
linea con la panoramica general.

Association de producteurs Pert-Bolivie (SOS FAIM)

A fecha de monitoreo, y en base a los indicadores de los resultados alimentados desde el cierre de la intervencion,
se percibe un grado razonable de continuidad tanto en términos de volimenes acopiados como de los volumenes de
venta de las organizaciones contraparte No se puede contrastar el grado de fortalecimiento y consolidaciéon de las
contrapartes en términos de sistemas de gestién y organizacién interna al no haber desde el disefio inicial
indicadores que lo monitoreasen.

FOCALBOSQUE

La sostenibilidad se ve muy buena en los rubros de apropiacion, de interaccion con el nivel politico y de capacidad
institucional y de gestion. En contrario, la viabilidad financiera y econémica constituye un factor mas problematico.
Para la mayoria de las organizaciones focales, la disponibilidad de fondos operativos resulta ser la mayor
preocupacion.
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Parte |V

Retrospectiva histérica

42 Informe Pais Peri = CAN 2010



Servicio ROM AL Monitoreo 2010

11. Observaciones sobre los proyectos re-monitoreados

De los 19 proyectos en ejecucidon analizados en este ejercicio, 9 fueron ya monitoreados en el afio anterior. La
impresion general es que las dificultades detectadas anteriormente no han sido suficientemente corregidas y, en
algunos casos, el desempefio de los proyectos ha empeorado.

Las puntuaciones han sido confirmadas en 67% de los casos y han mejorado en 20% de ellos, mostrando, sin
embargo, algun tipo de desmejora en 13% de los casos. En particular, tres de los nueve proyectos analizados han
mostrado un retroceso en varios parametros, respecto a los cuales ya se ha comentado en la Parte Il de este
informe.

Gréfico 33 — Comparacién de los proyectos re-monitoreados 2009/2010
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Cuadro 9 — Evolucion de puntuaciones de los proyectos re-monitoreados
Titulo proyecto Pert Efici Efic Imp Sost Diff.
Modelo de Gestion Comunal Sostenible de Bosques Inundables en la Amazonia
Andina Peruana c c c c b -17%
Promocion del desarrollo rural andino — Rurandes b a b b c 2%
Caficultura sostenible de alto valor para pequefios productores pobres en las
provincias de Lamas y El Dorado ¢ c c b ¢ -4%
Desarrollo territorial y democracia participativa en el Peru (region Apurimac) c b b b b 19%
Mejora de medios de vida y acceso a beneficios legales para peruanos pobres y
vulnerables b b ¢ b b -3%
Economia solidaria en Apurimac: microempresas y cooperativas aliadas para el b c b b b 34%

desarrollo regional

“Desarrollando un modelo de servicios y una infraestructura sostenible para la b b b b b 3%
integracion de las personas sordo ciegas en Pert” °

Apoyo a la Cohesion Econémica y Social en la Comunidad Andina b c [« b (o -28%

Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General del la Comunidad Andina b C 9 b b -11%

*ha mejorado * no havariado * ha desmejorado
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12. Analisis plurianual del desempefio de algunos
proyectos

En el caso del Pert se dispone de una interesante muestra de proyectos que han sido monitoreados varias veces
durante su ciclo y por lo tanto permiten apreciar algunas tendencias, como es el caso del Proyecto Focalbosque
ilustrado en el Gréafico 34 a continuacién. Como se desprende del Cuadro 10, el Proyecto Focalbosque fue
monitoreado 5 veces durante su ejecucion y el presente afio fue sometido a monitoreo ex-post“, lo que suma seis
monitoreos en total.

Analizando el Grafico 34, donde las variaciones de puntuaciones anuales son representadas con curvas que
expresan las tendencias multianuales, se observa:

e la pertinencia del proyecto fue valorada muy positivamente al principio (2003) tomando en cuenta su vinculacién
con la implementacién en el Departamento de Loreto de la Ley Forestal recién emanada. Este juicio muy positivo
ha sido, sin embargo, puesto en discusion a lo largo de la implementacién por ser considerado el disefio del
proyecto muy ambicioso, pero finalmente en fase de monitoreo ex post, el juicio ha terminado por ser
globalmente positivo;

e la eficiencia, juzgada muy pobre al principio por los problemas de arranque usuales, ha mejorado
constantemente a lo largo de todo el ciclo, valorandose positivamente al final;

e eljuicio sobre la eficacia potencial (al principio) y real (al final) se ha mantenido moderadamente positivo;
e pero, por la ambiciéon excesiva del disefio, el impacto final termina inferior a lo esperado

e mientras se ha recuperado al final el juicio sobre sostenibilidad, respecto al cual habian surgido algunas dudas a
lo largo de la ejecucion.

Tendencias

Grafico 34 (observacion ex-post del caso del Proyecto
FOCALBOSQUE en la Amazonia Peruana)

4 A pesar de la valoracién inicial
muy positiva el disefio se revela
muy ambicioso

3,5 -

25 /

_—

2 A pesar de la recuperacion de
eficiencia y eficacia el proyecto
termina teniendo un impacto
inferior a lo esperado

1,5
2004 2005 2006 2007 2008 2010

e==Poly. (Rel ) e==Poly. (efic) Poly. (efct) === Poly. (imp) w===Poly. (sst)

4 Normalmente se espera que el monitoreo ex-post se pronuncie sobre el impacto y la sostenibilidad real de los proyectos, cuando
el monitoreo de proyectos en curso sélo puede hacerlo sobre perspectivas. Sin embargo, también en estos casos, todos los cinco
parametros son monitoreados porqué el monitoreo precedente puede haberse realizado durante la primera etapa del proyecto y
no ofrece una idea clara de la evolucion de pertinencia, eficiencia y eficacia durante la ejecucion.
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Cuadro 10 — Proyectos que han sido monitoreados varias veces en el periodo 2003-2010 y puntuaciones
respectivas

N® Titulo del proyecto afio Rel Effi Efft Imp Sus Avg
2008 3,00 2,40 3,33 3,00 2,67 2,88
6 COHESION SOCIAL CAN (CESCAN) 2009 3,40 2,95 3,50 4,00 3,20 3,41
2010 2,70 2,15 2,00 3,00 2,50 2,47
2004 4,00 3,00 3,00 3,00 2,00 3,00
Negocios agricolas sostenibles para la 2005 3,00 2,20 2,40 3,00 2,50 2,62
21 reduccidn de la pobreza en el departamento
de APURIMAC en Pert 2006 | 4,00 | 3,80 | 3,40 | 400 | 3,40 | 3,72
2010 3,00 3,00 3,00 2,40 2,20 2,72 |exp
2005 2,30 3,60 3,50 3,00 2,60 3,00
APPUI AUX INITIATIVES ECONOMIQUES ET A
50 | L'ORGANISATION DES ASSOCIATIONS DE 2006 | 3,00 [ 280 | 3,30 | 300 [ 230 | 2,88
PRODUCTEURS RURAUX AU PEROU ETEN 2007 3,00 3,60 4,00 3,00 3,11 3,34
BOLIVIE
2010 2,90 3,75 4,00 3,00 2,60 3,25 |exp
PROGRAMME D'APPUI AU DEVELOPPEMENT 2005 2,60 2,20 3,00 3,00 2,78 2,72
SOCIO-ECONOMIQUE ET A LA
) DECENTRALISATION DANS LES REGIONS 2007 3,00 2,20 2,30 3,00 2,60 2,62
D'AYACUCHO ET DE HUANCAVELICA 2010 2,90 2,25 2,00 3,00 2,50 2,53 |exp
2007 3,00 3,00 2,33 3,50 3,20 3,01
Modelo de gestiéon comunal sostenible de 2008 3,00 2,40 3,60 3,55 3,40 3,19
22 bosques inundables en la Amazonia andina
peruana. 2009 3,00 2,25 2,00 3,60 2,70 2,71
2010 2,40 1,80 2,00 2,40 2,60 2,24
2008 3,30 3,00 3,22 3,00 3,50 3,20
Promocion del Desarrollo Rural Andino -
2 2
7 RURANDES 009 3,60 3,55 3,00 3,00 3,30 3,29
2010 3,40 3,65 3,50 3,00 2,50 3,21
2003 4,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00
2004 3,00 2,40 3,20 3,00 3,10 2,94
2005 3,70 3,00 2,70 3,90 2,70 3,20
23 FOCALBOSQUE
2006 2,30 2,80 2,60 2,50 3,10 2,66
2007 2,30 2,40 2,60 2,55 2,50 2,47
2010 3,30 3,23 3,00 2,80 3,40 3,15 |exp
2006 2,30 2,40 3,00 3,00 2,80 2,70
4 APROLAB 1
2010 2,40 2,40 2,00 3,00 3,00 2,56 |exp

5 Referencia al Cuadro n. 4
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Asimismo, sobre la base de los datos multianuales reportados en el Cuadro 10, se han representado en los grafico

de la pagina siguiente, las tendencias de los demas proyectos que han sido monitoreados varia veces. Una lectura

global de esto graficos permite formular algunas consideraciones.

En términos generales se observan tantos tendencias al mejoramiento del desempefio como a su
empeoramiento durante el ciclo, y estas variaciones afectan de manera diferente los cinco parametros. Solo
uno de los ocho casos (Bosques inundables) muestra una tendencia negativa en todos los parametros, lo
gue necesita una atencion urgente encontrandose en su fase conclusiva. De la misma manera un solo caso
(Associations de producteurs ruraux) muestra una tendencia positiva en todos los parametros a lo largo de
todo el ciclo, sintoma de un proyecto que ha sido muy bien gestionado, a pesar de algunas dudas iniciales
respecto a su potencial impacto. En otros casos los juicios sobre los parametros son cruzados, lo que
denota una insuficiente armonia entre aspectos de disefio, ejecucién y condiciones externas.

En particular, respecto a los cinco parametros se observa lo siguiente:

1.

El juicio sobre relevancia se mantiene mas o menos estable a lo largo del ciclo del proyecto pudiendo variar
la apreciacion respecto a la calidad del disefio. En los casos donde se observa un empeoramiento del
juicio es por qué algunos defectos de disefio inicialmente considerados como no determinantes terminan por
condicionar fuertemente la ejecucion del proyecto (Bosques inundables). Por lo contrario, donde se observa
una mejora del juicio es porque los defectos de disefio se han podido mientras tanto corregir (Associations
Producteurs Ruraux).

Respecto a la eficiencia los gréaficos a continuacion muestran que en la mayoria de los casos se logra
corregir los defectos iniciales de la mayoria de los proyectos y recuperar niveles aceptables de eficiencia
(Focalbosque). Son pocos los proyectos que terminan con una eficiencia a la baja (Bosques inundables).

En cuanto a la eficacia se observan dos grupos de los cuales uno, muy negativo, donde el voto de
confianza atribuido por el monitoreo al principio no es confirmado a medida que avanza el proyecto, el cual
termina sin lograr su objetivo especifico (Aprolabl). Al otro grupo pertenecen, por lo contrario, los proyectos
gue mantienen y mejoran la eficacia a lo largo de su vida (Associations de producteurs ruraux).

El juicio sobre impacto se mantiene estable en la mayoria de los casos en cuanto depende de factores
externos, con tendencias de mas largo plazo. Obviamente el potencial de impacto cae en los casos donde el
proyecto termina sin lograr su objetivo (eficacia en declino).

También los juicio sobre sostenibilidad no se modifican mucho de un monitoreo al otro, confirmando que la
sostenibilidad depende de factores que estan implicitos en el disefio mismo. En los pocos casos donde se
registra un empeoramiento del juicio es porque los factores de sostenibilidad inicialmente previstos non se
cumplen (Rurandes).

Es de subrayar que el analisis aqui arriba presentada es muy general y mereceria ser profundizada comparando el

comportamiento de los sub-parametros afio por afio, para detectar con mas precision las causas y factores que se

encuentran a la base de las diferentes tendencias.
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Parte V

Conclusiones y recomendaciones
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14. Temas de reflexién y recomendaciones

El ejercicio ROM PerG 2010 muestra un conjunto de proyectos muy pertinentes pero, algunos de ellos,
insuficientemente disefiados, capaces de producir los objetivos e impactos planteados a condicién de corregir los
defectos de disefio todavia presentes. Representan una contribuciéon que puede ser duradera al desarrollo politico y
socio-institucional del pais, sobre todo en la actual fase de coyuntura econdémica favorable para el Pais, donde, a
pesar de su peso relativo marginal, la cooperacion internacional es un recurso estratégico para el desarrollo de
sectores y areas menos atendidos por la inversion publica y privada.

La busqueda de una siempre mayor eficacia de la ayuda externa, mediante la implicacion de los gobiernos
regionales y locales y de la sociedad civil y una mejor coordinacién con y entre los donantes deberia seguir siendo
prioritaria para la cooperacion europea.

En el conjunto 73% de todas las puntaciones atribuidas a los diferentes parametros de monitoreo fueron positivas. El
27% de puntuaciones negativas es sin embargo una sefial a tomar en cuenta.

Se necesita intensificar los esfuerzos para cuidar la calidad de los disefios, acelerar el ritmo de ejecucion de los
proyectos y velar para que su continuidad sea garantizada bajo todos los aspectos, no solo socio-institucionales, sino
también econdmico-financieros.

Al analizar por separado los resultados del monitoreo de los proyectos en curso y de los ex-post, se observa con
satisfaccion que no se registran pérdidas evidentes de efectos después del cierre de la asistencia externa a los
proyectos.

Es recomendable continuar dando seguimiento a los proyectos terminados para aprovechar las lecciones aprendidas
y alimentar el didlogo politico sectorial, para que los ejemplos de los proyectos concluidos (bilaterales y tematicos)
sirvan para inspirar el disefio de las futuras iniciativas.

Pertinencia
Cooperacion bilateral

e La buena pertinencia se manifiesta tanto en el ambito tematico, ya que los proyectos tocan temas neuralgicos
del desarrollo del pais, como geografico. En particular se evidencia la acertada concentracion de las acciones
analizadas en los departamentos con indices de pobreza mas elevados como son Huancavelica, Apurimac,
Ayacucho, entre otros. A nivel estratégico se reconoce la pertinencia de los dos ejes de concentraciéon del DEP
(modernizacién de estado y gobernabilidad por un lado y desarrollo social integral en regiones especificas por el
otro), reconfirmados en la reciente revision del Programa Indicativo Nacional.

En el disefio e implementacion de las nuevas iniciativas para el PIN 2011-2013 se recomienda asegurar que se
tomen en cuenta los resultados y dificultades de los proyectos/programas anteriores que representan
antecedentes en descentralizacién (Agorah y otros de las lineas tematicas) al momento de disefiar un “apoyo
presupuestario para contribuir al desarrollo social integral en regiones especificas, reforzando la cohesion
social”.

e A pesar de que el gjercicio de monitoreo aplica una metodologia uniforme y parametros de juicio iguales para
toda tipologia de proyecto, es evidente, sin embargo, que la muestra examinada incluye dos grandes categorias
de proyectos que se distinguen sustantivamente tanto en la forma de identificacion, como en la ejecucion,
diferenciandose netamente los proyectos de “cooperacion bilateral” respecto de los de las “lineas tematicas”.
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Existe un enorme potencial de complementariedad y sinergia entre las dos formas de cooperaciéon que hasta el
momento es aprovechada solo en parte. Se recomienda cuidar al madximo estos aspectos tanto a nivel de
identificacion y disefio como a nivel de ejecucion de las respectivas acciones.

e La muestra de proyectos bilaterales analizada, este afo, que incluia proyectos del periodo de programacion
actual (2007-2013) y proyectos del periodo anterior (2002-2006), muestra el viraje positivo realizado en muchos
aspectos del disefio que se traduce en una valoracién mucho mas positiva de los proyectos de ultima generacion
respecto a los de generacién anterior.

Los obstaculos operacionales experimentados por los CF de la AAP2007 inducen sin embargo a sugerir que se
revisen y perfeccionen algunos de los mecanismos de implementacion previstos en estos convenios.

e Los proyectos bilaterales mas antiguos (Aprolab, Agorah), muy importantes en tamafio, sufrieron de errores de
disefio que determinaron una ejecucion poco a moderadamente eficiente.

Aprender de ellos y valorizar la ensefianza que han dejado.

Cooperacion temética

e Destaca el caracter innovador de varios de los proyectos tematicos analizados, centrados en ayudar a resolver
problematicas muy especificas y de grupos objetivo particularmente vulnerables, buscando al mismo tiempo su
visibilizacion politica.

Se aprecian y se recomienda continuar los esfuerzos de la DUE para orientar la intervencién de los Actores no
Estatales para mejorar y enriquecer su participacion en la implementacion de las linea teméticas respectivas

e Sobresale un ndmero significativo de proyectos que pretenden contribuir a la gobernabilidad y consolidacion de
la democracia en zonas marginales y a favor de grupos poblacionales desfavorecidos. Es interesante la
variedad de enfoques aun si se percibe cierta falta de homogeneidad de principios y sinergias.

Se recomienda estimular mas homogeneidad de principios y mas sinergias entre proyectos que persiguen
objetivos similares.

e Las iniciativas de tipo mas clasico, que no han superado todavia completamente el enfoque asistencialista,
brindan servicios directos a sus beneficiarios (funcion sustitutiva) en lugar de limitarse a una funcion facilitadora
gue ayude la poblacién a reclamar y obtener los servicios publicos a los cuales tienen derecho.

Desestimular de forma drastica cualquier enfoque asistencialista, perfeccionando el enfoque facilitador de los
proyectos en curso y futuros.

Cooperacion regional

e En tiempos recientes los cambios politicos y las divergencias ideolégicas entre los gobiernos andinos, que
debilitan la CAN, han tenido efecto sobre la ejecucion de los proyectos de cooperacion regional de la UE. La
SG-CAN no posee suficientes prerrogativas y debe volver, cada vez, a consultar a los PM sobre actividades y
proyectos, pese a haber sido aprobados en los diferentes CF.

Estimular el didlogo regional entre los paises miembros y las instancias politicas y de la sociedad civil alrededor
de la cooperacién de la UE. Contribuir a la reflexién sobre posibles instrumentos financieros supranacionales
(Fondo Social Andino, Fondo Territorial, etc.), con competencia para invertir en cualquiera de los PM, con
recursos provenientes de los PM, susceptibles de ser apalancados por la cooperacion internacional.
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e No queda siempre claro cudl es el valor afiadido regional de los proyectos multi-pais de las lineas tematicas, ya
gue si se han incluido en su disefio algunas actividades internacionales, estas no tienen un reflejo transversal en
la estrategia de intervencion.

Exigir de los proponentes un enfoque regional claro, en linea con las prioridades de la cooperacién regional
andina de la UE y la visién de la sociedad civil regional, que vaya mas alld de la réplica de unas cuantas
actividades en los diferentes paises. Los proyectos requieren una mayor coherencia en la transversalizacion del
enfoque multi-pais en su estrategia de intervencion, especialmente al nivel de resultados.

Calidad del disefio

e El andlisis de los proyectos monitoreados pone en evidencia que, ademéas de una buena priorizacion de
problemas y objetivos, los proyectos deben disponer de una estrategia y un disefio operacional que, tomando en
cuenta las condiciones y obstaculos, sea capaz de hacer concretos los objetivos prefijados.

Exigir una mayor atencion en los disefios de los proyectos a los aspectos estratégicos y operativos

e La discrepancia entre el montaje ideal y la concrecion operativa recurre en varias de las observaciones de los
monitores respecto al parametro pertinencia y calidad del disefio.

Exigir un mayor realismo en las propuestas en cuanto a relacion entre medios, actividades y resultados.
Desestimular la tendencia de las ONG participantes en las convocatorias a agigantar los objetivos (hasta ser
irrealistas) pensando de aumentar el chanche de verse aprobadas sus propuestas (defecto a veces alimentado
por la misma CE que no aplica un juicio suficientemente critico frente a estas propuestas, rechazandolas).

e En cuanto a los defectos de disefio los informes de monitoreo sefialan con frecuencia que a pesar de dirigirse a
problematicas bien identificadas, las soluciones propuestas no son proporcionadas en cuanto a medios o
planteamientos estratégicos para enfrentarlos. Se critican algunos disefios por ser demasiado ambiciosos.

Es importante que la CE no dé la impresion en los Términos de Referencia de las Convocatorias que se requiere
méaxima cobertura geogréfica, si no lo que se quiere al final de los proyecto son procesos locales sélidos que
pueden ser modelos replicables.

e Se observa un dominio todavia insuficiente de la GCP y del ML como instrumento de planificacion y gestion de
los proyectos de cooperacion. Los principales defectos siguen afectando la correcta formulacion de objetivos y
resultado asi como su relacion jerarquica, la correcta definicion de los IOV y sus mecanismos de medicion.

Aumentar las exigencias a todos los niveles (disefios, reporting, ...). Al momento de aprobar los disefios de los
proyectos, prestar mas atencion a la formulacion de los IOVs y exigir la calidad necesaria.

e los Proyectos no incluyen en su disefio suficientes indicadores relativos a las tematicas transversales: género,
medioambiente, interculturalidad y derechos humanos. El aspecto mas descuidado parece ser él de género.

Sensibilizar y dar a conocer los criterios y lineamientos adoptados por la cooperacion europea con relacién a
cada aspecto transversal. Ser méas exigentes en la evaluacion de las propuestas y en el seguimiento.

e Cierto grado de mejora en la aplicacion del ML se observa, como fruto de los esfuerzos de sensibilizacion y
formacion, no solamente a nivel de los servicios de la Comisién, sino también de sus contrapartes.

Multiplicar las ocasiones de sensibilizacion y capacitaciéon de todos los operadores y contrapartes de la
cooperacioén sobre los temas de GCP.

51 Informe Pais Peri = CAN 2010



Servicio ROM AL Monitoreo 2010

Eficiencia

e Eljuicio negativo respecto a la eficiencia de los proyectos bilaterales es atribuible en particular a los atrasos que
estos proyectos normalmente sufren en su puesta en ejecucién. Donde la eficacia tarda a manifestarse es
principalmente por los atrasos acumulados en la ejecucion de las actividades o su calidad insuficiente. Los
proyectos bilaterales recientes (APCI, MEF) son valorados como muy pertinentes, pero su eficiencia hasta la
fecha ha sido pésima, y necesita de medidas urgentes.

Resolver los obstaculos iniciales, mejorar sistemas de planificacién operativa, formar ejecutores, recuperar el
tiempo perdido, reconfirmar disefio, asegurar calidad, promover sinergias.

e varios proyectos de las lineas tematicas, algunos importantes en tamafio, bien disefiados, presentan defectos de
ejecucion que necesitan ser corregidos

Dar mayor seguimiento a las ONG mediante direccionamiento no solo administrativo sino también técnico
(manejo de ML y planificacion operativa, aprovechamiento de sinergias).

e otro grupo de proyectos tematicos examinados muestran un desempefio totalmente satisfactorio. Segun los
monitores, reciben puntualmente los recursos a ellos asignados y los admnistran con rigor y transparencia.

Valorizar los ejemplos exitosos, dar a conocer y replicar las buenas practicas para ayudar los que tienen
problemas.

e ciertas dificultades son observadas en el flujo de fondos de algunos convenios/contratos
Exigir mayor rigidez en los compromisos de las contrapartes, agilizar los procesos de alimentacion financiera.

e algunos de los informes de monitoreo hacen referencia a dificultades de gestion, que en ciertos casos parecen
implicar también aspectos de transparencia.

Pert cuenta con un marco procedimental avanzado y muchos mecanismos para fomentar la transparencia, los
cuales no han sido evidenciados en algunos casos. Exigir de las contrapartes su puntual y correcta aplicacion.

e Esvisible al momento de la visita de monitoreo que los tiempos asignados a algunos proyectos son insuficientes
para incorporar los resultados previstos. Entre los principales problemas que afectan la eficiencia de los
proyectos se detecta la incapacidad de los ejecutores de cumplir con los requisitos formales de los respectivos
contratos/convenios. Son varios los proyectos respecto a los cuales se detecta un ritmo de ejecudn bajo, debido
al manejo inadecuado de los respectivos procedimientos, lo que denota una falta de prevision adecuada o el
empleo de personal inexperto.

Definir con mayor realismo los compromisos contractuales. Velar a que los vinculos de calendario no terminen
por obstaculizar la ejecucién eficaz de los proyectos y la obtencién del OE. Proceder a reconsiderar los términos
de ejecucion de algunos Convenios de Financiacion.

e se registran perplejidades en cuanto al efectivo aprovechamiento de la asistencia técnica internacional debido a
la dificil insercion en la estructura jerarquica y operativa del beneficiario o por falta de una planificacion precisa
de los resultados que se pretende obtener de este costoso insumo.

Aplicar en forma mas rigurosa los lineamientos de la Backbone Strategy for Technical Cooperation. Hay que
considerar bien la contratacién de la ATI, sobre todo en el caso que el personal contratado sea del mismo pais,
ya que se pierde independencia politica y fuerza al momento de cursar sugerencias técnicas.

e Enla mayoria de los casos los probleams de ejeucion son detectados a tiempo por la DUE que solicita medidas
correctivas a los ejecutores. Son frecuentes por lo tanto los casos donde el juicio sobre la eficiencia mejora
entre un monitoreo y el succesivo.

e  Seguir intensificando y sistematizando el seguimiento de los proyectos por parte de la Delegacion.
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al igual que la cooperacion bilateral con Perd, la cooperacion oficial con la Secretaria de la Comunidad Andina
muestra varios problemas de eficiencia. En este caso a las dificultades ya mencionadas en los proyectos
bilaterales se afiaden los obstaculos impuestos por el caracter multinacional del beneficiario.

Mejorar el didlogo con los PM de la CAN respecto a lo que se pretende lograr mediante la cooperacion con la
SGCAN. Preguntarse cual es el mejor marco institucional para cooperar a nivel regional

en los proyectos tematicos multi-pais la coordinaciéon de varios socios impone mayores retos al cumplimiento
con los cronogramas establecidos.

Los contextos nacionales diversos deben ser abordados en planes detallados de gestion de riesgos.

Eficacia

Nueve de los veinticinco proyectos monitoreados presentan problemas relacionados con el atraso inicial que ha
reducido el tiempo efectivo de ejecucion y no permitira el logro del OE.

Resolver los problemas de eficiencia, extender el plazo donde necesario y eliminar los obstaculos que se
oponen al logro del OE.

persiste, una medicion muy insuficiente de los efectos de los proyectos, por la ausencia o insuficiencia de los
sistemas de SyE internos, lo que le resta objetividad al juicio sobre la eficacia. Cerca de un tercio de los
proyectos monitoreados no tienen un sistema de verificacion objetivo de los efectos y por tanto la valoracion del
monitor es indirecta. Existe a veces confusion entre los indicadores de producto (outputs,) y los indicadores de
efecto (outcome) que miden el cambio de condicidn de los beneficiarios.

Mejorar los sistemas de monitoreo interno: indicadores SMART, linea de base establecida desde el inicio del
proyecto y vinculada con los IOV del ML, reporte sobre avance en base a mediciones de los IOV.

la medicién objetiva de la eficacia es complicada porque muchos efectos son intangibles y consiguientemente su
medicion es mas compleja. Desafortunadamente la cultura de medicion de indicadores intangibles es todavia
muy inmadura en la mayoria de los operadores de la cooperacion.

Procurar disponer de indicadores muy bien disefiados también para los efectos intangibles y de un adecuado
sistema de medicion.

se han detectado algunos casos donde hay riesgos evidentes que el OE no podra ser logrado o se lograra
Unicamente si se daran cambios sustantivos en la ejecucion.

Identificar inmediatamente cuales medidas de correcciéon son necesarias y ponerlas en actuacion. Donde las
medidas no son factibles reflexionar respecto a las posibles alternativas, entre ellas el cierre del proyecto

la recuperacion tardia de eficacia hacia el final de algunos proyectos no deja bien esperar por la consolidacion
de los efectos con vista a la sostenibilidad, en cuanto muchos efectos son alcanzados de forma apresurada y
con calidad insuficiente.

Evitar estimular la aceleracion tardia de las actividades cuando la calidad, eficacia o sostenibilidad de las
mismas sean en riesgo por el poco tiempo disponible.
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Perspectivas de Impacto

e Uno de los factores que mayormente se oponen al conseguimiento de un impacto significativo es el tiempo corto
asignado a los programas de cooperacion externa ya que los impactos que se quieren producir son normalmente
de mediano y largo plazo y dependen de factores externos complejos (como el caso del MEF que busca
contribuir a la disminucioén de las brechas en el acceso a los servicios publicos basico por parte de la poblacién
menos favorecida del pais el cual es un propoésito que requiere la concurrencia de una serie de factores:
crecimiento econémico sostenido).

Considerar atentamente la compatibilidad de los diferentes factores y, donde necesario, replanificar, en acuerdo
con el beneficiario, los términos del proyecto para tener en cuenta los atrasos acumulados y revisar al mismo
tiempo algunas metas establecidas en los IOV del OG.

e En ciertas ocasiones la cooperacion europea asume compromisos de largo plazo en la asistencia a
determinados sectores, pero los resultados del monitoreo (ex-post de APROLAB1) no son muy confortantes al
respecto de la continuidad y suma de estos efectos

asegurar que los proyectos encadenados dispongan de un marco estratégico y operativo que favorece la
continuidad y suma de los impactos.

e Un buen ndmero de proyectos de las lineas teméticas pretende también incidir en la formulacion y/o
implementacién de politicas publicas, sobre todo para que esta sean mas atentas a las franjas poblacionales
marginales.

privilegiar las propuestas de proyectos mas innovadoras y que mejor ofrecen perspectiva de replicabilidad.

e A pesar de operar en contextos principalmente locales y por lo tanto r mas propicios para incidir sobre politicas
municipales o regionales, son varios los proyectos que buscan participar en la sensibilizacién de la opinion
publica, favorecer el debate al interior de la sociedad civil o participar en la formulacién de propuestas de
politicas a nivel nacional.

Apoyar las iniciativas en curso y futuras de las organizaciones de la sociedad civil que muestren la capacidad de
contribuir a los dialogos politicos sectoriales, representando los intereses de las franjas menos favorecidas de la
poblacion.

e Varios proyectos persiguen todavia OE y OG relacionados con el mejoramiento de las condiciones de vida y
econdmicas de un grupo beneficiario circunscrito (funcion sustitutiva), pero sus efectos son inferiores a lo
planificado por la falta de claridad de los indicadores

A pesar de ser este un tipo de cooperacion que progresivamente deberia desaparecer, asegurar que estos
proyectos operen en el ambito de las politicas publicas respectivas y evolucionen a instrumentos de mejora de la
aplicacion de las misma en lugar se sustituirse a las mismas.

e Otra categoria de objetivos esta formulada mas en términos de incidencia politica. Sin embargo es un area de
actuacion donde es necesaria mucha claridad

Asegurar, en estos casos, que los objetivos sean formulados de manera clara y concreta y puedan realmente
alcanzarse en los limites presupuestarios y financieros de los contratos de subvencién. En proyectos cuyos OE y
OG estén vinculados con la mejora de capacidades o desempefio de instituciones, es imprescindible e
impostergable la existencia inicial de unos indicadores de medicion del fortalecimiento institucional, que permitan
valorar: el impacto del proyecto en la capacidad de gestidn, organizacion, incidencia sociopolitica y resultados de
las contrapartes a lo largo de la ejecucion del proyecto.
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¢ No siempre la complementariedad entre los esfuerzos del sector publico y de las ONG o de las ONG entre ellas
parece funcionar.

Asegurar la puesta en valor de las posibles sinergias como elemento clave para multiplicar el impacto de las
acciones de cooperacion (p.e. el tema de interculturalidad interculturalidad ha sido abordado por varias ONG
con metodologias y contenidos de capacitacion parecidos per sin buscar la multiplicacion de los efectos)

e Para contribuir al impacto es imprescindible que las acciones de cooperacion tengan un caracter de calidad e
innovacion capaces de inducir un aumento del efecto global de los esfuerzos de desarrollo tanto publicos como
privados.

Velar para la calidad de las acciones de cooperacion tanto a nivel del disefio como de la ejecucion. Para los
proyectos bilaterales que contratan muchos servicios es preciso asegurar la calidad de los productos de las
consultorias y servicios mediante Tdr bien preparados, concursos bien llevados y control de calidad asiduo.

e En los proyectos tematicos multi-pais se observa la relacion de las contrapartes con otras organizaciones e
instituciones, pero no una incidencia coordinada en la formulacién de politicas regionales.

Se podrian producir mejores perspectivas de impacto y sostenibilidad si las organizaciones contrapartes son
redes regionales o internacionales con un fuerte enfoque de incidencia ante instituciones regionales como la
CAN. En este sentido valdria la pena que la CE priorice como contrapartes para este tipo proyectos ONG
regionales o ONG nacionales que tienen incluidos en sus planes estratégicos a largo plazo una dimension
regional y cuentan con los recursos para seguir trabajando la dimensién regional.

Sostenibilidad potencial

e Los proyectos examinados son sostenibles en los aspectos sociales (apropiacion y capacidad de gestion) y
obtienen el apoyo politico necesario, pero no siempre logran establecer mecanismos de auto sostenibilidad
financiera.

en el caso de los proyectos bilaterales que inciden sobre la implementacién de politicas publicas (MEF, APCI) es
suficiente asegurar la dotacion presupuestaria respectiva, que hasta el momento no ha sido puesta a disposicién
simplemente por motivos de procedimientos. En el caso de los proyectos tematicos, la auto sostenibilidad
financiera se plantea en términos o de capacidad de generacion de ingresos para financiar los nuevos servicios
0, también en este caso de continuidad del financiamiento publico nacional. Los ejecutores deben aclarar caso
por caso cual es la opcion a recorrer y su factibilidad respectiva.

e El concepto de sostenibilidad en varios casos es impreciso. Se confunde la auto sostenibilidad gracia a la
capacidad de autogeneracion de ingresos con la continuidad del financiamiento publico o los recursos a
financiamiento externo repetido.

Los proyectos con caracter puntual (duracién 2-3 afios) deberian ya tener implicita la dinamica institucional que
se haria cargo de la asistencia continuada a la poblacion meta durante un periodo mas largo, después de la
terminacion del proyecto de cooperacién externa.

e En zonas de dificil acceso es complicado generar rapidamente alternativas econdémicas auto sostenibles. Como
en muchos casos similares en Latinoamérica se ha comprobado que una asistencia bien focalizada, por un
tiempo oportuno, puede ser efectiva para ayudar a estas poblaciones a salir de su marginalizacion.
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No descartar la posibilidad de apoyar procesos de desarrollo local y/o institucional a través de mas de un ciclo
de financiamiento externo.

La continuidad del compromiso de los ejecutores de los proyectos es también un factor determinante para la
sostenibilidad.

Desarrollar mecanismos para que en las consecutivas convocatorias encontrasen espacio proyectos sucesivos
de asistencias a unas mismas poblaciones de forma mas continuada, hasta lograr la efectiva sostenibilidad.

Las alternancias electorales son frecuentemente mencionadas como amenazas para la continuidad de la accién
y de los efectos de los proyectos pero, en muchos casos, el reclamo de los gestores de los proyectos de
cooperacion a favor de una mayor estabilidad del personal de las instituciones es anacrénico en cuanto
contrasta con la tradicién politica generalizada en AL.

Los proyectos deben mas bien aprovechar las alternancias politicas para ampliar su incidencia en una poblacion
objetivo (elegidos, funcionarios) mas amplia. Es muy importante que los proyectos preparen oportunamente la
fase del post proyecto desde muy temprano durante su ejecucion, debiendo la estrategia respectiva ser
plasmada en el mismo disefio. Desafortunadamente muy pocos proyectos tienen esta prevision.

Hay proyectos, por lo contrario, que parecen haber logrado desarrollar valiosos mecanismos de continuidad de
sus efectos. Se observan proyectos exitosos por el adecuado posicionamiento social e institucional que les
asegura muy buenas perspectivas de continuidad.

Capitalizar y replicar las buenas préacticas.

Se destacan, entre los demas, los que deben sus excelentes perspectivas de sostenibilidad al posicionamiento
institucional acertado, donde instituciones publicas han aprovechado la cooperacion externa para fortalecer su
misma funcién institucional en temas especificos.

También en estos casos dar seguimiento a los procesos para extraer lecciones aprendidas.

Las mismas situaciones favorables pueden producirse ademéas también cuando la institucionalidad no es la del
estado sino la local. En este caso se observan mecanismos de apropiacion de las dindmicas inducidas por el
proyecto muy positivas, al mismo tiempo que se fortalece la capacidad de gestion de las instituciones locales
implicadas.

Favorecer el fortalecimiento de las instancias de concertacion y dialogo, con participacion de todos los actores,
en torno a la discusion, reformas o promulgacién de politicas publicas.

En particular en los proyectos regionales el parametro sostenibilidad es mal valorado, lo que es explicable por la
poca apropiacion de los procesos de integracion regional por parte de los actores implicados.

Sensibilizar mas los PM de la CAN hacia la cooperacion regional, favorecer el trabajo directo en los PM
mediante una mayor implicacion de la Delegaciones.

En los proyectos tematicos multi-pais la poblacién beneficiaria tiene una percepcion positiva del os intercambios
de experiencias, pero son dificilmente replicables.

Promover mecanismos de replica y continuidad de los intercambios diferentes de la l6gica de perennizacion de
la asistencia externa.
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ANEXO

Informes de monitoreo
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Cédigo MR

Titulo del proyecto

MR-131741.01

AAP 2007 Peru - Modernizacion del Estado MEF

MR-030541.04

Modelo de gestion comunal sostenible de bosques inundables en la Amazonia andina
peruana

MR-131742.01

Cultura politica y diversidad cultural: Empoderando ciudadania en poblaciones quechua
andinas de Peru y Bolivia

MR-105181.03

Promocion del Desarrollo Rural Andino. Peru

MR-119341.02

Caficultura sostenible de alto valor para pequefios productores pobres en la provincia de
Lamas, Peru

MR-105184.03

Desarrollo territorial y democracia participativa en el Peru

MR-119342.02

Mejora de los medios de vida y acceso a beneficios legales para Peruanos pobres y
vulnerables

MR-131745.01

AAP 2007 Peru - Modernizacién del Estado APCI

MR-119343.02

Economia solidaria en Apurimac: Microempresas y cooperativas aliadas para el desarrollo
regional

MR-119344.02

Desarrollando un modelo de servicios y una infraestructura sostenible para la integracion de
las personas sordociegas en Peru

MR-131746.01

Fomento de la diversificacion con frutales y arboles maderables en organizacién de
pequeios productores

MR-131747.01

Salud Intercultural en San Lorenzo

MR-131748.01

Fortalecimiento de la gobernabilidad y promocién de la economia local de las comunidades
campesinas de Huancavelica

MR-131749.01

Fortalecimiento de capacidades para la gestién municipal, mediante el uso innovador de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, en las provincias de Acomayo (Cusco) y San
Pablo (Cajamarca), Peru

MR-131750.01

Fortalecimiento del desarrollo territorial en Concepcién y Huancayo

MR-131751.01

Empoderamiento de las organizaciones de Rondas Campesinas para la inter-legalidad y
didlogo intercultural

MR-131752.01

Fortalecimiento de capacidades en la oferta y la demanda de la gestidn por resultados en 4
regiones

MR-119403.02

Project for the Support of Economic and Social Cohesion in the Andean Community (AAP
2007)

MR-105188.03

“Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General de la Comunidad Andina”

MR-030345.03

Programme d'appui au developpement socio socio-economique et a la decentralisation
dans les regions d'Ayacucho et de Huancavelica

MR-030446.02

APROLAB - Support to the vocational education and training system of Peru

MR-030348.04

Appui aux initiatives economiques et a I'organisation des associations de producteurs
ruraux au Perou et en Bolivie

MR-030117.06

Fortalecimiento de capacidades locales para el manejo sostenible y rentable de bosaues en
la region de Loreto Peru

MR-030544.03

CONFLICTOS INTERCULTURALES: Una respuesta democratica y participativa regional desde
Bolivia, Ecuador y Peru

MR-030221.04

Negocios agricolas sostenibles para la reduccién de la pobreza en el departamento de
Apurimac en Peru

58 Informe Pais Peri = CAN 2010




SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-131741.01

Y e o Fechadel informe 18/05/2010

Titulodel Proyecto AAP 2007 Per( - Modernizacion del Estado M B
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seguin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principa
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-019476

Mejora de los Instrumentos de Planificacion, Programacion,
Seguimiento y Control de lacalidad del gasto y laInversion Piblica
"Modernizacion del Estado M EF (AAP 2007)"

Development - Latin America

15110 - Public policies and administrative management

Perti

26/11/2008

SUAREZ OGNIO Leonor

Oscar Avila

Ministerio de Economiay Finanzas- MEF

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
26/11/2008

26/05/2012

26/11/2008

26/05/2012

de 12/04/2010 a 17/04/2010

1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 3,223,000
Presupuesto previsto paralaAT 349,000
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 960,230
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 948,000
Presupuesto total de la operacion 4,171,000
Importe total desembolsado por la CE 236,888

Datos financieros con fecha del

09/03/2010

18/05/2010

ES Pagel/3



[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

>0002>

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Los esfuerzos del Gobierno de Per(i estan encaminados a disminuir las brechas en el acceso a los servicios
sociales basicos que constituye un derecho para la poblacion. Los departamentos rurales, algjados de Lima, o
situados en zonas de condiciones meteorologicas drasticas y desarrollo economico limitado son los que
mayores brechas presentan, aunque éstas estan presentes en los 26 gobiernos regionales del pais. Una de las
estratégicas (entre otras) que €l Gobierno esta siguiendo para contrarrestar estos efectos, es darle un mayor
rendimiento, eficienciay eficacia a gasto publico social, en especial ala Inversion Plblica, que representa un
poco més del 40% del gasto del Estado. Para ello en principio haoptado por manejar 15 programes estratégicos
por lavia de Presupuesto por Resultados (PpR), mejorar €l seguimiento y evaluacion de estos 15 programes y
aumentar € rendimiento de la inversion puablica por medio de dos vias: la introduccion de la programacion
multianual que permita programar y gjecutar proyectos con un horizonte de més de un afio (PMIPs) y mgjorar
su sistema de priorizacion y factibilidad de los proyectos de inversion. H Proyecto en cuestion busca actuar
en estos dos Ultimos aspectos. La Unién Europea ha decidido por su parte en el DEP 2007-2013 apoyar los
esfuerzos que € palis esta realizando, incluyendo especificamente en la AAP 2007 un conjunto de Acciones
tendientes a fortalecer la capacidad del Gobierno para buscar una mayor eficacia en el gasto social. Sn duda
esto denota una clara alineacion a los postulados de la Declaracion de Paris y un espaldarazo a sistema
democrético de Per(. B Proyecto que se gjecuta dentro de la Direccién General de Programaecion Multianual
(DGPM) del MEF, busca por una lado actualizar la plataforma informética de manejo del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) con més de diez afios de funcionamiento, generar capacidades dentro de los sectores,
gobiernos regionales y profesionales independientes para mejorar la elaboracion de estudios de inversion,
gjecucion y seguimiento de propuestas, al tiempo que se sensibilizan a los sectores y gobiernos regionales
sobre la necesidad de transitar hacia la programacion multianual de las inversiones. Para ello se ha disefiado
unaldgica de intervencion concreta, realizable y coherente con los propdésitos que busca la DGPM. La misma
cuenta con 10V bien definidos; reconociendo que aquellos correspondientes a los objetivos deben ser
cuantificados y delimitados en el tiempo; mientras que el que califica al RE N°3 (PMIPs) debe ser revisado en
cuanto a su meta establecida (en el marco logico se establece una meta de 40 gobiernos regionales,
provinciales y distritales, mientras el MEF trabaja con 8 gobiernos subnacionales). En general, se puede
establecer que el Proyecto es altamente pertinente, siendo consecuente con los esfuerzos del Gobierno por
mejorar sus herramentas de gestion y una demostracion del respaldo que la Unidn Europea da a dichos
esfuerzos.

Eficienciade lagecucion hastalafecha

B Proyecto de Fortalecimiento del MEF, se confronta, una vez més, con los problemas recurrentes en la fase
de arranque de los proyectos. Los plazos de ejecucién de la Accidén empiezan a regir desde la firma del
Convenio de Financiacion, bajo el supuesto erréneo de que los beneficiarios de la Accion estén preparados y
conocen los métodos y procedimientos de la Comision Europea. B Proyecto del MEF es un caso evidente de
ello, que le ha costado a la Accidn consumir cerca del 33% del tiempo disponible en entender y armar una
estructura de gestién acorde alos procedimientos conmunitarios. H tiempo transcurrido no aprovechado, es un
obstéaculo en la eficiencia esperada: no serd posible incorporar ninguno de los tres resultados previstos en el
tiempo que lerestaala Intervencién.

Eficacia hastalafecha

Tomando en cuenta los atrasos acumulados para la entrada en operacion del proyecto, €l juicio sobre la
eficacia no puede que ser negativo en este momento. S no se modifican los actuales obstaculos y al no darse
la puesta a disposicion de los productos buscados, exste la preocupacion que no se puedan producir los
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efectos previstos y por lo tanto que la Accién no alcanzara el Objetivo Especifico que pretende “Mejorar la
calidad y sostenibilidad de la Inversion publica en los niveles de gobierno nacional, regional y local”.

Impactos esper ados

La disminucion de las brechas en el acceso a los servicios publicos basico por parte de la poblacién menos
favorecida del pais es un propésito que requiere la concurrencia de una serie de factores: crecimento
econdmico sostenido, estabilidad politica, redistribucion de la riqueza nacional asi como una rigurosa gestion
de dichariqueza. Las condiciones macroeconomicas del pais han favorecido el crecimento y la generacion de
riqueza por lo que la variable pendiente por ahora es mgjorar la redistribucion de la misma. H Proyecto
contribuira con este Ultimo cometido, especialmente por medio de laincorporacion de los Planes Multianuales
de Inversion Pablica (PMIPs). Estos planes tienen que constituirse en una constante no solo para el gobierno
nacional sino para los diferentes niveles de gobierno: regional, provincia y distrital. Trabajar en estos
espacios le daa Proyecto una mayor posibilidad de generar inpactos importantes. Sin embargo, los niveles de
avance aunado al insuficiente tiempo disponible son aspectos que condicionan notablemente el impacto
potencial alafecha.

Sastenibilidad potencial

Lainsercion del Proyecto dentro de la DGPM es un acierto y una notable ventaja para la continuidad de los
servicios aincorporar. De igual forma la conpenetracion de las diferentes unidades de la DGPM en el disefio y
gjecucion de las actividades marca un elevado grado de apropiacion y por tanto una condicion elemental para
la sostenibilidad. La sensibilidad que puedan tener los gobiernos regionales, provinciales y distritales en €l
uso de los PMIPs, dado que constituyen una limitacion para la gjecucion de una funcién publica partidista, es
uno de los elementos que la Accion tendra que ir evaluando. En el tanto los diferentes niveles de gobierno no
se apropien de la herramienta, convirtiéndolo en un instrumento de gestion, los efectos buscados con lamisma
pasaran a un plano secundario. H plan de sensibilizacion a los gobiernos sub-nacionales que ejecutara €l
Proyecto busca aumentar los niveles de apropiacion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Delegacién de laUE

« Es visible a momento de la visita de monitoreo que los tiempos son insuficientes para incorporar los
resultados previstos. Proceder a reconsiderar los términos de ejecucion del Convenio de Financiacion (no el
n+3).

MEFDGPM

« Replanificar, en acuerdo con la DUE, los términos del proyecto paratener en cuentalos atrasos acunulados y
revisar al mismo tienpo algunas metas establecidas en los |OV.

« Debe acelerarse la definicion de la estrategia que se utilizard para el Resultado Esperado N°3 (PMIPs) que
hasta el momento es la que presenta mayores vacios en su disefio e implementacion.

e Para dar continuidad a esfuerzos de otros proyectos como AGORAH, seria conveniente que sean
considerados los Gobiernos Regionales de Huancavelica y Ayacucho cono base para aplicar
denostrativamente la utilizacion del PMIPs.

« Es necesario aumentar la coordinacién efectiva con los proyectos PCM y APCI contermplados en la AAP
2007, por su vinculacion original prevista en laelaboracion de la Agenda Anual.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030541.04

Y e o Fechadel informe 18/05/2010

Titulodel Proyecto Modelo de gestion comunal sostenible de bosques
inundables en la Amazonia andina peruana.
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional

Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-006076

Modelo de Gestion Comunal Sostenible de Bosques Inundables en la
Amazonia Andina Peruana.

Medio Ambiente

31200 - SILVICULTURA
31220 - Desarrollo silvicola
Per(i

19/10/2005

GARCIA Tatiana

KarlaVan Eynde

lInstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP)

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/11/2005

01/11/2010

01/11/2005

01/11/2010

de 13/04/2010 a 18/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 2,427,261
Presupuesto previsto parala AT 1,734,562
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,427,261
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 610,000
Presupuesto total de la operacion 3,037,261
Importe total desembolsado por la CE 1,841,012

Datos financieros con fecha del

26/04/2010

18/05/2010

ES Pagel/3



[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

WOOOO

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Mayormente en base a problemas sustanciales de respaldo de parte de actores clave, grupos beneficiarios y
hasta el mismo equipo técnico del proyecto con respecto a actual desarrollo en €l proyecto, se le ha asignado
una “C’ al presente criterio. H plan de cierre con su estrategia de transferencia de bienes, por ejenplo, fue
elaborado sin participacion de los socios y sin consultar al equipo técnico. Ademés, al documento le faltan los
detalles y justificaciones necesarios para garantizar una transferencia sin mayores conflictos. Luego, a solo 6
meses de cerrarse, €l proyecto esta por solicitar un nuevo Addendumal contrato. Basicamente se trata de un
cambio presupuestario, canalizando fondos considerables al proyecto CAVA (Centro de Acopio y Valor
Agregado) y reduciendo los montos en los demas rubros, dando lugar a algunas preocupaciones de fondo:
fata de respaldo de actores y beneficiarios, asuntos institucionales imprecisos, riesgos relativos a la
aprobacion del proyecto por el MEF ya que 50% del presupuesto debe de venir del Presupuesto de Inversion
Plblica (PIP), se gjecutara €l proyecto conpletamente fuera del marco del presente proyecto (duracion,
comunidades socias) alin utilizando sus fondos, etc. Relativo al ML, este — a pesar de algunas mgjoras - sigue
teniendo sus deficiencias: los 10Vs no permiten un nonitoreo adecuado y objetivo y los objetivos — tal como
formulados — siermpre son demasiado ambiciosos y vagos. En lo positivo: la pertinencia de los objetivos sigue
siendo muy alta.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

En el curso del Ultimo afio, no se halogrado mejorar la eficiencia. Nuevos problemas a nivel de disponibilidad
de fondos y de ato flujo de persona fuertemente afectaron la ejecucion. Con un 90% del tiempo ya
transcurrido, la gjecucion fisica ha llegado a un 61% y la financiera a 66%. Particularmente el componente de
valor agregado y comercializacion destaca por su gjecucion retrasada (43%), por lo que no se estan realizando
los efectos esperados en relacion con lageneracidn de ingresos, dejando cierto nivel de decepcion y desanimo
en las comunidades socias. En fin, cabe mencionar que €l proyecto se caracteriza por una gestion de recursos
humanos insatisfactoria.

En lo positivo: la calidad de los productos logrados es buena hasta muy buena. Se refiere en particular a (1) las
organizaciones canpesinas (grupos de interés, conités de vigilancia) que se ven verdaderamente fortalecidas
gracias alas capacitaciones y acompafamiento recibidos y gracias a las experiencias préacticas facilitadas por
el proyecto, (2) la Veeduria Forestal que ya esta brindando servicios pertinentes y de calidad, (3) las
plantaciones de bolaina, capirona, camu-camu, bien establecidas y mantenidas y (4) los planes de mane€jo
forestal elaborados y aprobados por INRENA.

Eficacia hastalafecha

Cormo consecuencia de los atrasos en la gjecucion, también €l logro a nivel de los resultados esta retrasado.
Por eso, a pesar de haber producido una serie de logros valiosos y avances hacia el OE (por gjermplo: (1)
aportes a la elaboracion de un nuevo marco normetivo y politico forestal y (2) un nimero de organizaciones
canmpesinas fortalecidas con conocimentos y experiencias sobre el terreno en nuevas tecnologias, con
equipos para la vigilancia y para la extraccion y transformecion primaria de medera 'y con “herramientas” tal
como su estatuto legal, planes de manejo y Veeduria Forestal), ya no se ve posible que al terminar la vida del
proyecto “ € conjunto de las condiciones normetivas, politicas, actitudinales y aptitudinales sea el adecuado
paraque 50 (o0 40) comunidades administren y utilicen sosteniblemente sus recursos forestales”.

Impactos esper ados
En conparacién con el afio pasado cuando las perspectivas de impacto — apesar de los atrasos en la gjecucion
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— fueron consideradas como muy buenas gracias a la alta pertinencia de las acciones y productos y a alto
nivel de calidad que mantiene el proyecto en sus logros, estas perspectivas se han reducido mucho
béasicamente por la falta de apoyo en los aspectos de valor agregado y comercializacién. Por no haber
trabajado suficientemente aquellos aspectos, €l potencial de generar ingresos y de reducir la pobreza (OG) a
partir de las varias opciones productivas que se ha promovido con €l proyecto, ha disminuido de manera
significativa. En el caso de aprovechamiento sostenible de madera, por genplo, la misma rentabilidad
econdmica de la extraccion en base a planes de manejo esta en peligro ya que el beneficio econémico
justamente se encuentra en la transformacion secundaria y en la comercializacién. Otro ejemplo seria la
produccién de artesania (productos forestales no maderables): luego de inversiones importantes de parte del
proyecto en promocién, organizacion y capacitacion, €l grupo de artesanas visitado ahora se siente
desprovisto de todo apoyo/acompafiamento en aspectos de mercadeo y en fin no logran vender sus
productos.

Ya que solamente quedan 6 meses, ya no se ve posible de brindar todo el apoyo previsto y necesario en
materia de valor agregado y comercializacion alas comunidades socias.

Luego, falta un monitoreo de inpacto adecuado en el proyecto.

Sostenibilidad potencial

Por lo general, la sostenibilidad potencial es buena gracias a un buen nivel de apropiacién por parte de los
grupos meta, a sus importantes capacidades de gestion adquiridas a lo largo de la gjecucion del proyecto y a
fortalecimiento institucional estratégico que ha brindado el proyecto a actores clave en el sector y en la zona.
Solamente la viabilidad financieray economca se havuelto critica. Pues, los grupos meta no estan realizando
los ingresos esperados y esta situacion va afectando la sostenibilidad de otras actividades esenciales cuya
continuacion requiere pequefias inversiones: elaboracion de planes de manejo, vigilancia de bosques y
cochas, funcionamento autosustentable de la Veeduria,...

Obser vaciones y r ecomendaci ones

_Pertinenciay calidad de disefio: 1. Asegurar un consenso general con el equipo técnico del proyecto y con
actores clave (VFC, ORAU, GOREU, AIMBA,,...) sobre la propuesta de modificacion del presupuesto antes de
presentarla ala DUE. (Coordinador proyecto) 2. Analizar en detalle las mencionadas preocupaciones relativas
a nuevo proyecto CAVA, tomando en cuenta también las fuertes repercusiones que tendra este nuevo
proyecto en el actual presupuesto y por ende en la gjecucion de ciertas lineas de actividades (por gjenplo: en
€l apoyo a la extraccion y transformacion primeria, en €l apoyo para la comercializacion de productos en €l
corto plazo, es decir dentro del marco del actual proyecto). (DUE) 3. Establecer un pequefio comité de apoyo
externo para €l cierre del proyecto, tal como se ha discutido en la sede del [IAP durante la visita de monitoreo.
(AP, DUE)

_Hiciencia: 1. Presentar a la DUE cuanto antes € proyecto del CAVA y la correspondiente propuesta de
modificacion del presupuesto (solicitud de Addendumen preparacion) para facilitar una decision prontay final
al respecto, dado que solamente quedan 6 meses de gjecucion. (Proyecto) 2. Agilizar de inmediato la gjecucién
financiera y técnica, dando énfasis a la consolidacion de éstas actividades que tengan buena aceptacion por
los grupos meta 'y mayor potencial de aumentar la sostenibilidad (p.e. aspectos de comercializacién y valor
agregado directamente relacionados a las actividades productivas iniciadas con los grupos de interés,
funcionamiento de la Veeduria, funcionamiento de AIMBA,...). (Proyecto) 3. Con respecto a la gestién de
recursos humanos: regularizar el estatuto laboral de personal sin contrato, asegurar coherenciay transparencia
en la adjudicacion de viéticos, asegurar renovacion de contratos sin brechas, ... (Proyecto) 4. A fin de evitar
mBs atrasos en estos Ultimos 6 meses de gjecucién y de facilitar la consolidacion imprescindible de actividades
en curso, aceptar la entrega del Vivero Forestal en Pucallpa al proyecto cono legitima contrapartida financiera
de parte de FONDEBOSQUE. (DUE) 5. Armonizar los dos sistermas de control financiero, buscando una forma
apropiada de gjercer conjuntamente este control, (p.e. considerar auditorias en comin o por lo menos una sola
auditoria reconocida por ambas partes, un solo informe financiero,...). (DUE, IIAP)

_Impacto esperado: 1. Conpletar el sistema de monitoreo interno con mediciones y andlisis de impacto.
(Proyecto) 2. Insistir en que el proyecto relate en sus informes narrativos sobre el inpacto que se esta
realizando, no en base a productos logrados pero en base a mediciones de IOVs de impacto bien formulados.
(DUE)

_Sostenibilidad potencial: 1. Concentrar los apoyos que alin se pueda brindar antes del cierre del proyecto en
los aspectos de valor agregado y comercializacion. (Proyecto)
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o % Referenciadel monitoreo  MR-131742.01
Y e o Fechadel informe 18/05/2010
Titulodel Proyecto Culturapoliticay diversidad cultural: Erpoderando
ciudadania en poblaciones quechuaandinas de Perd y
Bolivia
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto segln el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cébdigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacién
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

- Informe de un componente
Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-166434

Culturapoliticay diversidad cultural: Empoderando ciudadaniaen
poblaciones quechua andinas de Per(1y Bolivia

NEW Democracy and Human Rights

15160 - Derechos humanos

15150 - Democratic participation and civil society
Region de Américadel Sur

26/10/2009

LIUNGGREN BACHERER Malin

Britta Madsen

Movimiento Manuela Ramos (MMR)

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
03/11/2009

02/11/2012

03/11/2009

02/11/2012

de 13/04/2010 a 17/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,499,343
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,499,343
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 388,822
Presupuesto total de la operacién 1,888,165
Importe total desembolsado por la CE 409,335
Datos financieros con fecha del 05/04/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto binacional entre las ONGs Movimiento Manuela Ramos (MMR) del Perti y Ciudadania de Bolivia,
es altamente pertinente y coherente con las estrategias pais de la CE en ambos paises. Ademés, corresponde al
propésito de la convocatoria del Instrumento Europeo para la Promocion de la Democraciay de los Derechos
Humanos (IEDDH) de consolidar €l papel de la sociedad civil en la pronocién de los derechos humanos, de las
reformas democréticas, la conciliacion pacifica de los intereses de distintos grupos y la ampliacion de la
participacion y la representacion politica. Ambos paises presentan contextos politicos muy distintos en
relacion a la situacion de la poblacion indigena 'y de las percepciones sobre interculturalidad. B movimiento
indigena en Bolivia estd mucho mas fortalecido que en el Perti, dénde la poblacion quechua hablante hasido la
mayor victima de la violencia politica. Sin embargo, en ambos paises siguen siendo necesarias acciones
dirigidas a fortalecer laigualdad de género y la mayor participacion politica de mujeres quechuas. B proyecto
coincide también con los objetivos de las estrategias pais de la CE tanto para Per(i cono para Bolivia, de
promover el respeto alos derechos de sectores vulnerables. La estrategia de intervencién en torno al objetivo
especifico se centra en los tres ges de investigacion, incidencia politica y comunicacion. B disefio del
proyecto se basa en la experiencia previa de ambas ONGs en sus zonas de intervencion con poblacion
guechua, especialmente mujeres, y existe una precisa identificacion de necesidades, aunque la poblacion
beneficiaria no tuvo participacion directa en la definicion de actividades. Un estudio de linea de base es parte
de las actividades y tras su terminacion serdn gjustados los Indicadores Objetivamente Verificables (I0V). No
queda siempre claro en el disefio, cual es el valor afiadido binacional del presente proyecto, ya que se han
incluido algunas actividades binacionales, pero no tiene un reflejo transversal en la estrategia de intervencion,
més bien se transmita la impresion que la interpretacion de la bi-nacionalidad se basa en qué las mismes
actividades se inplementaran en ambos paises. Mientras las zonas de intervencion en Bolivia son
geogréficamente mas concentradas en el departamento de Cochabanmba, en e Peri se abarcan tres
departamentos distintos, que podria presentar un reto a la hora cunplir con el cronograma establecido. H
proyecto tiene un excelente andlisis y estrategia de manejo de riesgos.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto se considera eficiente hasta la fecha, a pesar de una baja gjecucién presupuestaria de 3% sobre
15% del tiempo transcurrido. Esta situacion se debe a qué el primer semestre del proyecto estuvo caracterizado
por actividades de planificacion y elaboracion de instrumentos de gestion como el POA L, el plan de monitoreo
interno y las propuestas metodoldgicas para el estudio de linea de base y del estudio binacional. Adenés, en
el Per( se esta en el proceso de mapeo de grupos beneficiarios. Este proceso ya se termind en Bolivia, se han
suscrito tres convenios con organizaciones beneficiarias y se cuenta con una metodologia para comenzar los
talleres de inmersion. En relacion al cronograma se ha presentado un pequefio retraso con la inplementacion
del estudio de linea de base que terminara en junio 2010. Se espera comenzar con los talleres de inmersion en
Bolivia en mayo, mientras los talleres de inmersion con las beneficiarias en el Per( comenzaran en la segunda
mitad de 2010. H proyecto se beneficia de la larga trayectoria institucional de MMR y el conocimiento de
ambas ONGs del trabajo con administraciones publicas locales. Ambas ONGs cuentan con personal quechua
hablante, aunque en €l Per ha sido mas dificil encontrar personal que reline todos los criterios necesarios del
perfil profesional requerido y se estima desde el mismo MMR que las coordinadoras regionales necesitaran
orientacion de la sede central. Los instrumentos para el monitoreo interno son de excelente calidad y podrian
servir de modelo para otros proyectos de ONGs. Una preocupacion actualmente no resuelta por la CE, se
refiere al riesgo de pérdidas significativas por latasa de cambio.

Eficaciahastalafecha
Bxsten buenas perspectivas que el proyecto incida positivamente en el mgjoramento de la participacion
politica de las mujeres quechua andinas, aungue tras el estudio de linea de base se tendria que definir con
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mayor precision en los IOV la dimension cualitativa de la participacion politica. B proyecto lleva s6lo cinco
meses y medio de gjecucion en el momento de lamision de monitoreo externo y es dificil prever hasta que nivel
los cuatro resultados se alcanzaran. Basados en los contextos nacionales existentes, el proyecto tiene mas
control sobre el cumplimiento de los resultados 1y 4, dado que existe una cercanarelacion de las ONGs socias
con la poblacién beneficiaria (R1) y ambas ONGs han tradicionalmente trabajado en redes lo que ha facilitado
ladifusién de los resultados de su trabajo (R4). Sera un reto més grande, de incidir sobre lideres y funcionarios
publicos locales (R2y R3) y alcanzar la efectiva incorporacion de nuevos conceptos sobre interculturalidad y
recomendaciones del estudio bi-nacional previsto en las politicas publicas locales. Las entrevistas con
poblacién beneficiaria en Bolivia confirmaron unatendencia en €l trabajo sobre igualdad de género observada
en muchos proyectos financiados por la CE en América Latina: existen buenas estrategias para contribuir al
empoderamiento de organizaciones de mujeres, al mismo tienpo que las estrategias desarrolladas para incidir
en un cambio de actitudes de la poblacién masculina indigena y de politicos locales han sido mucho menos
eficaces y requieren una actualizacion de metodologias de trabajo. Un efecto positivo no planificado que se
dara d final del proyecto es la existencia de un pool de expertos quechua hablantes que podrian aportar a
otros proyectos en el futuro.

Impactos esper ados

Aparte de la alta motivacién de la poblacién beneficiaria que se constata en Bolivia no se pueden destacar
otros impactos todavia debido al corto tiempo de gjecucion. Existe mayor probabilidad que se den impactos al
nivel de las administraciones municipales cuya colaboracion directa se buscara a través de la presentacion de
micro-propuestas para la financiacion de actividades de organizaciones de mujeres. Cambios politicos, como la
aprobacion de nuevas leyes y la formulacion de politicas publicas requieren un tiempo mas largo y no es
posible prever, si las recomendaciones del estudio binacional seran incorporadas por las autoridades publicas
en su gestion y, si al menos dos recomendaciones del estudio binacional seran acogidas por las instancias
legislativas de ambos paises. Con la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica en Bolivia en 2009, existe un
panorama favorable para la formulacion y aprobacion de nuevas leyes. En Pert, a pesar del Acuerdo Nacional
de 2002, &l panorama para la incorporacion en la gestion puablica de un didlogo intercultural serd més dificil.
Bdste unaLey de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres del 2007, pero el gobierno actual no ha
definido una politica publica sobre pueblos indigenas. Ademgs, de las tres propuestas de ley sobre el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta sobre la explotacion de recursos naturales en sus territorios, segun €l
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) ratificado por Perd y Bolivia, ninguna ha sido
debatida todavia por el congreso peruano. Mientras en Bolivia parece existir tras las elecciones presidenciales
de diciembre de 2009 y las €elecciones municipales de abril 2010 una adecuada estabilidad politica, incluyendo
la continuacion de algunas administraciones municipales con las que Ciudadania venia trabgjando, existe en €l
Per( €l riesgo de una polarizacién politica en torno a las elecciones municipales en octubre 2010 y nacionales
en 2011. Positivo es que la entrada de nuevas autoridades municipales en Pert a principios de 2011 asegurara
la estabilidad de los interlocutores locales durante la restante parte del proyecto. Esta estabilidad ya existe en
Bolivia, donde las elecciones municipales tuvieron lugar en abril de 2010.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad potencial del proyecto se centra principalmente en su dimensién politica y la posibilidad de
incidir en cambios positivos al nivel de administraciones municipales. En cuanto a la sostenibilidad econémica
financiera, se destaca que MMR y Ciudadania cuentan con donantes diversificados y tienen planificado de
seguir trabajando en las zonas de intervencion. Aungue se planifica que un porcentaje considerable de las
micro-propuestas que se elaborarén, sera aprobado por los presupuestos municipales, es probable que las
asociaciones de mujeres van a requerir acompafiamiento técnico y financiero mas alli de la duracion del
presente proyecto. En este contexto se debe tener en cuenta que es una caracteristica de proyectos de
derechos humanos de depender de apoyos externos y no se deberia esperar que el presente proyecto
produzca una situacion de auto-sostenibilidad de los grupos de mujeres beneficiarias. Queda pendiente la
elaboracidn de una estrategia de salida.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1) MMR: establecer contacto con el Grupo di Voluntariato Civile (GVC) que gestiono otro proyecto financiado
por la CE sobre interculturalidad con metodologias y contenidos de capacitacién parecidos. 2) MMR y
Ciudadania: Ajustar los IOV al nivel de resultados cuando esté el estudio de linea de base, poniendo especial
énfasis en ladimension cualitativa, por ejemplo en relacion ala“ participacion politica’. 3) MMRy Ciudadania:
facilitar a las organizaciones de mujeres contactos con otras ONGs que podrian seguir apoyando los micro-
proyectos al nivel local, en €l caso de que no se puede conseguir financiacion del presupuesto municipal. 4.)
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MMR y Ciudadania: facilitar €l contacto de las asociaciones de mujeres con las concejalas/regidoras de su
municipio y con los comités de vigilancia o mecanismos de control social. 5.) MMRy Ciudadania: revisar los
métodos de trabajo en relacién alaigualdad de género para obtener mayores resultados en relacion al canbio
de actitud entre los hombres indigenas y funcionarios puablicos. 6) MMR y Ciudadania: después de la
evaluacion intermedia, disefiar una estrategia de salida. 7.) CE comunicar a los proyectos de ONGs las
conclusiones de la visita de la Comision de la Seccion de Finanzas y Contratos en relacion al manejo de
pérdidas relacionadas con la tasa de carrbio. 8.) CE: Priorizar las oficinas regionales del proyecto en el Perl
durante la préxima mision de monitoreo, dado que estavez sélo se han visitado beneficiarias en Bolivia.
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|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS
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de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion
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Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principa
Responsable ala Delegacion
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Autoridad encargada del proyecto
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Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
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PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL ANDINO - RURANDES

Cofinanciacion ONG (PVD)
12240 - Nutricion bésica
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30/12/2006
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01/03/2007

01/03/2011

01/03/2007
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1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,357,282
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 1,357,282
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 452,428
Presupuesto total de la operacion 1,800,710
Importe total desembolsado por la CE 921,432

Datos financieros con fecha del

28/02/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

O w>w

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

RURANDES contribuye a las prioridades del Gobierno peruano y de la CE de erradicacion de la pobrezay de
reduccién de las brechas campo-ciudad, al focalizarse en provincias rurales donde la pobreza extrema es
endémica y a favorecer la incorporacion de las mujeres, tradicionalmente més marginadas. La logica de
intervencion reflgja bien la ruta critica que deben recorrer las familias: (R1) la produccién agroecolégicay €l
manejo sostenible de sus recursos naturales y técnicos; (R2) el autoconsunmo y la alimentacion balanceada;
(R3) la comercializacion coordinada; (R4) la organizacion de productores ecoldgicos. Ademés que se dota de
17 10V especificos (de los cuales 2 son de género), cuantificados y que reflgjan bien los cambios esperados, y
de una linea de base acertadamente alineada en dichos IOV. Sin embargo, €l OG no precisa si las “zonas
seleccionadas” abarcan el resto de las comunidades, de los distritos o de las provincias; tampoco establece el
salto hacia probleméticas mayores (vigencia de la organizacién campesina, desarrollo con identidad cultural,
agro-cadena organica, etc.). RURANDES se declara “facilitador”, pero sus técnicos son extensionistas,
desarrollando cada uno las capacidades de unas 80-100 familias. En vista de lalarga experiencia de las 6 ONGy
de su compromiso con el desarrollo rural andino, hubiese sido bienvenida una explicitacion de las capacidades
que se van a dafianzar/generar en las ARPEANPE (Asociaciones Regional/Nacional de Productores
Ecoldgicos) y en las otras instituciones involucradas (comunidades, federaciones, municipalidades, gobiernos
regionales,...).

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B camino seguido por RURANDES logrando “riqueza a través de la diversidad de culturas, experiencias
extosas, aportes, enfoques, lecciones” estd garantizando una alta eficiencia. Desde la UE, HIVOS y
Welthungerhilfe, € flujo de recursos financieros y técnicos es satisfactorio; la gjecucion presupuestaria es
aceptable (67,6% contra 75% del tiempo); las auditorias se realizaron anualmente y sus dictamenes han sido
positivos. Los equipos profesionales estan completos, con lalogistica adecuada, produciéndose sinergias con
los otros proyectos de las ONG. Cada ONG posee su propio sistema de control contable y de actividades; la
coordinacion nacional centraliza dicho control y, gracias a un sistema comin, apoya el auto-nonitoreo a
productos, resultados y efectos, centrado en los IOV-ML, alimentando las comparaciones en el tiempo y entre
las 4 zonas. Sorprende que no se haya socializado ni los TdR, ni el informe de evaluacion externa realizada en
2009. H cunplimiento de actividades es alto y asi como la consiguiente entrega de productos a las fanilias,
bastante adelantada paralos R1ly R2 y por lograrse en 2010 para R3'y R4. S bien €l paquete técnico es €
mismo (pastos+cuyes, biohuertos, megjoramiento de vivienday nutricion, venta de excedentes como productos
orgénicos), la asistencia técnica es zonal, individualizada y flexible y respeta los ritmos de cada familiay las
particularidades culturales. Se ha conformado el Comité de Coordinacién y Seguimiento con las 6 ONG +
ANPE y 4 Comités Zonales, con participacion de los productores, permitiendo también el debate y la
identificacion de aprendizajes.

Eficaciahastalafecha

B proyecto esta por lograr su OE la meta de familias que estan optimizando sus recursos gracias a la
agricultura organica y equilibrando su alimentacion esta practicamente alcanzada (aument6 el volumen de
venta de 9 productos (supera el 5000% para hortalizas), beneficiando a 1.110 familias (69% de 1600); 1013
familias (63%) ahora consumen regularmente hortalizas, carne, queso, leche, huevos). Los cambios de género
esperados se estan produciendo (en un 24% aument6 la participacion de mujeres en labores de post-cosechay
comercializacion, y en un 21% la de varones en la preparacion de alimentos). En cambio, la articulacion
organizada a mercado concierne todavia una minoria (s6lo 266 famlias (17%) comercidizan via 4
organizaciones de productores ecoldgicos); solo la ARPE-Huanuco ha implementado el Sistema de Garantia
Participativa para la certificacion orgénica. Estos resultados globalmente positivos son corroborados por la
satisfaccion expresa de la/os campesina/os, por los mbdulos recibidos, por el ahorro significativo a no
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comprar agroquimicos, y por la internalizacién paulatina de las ventgjas para su alimentacion y su salud.
“ ¢1COmo van los cuyes a estar megjor que nosotros!?’, esta expresion de la gente muestra que la intensificacion
de la crianza de cuyes les estimula a invertir en el megjoramiento de su vivienda, con consecuencias positivas
sobre su autoestima.

Impactos esper ados

Las condiciones de vida de las familias han mgjorado en su dimension econdmica (Unico aspecto medido por
10V), pero también en cuanto a confort y autoestima (por tener una casa limpia, decorada 'y amoblada, por €l
incremento de la participacion femenina en reuniones, por ladisminucion del consumo de alcohol). En cuanto a
la salud, las mejoras se deben a abandono de los agro-quimicos, a consumo de alimentos més sanos, mas
abundantes y mucho mas variados. Otros aspectos positivos son la reduccién de la emigracion para trabajar
como peones y la adquisicion de nuevas parcelas, gracias a sus ventas y al ahorro -al no comprar productos
agro-quimicos. En suma, RURANDES muestra que se puede revertir €l circulo vicioso de la descapitalizacion y
de la erosion de la agrobiodiversidad. Sin embargo, €l rol de los campesinos se circunscribe asu chacra (y ala
participacion en ferias); su dependencia de los extensionistas es palpable. Al no diferenciar entre campesinos
en subsistencia y los més capitalizados, no es posible demostrar que la respuesta positiva al paquete sea
generalizable alos més pobres. Mas allade construir/mantener canales de riego e instalar reservas forestales,
RURANDES apoya poco a las Comunidades Campesinas como institucion historica representativa del
campesinado. Afortunadamente la colaboracion con los gobiernos locales y regionales y la contribucion a sus
planes de desarrollo han sido fructiferas. RURANDES desea extrapolar su propuesta e incidir en politicas
publicas, pero carece de aliados politicos para €ello. Desafortunadamente las opciones productivistas y la
I6gica asistencialista de los programes oficiales “ AgroRural”, “ Serra Bportadora’, “Juntos” y “Crecer”, no
favorecen un aprovechamiento mutuo con RURANDES.

Sostenibilidad potencial

Las perspectivas de sostenibilidad son positivas a nivel familiar pero no estan garantizadas a las escalas
mayores. En efecto, las chacras agroecoldgicas son rentables, en cuanto generan excedentes sin depender de
insumos del exterior y responden a una demanda creciente de lo organico a nivel nacional y mundial. La
continuidad de los servicios de comercializacion esta garantizada por las organizaciones que cubren el costo
de los puestos en las ferias y de las transacciones hacia compradores que reconocen la calidad organica. La
certificacion orgénica de la produccion es incipiente (Huanuco) y en los mercados locales no se vislumbra la
posibilidad de un sobreprecio. Por otro lado, no hay aportes municipales, regionales o nacionales para la
capacitacion y asistenciatécnica. Hay que reconocer que las relaciones internacionales de las 4 ONG peruanas
deberian permitir obtener nuevos subsidios externos y replicar el modelo en nuevas familias y zonas. La ANPE
también seguird dependiente de financiamientos externos, no se vislumbra todavia su auto-sostenibilidad
sobre la base de los aportes de sus socios, y menos aln de las fanilias recién incorporadas gracias al
proyecto, cuya motivacion es més economica y dependiente del acompafiamiento de los técnicos, que
ideoldgica. A nivel delas comunidades canmpesinas, ho se conoce hingln plan para difundir los conocimientos
y ventgjas obtenidas, o para hacer rotar los modulos recibidos hacia otras familias.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. La identificacién correcta de una ruta critica (en este caso: produccion => nutriciébn => comercializa-cion)
permite un bueno disefio y luego lamedicion einterpretacidn de efectos eimpactos.

2. Acelerar las actividades de R3y R4, responsabilizando alas A RPE/ANPE de su gjecucion.

3. Orientar la sistemetizacion hacia la medicién de la rentabilidad por ha y por unidad de trabajo (R1), de
volumenes de ventas (R4), de enpleos generados (R4), el registro de lainversion familiar y municipal, y delas
familias (fuera de las 1.600) que logren canbios y/o se afilien alas ARPE (OE), laacumulacion, lamgracion, la
desnutricion infantil, la insercion en las normas y presupuestos municipales (OG). Es mgjor si las fuentes de
verificacion no dependen del proyecto. Construir unatipologia socio-economica de las familias.

4. Visibilizar los actores no ligados a la cadena organica, con los cuales asumir el enfoque facilitador y medir
los canbios que se espera alcanzar en ellos.

5. Bevar la cantidad de familias socias por cada técnico, identificando las técnicas “claves”, fomentando la
capacidad de réplica, organizando concursos, incorporando los “intrusos” y beneficiarios de las inversiones
municipales, y negociando nuevos aportes y alianzas con programes estatales.

6. Delegar 0 a menos asociar las organizaciones comunales y ARPE a nonitoreo de actividades, productos y
efectos.

7. Capitalizar la experiencia y elaborar propuestas dirigidas a los gobiernos provinciales/regionales, para que
implementen politicas de fomento a la agricultura organica. Difundir la experiencia, someterla al debate,
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aprovechar redes andinas como el Foro Andino de Desarrollo Rural de la CAN.
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

OTOOO

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del proyecto es buena pero la calidad de disefio muy regular. H proyecto es coherente con los
principios de desarrollo de la UEy en concordancia con las politicas nacionales de descentralizacion para el
desarrollo de una zona especifica marginada (San Martin es zona ex-cocalera) y la promocién del café siendo
actualmente uno de los productos agricolas de exportacién mas importantes del pais. B cambio del disefio
inicial, introducido a partir del noveno mes de implementacion del proyecto (septiembre 2008) y que consiste
principalmente de una ampliacion del area geogréafica de intervencion y del nimero de - originalmente una a
tres - organizaciones beneficiarias, ha sido acertado. De esta forma se mermd € riesgo que conlleva la
concentracion de atencidn y beneficios en una sola organizacion (CAC Oro Verde). Esta anpliacion con €l
gjuste de metas y mayor precision de los indicadores en el ML fue oficialmente aprobado por la DUE mediante
la firma de un addendum a contrato de subvencidon (merzo 2010). B ML tiene una buena logica entre
actividades, resultados esperados y objetivos, aunque presenta todavia algunas deficiencias en cuanto a sus
indicadores (parciales y poco cuadlitativos). Existe una linea de base que se levant6 aprox. un afio después del
inicio del proyecto. H OE es un tanto ambicioso pensar en lograr un aumento de ingresos de 20% pero de
forma sostenible dentro de un marco de uso ordenado del bosque (aqui falta otro indicador), y por la amplitud
de sectores en que quiere intervenir el proyecto (es para un proyecto de una duracion de més de tres afios).
Ademés, € proyecto definid una estrategia equivocada por escoger a caficultores individuales como
poblacién meta directa (criterio de seleccion era de no estar asociado a una cooperativa) para luego
organizarlos y dfiliarlos a cooperativas, en vez de trabajar directamente a través de las cooperativas con sus
socios existentes y buscar su anpliacion y fortalecimiento. B enfoque de equidad de género es totalmente
ausente en el disefio del proyecto, que tampoco tiene contermplado una estrategia de salida o de transferencia.
Al contrario, €l equipo relativamente grande del proyecto con unos 15 profesionales y su dependencia a
multiples consultorias externas, tiene inherente el riesgo de crear una estructura paralela que dificulta un
proceso fluido de transferencia de capacidades y responsabilidades.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto presenta un nivel de eficiencia muy regular. Los primeros atrasos en la gjecucion se dieron ya
desde el comienzo del proyecto por la decisién de cambiar su disefio inicial y por la llegada tardia de los tres
cooperantes de Volens. Ademés, la situacién confusa creada por €l canbio del disefio del proyecto, el
desacuerdo con este canbio por parte de la cooperativa Oro Verde (originalmente siendo la organizacion
beneficiaria Unica), los problemas de coordinacién entre los socios, y los frecuentes cambios y poca
estabilidad del personal del proyecto, han afectado la eficiencia en la gjecucion de las actividades. H mayor
avance en la consecucién de los productos planeados se observa en: la capacitacion de técnicos municipales
y la produccién de seis estudios tematicos para la Zonificacién Econdmica Ecoldgica (ZEE) y Ordenamiento
Territorial (OT); el establecimiento de casi todas las 18 parcelas demostrativas de produccion orgéanica; acceso
alos fondos de micro financiamiento por mas del 30% del grupo meta; los concursos de café promovidos por
la Mesa de Café que han sido un éxto. Sin embargo, hay grandes atrasos con el establecimiento de bosques
comunales de proteccion; la elaboracion del mapa de calidad y el plan de trazabilidad; solamente una de las
tres cooperativas tiene el proceso de certificacion concluido; poco avance en la capacitacion de los
promotores de los Comités en el manejo del Sistema Interno de Control (SIC) y calidad de café, y en el proceso
de fortalecimento de las organizaciones; ningin avance en relacién de cadenas de café.

B proyecto no ha experimentado problemas de disponibilidad de recursos para la gjecucién de las actividades
y, a 72% del periodo de implementacion, los socios han cunplido con sus contribuciones financieras (ITDG
con el 72% y Volens con el 83% de su conpromiso). Los recursos han sido gestionados de forma transparente
y responsabley, hastalafecha, se hagjecutado el 71% del presupuesto global.
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Eficacia hastalafecha

La poca eficiencia tiene sus repercusiones para la eficacia. Con respecto al REL (pequefios caficultores lideran
uso ordenado de bosque) el proyecto esta muy lejos de lograr el resultado planificado. H RE4 (organizaciones
de cdficultores fortalecidas) se refiere a tres organizaciones de productores, de las cuales la més fuerte (CAC
Oro Verde) se siente defraudada por el proyecto por haber incluido dos otras organizaciones més como
beneficiarios, otra (CAS H Dorado) se formd con €l proyecto pero es muy tierna todavia: no cuenta con una
infraestructura adecuada para el acopio del café, ni con recursos para pagar a gerente o cancelar el café contra
entrega por sus socios. Latercera (APAVAM) harecibido del proyecto un fuerte inpulso y se ha fortalecido.
B logro del RE5 (cadena de valor fortalecida) no ha avanzado, falta en este momento en el proyecto una
persona responsable para esta area y la Mesa Técnica Regional de Café apenas se esta formando. Positivos
son los efectos de las capacitaciones y los equipos de post-cosecha suministrados por el proyecto que han
resultado en un mejoramiento de la calidad del café y mayor conciencia ambiental (RE2). Con relacion al OE
(aumento de 20% de ingresos por venta de café) se registra hasta la fecha un aumento de apenas €l 4.7% del
ingreso.

Impactos esper ados

B potencial impacto se valora como bueno, entendiéndose la contribucién del proyecto a la conciencia
ambiental (tanto de los productores como los gobiernos locales), la adaptacion de tecnologias sencillas para
aumentar la produccion de café y el reconocimiento de la importancia de producir café de calidad con la
certificacion como valor agregado. H proyecto ha fomentado una cultura asociativa entre pequefios
productores de trayectoria individualista y ha creado una cultura crediticia en una poblacion que no tiene
acceso a sistema bancario formal. Ademés, hay otros proyectos (PEAM, entre otros) y fuerzas (CNCJ) que
han puesto el café organico producido por pequefios productores en la agenda politica, tanto a nivel regional
como nacional. Sin embargo, existen factores de riesgo que ponen en peligro e objetivo de mgjorar las
condiciones de pobreza a nivel de las 16,000 familias de pequefios caficultores con que cuentalaregion de San
Martin. Unos de €ellos son: el permanente flujo de inmigrantes a la zona (aumento de presion sobre la tierra),
efectos del cambio climatico y la poca estabilidad socio-politica de la region (protestas ante concesiones
minerias).

Saostenibilidad patencia

La perspectiva de sostenibilidad del proyecto es regular. La base social de las cooperativas es débil y los
socios todavia venden la mayor parte de su café a intermediarios que le pagan de inmediato contra entrega del
producto. Las cooperativas no tienen la capacidad economica para garantizar la continuidad del servicio de
ATy, en €l caso especifico de la CAS H Dorado, no cuenta con una infraestructura adecuada para el acopio,
ni puede asumir los sueldos de su gerente y administrador una vez finalice el proyecto. H alto porcentaje de
morosidad de uno de los dos fondos de micro financiamiento (manejado por la CAC Oro Verde) y el uso de
recursos de este fondo sin autorizacién para cubrir gastos operacionales, son indicadores que la
sostenibilidad del fondo se encuentra en riesgo. Al contrario, € otro fondo de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito San Martin Porres es manejado con mucharesponsabilidad financiera (0% morosidad). Las tecnologias
introducidas por el proyecto son relativamente sencillas y adaptadas a las capacidades y necesidades del
pequefio caficultor. La continuidad de la Zonificacion Ecoldgico y Econdmico (ZEE) y Ordenamiento Territorial
(OT) de parte del sector publico es previsible por encontrarse formalmente incorporado en las estructuras de
los dos Gobiernos Locales, aunque sus avances podrian verse afectados por los permanentes recortes
presupuestarios y las proximes elecciones municipales.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Para ITDG'CAPIRONA/VOLENS: 1) Revisar los 10V (entre otros: 10V1.1.1-Especificar Comités de Gestion;
10V2.1-Especificar sistemas de produccion sostenible; 10V4.2-Especificar herramientas de gestion; 10V4.3-
Especificar herramentas administrativas/financieras y gestion organizacional; 2) Priorizar y concentrar
acciones estratégicas con organizaciones (Oro Verde — garantizar manejo adecuado del Fondo Rotatorio y
evaluar la cartera crediticiaafinales de la proxima campafia. En caso de manejo inadecuado transferir el fondo a
la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin; APAVAM — asesorar en estrategia de capitalizacion, apoyar
en gestion de recursos para AT, exgir elaboracion de plan bianual; B Dorado — analizar eventual apoyo en
infraestructuray recursos para acopio, con propuesta de mecanisno de seguimento de cerca para garantizar
uso adecuado de los fondos); 3) Haborar plan de transferencia de bienes/equipos y de sostenibilidad
(asegurar participacion de CAPIRONA y VOLENS en la elaboracién del plan).

Para la DUE 1) Exgir plan de transferencia'y sostenibilidad, 2) Pedir plan detallado de accién para los ocho
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meses de gjecucion que le quedan al proyecto, con descripcidn y justificacién de prioridades y estrategias; 3)
Bxgir mecanisnmo de seguimiento y garantiade uso y manejo adecuado de los recursos eventualmente puestos
aladisposicién de CAS H Dorado para acopio de café.
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|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
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Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
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Geographical zone
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Desarrollo Local y democracia participativa
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15220 -
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Autoridad encargada del proyecto
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Gonzalo Alvarez de Toledo

Groupe de Recherche et d'Echanges Technologiques - GRET
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01/03/2007
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28/02/2011
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Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 750,000
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Importe total desembolsado por la CE 251,724
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es coherente con lalinea de cohesion social recogida en el DEP 2007-12 de la UE. La identificacion
responde adecuadamente a las necesidades de los grupos meta, con un alcance integral de las demandas para
una planificacion territorial concertada con grupos especialmente vulnerables por su condicién de indigenas,
guechua hablantes, de anmbito rural y en una zona de impacto directo de actividad minera (Las Bambas). H
proyecto cuenta con un marco ldgico con deficiencias en la asignacion de recursos en relacion alas acciones a
desarrollar. Los indicadores de la metriz de planificacion son imprecisos e indirectos a nivel de resultados, por
lo que no reflejan adecuadamente los esfuerzos realizados en el nivel de acciones. Las hipotesis son de nala
calidad y no existe un plan de gestion de las mismes, aspecto muy relevante debido alos posibles impactos y
cambios que la actividad minera puede provocar en las condiciones medioambientales, sociales, politicas y
econdmicas de la zona de intervencion. Estas deficiencias se corrigen parcialmente en una propuesta de
adenda que esta en curso a fecha de monitoreo. Sin embargo, a debilidad de los indicadores no ha sido
adecuadamente abordada en dicha propuesta. La ONG responsable del contrato, GRET, se ha visto relegada
en la gjecucion del proyecto debido a los canmbios sucedidos en €l componente de agua y saneamiento (acts
25y 2.6). Sin embargo, su papel, y las deficiencias de coordinacion identificadas en monitoreos previos, han
sido subsanadas mediante la transferencia de responsabilidades intraconsorcio hacia el coordinador del
proyecto, que ahora representa a GRET en el Perll y alavez es responsable del CBC. Con vista alaanmpliacion
del plazo del proyecto, las debilidades del disefio de indicadores pueden ser parcialmente corregidas a través
de un plan de accion que recoja una linea de base, un sisterma de seguimiento de indicadores que incluya
metas intermedias para los indicadores de resultados que refleje de manera més directa y coherente los
esfuerzos del proyecto.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La participacion de la CE sobre €l total del proyecto es del 59% (750.000 euros sobre 1.278.601 euros). Los
Fondos de contrapartida del Ministerio Asuntos Exteriores Francés y otras contribuciones francesas privadas
no serén aportados. CBC halogrado nuevos aportes hasta cubrir gran parte de los 275.000 euros que no serén
financiados, pero no cubre €l total. Este deficit en la financiacion se resuelve mediante adendum Se ha
decidido en acuerdo con la delegacion respetar €l porcentaje de financiacién de la CE (59%), por lo que ahora
laaportacion de la CE se reduce a 714.731 euros sobre un total de 1.218.473 euros. Se han efectuado auditorias
interna 'y externa del proyecto con resultados positivos en los aspectos de gestion de fondos y manejo de
recursos del proyecto. Sin enbargo, los informes de seguimiento alin no han sido oficialmente aprobados. Los
motivos de la no aprobacién por parte de la CE parecian depender de las auditorias realizadas. Se han realizado
dos desembolsos por parte de la CE, totalizando 251.724 euros. B consumo total del proyecto es de 528.539,
siendo més del 50% ejecucion de gastos de contrapartida. H saldo pendiente de gjecucién de los fondos de la
CE segun el nuevo presupuesto presentado a adendumes de 463.007 euros a ejecutar en un plazo de 7 meses
sin contar el adendum o de 16 meses contando el adendum presentado (extension de 9 meses del tienpo de
gjecucion). Es muy poco redlista pensar que se podran ejecutar el total de fondos del proyecto si no se efectlia
laampliacion del tiempo de gjecucion solicitada. Las deficiencias detectadas en monitoreos anteriores han sido
corregidas en su mayor parte. Se han mgjorado los mecanismos de coordinacion del proyecto, adaptado las
actividades no viables (25y 2.6) y se han contratado los recursos humanos necesarios para dar un enpuje
significativo a la gjecucion del proyecto. De esta manera se estédn produciendo los servicios previstos en el
marco |égico con un calidad suficiente'y con un ritmo de gjecucion satisfactorio.

Eficacia hastalafecha

B proyecto esté logrando avances en la consecucion de los resultados aunque estan mal reflgjados en los
indicadores de OE debido a su pobre formulacion. Se aprecian durante el monitoreo avances en la mejora de
las capacidades de los actores locales para promover una planificacion territorial concertada (OF). Los niveles
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que mejores resultados arrojan son € del municipio provincial de Cotabarrbas, los planes comunales (de la
provincia de Cotabarrbas) y la sensibilizacién en gestion de recursos hidricos (nuevas actvs 25y 2.6). Los
espacios de concertacion promovidos para la negociacion en torno a los derechos de compensacién por la
actividad minera son débiles, pero sin embargo €l impacto en la formacion sobre derechos de las comunidades
son relevantes aunque su impacto se produce en €l largo plazo.

Impactos esper ados

Se estén produciendo impactos apreciables por e proyecto (OG), especialmente en los procesos de
descentralizacion y fortalecimento de las comunidades para su participacion en la preparacion de
presupuestos participativos. La planificacion concertada en la provincia de Cotabambas producird en el medio
plazo cambios significativos en la manera en como se asignan y controlan los recursos publicos. Esta
planificacion sera un marco de referencia paralos niveles de gobierno distrital y cormunal, contribuyendo auna
vision territorial articuladay consensuada a través de una institucionalidad con vocacién de permanencia. Es
preciso supervisar laintervencion del proyecto en la provincia de Grau, més alejaday con menor actividad que
la provincia de Cotabambas. La prevision de impacto en Grau se basa mas en las acciones de concertacion y
delegacion de otros actores, por lo que la incidencia del proyecto es més difusa. La gestion de factores
externos, debido a las debilidades de su formulacion, es insuficiente y no se prevén medidas que permitan
anticipar impactos no previstos negativos en un contexto altamente vulnerable debido a la accion minera en
los ambitos medioambiental, econdmico, politico y social.

Sostenibilidad potencial

Los servicios que estan siendo prestados actualmente son en su mayor parte deficitarios por naturaleza:
fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion, saneamento legal y apoyo a la planificacién, concertacion en
tema minero... todos ellos son necesarios, pertinentes y adecuados, pero sin embargo no esta en su naturaleza
su autosostenimento. Sin enbargo, las ongs ejecutoras tienen un fuerte compromiso con €l territorio,
contrastado con una presencia permanente desde un tienpo anterior al proyecto y que se prolongara tras su
finalizacién gracias a la financiacion de otros donantes. H proyecto trabaja adecuadamente con instituciones
recogidas en la ley o en la tradicidn local por lo que €l nivel de sostenibilidad relacionando con €l nivel
institucional es elevado. H nivel de apropiacion es alto en €l nivel provincial y comunal en la provincia de
Cotabambas. H la provincia de Grau se esta optando por una estrategia de concertacion y delegacion a otras
entidades que operan en €l territorio con mayor presencia en €l trabajo territorial de concertacién social. Sera
conveniente nonitorear la provincia de Grau con mayor intensidad tanto por parte de la DELUE como por
futuros gjercicios de ROM. H proyecto se estructura adecuadamente en torno a un gje territorial que se inicia
en lacomunidad y acaba en el municipio provincial. Existe coordinacion y fortalecimiento en todos los niveles
de gobierno territorial y los productos y servicios se enmarcan en las capacidades de estos actores.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. DELUE Promover una rdpida aprobacién del addendum que se encuentra en €l circuito de firmas de la
delegacion, asi como de los informes de seguimiento pendientes de aprobacion.

2. GRET/CBC: preparacion de un plan de accion para el periodo restante con el EML del addendum Dicho plan
debera incluir a) unalinea de base (con datos objetivos a fecha de arranque de proyecto cuando se disponga
de los datos) para los indicadores de todos los niveles, b) un sistema de seguimiento de los mismos que
incluya metas intermedias para suplir las carencias de algunos indicadores (Resultados y OE+OG), ¢) un plan
detallado de gjecucion y financiacion que recoja las aportaciones pendientes de desembolsar tanto de la
DELUE como de los fondos de contrapartida. Dicho plan de financiacion debera estar recogido en un
cronograma y relacionado con el plan de accién y avance de indicadores, d) plan de gestion de factores
externos del proyecto de aqui a fin de proyecto, especialmente relacionado con cambios en medioambiente y
entorno econémico relacionado con €l proyecto minero Las Bambas.

3. DELUE + GRET/CBC: Presentacion por parte de la entidad ejecutora del plan de accién recogido en €l punto
2 de las recomendaciones. Promocion de un acuerdo DELUE y GRET/CBC sobre €l plan y cronograma de
financiacion y desembolsos para una gjecucion anticipaday eficiente. Dicha presentacion debera también dar
cuenta del avance de indicadores a lafecha através del sistema de seguimiento de los indicadores y lalineade
base.

4. GRET/CBC: Preparacion de un plan de transferencia y cierre de los procesos de fortalecimento y
empoderamiento de comunidades, distritos y provincias que estan en marcha. Dicho plan deberd contenplar
una transferencia de productos y servicios a las instituciones locales, de manera que se mitigue el impacto de

18/05/2010 ES Page3/4



la desaparicion de todos los recursos humanos que ahora trabajan intensivamente en el territorio con
financiacion del proyecto.
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01/03/2011
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Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 749,753
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 749,753
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Datos financieros con fecha del 30/04/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del proyecto y la calidad de disefio son medianamente buenas. H proyecto corresponde con las
politicas del gobierno socio y de la UE. Es pertinente con las necesidades del grupo meta de las Personas
Adultas Mayores (PAM). Su ldgica de intervencion sigue siendo valida. Es una buena précticaen cuanto asu
enfoque “multinivel” con intervenciones e impactos planificados al nivel local, regional y nacional. La calidad
del ML actual es mediana, especiamente en cuanto al OGy OE que no fueron modificados segun las
recomendaciones del Gltimo ROM. Bxiste un error de niveles en cuanto alos resultados y el OE (el OE “grupos
metas capacitados” esta en la jerarquia mas bajo que muchos de los resultados). Los I0Vs del OEy de los
resultados en su mayoria no miden cambios en la vida de los beneficiarios (pgj. cuantificacion del aumento de
ingreso debido a la promocion de actividades econdmicas). La mayoria de los 10Vs de los resultados son
SMART. Un problema existe en las metas cuantitativas del R1 que no son realistas. Por esto, y por los
procesos de capacitacion que van nes ala de los tres afios del proyecto y de los recursos humanos
disponibles, se presume un logro parcial del OE. Las actividades, productos y efectos directos en su mayoria
son pertinentes con la logica de intervencion y redlistas. B disefio carece de un andlisis de riesgos y no
incluye una estrategia integral de salida/transferencia. Los socios entienden y respaldan el disefio actual. Sin
embargo hay que sefialar que los disefios originales de cada componente, elaborados por los diferentes socios
locales a cargo de su gjecucion, fueron modificados a nivel de la sede regional de HAI en Bolivia antes de
firmar el Contrato de Subvencion con la UE. Esto significé una reduccion de actividades y recursos (psgj.
recursos para fortalecer los micro-enprendimientos, recursos humanos para adecuadamente atender a todos
los distritos limefios y zonas de intervencion en Ayacucho y Huancavelica). Esto tiene € potencial de un
impacto adverso en el logro de resultados y su sostenibilidad.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Se evalla la eficiencia como buena. La disposicidon de insumos continua siendo fluida hasta la fecha. H
seguimento financiero es adecuado. Se gjecuta las actividades segun lo programedo y con los fondos
planificados. En cuanto al M&E, la congruencia entre ML, POA y la matriz de monitoreo todavia es megjorable
(pgj. congruencia entre POA 'y matrices de resultados, incluir la medicion de resultados). Es inportante ser
preciso en la medicion del nimero de beneficiarios para evitar errores de conputo. Bl proyecto trabaja y
estimula sinergias con intervenciones similares. Sigue entregando la mayoria de los productos a tiempo.
Sobrepasa algunas metas cuantitativas lo que inplica el riesgo que el proyecto no puede dar un seguimento
adecuado a los nuevos productos (asociaciones, COSL) en el tiempo restante y con los recursos
humanos/financieros limitados. La calidad de los micro-emprendimientos muestra problemas por la falta de
recursos (financieros, AT) asignados en el presupuesto. La contribucién de los productos a los resultados
deriva de la l6gica de intervencion coherente, €l involucramiento de autoridades locales (CIAM, COSL) y la
motivacion alta de los grupos meta de hacer uso de los productos/servicios establecidos. Las guias y
materiales didécticos producidos han sido muy Utiles en e logro de los resultados de incidencia y
capacitaciéon. Los IOVs en su mayoria reflejan correctamente a los productos. Las estructuras
interinstitucionales siguen facilitando la ejecucién del proyecto. BExiste una cierta tendencia de no asegurar
espacios de reflexion y seguimiento sistematicos por fata de tiempo y sobrecarga de trabagjo. Por las
limitaciones del presupuesto hay socias que han tenido que ampliar su equipo técnico con propios recursos
para poder curmplir con sus conpromisos.

Eficacia hastalafecha

Cormo ya mencionado en "calidad de disefio”, la medicion de los resultados con los 10Vs existentes tiene una
debilidad de captar cambios en los grupos meta. Ademss, existe una debilidad de medir de forma continua los
10Vs de resultados y OE. H avance del R2 (mgjor acceso a los beneficios del Estado y reconocimiento del
Estado de estos beneficios) y R4 (incidencia nacional de organizaciones PAM) se encuentra dentro de lo
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programado. R4 ha manifestado €l mayor avance respecto a afio pasado. Respecto al R3 (formecion de
organizaciones PAM y participacion en presupuesto participativo) ya es evidente que no sera logrado por
conpleto en el marco del proyecto. Esto se debe a un 56% de los grupos meta ain no capacitado en
presupuesto participativo. Dado al tienpo restante para inscribirse, la mayoria de estos beneficiarios todavia
por formar recién podria participar en el presupuesto participativo de 2011 o sea después del cierre del
proyecto. R1 cuenta con los mayores retrasos. Este se explica especiamente por la dificultad de involucrar a
los familiares de las PAM. Ademés, € resultado de una mejora de medios de vida a través de los micro-
emprendimentos es dudable por la falta de insumos y actividades para conplementar los talleres de
capacitacion. En este momento la probabilidad de alcanzar el OE (PAM, sus comunidades y sus
organizaciones capacitados) es reducida. Esto se debe a razones cuantitativas (no se llega a ndmero de
beneficiarios por las dificultades de incluir los familiares de los PAM) y cualitativos (fuerte enfoque en
cursos/talleres y cierta debilidad de asegurar €l seguimento/AT y la puesta a la préactica). Para asegurar la
adaptacion eficaz y coherente ariesgos/supuestos y obtener lecciones aprendidas para futuras intervenciones
seria recomendable reforzar la sistematizacion de estas estrategias de adaptacion. En resumen, €l logro de la
eficacia manifiesta problemes.

Impactos esper ados

Las posibilidades de la contribucion del proyecto al OG con impactos mas amplios son buenas. Esto se debe
principalmente a trabajo exitoso que se realiza a nivel naciona a través de ANAMPER y en alianza con
actores de la sociedad civil, politicos y organizaciones internacionales (pej. mesa de trabajo en la Comision de
Seguridad del Congreso, elaboracion de propuestas de leyes, entre otros para una pension no contributiva).
Las elecciones municipales y nacionales podrian causar un cambio desfavorable de autoridades politicos
aliados al proyecto. No obstante, estas elecciones también podrian ser una oportunidad para trabajar con
politicos y partidos en campafa electoral. La doble estrategia del proyecto, de mantener un didlogo
constructivo con autoridades politicas y al mismo tiempo de aumentar la presion social al ambito politico con
la red ANAMPER, representando a las PAM al nivel nacional, es un factor favorable para una adaptacion
adecuada a cambios politicos.

Sostenibilidad potencial

Lamayoria de los servicios estimulados por el proyecto necesitaria un respaldo econdmco-financieroy de AT
meas ala de laintervencién del proyecto. Las mismas ONGs del consorcio y su capacidad de atraer fondos son
un aspecto importante y positivo de la sostenibilidad financiera de los resultados/servicios. Aspectos
adicionales entre otros son: trabajo con autoridades locales para encargarse de los COSLs (hasta ahora exitoso
en dos casos), trabajo con centros de salud (actividades de generacién de ingresos), presupuestos
participativos, incidencia nacional para nuevas leyes (pej. pension no contributiva) y coordinacion con
organizaciones internacionales. A pesar de que €l proyecto ha entregado a dos Centros de Servicios Socio
Legales (COSL) a las respectivas municipalidades distritales de Lima Metropolitana, no cuenta todavia con
una estrategia de salida econémica-financiera especifica que articule los recursos econémicos disponibles en
funcion de su sostenibilidad. H nivel de apropiacion del proyecto por parte de los grupos meta sigue siendo
ato. H grado de interaccion entre el proyecto y €l nivel politico es frecuente positivo. Sin embargo, las
préximas elecciones cercanas significan unaincertidumbre para un apoyo politico continuo. Las instituciones
creadas (asociaciones, ANA M PER) en su mayoria necesitan una participacion de largo plazo de las socias més
aladel proyecto. En resumen, se evalliala sostenibilidad potencial como buena.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Los siguientes observaciones merecen ser destacadas: (1) B enfoque "multinivel" con intervenciones al nivel
local, regional y nacional es una buena préactica y potencia las perspectivas de impacto. (2) Para lograr una
capacitacion de beneficiarios se debe aplicar un enfoque integral y continuo de cursos/talleres de
capacitacion, seguimiento/AT y la puesta ala préctica de los conocimientos. (3) Bxito de la doble estrategia (a)
de aumentar la presion social a través de una fuerte organizacion nacional de los beneficiarios y €l trabajo en
red con otros actores de la sociedad civil y (b) de cooperar con el ambito politico de forma constructiva para
elaborar propuestas concertadas.

Las recomendaciones para HAI y socias locales son: (1) Revisar y complementar los 10Vs del OE (medir
canbios en vez de actividades/productos) y R2 (incluir CIAM). (2) Consolidar los productos alcanzados en el
Ultimo afio del proyecto para asegurar su sostenibilidad y contribucién a los resultados. No extender
actividades hacia nuevos productos y beneficiarios (pgj. asociaciones, COSL) si no hay la seguridad que estas
puedan ser consolidadas y sostenibles. (3) Reforzar los espacios de discusion y reflexion sobre seguimento y
lecciones aprendidas a nivel de las socias locales (reuniones de los equipos técnicos més frecuentes) y a
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nivel del consorcio (reuniones de coordinadores cada 1-2 meses, participacion de todos los equipos técnicos
en la reunién anual). (4 Mejorar la congruencia entre ML, POA y la metriz de monitoreo trimestral
(congruencia de las "matrices de resultados" trimestrales con €l POA; gjustar la terminologia para distinguir
claramente entre la medicion de "actividades” y "resultados"; medir el avance de los resultados del ML en las
metrices trimestrales). (5) Incluir huertas familiares en el 10V correspondiente del R1. (6) Reforzar el
seguimiento continuo de los avances de 10Vs de resultados y OE e incluir este seguimiento en la metriz de
seguimento trimestral de las socias. (7) Reforzar la sistematizacion de estrategias de adaptacion a riesgos y
supuestos. Haborar por escrito lecciones aprendidas de estas estrategias para futuras intervenciones. (8)
Haborar estrategias de salida/transferencia por escrito por cada servicio ofrecido (pegj. generacion de ingresos,
CO4l) y articulando los recursos econdnmicos disponibles. Implementar esta estrategia en el Gltimo afio del
proyecto y hacer un analisis de lecciones aprendidas para futuras intervenciones.
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# b Referenciadel monitoreo  MR-131745.01

Y e o Fechadel informe 18/05/2010

Titulodel Proyecto AAP 2007 Per( - Modernizacion del Estado APC
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seguin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principa
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de ejecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-019477

Apoyo alaAPCl paralaimplementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reenbolsabley a
los mecanismos de coordinacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo.
Development - Latin America

15111 - Management of public finances
Peru

29/10/2008

ARTEAGA CESPEDES Jose Luis

Roberto Canessa

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCl)

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
29/10/2008

29/10/2011

29/10/2008

29/10/2012

de 19/04/2010 a 23/04/2010

1. Datos financieros

Conpromiso de nivel 1 (financiacion CE) 835,000
Presupuesto previsto paralaAT 620,000
Conpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucion CE) 425,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 709,000
Presupuesto total de la operacion 1,544,000
Importe total desembolsado por la CE 425,000
Datos financieros con fechadel 09/03/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Disefiado antes de 2008 como continuacion del FORTAPCI, anterior proyecto de apoyo ala APCl (Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional), el actual Proyecto mantiene su pertinencia al proporcionar apoyo para
la inplementacion del SINDCINR (Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional). La
coherencia con €l gje estratégico n. 1 del DEP 2007-2013 de la UE en Pertl se mantiene en linea con €l objetivo
de “apoyar €l gobierno en sus esfuerzos de consolidacion de politicas de Estado” y ayudar a “establecer
acuerdos de buena gobernabilidad a nivel regional y al nivel nacional”. Sus dos resultados son coherentes y
permiten “Contribuir a la modernizacion del Estado cono un instrumento que favorezca mayores niveles de
cohesion social através dela Cooperacion Internacional”. La cooperacion internacional, a pesar de su peso
relativo marginal, puede en efecto representar un recurso estratégico (la cooperacion no reembolsable en €l
Per(i representa 500 M$ anuales) para el desarrollo de sectores y &reas menos atendidos por la inversion
publicay privada. La busqueda de una mayor €ficacia de la ayuda externa, mediante una mayor implicacion de
los gobiernos regionales y una mejor coordinacion con y entre los donantes se mantiene un objetivo
totalmente valido. Siendo el APCI la entidad rectora para la implementacion de la Ley N. 28375 que crea la
SINDCINR, es muy oportuno reforzarla para que lidere € proceso de descentralizacion de la gestion de
cooperacion internacional y de fortalecimento de los mecanismos de coordinacion de la Ayuda Oficia al
Desarrollo en el marco de la Adhesion del Pertl a la Declaracion de Paris. Tal y como disefiado, el Proyecto
facilitala apropiacion por parte del beneficiario ya que las direcciones de linea del APCl son responsables del
direccionamiento estratégico del mismo en lugar de preverse una unidad gjecutora independiente. B Proyecto
paralelo financiado por la AECID ha avanzado mientras tanto en 4 departamentos piloto, anticipando algunas
de las actividades previstas por €l presente proyecto, lo que tiene influencia en algunos de los 10Vs
planteados por el ML, que deben ser actualizados.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B Proyecto ha acumulado casi 18 meses de atraso (la mitad del tienpo total previsto en el CF) sin haber
iniciado todavia la gecucion concreta de sus actividades. Se ha registrado un problema en la puesta a
disposicién de los fondos de contrapartida lo que ha generado laimposibilidad de contratar de forma continua
el administrador, que es la figura indispensable para la gjecucion del Proyecto. Al final de 2009, después de
una fase de aprendizaje del nuevo mecanisnmo de programecion operativa (Presupuesto Programa) la APCI ha
presentado el PP2010 que ha sido aprobado por la Delegacion. H plan de actividades previsto, que se articula
en un gran namero de consultorias y servicios especializados, parece bien disefiado y coherente con €l logro
de los resultados previstos. Sin embargo, a pesar de las gestiones redlizadas por el APCI ante del MEF, los
fondos nacionales comprometidos en el CF no han sido puestos a disposicion, inpidiendo €l inicio de las
actividades (situacion que perdura hasta la fecha del monitoreo). H inconveniente parece haberse ahora
resuelto temporalmente gracias a un paliativo (100.000 Soles puestos a disposicion por APCl de fondos
propios para cubrir los costos del Administrador durante lo que queda de 2010). Mientras tanto los fondos de
la contribucién seran inscritos en mayo en el presupuesto del APCI para 2011. Las actividades deberian por lo
tanto iniciar a ejecutarse a partir del final de abril. La gjecutabilidad del PP1tal y como ha sido aprobado es sin
embargo puesta en discusion por el ulterior atraso registrandose (un mes) respecto al Ultimo cronograma.
Ademas, como consecuencia de la falta de disponibilidad de los fondos nacionales, las actividades previstas
en el PP 2010 con cargo a la Contribucion del Gobierno no pueden ser gjecutadas. Es necesario gjustar €l
programa de manera a no perjudicar tanbién el avance de las actividades a cargo de los fondos europeos,
siendo estos Ultimos plenamente disponibles (se pueden postergar los pagos con cargo afondos locales hasta
e proximo afio?). Queda, a mismo tiempo, por definir en detalles la modalidad de contratacion de las
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consultorias previstas en el PP 2010. Se prevé de licitar por bloques no superiores a los 50.000 € para poder
aplicar un procedimiento de consultacion local. Es indispensable, sin embargo, aplicar un proceso riguroso
que garantice la méxima calidad de los servicios prestados por los consultores. Al respecto queda por precisar
quién debe ser el érgano que da el direccionamiento técnico al Proyecto. Segun el CF esto debe ser el Comité
de Direccion €l cual instruye al Administrador (que funciona como Secretaria Técnicadel Comité). Sin embargo
no estaclaro si el reglamento del Comité (previsto por el CF) ya ha sido elaborado y aprobado. De toda manera
son las direcciones de linea del APCI que deben responsabilizarse de la elaboracién de los Tdr y del control
de calidad de los productos de las consultorias y, si no se toman las oportunas medidas, existe €l riesgo que
esta responsabilidad entre en conflicto con las otras tareas ordinarias de estas direcciones. En cuanto a la
Asistencia Técnica BExterna (EAT) en materia de gestion del Proyecto, prevista como una opcion en el CF, no
se ha identificado por € momento una necesidad especifica ni ha sido presupuestada una partida
correspondiente en el PP 2010. La administradora ve la utilidad de un apoyo en materia de procedimientos
europeos, pero, considerando que el PP2010 ya ha sido elaborado y aprobado, esta asistencia no parece
impelente.

Eficacia hastalafecha

Considerando los atrasos acunulados en la puesta en gjecucion de las actividades, como antes descritos, €l
Proyecto no ha avanzado nada, por el momento, hacia el logro del objetivo especifico. Se puede esperar que,
unavez corregidos los obstéculos operativos que actualmente afectan la gjecucion del mismo (tiempo restante
insuficiente y contribucion nacional no disponible), se relinan nuevamente las condiciones para que €l
Proyecto logre fortalecer ala APCl para megjorar la gestion descentralizada de la cooperacion internacional no
reembolsable.

Impactos esper ados

De lamisma manera por el momento no se esta concretando la contribucién prevista por parte del proyecto ala
modernizacion del Estado. Mientras tanto el Proyecto paralelo financiado por la AECID ha iniciado €l proceso
de fortalecimiento de capacidades para convertir a los gobiernos regionales en actores protagénicos en €l
SINDCINR. H mismo ha avanzado en 4 departamentos piloto (Loreto, Piura, Cusco y Huanuco) hacia la
elaboracion de los Planes Regionales de Cooperacién. H mismo va a finalizar este afio y se estima que €l
Proyecto de la CE va continuar de forma sinérgica intensificando laimplementacién del SNDCINR.

Sostenibilidad potencial

Para llevar adelante la tarea que le ha sido asignada por la Ley N. 28875, relativa a la implementacion de la
SINDCINR, la APCI debe disponer de una dotacion presupuestaria incrementada que hasta el momento no ha
sido otorgada. Por este motivo la Agencia esté solicitando al MEF un incremento de su dotacion ordinaria a
partir de 2011 para hacer frente alos costos adicionales para gestionar el SINDCINR. Hasta que esta dotacion
de recursos no sea aprobada existe un margen de inpredecibilidad respecto a la sostenibilidad futura de los
efectos del proyecto. Asimismo, los cambios en los Gobiernos regionales en 2011 van generar canbios de
interlocutores que podrian hacer retroceder los avances eventualmente logrados por el proyecto hasta esa
fecha. Es necesario que €l Proyecto, una vez que entre en operacion, se preparare oportunamente a los
posibles efectos de los cambios politicos previstos durante € préximo afio, involucrando posiblemente al
mismo tiempo las actuales y posibles futuras autoridades regionales en los departamentos atendidos.

Obser vaciones y r ecomendaciones

* Se necesita elaborar y firmar un ADDENDUM al CF para exender la fecha de gjecucion del Proyecto. La
fechade vencimento del D+3 es el 29/10/2011 al igual de lafechalimite de gjecucion operativa. Es decir, ain si
empezara concretamente en Mayo, solo habrian 18 meses disponibles para la gjecucion del Proyecto, en lugar
de los 36 meses previstos, siendo estos netamente insuficientes para llevar adelante las tareas previstas y
cunplir con los resultados.

« Desde €l punto de vista formal, ademés, hay que corregir una pequefia incongruencias de fechas en el
articulo 4 de las Condiciones Generales del CF.

* Se necesita poner a dia algunos 10Vs del ML para tomar en cuentalos avances que se han logrado en parte
delos resultados gracias al proyecto paralelo financiado por la AECID.

« Es preciso asegurar la calidad de los productos de las consultorias y servicios mediante Tdr bien preparados,
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concursos bien llevados y control de calidad asiduo.

* Es necesario prever, para llevar las tareas anteriores, la oportuna implicaciéon y dotacion de recursos de las
direcciones de linea del APCl ya que preocupa el hecho que estas tareas deben ser realizadas al margen de
sus tareas corrientes (factor de por si muy favorable en vista de la apropiacion de los resultados).

« Consolidar todos los esfuerzos para lograr la asignacion de fondos presupuestarios a APCI para la gestién
del SINDCINR.

» Asegurar la sinergiay continuidad con €l Proyecto actualmente en gjecucion con financiamiento del AECID.
* Preparar oportunamente la receptividad de las propuestas e intervenciones del Proyecto en los Gobiernos
Regionales beneficiarios tomando en cuentalas perspectivas de transicion politicaen 2011.

* Prever laEvaluacion de MT contermplada en el CF no antes de 2011.
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Titulodel Proyecto Economia solidaria en A purimec: Microenpresas y
cooperativas aliadas para el desarrollo regional.
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-133764

Economia solidaria en A purimac: Microempresas y cooperativas
aliadas para el desarrollo regional.

Cofinanciacién ONG (PVD)

31194 - Cooperativas agricolas

24081 - Educaciéon/formacion en materia bancariay de servicios financi
Perd

13/11/2007

GARCIA Tatiana

Cesar Martin Mon

Gruppo de Volontariato Civile (GVC)

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2008

31/01/2011

01/02/2008

31/01/2011

de 19/04/2010 a 23/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 718,714
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 718,714
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 239,572
Presupuesto total de la operacion 958,286
Importe total desembolsado por la CE 424,596

Datos financieros con fecha del

01/04/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del proyecto es ata. Apurimac esta situada entre las regiones con menores niveles de
crecimiento econémico (PIB 0,43% pais), condiciones de vida, IDH (23 regién del pais) e ingreso familiar per
capita (46€ vs 70€ promedio pais); ademés € entramedo empresarial estd basado en dispersos
microemprendimientos no formalizados. Los objetivos del proyecto son coherentes tanto con las lineas
estratégicas de la UE (CSP02-07 y CSP07-12) como con la politica nacional (descentralizacion, Ley Mype,
programa “m empresa’...) y responden a las necesidades de capacitacion practica y apoyo en gestion
empresarial del grupo meta. La légica de intervencion continda teniendo algunas deficiencias: el R1 se puede
considerar un medio/producto para €l R2, excesiva atomizacion de actividades de capacitacion entre
resultados, €l R4 no esta directamente integrado en el OE; aunque, de acuerdo a recomendaciones del anterior
monitoreo, se ha redlizado un gjuste importante del marco I6gico principalmente para la acotacion de
indicadores y la aclaracion del R1 (una unidad de servicios empresariales itinerante). No se consideraron
adecuadamente algunos riesgos cono la dificultad de contratacién de personal cualificado en la region. H
disefio del proyecto es conpartido por €l socio local (la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes, en
estrecha colaboracion con GVC desde un proyecto anterior de la CE del afio 2002) y se realizan reuniones de
coordinacion y seguimiento mensuales ademas de contactos de trabajo cotidianos.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La eficiencia del proyecto contintia baja principalmente a causa del retraso inicial en el primer afio, motivado
por los cambios de direccidn (tres coordinadores) y la dificultad en la contratacion de personal. Con un 72%
del tiempo transcurrido, del presupuesto total de 958.286 € (de los cuales la CE aporta 718.714) se han
gjecutado 493.736€ lo que corresponde al 52% del total con una minusvaloracion segun el proyecto de 20.000€
debido al tipo de cambio. Hasta el momento se ha realizado un desembolso por parte de la CE de 424.596€.
Hubo un retraso sin efectos concretos en el proyecto de 5 meses en el segundo pago efectuado por la UE
mientras que las contrapartidas de GVCy de la CAC Los Andes han sido puestas a disposicion del proyecto
puntualmente. Se cuenta con un marco légico y es utilizado como herramienta de gestién de actividades pero
no se utiliza para una gestion por resultados. H avance de actividades puede estimarse en un 65% destacando
por su ejecucidn inferior a 50% €l resultado 2 relativo a la capacitaciones a los microenmpresarios
principalmente debido alas pocas actividades realizadas el primer afio; dentro de este resultado las actividades
mas atrasadas se refieren a los encuentros de mejores practicas (2.3) y alos concursos de ideas de negocio
(2.2) mentras que hay un progreso mayor en los talleres mas técnicos sobre planes de negocio (2.1), técnicas
de gestion (2.4) o legislacion laboral (2.8). Lacalidad de los productos y talleres es alta ajuicio de los propios
beneficiarios, se destaca el papel practico y Gtil de los mismos. En el tiempo disponible es poco redlista la
realizacién de todas las actividades y la ejecucién de la totalidad de fondos. B proyecto se conplementa con
otras intervenciones de la cooperacion europea anteriores (proyecto de seguridad alimentaria), de la
cooperacion de otras ONGs europeas, ademas se han firmado convenios para la busqueda de sinergias y de
apoyo mutuo con las cinco nunicipalidades, el gobierno regional, el ministerio de trabajo, la Dircetur y la
universidad.

Eficacia hastalafecha

B proyecto no mantiene una medicion de indicadores de resultado lo que dificulta la valorizacion de los
mismos. H esfuerzo realizado en el segundo afo de actividad y los acuerdos alcanzados con diversos actores
regionales ha permtido un mayor avance en los resultados. La Unidad de servicios empresariales (USE) esta
dando servicio constante en los locales de la cooperativa por toda la regiéon y en la sede del Ministerio de
Trabgjo. Hay un crecimiento constante en la formalizacion de enpresas y en las ventas-crecimento de
negocios gracias a las medidas ofrecidas por el proyecto (canasta de productos locales, ventas en rueda de
negocios-ferias...). La CAC Los Andes presenta un crecimiento destacado en todas las variables (beneficios,
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agencias, productos, socios...) lo que la esta consolidando como uno de las principales agentes financieros de
la regién, manteniendo el compromiso socia originario. Hay 6 cooperativas constituidas y que se han
integrado en una central de cooperativas (La voz de A purimec) para buscar fortalezas comunes y aprovechar
posibles sinergias. Las perspectivas de alcanzar el objetivo del proyecto han aumentado de forma importante
en el segundo afio gracias a compromiso firmado por la asamblea de socios de afianzar el Comité de Educacién
con un plan de trabajo parala capacitacién-acompafiamiento alos socios y de dotarle de un 20% del excedente
anual de la cooperativa como presupuesto (153.000 soles, 50.000€) asi como a la contratacion de una asistente
social-contadoray los planes para contratar un asesor de negocios.

Impactos esper ados

La contribucién del proyecto al desarrollo econémico de laregion de Apurimec es probable. B apoyo ofrecido
en conjunto con otras instituciones para la formalizacion de empresas (acuerdos del Ministerio de Trabajo con
los notarios para ofrecer descuentos) y para la gestion de los microenprendimentos (ley Mype) favorece €l
mayor crecimento de negocios, ya evidente, lo que sin duda repercutird en los ingresos y empleos de la
region. La situacion de la cooper. Los Andes y su decision de favorecer los microcréditos en regiones aisladas
y al inicio deficitarias, asi como fortalecer el Comité de Educaciéon también permiten anticipar una buena
contribucién a la actividad productiva en la region. Gracias a acuerdos con las municipalidades y con €l
Gobierno Regional se esta favoreciendo un alineamiento politico-empresarial hacia la produccién regional con
la creacion de un logo que identifique y defina los productos apurimefios. H fomento de la asociatividad
incluso con la creacion de una central de cooperativas "la Voz de A purimac" aunque de forma muy incipiente
esta permitiendo una mayor visibilidad politica de diversas organizaciones que favoreceria su interlocucion
con la gobernabilidad local a través de las herramientas a su alcance (por gemplo €l presupuesto
participativo). Cabe destacar también el posicionamento en la region de determinadas instituciones publicas
(ministerio de trabajo) que carecen de presencia fisica en las diferentes regiones y ciudades de Apurimac
aparte de la capital, a través de las actividades realizadas en los diversos locales de la CAC Los Andes.
Servicios ofrecidos por estas instituciones y con gran acogida entre la poblacion son més facilmente
demandables unavez concluido el apoyo del proyecto (canasta navidefia, servicios de orientacion laboral...)
Sostenibilidad potencial

Perspectivas de sostenibilidad aumentadas. Principalmente por e compromiso, antes comentado, de la
cooperativa Los Andes de destinar un 20% de su excedente (lo que afiade incertidumbre sobre la variacién
anual del montante) a continuar ofreciendo de forma gratuita parte de los servicios de capacitacion del
proyecto. Ademés, ala existencia de diversos programes publicos o privados que pueden contribuir de alguna
manera a la continuacion de servicios a los microempresarios (programa nacional "mi enpresa’, planes de
desarrollo del Gobierno Regional, actividades de capacitacion de la Camara de Comercio...) se afiaden acuerdos
concretos apoyados por el proyecto como la financiacion de los concursos, capacitaciones y asesorias para
los microempresarios y las cooperativas incluida en €l plan de desarrollo municipal de Andahuaylas, o la
voluntad del ministerio de trabajo de continuar el acuerdo con la CAC Los Andes para las asesorias laborales.
Respecto a la viabilidad de los propios microemprendimientos y cooperativas apoyadas, €l crecimiento
economico de laregion y la previsible llegada de inversiones para el sector minero les favorece; sin embargo
su situacion general todavia muy débil y dependiente de apoyos externos (en parte por estar €l proyecto en su
segundo afio de actividad y haber tenido fuertes retrasos iniciales) dificulta su sostenibilidad en €l corto plazo.
En lo referente a la CAC Los Andes, tanto su crecimiento y fortalecimento como su acceso a otros
financiamientos de cooperacién (via ONGs) afianza sus sostenibilidad. GVC mantiene muy buenas relaciones
con otras instituciones (Ministerio de Trabajo, Dircetur, Municipalidades, Universidad) y ha conseguido su
involucracion o coordinacion con el proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. Implantar un seguimiento por resultados en la gestion de GVCy respecto al plan de trabajo del Comité de
Educacién en la CAC Los Andes. 2. Crear mecanismos que aseguren la compenetracion de la USE con la
asistente social-contadora ya contratada por la CAC Los Andes y con €l futuro encargado de negocios a
contratar. 3. Estudiar junto con la Delegacion el calendario de actividades de acuerdo al tiempo disponible para
€l proyecto. 4. Definir con claridad los roles de sus miembros, € financiamento y las funciones de la Central de
cooperativas “La Voz de Apurimec” 4. Haborar una estrategia de transferencia del proyecto de formainterna
hacia el Comité de Educacion y de forma externa estudiar la conpenetracion con la Camara de Comercio
(principalmente si se confirma su inclusion en el programa Alinvest 1V).
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# b Referenciadel monitoreo  MR-119344.02

P gt Fecha del infor me 18/05/2010

Titulodel Proyecto Desarrollando un modelo de servicios y una
infraestructura sostenible paralaintegracion de las
personas sordociegas en Perl
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria Si
temética C-133828
Namero CRIS
Titulo del Proyecto seglin el Convenio  “Desarrollando un modelo de servicios y unainfraestructura
de Financiacion/ de la Decision de sostenible paralaintegracion de las personas sordociegas en Perd”
Financiacion
Dominio Cofinanciacién ONG (PVD)
Sector CAD/CRS 11130 - Formecion de profesores
Cadigo CAD/CRS adicional 15150 - Democratic participation and civil society
Geographical zone Pert
Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de 06/12/2007
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion GUERRA Roxana
Monitor/a Carlos Cubillos
Autoridad encargada del proyecto SENSE Internacional
Tipo de socio de gecucion International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Fechadeinicio - prevista 07/12/2007
Fechadefin - prevista 07/12/2012
Fechadeinicio - real 07/12/2007
Fechadefin - probable 07/12/2012
Fecha de lavisitade monitoreo de 13/04/2010 a 16/04/2010
Il. Datos financier os

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 572,686
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 572,686
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 190,895
Presupuesto total de la operacion 763,581
Importe total desembolsado por la CE 187,886
Datos financieros con fecha del 16/04/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Proyecto tiene una pertinencia relevante. Hay un creciente interés del Estado peruano por avanzar hacia un
desarrollo inclusivo. En €l ambito de las necesidades especificas de la poblacion en situaciéon de discapacidad,
y concretamente de la poblacion sordo ciega, la recientemente aprobada Ley de reconocimiento de la sordo
ceguera como discapacidad Unica (abril 2010), impone cambios sustanciales en diversas instancias publicas
(centros de educacion especial —CEBE-, oficinas municipales de atencion a personas en discapacidad
—OMAPED-, etc.). B Proyecto es igualmente coherente con el “ documento estrategia pais 2007-2013", suscrito
por laUEYy el Gobierno del Per(, y con las prioridades establecidas en la convocatoria a proyectos de la linea
presupuestaria 21-02-03 PVD-Proyectos (afio 2007). Con respecto a la légica de intervencion, el monitoreo
precedente (05/2009) y la experiencia de los primeros meses de gjecucion del Proyecto, pusieron en evidencia
algunas deficiencias estructurales en el disefio: metas muy ambiciosas en cuanto a grupos de beneficiarios,
dispersion y precision en la formulacion de resultados e indicadores que no eran medibles ni realistas. Una
propuesta de addendum empezd a ser discutida entre SENSE y la DUE a partir de diciembre del 2009 y una
version definitiva fue presentada a la DUE el 08/04/2010. Aunque persiste la dispersion de resultados (7), en
esta propuesta hay mayor claridad sobre los grupos metas, la formulacion de resultados y actividades es més
precisa, y los 10V estan mejor definidos. La aprobacion de este addendum por parte de la DUE podra darse en
e corto plazo. B Proyecto integra socios de naturaleza complementaria (la asociacion de personas
sordociegas, la subdireccion de educacion especial adscrita al Mineducacion y sus correspondientes CEBE y
ONG de apoyo a poblacion sordociega). Son actores con experiencias institucionales importantes y con una
vision compartida sobre la problemética de la discapacidad. Hay un esquema de coordinacion y planificacion
de acciones desconcentrado, que involucraalos socios locales y permite un seguimiento adecuado.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B monitoreo precedente (mayo 2009) habia destacado dificultades operativas en cuanto a la organizacién
interna de SENSE INTERNACIONAL (cambios en la estructura regiona derivados de la crisis financiera en
Inglaterra, rotacién de personal responsable de la contabilidad del Proyecto en Limg, atrasos en la elaboracién
de informes, auditorias y solicitudes de pago). Las dificultades internas de SENSE influyeron en la elaboracién
del informe financiero y de actividades, y prolongaron el proceso de auditoria. La solicitud de pago fue
presentada a la DUE el 09/06/2009 y el pago de prefinanciacién del segundo afio (109,177 EUR) solo se
concreto el 20/08/2009, transcurridos 8 meses de este segundo afio de gjecucion. Sin embargo, con el segundo
monitoreo se pudo constatar una estabilizacion global de la estructura operativa del Proyecto. A pesar de la
persistencia de algunos problemas en la gestion financiera (insuficiente sustentacion de gastos y confusion
de monedas diferentes en una misma cuenta, principalmente), la auditoria del segundo afio, que estaba siendo
realizada en el momento del nonitoreo, sefiala una mejora en cuanto al seguimiento contable y al registro del
IGV. Estas dificultades internas no influyeron notoriamente en la realizacion de las actividades. Durante el afio
2009, y hastalarecepcion de los fondos comunitarios, la sede de SENSE en Inglaterra transfirié a su oficinaen
Lima los fondos de cofinanciacion necesarios y las actividades fueron realizadas sin afectar la planificacion
establecida. De acuerdo al informe financiero correspondiente al segundo afio del Proyecto y presentado a la
DUE el 23/03/10 junto con el informe de actividades, la gjecucion de los fondos transferidos por la UE al
Proyecto, hasta el 06/12/2009, es del 88% (mientras que la gjecucion hasta el 12/04/2010, en el momento del
monitoreo supera el 95%). Se puede constatar un avance coherente en la obtencién de productos
relacionados con los 7 resultados esperados. Los socios del Proyecto definen planes de formacion interna en
funcién de sus necesidades y son autdnomos en la realizacion de las actividades derivadas de dichos planes
(RY); la Red es un espacio aun incipiente, pero permte un intercambio de informeciones y préacticas
institucionales, y avanza hacia un funcionamiento descentralizado en dos nodos (el norte para Arequipa y
Cuzco, € sur para Lima). La propuesta de servicios de rehabilitacion con base comunitaria (RBC) esta
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integrando las oficinas municipales de atencién a la poblacion discapacitada (OMAPD), con los Centros de
Educacion Basica Especial (CEBE), en e caso de Cuzco, y con ONG especidizadas en el tema de la
discapacidad (IRID), en el caso de Arequipa. Los avances de esta propuesta constituyen un elemento clave de
reflexion para la Red (R2) y para definir acciones de incidencia politica con propuestas basadas en la
experiencia del Proyecto (R6 y R7), y con el soporte de la ley aprobada recientemente. Finalmente, se
observaron dificultades de comunicacién entre la ONG beneficiariay la DUE que pueden tener una influencia
relevante en la eficienciade laaccion.

Eficacia hastalafecha

Con 28 meses de gecucion (una duracion prevista de 60 meses) puede evidenciarse un avance importante en
los resultados planificados y puede afirmarse que éstos apuntan hacia una verdadera mejora de los servicios
ofrecidos a las personas sordo ciegas y a la promocién de sus derechos, cono lo contenpla el OE del
Proyecto. Estos resultados logran conjugar tres niveles de accidn sinérgicos. Por un lado, el fortalecimiento de
propuestas locales que integran actores diferentes y complementarios (como el servicio de rehabilitacién con
base comunitaria- RBC); en segundo término, la confluencia de estas experiencias en espacios y redes (la Red
de organizaciones trabagjando la probleméatica de la sordo ceguera, la red de voluntarios, las agrupaciones de
padres de familia); y, finalmente, la utilizacion de las referencias generadas por €l Proyecto para ra orientar la
aplicacién concreta de politicas publicas (incidencia -R6) y €l funcionamiento de entidades estatales
(formacién de profesores através de la subdireccion de educacion especial- R7). B Proyecto esta en unafase
en la que el papel de SENSE es fundamental para asegurar la €ficacia y crear condiciones que puedan
incrementar las posibilidades de impactos y la sostenibilidad del Proyecto. Es necesaria una estrategia clara de
incidencia politica, para que las herramientas legales existentes puedan expresarse en medidas y préacticas
concretas especiaimente a nivel local. Hlo implica un trabajo de sistemetizacion de las experiencias que estan
siendo generadas por el Proyecto, con unadefinicion sobre €l tipo de productos y destinatarios de

Impactos esper ados

Algunos inpactos enpiezan a ser observados especialmente en tres ambitos. La cobertura de servicios a
personas sordo ciegas, de los socios del Proyecto paso de 81 a 169, entre el afio 1y el afio 2 del Proyecto, por
lo que puede pensarse que la meta prevista (1100 personas sordo ciegas atendidas) aunque ambiciosa es
realizable. La Ley de reconocimiento de la sordo ceguera como discapacidad Unica fue aprobada en abril del
2010 por el Congreso de la Republica, €l trabajo concertado en lared y la evolucion de la experiencia de la
rehabilitacion con base en la comunidad (RBC) favorecen la formulacion de propuestas concretas para la
aplicacion de este nuevo instrumento juridico. Finalmente, la formacién de docentes (500 de manera presencial
y 700 empezando un proceso de caracter virtual), en concertacion con la Subdireccion de Educacion Especial
del Ministerio de Educacion, constituye una mesa critica importante para incrementar cualitativa y
cuantitativamente la atencion ala poblacion sordo ciega. Como se menciond, previamente, una estrategia clara
de incidencia parala aplicacion de las herramientas legales a escalalocal, puede contribuir significativamente a
incrementar los impactos potenciales del Proyecto.

Saostenibilidad patencia

B Proyecto se basa en el apoyo puntual a estructuras pre-existentes, la mayoria de €ellas de caracter publico,
con recursos humanos y financieros propios. Se ha privilegiado el fortalecimiento de las capacidades internas
de estos actores, a partir de los intercambios, de la formacién y de una propuesta de trabajo en red, lo que
representa una baja dependencia con respecto a los recursos del Proyecto. Un cormponente fundamental de la
sostenibilidad del Proyecto tiene que ver con la perennidad de la Red, de creacion relativamente reciente y
cuyos objetivos estan en proceso de definicion, sin embargo se estd avanzando positivamente en un
funcionamiento desconcentrado, basado en nodos regionales que reducen costos operativos y permiten un
funcionamiento mes eficiente. Esta Red tiene un potencial importante para asegurar el dialogo y la incidencia,
basada en las herramientas legales existentes, y paramantener y anpliar laviabilidad institucional y politica.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

1. SENSE: La mayoria (70%) de los “ padres de familias” de las personas en situacion de discapacidad son en
redidad madres solteras, muchas de ellas en situacion de extrema pobreza, de origen rural y discriminadas.
Desde una perspectiva de género, el Proyecto debe definir una estrategia de acompafiamento a estas mujeres,
integrada a la propuesta de RBC (en concertacion con los gobiernos municipales -OMAPED-, CEBEy ONG).
2. SENSE: A laluz de la tltima auditoria, se debe valorar la necesidad de reforzar sus capacidades de gestion
financiera, 1o que puede significar la formacion del contador para cunplir los requisitos de la CE y/o el
reforzamiento del polo financiero de la ONG (con la contratacion de un/a auxiliar contable). 3. SENSE: En lafase
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actual del Proyecto es necesario precisar una estrategia de incidencia con énfasis en la aplicacién concreta de
los instrumentos legales existentes, a escala local (Lima, Cusco, Arequipa). Junto con los miembros de la Red,
a partir de un analisis de escenarios posibles, con respecto alaimplementacion de una propuesta de servicios
adecuados a la poblacién sordo ciega y basados en las experiencias del Proyecto, deben definirse unos
objetivos claros en términos de propuestas (contenidos), papel de los actores (gobiernos locales, ONG, etc.) y
unos productos (a partir de la sistematizacion de las experiencias del Proyecto) que puedan sustentar esta
estrategia de incidencia. 4. SENSE: La evolucién de las capacidades institucionales de la Red (y de los demés
socios) debe ser medida de manera objetivay sistemética, considerando algunas variables como: los canbios
operados en cuanto a capacidad de planificacién y definicion de objetivos; evolucion de las capacidades
administrativas y de gestién; evolucién de las capacidades de negociacién e incidencia; autonomia financiera;
etc. 5. SENSE Aunque los fondos de co-financiacion diferentes alos comunitarios han fluido adecuadamente,
es necesario asegurarse de su origen: €l 15% de los fondos de cofinanciacion deben ser de origen privado
europeo, de acuerdo alas condiciones contractuales).
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o % Referenciadel monitoreo  MR-131746.01

Y e o Fechadel informe 18/05/2010

Titulodel Proyecto Fomento de ladiversificacion con frutales y arboles
mederables en organizacion de pequenos productores
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-133865

Fomento de ladiversificacion con frutales y arboles maderables en
organizacion de pequenos productores

Cofinanciacién ONG (PVD)
43040 - Desarrollo rural
43040 - Desarrollo rural
Per(i

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable
Fechadelavisita de monitoreo

19/12/2007

GARCIA Tatiana

Joke Vuurmans

Interkerkelijke Aktie voor Latijns Amerika Solidaridad/ VSFCICDA
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2008

31/01/2011

01/02/2008

31/01/2011

de 13/04/2010 a 16/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 742,59
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 742,59
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 247,533
Presupuesto total de la operacion 990,129
Importe total desembolsado por la CE 448,856

Datos financieros con fecha del

09/03/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia es buena. B proyecto se enmarca en la estrategia europea de cooperacion y es coherente con
los objetivos del Programa Temético Actores no Estatales y Autoridades Locales de la Cooperacion UE
(NSA-LA) a que pertenece. Aungue las politicas agrarias nacionales no consideran la pequefia agricultura un
sector importante y se inclinan més a la promocion de la agro-exportacion de productos “no tradicionales” a
grande escala con fuertes inversiones de capital, €l proyecto busca la insercion del pequefio productor
mediante el fortalecimento de sus bases y enlaces organizativos con apuestas al incremento de volumenes de
exportacion, mayor diversidad y calidad de producto para mercados diferenciados (organico, FLO, Gobalgap).
B disefio del proyecto visualiza una buenalégica de intervencién con actividades que conducen claramente a
logro de los resultados y objetivo. Bxiste una estrategia de sostenibilidad que se traduce en la metodologia de
intervencion del proyecto: énfasis en € fortalecimento de las organizaciones y sus redes, y canalizacion de
recursos a través de las organizaciones para la contratacion de personal técnico propio. B Medio ambiente
esta integralmente presente en €l disefio del proyecto (produccién organica, BPA y proteccion de areas
degradadas). Sin embargo, €l enfoque de género es menos explicito y €l proyecto no tiene una clara estrategia
para fommentar la equidad de género. B proyecto ha aplicado modificaciones al disefio original, principalmente
con relacion alas organizaciones beneficiarias por atender. Hay deficiencias en el ML en cuanto ala calidad de
algunos de los 10V (formulados méas como un objetivo que indicador medible) y se requiere una ampliacion y
reubicacion de ciertos riesgos/supuestos (por ejemplo, a nivel del OG no deben aparecer riesgos/hipotesis,
porque ya es el mas ato nivel) y falta resaltar més el riesgo del carbio climético e incluir €l supuesto de la
disponibilidad de tierra para facilitar la ampliacion de areas productivas.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La €ficiencia es buena. En general, las actividades se gjecutan de acuerdo al cronograma con excepcion del
montaje de la planta de procesamiento de frutas (posiblemente en el terreno de la planta de enpague de
APROMALPI) por haber descartada la primera propuesta de disefio para pulpa de fruta (actualmente estudio
de factibilidad para proceso de deshidratacion esté por concluir). Con el 72% del tienpo de implementacion, el
proyecto solamente ha gjecutado el 56% de su presupuesto global. La baja gjecucion se debe, ademés del
atraso en la planta de procesamiento (10% del presupuesto), a: i) menores costos de oficina (gjecucion de 45%)
por la facilitacion de espacios de oficina a proyecto por parte de PEDICAFE en €l Norte y CAC Satipo en la
region de la Selva Central, y ii) menores costos de recursos humanos (gjecucion de 51%), por bajos costos del
ATI (soltero sin familia, contratado por VSF-CICDA) y el mecanisno de contratacién de personal técnico
directamente por las organizaciones con niveles de sueldo més acorde alas escalas existentes a interno de la
organizacion. Esta situacion permite a proyecto considerar eventualmente una ampliacion del periodo de
implementacion de unos tres meses, con € fin de poner a trabajar la planta incluyendo la cosecha de mango
2010/2011, y cubrir otro periodo de siembra de maderables. B proyecto no ha experimentado problemas de
disponibilidad de recursos para la gjecucion de las actividades y los ha gestionado de forma transparente y
responsable. A diciembre del 2009 (64% de tiempo de implementacion), VSFCICDA y Solidaridad han
desembolsado respectivamente el 63% y 41% de sus compromisos financieros. Se han firmado siete convenios
de cooperacion (PIDECA FE, CEPIBO, APROMALPI, CAC Satipo, CEPROA P, CA CE Santa Cruz, CNCJ) en que
se definen claramente los esquemas de coordinacion y compromisos para la implementacion y monitoreo del
proyecto. H proyecto cuenta con una linea base, ha realizado 3 estudios de mercado, promovido la anpliacion
de &reas de frutales y maderables con més de 1,200 has, diversificado la produccion (cacao con APROMALPI;
y platano y mederables con CAC Satipo), introducido sistemas de control de calidad y mejorado equipos de
post-cosecha (2 tinas moviles y 9 empacadoras mejoradas), facilitado mayor articulacion y diversificacion de
mercados con giras y mesas de negocio, apoyado en la produccién de mederables y reforestacion
(establecimiento de vivero forestal; produccion de 200,000 plantones forestales y formecion de 50 promotores
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forestales). Tanbién ha apoyado a la CNCJ con €l financiamento de su secretario técnico, estudios sobre
comercio justo, publicaciones y negociaciones de precios minimo de comercio justo de banano y cacao. La
capacitacion técnica y el aconmpafiamiento para fortalecimento organizacional son actividades permanentes
durante todo €l periodo de gjecucion. En general, la calidad de los productos es buena hasta muy buena.

Eficacia hastalafecha

La eficacia se valora como buena. De los cuatro resultados esperados, se han obtenido los mejores avances
con laautonomiay el posicionamento comercial de las organizaciones en los mercados internacionales (RE3y
parte del REL). Entre las cuatro organizaciones (que relinen en este momento aprox. 2,800 peguefios
productores en total de los cuales 10% mnujeres) se logré aumentar de seis a 17 € nimero de
mercados/compradores y accesar a financiamento (Rabobank), gracias a la mayor capacidad de negociacion y
a las certificaciones (organica/comercio justo/Gobalgap) como valores agregados para mercados
diferenciados. En particular, CEPIBO halogrado una fuerte reduccion de descarte a nivel de planta (de 11% a
2%) y un aumento de volumen de exportacion de 600-800 cajas a afio antes del proyecto a nueve
contenedores semanales actualmente. Junto con APROMALPI logré la recuperacion del Draw back gracias a
la gestién contable/administrativa de la organizacion (§.718,073 de CEPIBO; y §.160,000 de APROMALPI).
Con respecto alareforestacion e introduccion de sistemas agroforestales, se halogrado una mayor conciencia
ambiental y valoracion de arboles maderables (RE2). La CNCJ no esta consolidada todavia (RE4). Sin embargo,
tampoco es muy realista esperarlo por el poco tiempo que lleva lainstitucién desde su constitucion (dicienbre
2006). Si se ha fortalecido y esta logrando mayor posicionamiento en la opinion publica y cuenta con un
instrumento importante (plan estratégico) para el fortalecimento al interno de lainstitucion.

Impactos esper ados

La perspectiva de impacto del proyecto es buena. B incremento de volUmenes de exportacion genera mayores
ingresos para la organizacion lo cual beneficia, alavez, alos socios. También se espera que el productor en el
futuro obtenga ingresos adicionales mediante €l aprovechamento de arboles maderables de valor econémico
introducidos en sus chacras. Un inpacto inportante no previsto es que la CEPIBO se ha convertido en la zona
cono regulador de precios ante DOLE. Ademés es, junto con APROMALPI y CEPICAFE, uno de los notores
para la formacién de una organizacion de tercer nivel (REDOPAN). Por otro lado, la generacién de enpleo
(hasta ahora 10,830 jornales tenporales y 430 nuevos puestos de trabajo) y las mejores condiciones laborales a
nivel de finca y empaque (uno de los requisitos de la certificacion Gobalgap) van favoreciendo a una
poblacién que no dispone de tierra propia cuyos ingresos faniliares dependen de la venta de su mano de obra.
Sin embargo, existen factores externos que pueden poner en peligro el impacto del proyecto, los cuales son los
fenémenos del canbio climético (altas temperaturas afectando floracion y produccion, y sequia) que ya han
afectado fuertemente la cosecha de mango de 2008/2009; cambios en las reglas del Comercio Justo (decisién
de FLO para incorporar oro y otros metales preciosos a mercado de comercio justo) que afectaran los
principios y la transparencia del sistema a nivel mundial; y procesos de privatizacion, tal como la recién
concesion del puerto de Paita a un monopolio privado que a dia siguiente impuso un fuerte aumento de
precios paralaexportacion de productos perecederos, especialmente los agricolas.

Saostenibilidad patencia

La sostenibilidad potencial es buena, y depende sobre todo de la solidez de la base organizacional y la
capacidad de gestion y negociacion de las organizaciones para mantener los mercados que tienen y abrir
nuevos en € futuro. Es muy probable que las organizaciones sigan con los servicios de AT, que estan
prestando actualmente con apoyo del proyecto, mediante los ingresos generados por la comercializacion y
recuperacion del Draw Back y por otro, a través de gestiones con otros cooperantes presentes en la zona
(CIPCA, CEDEPAS, entre otros). APROMALPI! es la Uinica organizacion hasta el momento que tiene un sistema
de capitalizacion funcionando. La permanencia en la zona del socio local del proyecto, PIDECAFE, que es una
organizacion consolidada, da otra garantia de la continuidad de las lineas de accion apoyadas por €l proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Para VSF-CICDA /Solidaridad/PIDECA FE: 1) Decidir lo mas antes posible sobre el disefio final de la planta de
procesamiento de frutas, disefiar plan de operacion y firmar convenio de cooperacion con sus futuros duefios
(consorcio de organizaciones); 2) Revisar el ML (especificar més algunos indicadores, revisar ubicacion de
riesgos/supuestos, cambiar en el RE4 la palabra “ consolida’ en “fortaleza” para ser més redlista); 3) Analizar
posibles sobrantes presupuestarios y justificar una eventual anpliacion del proyecto de 3-4 meses; 4) Haborar
propuesta de gjustes a proyecto para ser presentada a la DUE para su aprobacion (cambio beneficiarias
directas y periodo de duracion, modificaciones al presupuesto y ML).
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Titulodel Proyecto Fomento de ladiversificacion con frutales y arboles
mederables en organizacion de pequenos productores
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-133865

Fomento de ladiversificacion con frutales y arboles maderables en
organizacion de pequenos productores

Cofinanciacién ONG (PVD)
43040 - Desarrollo rural
43040 - Desarrollo rural
Per(i

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable
Fechadelavisita de monitoreo

19/12/2007

GARCIA Tatiana

Joke Vuurmans

Interkerkelijke Aktie voor Latijns Amerika Solidaridad/ VSFCICDA
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2008

31/01/2011

01/02/2008

31/01/2011

de 13/04/2010 a 16/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 742,59
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 742,59
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 247,533
Presupuesto total de la operacion 990,129
Importe total desembolsado por la CE 448,856
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia es buena. B proyecto se enmarca en la estrategia europea de cooperacion y es coherente con
los objetivos del Programa Temético Actores no Estatales y Autoridades Locales de la Cooperacion UE
(NSA-LA) a que pertenece. Aungue las politicas agrarias nacionales no consideran la pequefia agricultura un
sector importante y se inclinan més a la promocion de la agro-exportacion de productos “no tradicionales” a
grande escala con fuertes inversiones de capital, €l proyecto busca la insercion del pequefio productor
mediante el fortalecimento de sus bases y enlaces organizativos con apuestas al incremento de volumenes de
exportacion, mayor diversidad y calidad de producto para mercados diferenciados (organico, FLO, Gobalgap).
B disefio del proyecto visualiza una buenalégica de intervencién con actividades que conducen claramente a
logro de los resultados y objetivo. Bxiste una estrategia de sostenibilidad que se traduce en la metodologia de
intervencion del proyecto: énfasis en € fortalecimento de las organizaciones y sus redes, y canalizacion de
recursos a través de las organizaciones para la contratacion de personal técnico propio. B Medio ambiente
esta integralmente presente en €l disefio del proyecto (produccién organica, BPA y proteccion de areas
degradadas). Sin embargo, €l enfoque de género es menos explicito y €l proyecto no tiene una clara estrategia
para fommentar la equidad de género. B proyecto ha aplicado modificaciones al disefio original, principalmente
con relacion alas organizaciones beneficiarias por atender. Hay deficiencias en el ML en cuanto ala calidad de
algunos de los 10V (formulados méas como un objetivo que indicador medible) y se requiere una ampliacion y
reubicacion de ciertos riesgos/supuestos (por ejemplo, a nivel del OG no deben aparecer riesgos/hipotesis,
porque ya es el mas ato nivel) y falta resaltar més el riesgo del carbio climético e incluir €l supuesto de la
disponibilidad de tierra para facilitar la ampliacion de areas productivas.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

La €ficiencia es buena. En general, las actividades se gjecutan de acuerdo al cronograma con excepcion del
montaje de la planta de procesamiento de frutas (posiblemente en el terreno de la planta de enpague de
APROMALPI) por haber descartada la primera propuesta de disefio para pulpa de fruta (actualmente estudio
de factibilidad para proceso de deshidratacion esté por concluir). Con el 72% del tienpo de implementacion, el
proyecto solamente ha gjecutado el 56% de su presupuesto global. La baja gjecucion se debe, ademés del
atraso en la planta de procesamiento (10% del presupuesto), a: i) menores costos de oficina (gjecucion de 45%)
por la facilitacion de espacios de oficina a proyecto por parte de PEDICAFE en €l Norte y CAC Satipo en la
region de la Selva Central, y ii) menores costos de recursos humanos (gjecucion de 51%), por bajos costos del
ATI (soltero sin familia, contratado por VSF-CICDA) y el mecanisno de contratacién de personal técnico
directamente por las organizaciones con niveles de sueldo més acorde alas escalas existentes a interno de la
organizacion. Esta situacion permite a proyecto considerar eventualmente una ampliacion del periodo de
implementacion de unos tres meses, con € fin de poner a trabajar la planta incluyendo la cosecha de mango
2010/2011, y cubrir otro periodo de siembra de maderables. B proyecto no ha experimentado problemas de
disponibilidad de recursos para la gjecucion de las actividades y los ha gestionado de forma transparente y
responsable. A diciembre del 2009 (64% de tiempo de implementacion), VSFCICDA y Solidaridad han
desembolsado respectivamente el 63% y 41% de sus compromisos financieros. Se han firmado siete convenios
de cooperacion (PIDECA FE, CEPIBO, APROMALPI, CAC Satipo, CEPROA P, CA CE Santa Cruz, CNCJ) en que
se definen claramente los esquemas de coordinacion y compromisos para la implementacion y monitoreo del
proyecto. H proyecto cuenta con una linea base, ha realizado 3 estudios de mercado, promovido la anpliacion
de &reas de frutales y maderables con més de 1,200 has, diversificado la produccion (cacao con APROMALPI;
y platano y mederables con CAC Satipo), introducido sistemas de control de calidad y mejorado equipos de
post-cosecha (2 tinas moviles y 9 empacadoras mejoradas), facilitado mayor articulacion y diversificacion de
mercados con giras y mesas de negocio, apoyado en la produccién de mederables y reforestacion
(establecimiento de vivero forestal; produccion de 200,000 plantones forestales y formecion de 50 promotores
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forestales). Tanbién ha apoyado a la CNCJ con €l financiamento de su secretario técnico, estudios sobre
comercio justo, publicaciones y negociaciones de precios minimo de comercio justo de banano y cacao. La
capacitacion técnica y el aconmpafiamiento para fortalecimento organizacional son actividades permanentes
durante todo €l periodo de gjecucion. En general, la calidad de los productos es buena hasta muy buena.

Eficacia hastalafecha

La eficacia se valora como buena. De los cuatro resultados esperados, se han obtenido los mejores avances
con laautonomiay el posicionamento comercial de las organizaciones en los mercados internacionales (RE3y
parte del REL). Entre las cuatro organizaciones (que relinen en este momento aprox. 2,800 peguefios
productores en total de los cuales 10% mnujeres) se logré aumentar de seis a 17 € nimero de
mercados/compradores y accesar a financiamento (Rabobank), gracias a la mayor capacidad de negociacion y
a las certificaciones (organica/comercio justo/Gobalgap) como valores agregados para mercados
diferenciados. En particular, CEPIBO halogrado una fuerte reduccion de descarte a nivel de planta (de 11% a
2%) y un aumento de volumen de exportacion de 600-800 cajas a afio antes del proyecto a nueve
contenedores semanales actualmente. Junto con APROMALPI logré la recuperacion del Draw back gracias a
la gestién contable/administrativa de la organizacion (§.718,073 de CEPIBO; y §.160,000 de APROMALPI).
Con respecto alareforestacion e introduccion de sistemas agroforestales, se halogrado una mayor conciencia
ambiental y valoracion de arboles maderables (RE2). La CNCJ no esta consolidada todavia (RE4). Sin embargo,
tampoco es muy realista esperarlo por el poco tiempo que lleva lainstitucién desde su constitucion (dicienbre
2006). Si se ha fortalecido y esta logrando mayor posicionamiento en la opinion publica y cuenta con un
instrumento importante (plan estratégico) para el fortalecimento al interno de lainstitucion.

Impactos esper ados

La perspectiva de impacto del proyecto es buena. B incremento de volUmenes de exportacion genera mayores
ingresos para la organizacion lo cual beneficia, alavez, alos socios. También se espera que el productor en el
futuro obtenga ingresos adicionales mediante €l aprovechamento de arboles maderables de valor econémico
introducidos en sus chacras. Un inpacto inportante no previsto es que la CEPIBO se ha convertido en la zona
cono regulador de precios ante DOLE. Ademés es, junto con APROMALPI y CEPICAFE, uno de los notores
para la formacién de una organizacion de tercer nivel (REDOPAN). Por otro lado, la generacién de enpleo
(hasta ahora 10,830 jornales tenporales y 430 nuevos puestos de trabajo) y las mejores condiciones laborales a
nivel de finca y empaque (uno de los requisitos de la certificacion Gobalgap) van favoreciendo a una
poblacién que no dispone de tierra propia cuyos ingresos faniliares dependen de la venta de su mano de obra.
Sin embargo, existen factores externos que pueden poner en peligro el impacto del proyecto, los cuales son los
fenémenos del canbio climético (altas temperaturas afectando floracion y produccion, y sequia) que ya han
afectado fuertemente la cosecha de mango de 2008/2009; cambios en las reglas del Comercio Justo (decisién
de FLO para incorporar oro y otros metales preciosos a mercado de comercio justo) que afectaran los
principios y la transparencia del sistema a nivel mundial; y procesos de privatizacion, tal como la recién
concesion del puerto de Paita a un monopolio privado que a dia siguiente impuso un fuerte aumento de
precios paralaexportacion de productos perecederos, especialmente los agricolas.

Saostenibilidad patencia

La sostenibilidad potencial es buena, y depende sobre todo de la solidez de la base organizacional y la
capacidad de gestion y negociacion de las organizaciones para mantener los mercados que tienen y abrir
nuevos en € futuro. Es muy probable que las organizaciones sigan con los servicios de AT, que estan
prestando actualmente con apoyo del proyecto, mediante los ingresos generados por la comercializacion y
recuperacion del Draw Back y por otro, a través de gestiones con otros cooperantes presentes en la zona
(CIPCA, CEDEPAS, entre otros). APROMALPI! es la Uinica organizacion hasta el momento que tiene un sistema
de capitalizacion funcionando. La permanencia en la zona del socio local del proyecto, PIDECAFE, que es una
organizacion consolidada, da otra garantia de la continuidad de las lineas de accion apoyadas por €l proyecto.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

Para VSF-CICDA /Solidaridad/PIDECA FE: 1) Decidir lo mas antes posible sobre el disefio final de la planta de
procesamiento de frutas, disefiar plan de operacion y firmar convenio de cooperacion con sus futuros duefios
(consorcio de organizaciones); 2) Revisar el ML (especificar més algunos indicadores, revisar ubicacion de
riesgos/supuestos, cambiar en el RE4 la palabra “ consolida’ en “fortaleza” para ser més redlista); 3) Analizar
posibles sobrantes presupuestarios y justificar una eventual anpliacion del proyecto de 3-4 meses; 4) Haborar
propuesta de gjustes a proyecto para ser presentada a la DUE para su aprobacion (cambio beneficiarias
directas y periodo de duracion, modificaciones al presupuesto y ML).
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Estatuto FINAL
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Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional
Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
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Geographical zone Pert
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Financiacion/Decision de
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Autoridad encargada del proyecto Association Vétérinaires Sans Frontiéres - Centre
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Fechadefin - probable 31/12/2010
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Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE)

Presupuesto previsto parala AT

Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE)
Otros fondos (Gobierno u otros donantes)

Presupuesto total de la operacion
Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

642,821

No Disponible
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214,274

857,095
374,893
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto es atamente pertinente debido a la prevalencia de condiciones de extrema pobreza en
Huancavelica, lo cual se refleja en el IDH més bajo a nivel nacional. La problemética identificada durante la
formulacion de la propuesta se mantiene vigente, confirmando que la promocién del desarrollo en la region
necesita no solo de tiempo sino también de acciones concretas y efectivas que promuevan lainversion publica
y privada. En un departamento donde la descentralizacion del gobierno peruano y las reparaciones de la
violencia politica aun tardan en mostrar resultados tangibles de desarrollo en el sector rural, €l proyecto
apunta a mgjorar las condiciones de implementacion de politicas de desarrollo productivo agropecuario por
medio de la potencializacion del liderazgo local y espacios de gobernabilidad democrética, y € fortalecimento
de las organizaciones de peguefios productores canpesinos agrupados. La presencia de AVSF en la zona ha
empezado a fortalecer la economia productiva campesina en torno a las cadenas de produccion, pero los
procesos de participacion de la sociedad civil organizada, y en particular de las organizaciones campesinas en
los espacios de planificacion y decision de lineamientos y politicas publicas a favor de la pequefia agricultura
campesina muestra ciertas debilidades. B proyecto responde a la necesidad de fortalecer las capacidades de
propuesta y planificacion de las organizaciones campesinas y de las municipalidades para co-gestionar €l
desarrollo econémico productivo a través de espacios de concertacion consolidados y sostenibles. H
proyecto involucré en su disefio a miltiples actores que hoy dia siguen siendo clave en su inplementacion. H
proyecto se egjecuta en el campo por medio de 3 ONGs locales cuyas acciones son coordinadas por un
reducido equipo de apoyo técnico y administrativo de AVSF. Todos los aspectos transversales son
abordados adecuadamente.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Bxiste un buen nivel de eficiencia debido a existencia previa de actividades de AVSF en la zona del proyecto,
lo cual representa un alto grado de integracion a los espacios de organizacién comunitaria'y de gobiernos
locales. Otros factores que influyen en la gjecucion eficiente son: implementacion descentralizada por medio de
socios locales; agilidad de sistemas de gestion, supervision y monitoreo; flexbilidad de instrumentos de
programecion para ajustar enfoques y estrategias de acuerdo a las condiciones cambiantes unavez puesto en
marcha el proyecto en las comunidades. Especificamente con el grupo de producciéon y comercializacion de
papas nativas (a cargo de AVSF directamente): se ha tecnificado el proceso de produccién y seleccion de
semilla de especies nativas involucrando a la municipalidad de Pasos y empresas transformedoras y
comercializadoras con enfoques “sociales y justos” con las cuales los productores han logrado establecer
relaciones e interés comercial. En los grupos de produccion lechera se ha trabagjado con los grupos
conmunitarios y autoridades locales en la gestion de proyectos productivos agropecuarios, fortalecimiento
organizacional a comités y federaciones de campesinos en aspectos de priorizacion de proyectos y
presentacion de proyectos, pero también en aspectos de incidencia ante autoridades locales. Los gobiernos
de las municipalidades han sido objeto de capacitacion en gestion de desarrollo rural, administracion publicay
participacion comunitaria. La gjecucion por medio de socios con técnicos locales ha hecho la comunicacion
mas eficiente (en Quechua) y esta reforzando las acciones de gestion en las federaciones y gobiernos locales
que se traducen en mayores aportes de contrapartida para incrementar la cobertura de servicios e insumos del
proyecto. H presupuesto del proyecto asciende a €857,095 de los cuales la contribucion de la CE equivale al
75%. A la fecha los desembolsos de la CE acumulan €374,893 correspondientes al 58% del conpromiso
presupuestario. H gasto acumulado alafechaasciende a€520,132.

Eficacia hastalafecha

Las acciones del proyecto han sido eficaces. Los productos programados se han empezado a concretar con
estéandares altos de calidad. Los IOVs son adecuados para la medicion de los resultados que se miden
objetivamente en relacion alos datos de una linea de base que se establecié una vez aprobado el proyecto a
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finales de 2007. H resultado 1 muestra un avance acunulado de 143% que se justifica por los incrementos de
inversion publica en infraestructura productiva e insunos para el mgjoramiento genético del ganado vacuno.
Los Resultados 2y 3, ambos reportan avances del 65%. H avance ligeramente retrazado de estos Ultimos se
debe a la naturaleza de sus acciones relacionadas al fortalecimento organizacional de los grupos de
productores y politicas de gestion publica en los gobiernos locales, cuya consolidacion de resultados esta
programeda para etapas cercanas a cierre del proyecto. Entre los efectos no planificados esta el
fortalecimiento de la sociedad civil de Huancavelica por medio de la gjecucion descentralizaday las mejoras en
la seguridad aimentaria de las comunidades. Otros efectos no intencionales y hasta cierto punto
contraproducentes ha sido la estimulacion comercial de intermediarios de productos sin enfoque de comercio
justo y algunas inversiones en proyectos donde el aporte financiero del proyecto representa un porcentaje
minimo a la par del aporte de otros donantes, para lo cual se hace dificil establecer relaciones de atribucion al
proyecto.

Impactos esper ados

Habiendo transcurrido 75% del plazo de gjecucion del proyecto la tendencia de impacto ya enpieza a hacerse
visible por medio de indicadores como el incremento de inversion piblica local en proyectos productivos que
tienen a su vez efectos directos en la seguridad alimentaria de las comunidades y conducentes hacia
economias de mercado que generan empleo local y fuentes permanentes de ingresos familiares.
Adicionalmente, se ha fortalecido la capacidad de las ONGs socias del proyecto que ahora ya muestran
capacidad de gestionar proyectos independientemente. H paternalismo de los programes sociales del
gobierno en las comunidades en extrema pobreza se percibe como una amenaza. Adn si la solucion de esta
amenaza no se encuentra obviamente en la erradicacion de los programes sociales, desafortunadamente no se
la logrado formalizar canales de coordinacion con los representantes de estos programes para generar
oportunidades que reduzcan los posibles impactos negativos en las acciones del proyecto.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad de las estrategias de priorizacion y gestion de la inversion publica hacia proyectos de tipo
productivo se han insertado adecuadamente en las estructuras gubernamentales de la zona del proyecto. Su
sostenibilidad financiera es factible debido a su insercion en los presupuestos participativos que funcionan
con una partida presupuestaria del gobierno central. Adicionalmente, €l efecto demostrativo del proyecto ha
generado mayor demanda de las comunidades y federaciones a lo cual, los gobiernos municipales han
respondido con inversiones adicionales de su propio presupuesto después de priorizar y reformular sus
politicas de inversién. H efecto multiplicador de estas acciones beneficiara a mas comunidades mientras las
politicas de inversién local mantengan este enfoque. H proyecto a jugado un papel inportante en la
reorientacion y fortalecimiento de la ofertay la demanda de recursos de inversion en produccidn agropecuaria
en la zona. Se observa tendencia de sostenibilidad financiera e institucional en varias de las acciones
productivas del proyecto, principalmente con el grupo de la produccion y comercializacion de frituras de papas
nativas, y en menor grado: los botiquines veterinarios, los comités de manejo de sementales y la produccién
artesanal de quesos. Sin enbargo, la prolongada presencia de AVSF en la zona sumada a la falta de estrategias
de salida por proyectos y/o por comunidades esta generando tendencias de permanencia indefinida. AVSFy
sus socios locales estan concientes de los logros de los grupos de productores, pero no ven la necesidad de
empezar a dejarlos trabajando autdbnomamente. Por su parte, los grupos estan concientes de su capacidad al
igual que de sus necesidades y tienen capacidad de gestién; lo que les falta es diversificar sus fuentes de
financiamiento.

Obser vaciones y r ecomendaciones

« Cambiar enfoque de coordinacion, particularmente con programes sociales en comunidades de pobreza
extremay convertirles en aliados estratégicos que permitan a las comunidades aprovechar a méximo sus los
recursos y capacidad productiva de maneraintegral y sostenible.

« Las inversiones del proyecto se deben racionalizar de acuerdo a una priorizacion de necesidades y un
andlisis de costo — beneficio. Una inversién minima en una planta lechera de gran escala puede rendir mas
efectos y beneficios en una comunidad que carece de infraestructura basica de produccion, por ejemplo.

« Al momento de iniciar €l trabajo con las comunidades se deben aclarar los objetivos de la intervencion,
estrategias, plazo de ejecucion y resultados esperados. De igual manera se deben de abordar amenazas o
riesgos para que estos se aborden oportunamente, por gjemplo: la produccién de lacteos y su correspondiente
estrategia de mercado o intermediacion local, capacitacion en busqueda de mercados y distribucién equitativa
de ganancias entre los participantes.

« Formular una estrategia de salida que permita hacer un balance adecuado de las comunidades en las cuales el
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apoyo del proyecto ya no es necesario. Esta estrategia de salida debe de considerar una estrategia de
autoevaluacion de las capacidades de los grupos de productores y formacion en la blusqueda de fuentes
dternativas de financiamiento, ya sea que las acciones actuales necesiten ser reforzadas, o hien se
identifiquen nuevas necesidades acorde al nivel de desarrollo que cada grupo ha alcanzado.

« Estandarizar €l nivel de implementacién de la estrategia de visibilidad y comunicacion entre todos los socios
co-gjecutores y comunidades del proyecto.

18/05/2010 ES Page4 /4



SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-131749.01
Y e o Fechadel informe 18/05/2010
Titulodel Proyecto Fortalecimiento de capacidades parala gestion
municipal, mediante €l uso innovador de las Tecnologias
delalnformecion y Conmunicacion, en las provincias de
Acomayo (Cusco) y San Pablo (Cgjamarca), Pert
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-157415

Fortalecimento de capacidades parala gestion municipal, mediante el
uso innovador de las tecnologias de lainformacién y la comunicacion
en las provincias de Acomayo (Cusco) y San Pablo (Cajamarca)
Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV

15000 - GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
15140 - Administracion publica
Perd

09/12/2008

GARCIA Tatiana

Valentin Alvarez Tirapu

Ingenieria sin Fronteras — Asociacion para el Desarrollo
International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
15/01/2009

15/01/2013

15/01/2009

15/04/2013

de 12/04/2010 a 17/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 400,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 400,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 316,507
Presupuesto total de la operacion 716,507
Importe total desembolsado por la CE 128,620
Datos financieros con fecha del 13/04/2010

18/05/2010

ES Pagel/4



[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

> W ww

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Razonablemente alta. Bl proyecto (P.) esta insertado dentro de un programa de mayor amplitud tanto temética
como termporal que se llama Willay. Bxiste una total coherencia entre los objetivos del Py las politicas del
gobierno. La Cficina Nacional de Gobierno Hectronico e Informética (ONGH) busca al igual que el OG
contribuir al proceso de descentralizacion y ala mejora de la gobernabilidad por medio de las TIC. B P. cuenta
con la opinion favorable del ministerio de transporte y comunicaciones que hace que pueda estar incluido en
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCl) Ya existié un apoyo previo por parte de la UE para
un programa similar llamado EHAS y financiado en el marco de @lis. H esfuerzo del P. con los gobiernos
locales también se sustenta en la Estrategia para la sociedad de la informacion en América Latinay el Caribe
(eLAC), en € plan de accion de la Cunbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMS) y en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (a través de su octavo objetivo). B P. responde claramente a las
necesidades de los grupos metas ya que ellos mismos han participado en su disefio. H P. trabaja en zonas muy
desfavorecidas y de dificil acceso donde €l uso de las TIC puede facilitar enormemente el trabajo de gestion
municipal y reducir sus gastos. Bdiste un ML claro y de buena calidad, H OGy OE son claros y sebasan en 5
resultados que siguen un orden Idgico y temporal que facilita la consecucién de los objetivos del P. Bxdsten
IOV adecuados con fuentes de verificacion que en su mayoria son eSpecificos, Medibles, Alcanzables y
Redlistas. La corta limitacién Temporal es el mayor problema de los 10V por la dificultad para la apropiacion
local, los factores politicos canbiantes y la alta movilidad del personal. B P. se marca metas pequefias y
sencillas que se adecuan bien a la poblacion meta y que tienen un impacto grande en la gestion de los
municipios. Faltan sin embargo indicadores de proceso que midan los efectos que aseguren la calidad de las
capacitaciones, formaciones y pasantias en térmnos de mejoras de procesos y sistemas de informacion. H
calendario de actividades es bastante detallado e incluso contenpla la repeticion/replica de algunos talleres
para poder adecuarsecombatir la rotacion del persona provocada por el inminente proceso electoral. La
gestion de riesgos esté bien disefiada. Los principales riegos detectados por € P. han sido el cambio del
persona del funcionariado municipal, la falta de compromiso para € mantenimiento y reposicion de la
infraestructurainstalada, el insuficiente personal técnico local parael mantenimiento delared y las dificultades
en la apropiacion de latecnologia. Bl P. ha previsto planes de contingencia para los diferentes riesgos aunque
se deberia dar més inportancia a la apropiacion local donde se han detectado mayores problemas que pueden
afectar negativamente al horizonte temporal del P. Las estrategias de salida aseguran la sostenibilidad
financiera, tecnoldgica e institucional basandose en el trabajo directo con los municipios distritales y en €l
cormpromiso politico de sus dirigentes. H disefio del P. se basa en diagnosis y estudios previos realizados en
las 2 zonas de intervencion donde han participado activamente los actores locales con dos ONG socias del P.
Una fortaleza del P. es el reparto equitativo y por especialidades de los diferentes resultados y actividades
entre sus socios. Este reparto requiere de una coordinacion con reuniones mensuales y plataformas de trabajo
comin para conpartir la informacién. La gestion financiera demanda el acoplamiento de 3 fuentes de ayuda
(UE, Ayuntamento de Madrid — AMA- vy la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo - AECID) asi cono los aportes de los socios (ISF, ITDGy PUCP). Los aspectos transversales, en
especial el género no son explicitos en el disefio. La coordinacion con otros donantes por € momento es de
carécter bastante informal.

Eficiencia dela€jecucion hastalafecha

Buena fluidez de insumos, del total del presupuesto de la accion 716.507€ la UE aporta 400.000€ lo que supone
un 55,83%. B primer pago de prefinanciacion llegé a tiempo (128.620€) B pago de los cofinanciadores lleg6 a
tiempo en el caso de (AECID), y tuvo 3 meses de retraso en el caso de AMA por problemss de liquidez, lo que
repercutio ligeramente en la marcha del P. A 28-02-2010 se han gastado 70.842€ de un total de de 128.620€
faltaria por gastar 19.185€ para llegar a 70% exigido para pedir segundo pago, estos gastos ya han sido
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realizados durante el mes de marzo y abril. B ler informe anual sera entregado afinales de abril. La reparticion
de gasto por socio es: |SF 27.302,67€ (38,54%) ITDG 8.935,60 (12,61%) PUCP 30.604,41 (43,20%) destacar que
el gasto de PUPC ha sido autofinanciado ya que debido a problemas administrativos de la universidad no
firmaron el convenio con €l P. ni se les realizd ninguna transferencia hasta abril 2010. B P. solicité una
extension de tres meses que ha sido aprobada por la DUE para la gjecucion del P. Las causas han sido, un
retraso administrativo en el lanzamento del P. que se ha visto agravado por un problema en la firma del
convenio tripartito con los socios, debido al canbio de rector en laPUPCy un retraso en algunas actividades
del cronograma debido alos problemas de apropiacion de los actores locales y la coyuntura electoral que se
avecina para € mes de octubre. La gestion del presupuesto es muy claray detallada. Se utiliza el ML como
herramienta de gestion y el calendario de actividades y los gastos previstos se gjecutan segun los plazos
previstos. Solo algunas de las capacitaciones y pasantias del R4 van a sufrir un retraso debido a un fallo en la
programecion que fue demasiado temprana, esto ya se ha subsanado en un cronograma modificado de
actividades. Otras causas de los pequefios cambio o retrasos son la mayor dificultad parala apropiacion en los
funcionarios municipales y las elecciones (octubre 2010) que ha obligado al retraso de algunas actividades con
el propdsito de asegurar la capacitacién de la nueva remesa de funcionarios. H programa Willay posee un
sistema de seguimiento continuo através de una metriz de indicadores de linea de base que da un seguimiento
actividad por actividad donde se detalla el porcentaje de gjecucién de cada resultado. Los porcentajes de esta
meatriz estan por debajo de la gjecucion real del P. ya que el avance por actividad no se da por concluido hasta
quetodos los informes y documentos de soporte son entregados. R1 - 28%, R2 - 11%, R3 - 3%, R4 - 21%, R5 -
45%. La sinergia con el programa Willay ha permitido ampliar €l area geogréfica a los distritos de Acomayo,
Sangarard y Pomacanchi, no previstos en la formulacion, pero en donde ya se habian realizando actividades
del Programa. Las sinergias con otros donantes o programes son muy escasas. La valoracion global de los
productos entregados hasta la fecha es bastante positiva, parecen de calidad y se ha podido constatar la gran
satisfaccion entre los beneficiarios finales. Se ha cumplido con la entrega de lared y esta va servir de base
paralas mejoras tanto en los procesos cono en las capacitaciones de los funcionarios. B ancho de bandade la
conexiéon es todavia limtado. Algunos municipios ya estan contratando paguetes més potentes. La
conectividad no es totalmente estable por el momento y no existe una regulacion para el uso de lared ni un
fraccionamiento del ancho de banda para que el municipio tenga preferencia con respecto a otros utilizadores
(centros de salud, escuelas, policia). Larelacién con los socios y colaboradores del P. es buenay fluida. Existe
un espacio de reuniéon mensual y un reparto equitativo de tareas. H P. ha creado herramientas informéticas que
permiten un reporte casi a tiempo real. También se quiere crear un consorcio con 10s socios. Los aportes
financieros de los socios se han realizado a tiempo, incluso el GTR-PUCP ha adelantado fondos para que sus
problemas en la firma del convenio no afectaran a P. Se constata que alguno de los socios (GTR-PUCP y
CEDITER - Universidad Cusco) pueden perder protagonismo unavezinstalada lared. Otro problemaes lafalta
de un coordinador en la zona se San Pablo, que sirva de nexo en esta zona donde el programa Willay tiene una
incidencia menor.

Eficacia hastalafecha

B P. se encuentra en su fase inicial pero existen elementos que indican avances para la consecucion de los
resultados y del OF, que se ven respaldados por las altas expectativas por parte los grupos meta. Hay avance
positivo pero dispar de los resultados. R1, R3y R4 han puesto las bases con las diagnosis y disefios para la
mejora de procesos, de los sistemas de informecion y de los planes de capacitacion que a partir de este
segundo afio tienen que empezar a inplementarse. En el R2 la red esta préacticamente instalada en todos los
distritos. Por el momento los IOV estén midiendo los avances de los resultados de manera cuantitativa. Lared
instalada parece de buena calidad pero hay que tener en cuenta que su buen funcionamento depende también
delacalidad de la conexion proporcionada por Telefénica, que en las zonas rurales por el momento no es muy
ata. H logro del OE parece bastante probable gracias a las acciones del P. (programa Willay) y por la fuerte
voluntad del gobierno de fomentar la descentralizacion a través del fortalecimiento de las capacidades de las
municipalidades. Este proceso esta siendo ago precipitado y algunos municipios presentan problemas para
apropiarse de las gestiones que se les otorgan. Otro factor externo que puede afectar la consecucion del OE es
la alta rotacion del personal funcionarial. B P. contempla replicar muchas de sus actividades para paliar esta
rotacion y mantener el conocimiento en los municipios.

Impactos esper ados
Se prevén impactos positivos que todavia no son tangibles porque el P. se encuentraen su faseinicial. H
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contexto social y politico favorecen €l logro del impacto del P. La descentralizacion es un hecho y el P. esta
poniendo los medios para que esta sea mas sencilla y favorable y los grupos metas lo valoran muy
positivamente. No parece probable que los canrbios politicos afecten el logro del OG porque normalmente las
politicas estatales de descentralizacion seguiran su curso. H P. ya ha iniciado contactos con futuros
candidatos para asegurar que los factores politicos externos no influyan en €l impacto del P. No hay por €l
momento impactos positivos en meteria de género pero se esta buscando comenzar una asociacién con dos
ONG especidizadas. La coordinacién con otros donantes todavia no esta bien articulada. Willay puede
convertirse en el elemento clave para que se forme una mesa de coordinacion de donantes ya que cuenta con
el respaldo de los municipios y conoce las acciones que se estan realizando en las zonas de intervencion.
Saostenibilidad potencia

La sostenibilidad se valora como muy buena. La viabilidad econdmica se asegura a través de las
municipalidades, estas se encargan del pago de las lineas, y del mantenimiento (el P. capacitara técnicos) de
las infraestructuras. La tecnologia instalada por € P. serd transferida a los municipios. Se valora muy
positivamente el que los municipios se hagan cargo de todos estos gastos desde €l principio y que asi estos
gastos formen parte de sus presupuestos y no se vean ahogados por gastos extras a terminar el P. La
sostenibilidad de la formecion de los funcionarios y de la mejora de procesos no esta tan asegurada aunque
siendo un proceso de descentralizacion marcado desde €l gobierno se espera una mayor actuacion desde €l
estado para mantener y mejorar las capacidades de sus funcionarios. B programa Willay esta valorado muy
positivamente desde los municipios y se encuentra plenamente integrado en las estructuras locales. B P.
utiliza un sistema de formecion y replica que intenta fomentar una formacion en cadena que evite las
exclusiones y asegure la permanencia del conocimento. B proceso politico de Perl esta siendo favorable al P,
€l estado promueve €l uso de las TIC para la gestion gubernamental y en la descentralizacion del estado es
donde radica el mayor potencial de sostenibilidad del P.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

. Dar un claro enfoque de género a P. y cerrar la colaboracion con las 2 ONG especidlistas en este canpo. 2.
Crear una mesa de coordinacion de donantes en las 2 zonas de intervencion y un comité de asesoramiento a
nivel nacional. 3. Adecuar el cronograma para reducir las diferencias entre el distrito de San Pablo, con un
mayor retraso, y €l de Acomayo. 4. Introducir IOV més cualitativos en los resultados que aseguren lamedicion
de los procesos y servicios de informacion y la calidad de las capacitaciones y las pasantias. 5. Crear un
reglamento de uso para la red instalada y fragmentar el ancho de banda para asegurar una conexon minima
para que el municipio pueda realizar sus tareas principales. 6. Buscar un coordinador parala zona de San Pablo
gue se encuentre yainsertado en la estructurainstitucion local y consiga hacer de enlace con la municipalidad.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Proyecto es pertinente con respecto a las politicas publicas del Estado peruano, a varios niveles. En €l
ambito nacional busca reforzar los procesos de descentralizacion, en particular con relaciéon a la puesta en
marcha y funcionamiento de las mancomunidades, una figura que aunque establecida legalmente en €l afio
2007, solamente fue reglamentada recientemente (Decreto Supremo N°046-2010-PCM del 09/04/2010). A nivel
regional, la accion contribuye a la definicién de politicas de desarrollo econémico y de saneamento anmbiental,
inscritas en respectivos planes de desarrollo de la Regién de Junin. Finalmente, a nivel local, € Proyecto
fortalece las capacidades de las subgerencias de desarrollo econémico y favorece la planificacion concertada
entre gobiernos municipales, actores econdmcos y Juntas Administradoras de Servicios de Saneamento
(JASS). H disefio de la propuesta es globalmente coherente. Las hipotesis han sido correctamente planteadas,
especiamente en cuanto a los riesgos derivados del proceso de reglamentacion de la Ley de
Mancomunidades, que efectivamente ha desestimulado la aplicacion de esta figura por parte de los gobiernos
municipales. En este sentido, aunque los objetivos y los resultados siguen siendo vdlidos, es necesario
reformular los 310V de los resultados R1, R2, R3, haciendo més énfasis en €l avance de productos que sientan
las bases para el funcionamento progresivo de las mancomunidades (midiendo, por gjenplo, el avance de los
acuerdos tomados en las “comisiones mixtas”, o el incremento de recursos municipales dispuestos para
acciones mancomunadas).

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B Proyecto, iniciado en febrero 2009 ha tenido una €jecucion de fondos equilibrada con respecto al
cronograma propuesto. De acuerdo a informe financiero y de auditoria, hasta final de 2009, con 11 meses de
gjecucion, el Proyecto habia gecutado la totalidad de los fondos comunitarios (pago inicial por un monto de
114,212 €), mientras que los aportes de la ONG europea beneficiariay de las ONG peruanas socias en €l mismo
periodo ascendié a 13,524.37 €. La gjecucion acunulada hasta el 31/03/2010 (14 meses de 40 previstos, 35%
del tiempo total de gjecucion) es de 159,230.04 € (29% del presupuesto global). Hay un avance significativo en
la obtencion de productos y puede afirmarse que estos se orientan a la obtencién de los 4 resultados
propuestos. Puede destacarse, con respecto a R1: Diagndsticos econémico-productivos para identificar los
sub-sectores con mayores potencialidades; constitucién de 17 redes de productores, en 17 distritos y
drededor del mismo numero de subsectores (produccién de queso, crianza de cuyes, engorde de ganado
bovino, panaderia, etc.); gobiernos locales, productores y Proyecto, han acordado aportes para la puesta en
marcha de iniciativas productivas concretas; se han constituido "comisiones mixtas" en las que confluyen
representantes de las redes, y subgerencias econémicas de los diferentes distritos que conforman una
mancomunidad. R2: Se ha desarrollado un programa de formacion para equipos técnicos (subgerencias de
desarrollo econdmico) y politicos (regidores) de las municipalidades, con aplicacion préctica de los temas
aprendidos (la ejecucion de las iniciativas relacionadas con € Rl y el R3). R3: Caracterizacion de la
problemética de la vivienda, el agua y € saneamiento, y definicion de 5 distritos prioritarios; inicio de un
proceso de fortalecimiento de capacidades de gobiernos municipalesy JASS en los 5 distritos; disefio de un
concurso de prototipos de viviendas para zonas rurales, en concertacion con el Gobierno Regional de Junin 'y
el Colegio de Arquitectos. R4: Sistematizacion de la experiencia de diagndstico y planificacion por subsectores
economicos, con los responsables de las subgerencias de desarrollo econdmico. H Proyecto hace un
seguimento de la accion basado en las prioridades y necesidades definidas con los gobiernos municipales, y
apoyado en instancias como las “comisiones mixtas” donde gobiernos locales y poblacion beneficiaria
participan en el andlisis de los avances y dificultades de la accion. Se evidencia una complementariedad
importante entre Fratelli dell’ Uomo y ADEC-ATC, CENCA y EDAPROSPO, las ONG peruanas ejecutoras, lo
cual se expresa entre otros aspectos en la blsqueda de una reflexion e intercambios de experiencias Norte-Sur
sobre la problemética del agua.
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Eficacia hastalafecha

Con 14 meses de gjecucion puede observarse un avance adecuado en la obtencidn de resultados Sin embargo
algunos aspectos que tienen una influencia importante sobre la eficacia de la accién deben ser considerados.
Con respecto a los resultados 1y 2, se observa que existen redes de productores que tienen un mayor
potencial cono factores de desarrollo territorial, pues ademas de los aspectos econdmicos logran integrar
otros elementos y recursos existentes en el territorio. Es el caso de la red de productores de queso en los
distritos de Chambard y San José de Quero, espacios donde la produccion bovina esta estrechamente
vinculada a recursos naturales estratégicos de la zona altoandinay a dinamicas conmunitarias que favorecen la
persistencia de una identidad canpesina. Mientras que en distritos como Huancan y Huayucachi, més
urbanos, las posibilidades de integrar las actividades econdmicas (bovina y de cuyes) a otras dinamicas
territoriales, resulta més limitada. Con respecto al resultado 3, las JASS sometidas a la presion de la poblacion
y a prolongados procesos de negociacion de proyectos (caso del Plan Regional de Saneamiento Anbiental),
pueden desgastarse si no logran en el corto plazo avanzar en la mejora de algunos aspectos concretos y
puntuales de sus sistemas de agua. Puede afirmarse que los resultados apuntan paulatinamente al alcance del
objetivo especifico: con respecto a la movilizacion de fondos municipales para proyectos de desarrollo
econdmico y saneamiento, 4 de las 17 municipalidades atendidas aplicaron un adicional de recursos de gasto
corriente; desde el punto de vista economico se perciben mejoras sustanciales en los grupos meta, en términos
de ingresos (que en €l caso de los productores de queso representd incrementos de precios de venta de
alrededor del 100%), disminucion de la carga de trabajo (especialmente en el caso de mujeres productoras de
ganado de engorde y de cuyes) e incremento de la base productiva (como la red de Chupuro que multiplicd
por dos €l ndmero de vientres y la capacidad de las infraestructuras); finalmente, en términos de planificacion
mencomunada, se conformaron dos comisiones mixtas en dos corredores econdmicos (zona sur y Cunas), con
metas de competitividad para el 2010.

Impactos esper ados

B Proyecto ha generado unos primeros impactos relevantes especialmente en el arbito econénico, con €l
incremento de los ingresos de 184 familias que constituyen el 37% de los beneficiarios previstos del Proyecto.
B avance en la formacion de capacidades y los primeros pasos en el trabajo concertado entre gobiernos
distritales, y entre estos y el gobierno regional (Regién Junin), hace prever un impacto importante en el
ordenamiento del gasto entre estos diferentes niveles de gobierno local. H Proyecto busca insertarse en la
|6gica de trabajo de los gobiernos locales, partiendo de un diagnéstico de las capacidades internas existentes
y de las potencialidades de la zona, en términos de desarrollo econdmico (DEL) y de saneamiento ambiental.
De la misma forma, el Proyecto favorece la articulacion entre planes de desarrollo a escala distrital, y entre
éstos con niveles territoriales mas anmplios, de manera mancomunada o en el ambito del Gobierno Regional.
Este abordaje favorece la coordinacion con otros donantes, y refuerza el papel de los gobiernos locales como
los entes rectores del desarrollo territorial.

Saostenibilidad potencia

La persistencia de los servicios més alla de la duracion del Proyecto, forma parte de una estrategia integrada a
los diferentes componentes de la accidn. Las inversiones directas del Proyecto, complementan los fondos y
recursos movilizados por los gobiernos locales y por los propios grupos meta. Los grupos de productores
estan siendo formados en aspectos técnicos y productivos pero también en planificacion y administracion.
Con los gobiernos locales se trabaja en la formacion de capacidades (subgerencias de desarrollo econémico),
pero también en la formulacion de politicas (ordenanzas municipales) que aseguren la continuidad de los
conmpromisos adquiridos por las municipalidades; mientras que en las “comisiones mixtas”, se acuerdan
propuestas para ser integradas a los instrumentos de planificacion del Gobierno Regional de Junin. De esta
forma, el Proyecto fortalece las capacidades técnicas, financieras y de apoyo politico que permitan asegurar la
continuidad y ampliacion de los servicios generados.

Obser vaciones y r ecomendaci ones

1. Consorcio Junin y DUE: acordar los términos de la reformulacion de los 10V de resultados relativos a la
evolucion de las mancomunidades. En su definicion actual todos ellos enfatizan la gjecucion mancomunada de
fondos: paralos planes de desarrollo econdmico local (R1, R2); para proyectos de habitabilidad y saneamiento
ambiental (R3); para la definicidn de politicas a escala de mancomunidades (R4). Ademas de medir €l nivel de
avance de la gjecucion mancomunada de fondos y proyectos, es necesario medir la evolucion de instancias
que propician esta concertacién, caso de las "comisiones mixtas", donde actores publicos y privados, de
distritos de un mismo corredor econdmico o mancomunidad, hacen un analisis compartido de la problemética
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territorial, establecen prioridades y definen acciones conjuntas. 2. CJ: Realizar una caracterizacion del aporte
especifico de las mujeres rurales (representacién y practicas), con respecto a las dinamicas econémicas y de
gestion de recursos naturales, con €l fin de contribuir a la reflexién del equipo técnico y de los socios del
Proyecto, y de identificar métodos de trabajo que refuercen una perspectiva de género y de esta forma la
eficacia y potenciales impactos de la accién. 3. CJ. Es necesario profundizar el andlisis de los subsectores
economicos fomentados en el marco del Proyecto, con el fin de entender su articulaciéon horizontal con otros
elementos y recursos estratégicos del territorio: recursos naturales (produccion de queso en la zona
atoandina), mercados campesinos tradicionales (como el de Chicacocha), ferias para promocion de productos
campesinos (Chupuro). 4. CJ: Definir una estrategia de sistematizacion de experiencias diferenciando tres
objetivos: apoyar procesos de formacion (de grupos de productores, personal técnico de municipalidades,
etc.); brindar referencias, argumentos y soportes para la incidencia politica (para que los grupos de
productores y las JASS negocien con gobiernos locales o regional); y contribuir a la sensibilizacion de la
opinién publica.
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# b Referenciadel monitoreo  MR-131751.01

P gt Fecha del infor me 18/05/2010

Titulodel Proyecto Empoderamiento de las organizaciones de Rondas
Campesinas paralainter-legalidad y didlogo intercultural
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto

Tipo de socio de gjecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - probable

Fecha de lavisita de monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-157378

Empoderamiento de las organizaciones de Rondas Canpesinas parala
inter-legalidad y dialogo intercultural

Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV!
15150 - Democratic participation and civil society

15150 - Democratic participation and civil society

Perd

12/12/2008

GARCIA Tatiana

Valentin Alvarez Tirapu

Instituto Peruano de Educacion en Derechos Humanos y la Paz—
|PEDEHP

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
02/02/2009

02/02/2011

02/02/2009

02/02/2011

de 19/04/2010 a 23/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 341,778
Presupuesto previsto paralaAT No Disponible
Cormpromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 341,778
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 49,569
Presupuesto total de la operacion 391,347
Importe total desembolsado por la CE 143,086
Datos financieros con fecha del 19/04/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

O T®

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

La pertinencia del proyecto (P.) es alta. Perll es una nacién con pluralidad étnicay cultura y el P. através de
sus OGy OE busca €l fortalecimento de esta interculturalidad y el fortalecimiento de las Rondas Canmpesinas
(RC) para mantener su aporte democratizador y de administracion de justicia local. B P. también esta bien
alineado con las prioridades marcadas por la UE en su Documento de estrategia pais (DEP) incidiendo en
varios de sus egjes prioritarios, E1l. Favoreciendo la eliminacion de exclusiones y discriminaciones E2.
Contribuyendo a conseguir un Estado democratico, transparente y eficaz, y a garantizar €l acceso universal a
la justicia, E4. La proteccion del medio ambiente. Las necesidades expresadas por los grupos meta recogidas
en la“ Agenda de Derechos Humanos de las RC. Documento de trabajo” son labase del P. y pretenden por un
lado impulsar espacios de capacitacion y de didlogo sobre el respeto alos DDHH y sobre el adecuado manejo
de conflictos, para fortalecer a las RC y por €l otro impulsar la capacitacion de operadores de justicia y la
formulacion de propuestas legislativas. Bxiste un ML bastante sencillo donde los objetivos y los resultados
son claros y buscan la formecion y la capacitacion en dos direcciones para poder hacer frente a las
necesidades de armonizacion entre las RC y el Estado. H OE es ahora més coherente por la coyuntura
favorable sustentada en el acuerdo plenario de la Corte Suprema de Justicia de la Republica que reconoce €l
derecho de las RC a gjercer funciones de justicia de caracter especial dentro de su ambito territorial. EH P. tiene,
sin embargo, un problema grave con los IOV sobre todo en los resultados que tienen que ver con las
capacitaciones ya que no se contermplan mediciones cualitativas que en este caso son de vital importanciaya
que lo importante no es cuanta gente se forma sino la calidad de los conocimientos aprendidos y como van a
ser estos transmitidos en el seno de tanto de las RC como de los operadores de justicia. Los principales
riesgos a los que se enfrenta el P. son la buena seleccidn de los lideres para no politizar las actividades, no
mezclar los conflictos mineros o paros regionales con las actividades de la accidn, tener en cuenta el ciclo
agricola para conseguir llegar mgjor alas RCy sobre todo la resistencia de los operadores de justicia, vencida
en parte gracias al acuerdo plenario. Un riesgo no contermplado son las obligaciones que acarrea la
administracion de justicia, ya que las RC no han estado libres de problemas, principalmente relacionados con
€l respeto de los DDHH en sus actuaciones en materia de seguridad ciudadanay administracion de justicia. H
P. propone un disefio de sostenibilidad en tres direcciones: 1. La creacion de espacios entre las RCy el Estado
gue no requieran de excesiva financiacion, 2. Fortalecer la institucionalidad de las RC y conseguir un efecto
multiplicador dentro de las organizaciones, y 3. A nivel politico a través de una propuesta legislativa que
regule la coordinacidon con el Poder Judicial. La sostenibilidad financiera quizds no se pueda conseguir
totalmente en los 2 afios de duracion del P. y por el momento no se contenplan vias aternativas para mantener
los servicios P. H IPEDEHP no tiene oficinas en las diferentes regiones sino socios de contrastada calidad y
larga experiencia en las zonas. La coordinacién con los socios se hace de manera natural, no existen espacios
de reunién concertados sino que se coordinan las actividades en la distanciay se aprovechan larealizacion de
las mismas para buscar espacios de reunion. Los miembros del IPEDEHP se desplazan habitualmente a las
zonas de intervencion. Se ha realizado una reunién inicial donde se defini6 con mayor detalle los
procedimientos de trabgjo, los lineamientos administrativos y el afinamiento de los planes operativos y una
reunién intermedia para ver el avance del P. B cronograma de trabajo esta bien estructurado, por el momento
no ha sufrido grandes modificaciones. Las cuestiones transversales no has sido contempladas en el disefio
aungue en muchas de sus actividades si que esta incidiendo sobre €l respeto de los derechos humanos o el
medio ambiente pero lafalta de un enfoque transversal hace que el P. aborde los temas pero sin unalinea clara
de accion que le permitiria un poder de incidencia mucho mayor. B enfoque de género no esta siendo
atendido en el merco del P.

Eficienciade lagecucion hastalafecha
BExiste unafluidez de insumos alta. Del total del presupuesto de la accion 391.346,53 € la UE aporta 341.777,89 €
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lo que supone un 87,33%, €l resto es aportacion del IPEDEHP. La UE ha desembolsado 143.086,00 €, €l 80%
del presupuesto del ler afio (178.857,50€). H gasto del P. a 31/03/2010 asciende a 132.686,00€ y solo necesitala
aprobacion del informe anual para recibir el 2do pago. H P. lleva un buen ritmo de gjecucion y los insumos se
ponen adisposicidn atiempo y en algunos casos por debajo del costo esperado, como puede ser la conprade
equipos informéticos y los pasajes terrestres para participantes, lo que puede hacer posible la realizacién de
mes talleres de capacitacion. H P lleva una gestién y un seguimento de los recursos conpletamente
transparente y detallado, con un andlisis minucioso de cada gasto. H IPEDHEP ya estaba acostumbrado a
trabajar con los procedimientos de la UE, los entienden perfectamente y destacan su flexibilidad y margen de
maniobra comparados con los requerimiento de otros donantes. H ML es la herramienta de gestion que guia el
flujo de gecucion de las actividades. Todas las actividades que realiza €l P. tienen como fin reforzar la
consecucién de alguno de los resultados del P. Existe un calendario de actividades detallado que solo al inicio
tuvo unos pequefios retrasos en algunas capacitaciones de RC por dos razones, los acontecimentos
violentos ocurridos en Bagua en junio de 2009y la gripe HIN1, pero el P. ha sabido regjustar el cronogramay a
dia de hoy el P. esta cunpliendo los plazos previstos para la entrega de los productos y estos son de buena
calidad y su valoracion es muy favorable por parte de los beneficiarios finales. A destacar la realizacion de
gran parte de las capacitaciones (RL y R2), la reorientacion de la investigacion (R4) a causa del acuerdo
plenario de la corte suprema que ha dado una nueva dimension al P. y la realizacion de un encuentro formal
entre RCy operadores de justicia (R5) que no estaba previsto para este primer afio. Todos los productos estan
bien encaminados para conseguir alcanzar los resultados previstos pero los 10V solo reflejan mediciones
cuantitativas sobre el nimero de capacitaciones realizadas, meteriales producidos. H IPEDHEP se encarga de
dar seguimento a todas las actividades del P. participando en la casi totalidad de ellas. La relaciéon con los
socios del P. es fluiday muy armbnica, basadas en relaciones existentes ya en € pasado. La comunicacion
parala organizacion de actividades es continuay los menbros del IPEDHEP se desplazan habitualmente a las
zonas de intervencién. Se ha creado un sistema de seguimiento sencillo para ayudar a que los socios puedan
reportar de manera sinple a través de una ficha de actividad que se utiliza para elaborar los informes
semestrales y anuales y el andlisis de tipo cualitativo. Larelacién con la DUE es poca pero fluida, se informaa
la delegacion de las actividades que van realizando y de los avances conseguidos por €l P.

Eficacia hastalafecha

Los resultados ya se estan empezando a cunplir y parece que se estan poniendo las bases para lograr el OE
Los IOV por el momento solo estan mdiendo el avance cuantitativo del P., esto no quiere decir que los grupos
metas no se estén apropiando de los conocimentos y que estos no sean de calidad sino que no se estan
poniendo los medios para medir como estos resultados estan influyendo en una mgjor actuacion tanto de las
RC conmo de los operadores de justicia. La coordinacion entre RC y Estado no esta formalizada pero en la
resolucion de determinados conflictos ya se esté trabajando conjuntamente. La coyuntura creada por €l
acuerdo plenario ha sido inmensamente positiva ya que ha situado a los dos grupos en una relacion més
horizontalidad y de apertura, donde ambas partes entienden la necesidad de las RC para llegar donde el Estado
tiene problemas de actuacion pero donde las RC tienen que ser conscientes las responsabilidades que esta
administracion de justiciaimplica

Impactos esper ados

Ya se pueden apreciar impactos positivos. Parece probable que el P. ponga su aporte para el logro del OG. Las
RCy los operadores de justicia ya han comenzado a trabgjar juntos, hay comunicacion y colaboracién nmutua
en laresolucion de conflictos lo que favorece el desarrollo de précticas democréticas interculturales. También
se puede apreciar que €l clima de enfrentamiento y crispacién que existia entre anbos grupos ha descendido
notablemente. Aunque todavia queda mucho camino por recorrer, existen impactos positivos tanmbién en el
seno de las propias RC. Las capacitaciones les dan conocimientos sobre sus derechos y obligaciones e
inciden positivamente sobre problemas internos cono la violacion de los DDHH de los detenidos, la denuncia
de malos tratos por parte de las mujeres y latoma de conciencia sobre problemas medioambientales. No existe
una coordinacion formal con otros donantes pero el IPEDHEP mantiene relaciones cercanas con
organizaciones que trabajan con RC, miembros del Poder Judicial y la Policia Nacional.

Sastenibilidad potencial

La sostenibilidad financiera de la accion por € momento no estd asegurada. H P. quiere mantener
coordinaciones permanentes RC-Estado que no requieran de fuentes de financiamiento adicionales pero para
una coordinaciéon efectiva tanto las RC como los operadores de justicia tendrian que continuar con sus

capacitaciones. H P. busca motivar al Poder Judicial para que pueda aportar recursos. B IPEDHEP y sus
socios seguiran trabajando con las RC y buscaran lineas de financiacion adicionales para tratar sus
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probleméticas y conseguir su reconocinmiento cono agente principal para mantener su aporte democratizador
en laadministracion de justiciay en asuntos de gestion comunal. B proceso al que contribuye el P. no estara
concluido y se va necesitar todavia tiempo para que la coordinacion sea conpletamente fluida y estén
definidas las diferentes conpetencias. Los grupos meta valoran muy positivamente el P. pero piden
insistentemente que siga el apoyo externo para que se contintien dando las capacitaciones y para que exista
una organizacion que haga de mediador entre las RCy el Poder judicial. En principio €l apoyo politico puede
llegar a través de la propuesta legislativa que regule la coordinacién entre las RC y €l Estado. Los socios
cuentan con las capacidades técnicas y de gestion para continuar con los servicios del P. pero la lucha por
obtener medios financieros paratrabajar con las RC sera su principal dificultad.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1. Crear IOV cudlitativos que aseguren la calidad de los producto/servicios del P. 2. Regular €l registro de las
RC. 3. Buscar estrategias de sostenibilidad a través del Poder Judicial y otros financiadores 4. Dotar a
proyecto de un enfoque de género, tanto anivel de proyecto y sus acciones como en el seno de las RC donde
todavia existen maltratos a mujeres y una gran diferencia entre sus funciones y las de los hombres dentro de
las RC.
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Titulodel Proyecto Fortalecimiento de capacidades en la ofertay lademanda
delagestion por resultados en 4 regiones
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
C-157376

Fortalecimento de capacidades en la ofertay lademandade la gestion
por resultados en 4 regiones

Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV!
15100 - Gouvernment and civil society

15140 - Administracion publica

Perd

10/12/2008

GARCIA Tatiana

Cesar Martin Mon

Consorcio de investigacion economico social - CIES
Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
11/12/2008

11/12/2011

11/12/2008

11/12/2011

de 13/04/2010 a 16/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 300,000
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 300,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 50,420
Presupuesto total de la operacion 350,420
Importe total desembolsado por la CE 90,952
Datos financieros con fecha del 20/04/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto tiene una pertinencia alta. Sus objetivos son coherentes y conmplementarios a la politica de
descentralizacion del gobierno y al progresivo desarrollo de una gestion en determinados programas publicos
basada en los resultados a obtener y no en las actividades o presupuesto a gjecutar. Dentro de la primera
promocién de proyectos aprobada por la DUE en Per(, €l proyecto se gjusta perfectamente alas estrategias de
cooperacion de la UE en el pais (CSP 2007-11) centrandose en la modernizacion del Estado y en particular la
descentralizacion. La obligatoriedad y el progresivo incremento de programas a gestionar por resultados ha
provocado una necesidad de capacitacion del funcionariado técnico regional (generalmente més alejado de
posibles formaciones del Ministerio) al respecto. Laldgicade intervencion continlia siendo vaélida. Larelacion
vertical entre actividades, resultados y objetivos es coherente, aunque se presentan un objetivo general, tres
objetivos especificos y siete resultados esperados donde €l objetivo general es una mera repeticion de los
objetivos especificos y por lo tanto tiene escaso acance y hay resultados muy préximos entre ellos y otros
mas parecidos aproductos (R1.1, R2.3, R3.1). B marco légico inicial no contaba con indicadores medibles, pero
durante el primer afio del proyecto se harealizado una linea de base para cada objetivo especifico y una matriz
de indicadores (segmentados en actividades, productos, logros intermedios e impactos). Sin embargo, los
indicadores llamados de impacto solo son referidos a nivel de resultados y, por lo tanto, no hay indicadores a
nivel ni de objetivo general ni de objetivo especifico agregado (la mejora de la gestion publica). B disefio y
gjecucion del proyecto es compartido por las cinco instituciones socias.

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

B proyecto tuvo un retraso inicial debido a la necesaria puesta en comin de las cinco organizaciones socias.
Hay un insuficiente seguimiento financiero del proyecto: en lafecha del monitoreo la gjecucidn presupuestaria
documentada ascendia Unicamente a 45.129 €, representando un 13% del presupuesto total de 350.420 €
(respecto a 33% del tiempo transcurrido). Hasta el momento se harealizado un desenbolso por parte de la UE
de 90.952€ y de unos 5. 000€ (10% de su contribucién) por parte de los socios del proyecto, con dos de los co-
gjecutores (ambas universidades) por reportar € aporte propio. Aungque gran parte de las actividades del
primer afio son poco intensivas en capital financiero, la subejecucién financiera esta también notivada por una
dificultad de los socios locales del proyecto para reportar en los formatos adecuados los gastos asociados al
proyecto. La ejecucion de actividades avanza, en términos generales, ligeramente por debajo de lo
programedo, principalmente en las actividades del componente 2, debido a la dificultad de convocatoria entre
los periodistas y las organizaciones de base de un taller sobre gestion por resultados por lo que se ha decidido
esperar y aprovechar las mayores posibilidades que ofrece la articulacién de los talleres con la realizacién del
diplomedo. Los productos se estan entregando en lineas generales de acuerdo alo programedo. B proyecto es
gestionado a nivel regional y por socios con una larga experiencia en la zona, lo que ha permitido una buena
flexibilidad a las diferentes situaciones regionales (diferentes estrategias para la conformacién de grupos
mixtos, anpliaciones del disefio base del diplomado...). Su inclusidn en iniciativas anteriores y alianzas
estratégicas ya formadas, tanto a interior de las instituciones socias como en el conjunto de la region,
favorecen las sinergias y evitan las duplicidades.

Eficaciahastalafecha

La eficacia lograda en el primer afio de gjecucion es buena. B proyecto hace un seguimento conpleto de los
indicadores disefiados en la matriz de indicadores. Estos estéan referidos a actividades y productos, logros
intermedios previstos para el segundo/tercer afio del proyecto y resultados a finalizar el proyecto. Hasta el
momento hay un énfasis importante en el primer componente del proyecto (capacitacion a los Gobiernos
Regionales) con los estudios de lineas de base en marchay, sobre todo, con el diplomado disefiado y ya en
gecucion para las cuatro regiones (tres sedes). Los resultados del tercer componente (espacios
institucionalizados entre GR y SC), gracias principalmente al refuerzo de espacios ya existentes en lugar de la
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creacion de unos nuevos, son, también, positivos ya que las cuatro regiones cuentan con un grupo mixto
Gobierno Regional-Sociedad Civil operativo y activamente involucrado (en el disefio de lineas de basey en la
estrategia de desarrollo regional). Los resultados hasta la fecha del segundo conponente, sin enbargo, son
mucho menores. La capacitacion a periodistas y miembros de la sociedad civil en la gestion por resultados es
todavia escasa al no estar disefiados €l formato de los talleres concretos a redlizar. La calidad técnicay la
valoracion de los usuarios respecto a los servicios ofrecidos son muy altas, o que motiva una participacién
activay entusiasta por su parte. B inportante trabajo de involucramiento desde €l inicio de los socios locales
y de los Gobiernos regionales permite ver probable la obtencion del objetivo especifico. Hay un fuerte trabajo
técnico, unos productos de calidad y un interés en los Gobiernos Regionales ademés de una obligacion legal
para implantar el presupuesto por resultados, por lo tanto es muy probable que los Gobiernos Regionales
utilicen las herramientas derivadas del diplomado y del estudio de lineas de base. H interés de la sociedad civil
y los periodistas sobre la gestion por resultados es menos claro lo que puede dificultar su papel de vigilanciay
fiscalizacion de la gestion regional.

Impactos esper ados

La falta de un objetivo general mas armplio y de sus indicadores apropiados dificulta la medicion del impacto
gue se pretende lograr una vez conseguida una gestion més eficiente y eficaz de los Gobiernos Regionales.
Aungue es todavia pronto paralamedicion de impactos, la calidad técnicay el sentido eminentemente practico
de los productos, unido al carécter global y participativo del apoyo (seleccion politicas a priorizar,
formulacion conjunta en espacios de concertacion integrales de plan estratégico y lineas de base, apoyo en la
generacion de herramientas de gestion por resultados, capacitacion a otros actores en su seguimiento y
control...) permite anticipar una buena contribucién a desarrollo de las politicas priorizadas. La alineacion del
proyecto con las directrices del Ministerio de Economiay Finanzas en lo referente a la gestion por resultados
(que recibe paralelamente el apoyo de la CE mediante un proyecto bilateral) permite contribuir al cambio de
mentalidad del funcionariado regional en el modo de organizar su gestion tanto a nivel financiero con el
presupuesto por resultados como técnico.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad potencial del proyecto se considera positiva por la fuerte apropiacién regional generada por
un lado gracias a una gestion realizada directamente por parte de los socios locales y a fortalecimento de
estructuras existentes antes de la accién del proyecto; y por otro, gracias a activo involucramento del
funcionariado regional y de otras instituciones (Ministerios, ONGs) en las actividades del proyecto. H
proyecto ha buscado y obtenido laimplicacion de los gobiernos regionales. También ha habido reuniones de
coordinacion con el MBEF para el enfoque de gestion por resultados ya que el CIES forma parte junto con el
propio MEF y otras agencias de cooperacion (GTZ, USAID) en un colectivo parala coordinacion y el fomento
de la gestidn por resultados en € pais. Las elecciones de finales de afio afiaden incertidumbre respecto al
conmpromiso del gobierno entrante con las instituciones de didlogo del proyecto (grupos mixtos) y con la
propia gestion por resultados; sin embargo, el conpromiso estatal hacia la misma (aparte de en Educacion y
Salud, en 2010 se ha anpliado la gestion por resultados a siete nuevos programas) presupone su continuacion.
La previsible rotacion de personal (y pérdida del personal capacitado asociada) que pudieran provocar estas
elecciones queda en parte mitigada por un cuidado proceso de seleccion del proyecto (priméndose el personal
técnico y con mayor vinculacion con la region) junto con la intencién de buscar una masa critica de
funcionariado que constituya un factor de modernizacion regional. La contribucién del proyecto ala capacidad
institucional y de gestion es muy ata. Desde el propio fortalecimiento del entramado técnico-administrativo de
las entidades co-gjecutoras a aplicar directamente la gestién por resultados al proyecto hasta el del capital
humano (principalmente publico) de la regidn en aspectos practicos y considerados muy necesarios para la
correcta aplicacion de las directrices asumidas en desarrollo regional.

Obser vaciones y r ecomendaciones

1 Ajustar la légica de intervencion proponiendo un Objetivo General a que el proyecto contribuya y
aglutinando un solo objetivo especifico (amodo del objetivo general actual). Definir los indicadores asociados
a ambos objetivos. 2. Haborar herramientas/plantillas de seguimiento financiero compartidas por las cinco
instituciones y realizar un seguimiento periodico de las mismas. 3. Homogeneizar en las cuatro regiones los
objetivos, criterios y las bases de los talleres a la Sociedad civil y a los periodistas en una gestion por
resultados. 4. Incentivar mediante mecanismos adecuados €l intercambio de experiencias, mejores practicas y
lecciones aprendidas entre regiones y, en lamedida de lo posible sistenetizarlas en un documento. 5. Estudiar
mecanismos de aprovechamiento y financiamiento para el diplomado ya disefiado, ya sea en una segunda
convocatoria, su anpliacion a otras regiones o su adecuacion para otros anmbitos como las administraciones
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locales.
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AR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo MR-119403.02

P gt Fecha del infor me 18/05/2010

Titulodel Proyecto Project for the Support of Economic and Social Cohesion
in the Andean Community (AAP 2007)
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional
- Informe consolidado / horizontal

Gestion del proyecto Proyecto gestionado por la Delegacion
Financiado por linea presupuestaria No
temética D-018993
Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio  Apoyo ala Cohesién Econdmicay Social en la Comunidad Andina

de Financiacion/ de la Decision de

Financiacion

Dominio Development - Latin America

Sector CAD/CRS -

Cadigo CAD/CRS adicional 15110 - Public policies and administrative management
Geographical zone Conunidad andina

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de 28/05/2008

Financiacion/Decision de

Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal

Responsable ala Delegacién VELARDE Victor

Monitor/a Gregoire Etesse

Autoridad encargada del proyecto Secretaria General de la Conmunidad Andinade Naciones
Tipo de socio de gecucion Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
Fechadeinicio - prevista 29/05/2008

Fechadefin - prevista 27/06/2011

Fechadeinicio - real 29/05/2008

Fechadefin - probable 27/05/2011

Fecha de lavisitade monitoreo de 19/04/2010 a 23/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 6,500,000
Presupuesto previsto paralaAT 1,758,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 2,668,000
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 2,984,951
Presupuesto total de la operacién 9,484,951
Importe total desembolsado por la CE 1,454,275
Datos financieros con fecha del 31/03/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial

OmWOO W™

IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

CESCANL1 es un proyecto complejo, que responde ala pobreza y las exclusiones sociales, étnicas, de género,
etc. caracteristicas de la region andina y a la insuficiencia de las politicas sociales nacionales. Esta
correctamente alineado con las prioridades de laCAN (PIDS), de los PM y de la cooperacion UE. Sin embargo,
cabe sefidar que las posibilidades de contribucién a OG“mejorar la CES’ son lgjanas y que el grupo-meta no
esta bien identificado: la poblacion de los 4 PM es beneficiaria indirecta (salvo en los 7 proyectos concretos);
€l verdadero grupo-meta son las instituciones publicas concernidas por el desarrollo socia y sus funcionarios:
SG-CAN, ministerios, gobiernos locales, etc. B marco logico fue actualizado en el PP2009 pero sin resolver sus
debilidades (detectadas en ROM 09): 1°) existen 2 OF, 2°) larelacion causal entre resultados y formulacion de
politicas no es explicita; 3°) los IOV no son cuantificados, ni fijados en €l tienpo, no visualizan las capacidades
gue se espera afianzar, en particular las dinamicas interinstitucionales; a nivel de RE, los IOV son meros
productos de actividades; 4° Las hipotesis no mencionan la inestabilidad politica, la alta rotacion de
funcionarios, la resistencia a conceptos externos y nuevos, las discrepancias entre PM, etc. B desequilibrio
presupuestario entre Servicios (ATR, ATI, consultorias) y Otros (proyectos) genera inconformidad en los PM
y la SGCAN, revelando a posteriori dudas frente a un proyecto que ha sido disefiado para centrarse en la
gestion del conocimiento y su aplicacion en politicas. 32 meses operativos: es corto en relacion alo ambicioso
delos OHOG

Eficienciadelagjecucion hastalafecha

Pese a contar con los recursos del PP2009 provenientes de la UE, la gjecucion presupuestaria es bajisima (8%
contra 61% del tienpo para operaciones); la contractualizacion también es baja (25% del aporte UE). Los
retrasos son atribuibles a la tardia y parcial constitucion del equipo del Centro Andino de Excelencia de
Cohesién Econdmica y Social (CAECES), a lo poco ejecutivo de la gestiéon de la SG-CAN (procedimientos
lentos, consulta permanente con los PM, logistica insuficiente), al olvido en el cual ha caido el proyecto en los
PM vy su falta de compromiso, y al gran nimero de dificultades que implica un proyecto supranacional
(dispersion geogréfica, gestiéon bi-nacional, salto de lo micro a lo mecro, etc.). Hasta la fecha no se ha
concretado la entrega de los productos tangibles previstos (obras en gjecucion en Tulcan-Ipiales, compras en
curso en Zumba-Namballe, 3 proyectos sin arrancar); en cuanto alos intangibles (las contribuciones a nivel de
conocimientos), el CAECES ha organizado en Per(, Colombia y Ecuador eventos de alto nivel y con
académicos y ha difundido propuestas estratégicas como insumo para las agendas sociales; asimismo, los
proyectos Desarrollo Rural Territorial (DRT) y Nutricibn en Pueblos Indigenas lograron dinamizar la
coordinacion y la ejecucion entre niveles local, meso, nacional y supranacional. La (re)activacion de los
comités nacionales PIDS es positiva pero variable segln el pais. Es positivo constatar que las municipalidades
de Tulcén e Ipiales cunmplieron con sus aportes y mostraron una gran capacidad de resolucién de problemas,
basada en activas instancias binacionales con apoyo de las Cancillerias.

B Comité de Direccion de CESCAN estd planteado como una instancia paralela al Consejo Andino de
Ministro/as de Desarrollo Social (CADS), Unicainstancia capaz de sacar al CESCAN de sus dificultades.

Eficacia hastalafecha

Cabe sefidar divergencias entre PM y en el seno de la SG-CAN acerca de los conceptos de cohesion socia y
econdmica, de seguridad/soberania alimentaria, etc. Lo cual no facilita €l desarrollo de capacidades de
formulacion de politicas andinas o de gestion de proyectos andinos en los PM y la SG-Can (OE). Los espacios
ganados por € CAECES en los ministerios de DS son precarios, y éste no goza aln del reconocimento
esperado. Se vislumbra que 2/4 de los proyectos TF y 1/3 de los TN no iniciaran o no concluiran
satisfactoriamente, limtando la masa critica para la extraccion de aprendizajes. La elaboracion de propuestas
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estratégicas sobre DRT y sobre seguridad alimentaria es probable, no asi el consenso acerca de una Estrategia
Andina de CES (OEL). Del proyecto més avanzado (Tulcan-Ipiales) se observan dinamicas y aprendizajes
promisorios, aunque al€jadas de la CES: constitucion de entidades binacionales, soluciones tributarias segin
la compray la ubicacion de los equipos, contratacion de profesionales y circulacion de trabajadores en zonas
de frontera, excepciones a las leyes nacionaes,... B desarrollo de capacidades técnicas, financieras y de
gestion es aln débil en los niveles municipales y ministeriales; es razonable esperar que los intercarrbios de
experiencia potencien su capacidad de pasar de aprendizajes locales alaformulacién de politicas.

Impactos esper ados

Laintensa dinamica interinstitucional (10 comités técnicos locales, 8 grupos ad-hoc teméticos a nivel nacional
y 3anivel andino) es el mayor logro de CESCAN vy prefigura mayores debates conceptuales, la inclusion de
grupos discrimnados y a su vez mayor comunicacion y sinergias entre las instituciones publicas locales, las
nacionales y la SGCAN. Mediante otros proyectos de cooperacion, la CAN contribuye al empoderamiento de
los pueblos indigenas y afro-descendientes, que se encuentran hoy en posicion de vanguardia para €l
surgimiento de un sentimento de pertenencia andinay amazonica... Sin enbargo, los cambios politicos y las
divergencias ideoldgicas entre los gobiernos andinos debilitan la CAN y limitan la gjecucion del CESCAN; la
SGno posee suficiente prerrogativas y debe volver a consultar alos PM sobre actividades y proyectos, pese a
haber sido aprobadas en el CF. Frente alo ambicioso del OG, es poco probable que CESCAN tenga un impacto
en la CES a nivel andino, si se entiende ésta como la reduccién de algunas de las miltiples brechas sociales,
econdmicas o territoriales.

Sostenibilidad potencial

La sostenibilidad de los proyectos TFy TN esta garantizada porque estan insertos en instituciones publicas
(municipalidades, gobiernos regionales y ministerios prestadores de servicios sociales) que se involucraron
desde la planificacion. Lo ilustran la mancomunidad binacional Tulcan-Ipiales, la futura empresa binacional y
su basqgueda por incrementar la calidad de los servicios. Es positivo también que el proyecto esté inserto en la
SG-CAN y sus programes (cada cormponente bajo la responsabilidad de un funcionario SG-CAN). En canbio,
aparece poco probable que el CAECES - organismo nuevo - sea financiado por los PM a concluir CESCAN1
(jentonces €l subsidio provendra de CESCAN2!). No se vislunbra una demanda “ solvente” por parte de los
PM para que el CAECES se convierta en un centro de gestién del conocimento sobre politicas sociales
andinas; lo reflejan las limitaciones logisticas de los expertos CAECES. Los 4 PM muestran un interés por
fomentar la CES més formal que real (negociaron y aprobaron el CF hace 4 afios, los avances del PIDS son
limtados, el CADS es mas una instancia de informacién que de decision), €l apoyo politico debe ser
reconquistado constantemente, lo cual distrae los expertos del CAECES.

Obser vaciones y r ecomendaciones

EGCESCAN

1. En el PP 2010, se sugiere 19 un OE Unico que exprese el desarrollo de las capacidades institucionales,
visibilizando el enfoque facilitador de CESCAN y de CAECES; 2°) definir y cuantificar los grupos-metas (mapa
de actores); 3) identificar las rutas criticas de los cambios esperados en a) funcionarios, b) instituciones
publicas y espacios interinstitucionales, c) proyectos, d) politicas publicas; precisando €l nivel (local, meso,
nacional o andino) y jerarquizando y agregando los OV; 4°) unalinea de base - buscar para cada IOV su valor
inicial; 5°) nuevas actividades: &) multiplicar los intercambios a nivel de proyectos TFy TN con €l fin de
acelerar los aprendizajes y el sentimiento de pertenencia; b) generar una base de datos de lecciones
aprendidas, de propuestas politicas y de politicas aprobadas e implementadas; c) lanzar |a sistematizacion en
paralelo con la gjecucién y promover que sean los interesados mismos que se hagan cargo; d) profundizar los
debates sobre conceptos clave de la CES.

2. Implementar un sistema de automonitoreo basado en €l nuevo marco logico para €l control de actividades,
productos y efectos de cada miembro del CAECESY de cada proyecto.

3. BElaborar un glosario de términos.

4. Actualizar el manual interno de la EG, explicitando los procedimientos més usuales y mas probleméticos
(viajes, planificacion individual, formeto y contenido de informes).

SG-CAN, DUE

5. Estudiar alternativas con €l fin de gustar los arreglos contractuales y la programacion a la realidad del
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proyecto: ampliar eventualmente el plazo o reducir las ambiciones del OE, prever mas personal y medios con €l
fin de hacer avanzar los expedientes técnicos, Acuerdos de Delegacion, expedientes de licitacion faltantes,
mas dedicacién de los funcionarios de SG-CAN al CESCANL, reuniones extraordinarias del CADS para agilizar
los CESCAN, sinplificar los procedimientos administrativos de SG-CAN, etc..

CADS, Comité de Direccion, Comités ad-hoc

6. Asumir sus responsabilidades (a) solicitar/encargar, (b) aprobar/rechazar las propuestas elaboradas por
CAECES.

7. Subordinar el Comité de Direccion (previsto en el CF) al CADS.

8. Discutir la urgencia de invertir en productos de conocimiento y priorizar consultorias y estudios.

9. Delegar plenamente €l liderazgo la SGCAN en las decisiones gerenciales sobre los proyectos y el CAECES.
10. La CAN tendraimpacto en cuanto aintegracién regional y a CES si y solamente si se dota de instrumentos
financieros supranacionales (Fondo Social Andino, Fondo Territorial, etc.), con competencia para invertir en
cualquiera de los PM, con recursos provenientes de los PM, susceptibles de ser apalancados por la
cooperacion internacional. CESCA N1 debe contribuir a disefiarlos.
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Titulodel Proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria General de
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|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo de informe de monitoreo En curso
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto varios paises / proyecto regional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Numero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacién
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - probable

Fecha de lavisitade monitoreo

- Informe consolidado / horizontal
Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-018729

Fortalecimento Institucional de laUnidad de Cooperacion Técnicade
la Secretaria General de la Comunidad Andina

Development - Latin America
15140 - Administracion publica
Conunidad andina

13/07/2007

CHUECA ROEMER Cristina

Cecilia Olmos

Secretaria General de laComunidad Andina

Regional bodies (MERCOSUR, SADEC, ASEAN, etc)
14/07/2007

12/01/2011

14/Q7/2007

12/01/2011

de 13/04/2010 a 16/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 730,800
Presupuesto previsto paralaAT 240,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 594,600
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 305,000
Presupuesto total de la operacién 1,035,800
Importe total desembolsado por la CE 501,617
Datos financieros con fecha del 23/04/2010
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade la gjecucién hastalafecha
Eficaciahastalafecha

Impactos esperados

Sostenibilidad potencial
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

FORTICAN sigue siendo un Proyecto altamente pertinente frente a las carencias que alin se mantienen en €l
area de cooperacion de la SGCAN. Pertinencia que se enmarca en los beneficios que obtienen, tanto la
SGCAN, con los paises miembros de la CAN: Bolivia, Colonbia, Ecuador y Peri en cuanto ala calidad de las
intervenciones de cooperacion. A la fecha FORTICAN sigue contando con un ML deficiente y no se ha
redlizado una adecuada prevision de los riesgos. La arquitectura institucional disefiada fue correcta, sin
embargo la SGCAN, no ha concretado sus decisiones politicas con medidas practicas que acompafien la
adecuada gjecucion de los proyectos, especialmente de FORTICAN como gje del fortalecimiento institucional.
Se sigue manteniendo una administracion binaria y embudos operativos que disminuyen la calidad y la
coherencia de la intervencién. H Proyecto no incluye en su disefio Indicadores relativos a las tematicas
transversales: género, medioambiente, interculturalidad y Derechos Humanos.

Eficiencia delagjecucion hastalafecha

La eficiencia presenta problemas por atrasos debido ala ausenciadel Coordinador delaUCT durante parte del
2009, H PP (01/01/2009-31/12/2009) es de un monto de € 371,608.90 y su gecucion financieraalafechaes de €
285454.12, correspondientes a 76.81%; se ha prorrogado su gjecucion hasta junio 2010. Los resultados
muestran que, con €l esfuerzo de los integrantes de la UCT, se ha afianzado un equipo de trabajo con mejores
conocimientos en la gjecucién de los proyectos de cooperaciéon de la SGCAN, especialmente de la UE Se ha
concretado la formulacién de procedimentos administrativos y contables sistematizados y avanzado en la
preparacion de mecanismos permanentes de coordinacién entre la SGCAN y los organismos de cooperacion
de los Paises Miembros. FORTICAN realizd apoyo (técnico, administrativo, financiero-contable) al conjunto
de la cartera de cooperacion (ANDESTAD, CESCAN |, CESCAN I, DROSICAN, PREDECAN, SOCICAN,
PRADICAN e INTERCAN), participd en la negociacion de CESCAN FASE Il y apoy6 la suscripcion de los
proyectos PRADICAN e INTERCAN. En € éarea de licitaciones las capacitaciones impartidas, tanto a
personal de la SGCAN como a los proyectos, han reducido los pasos y los tiempos en la elaboracién de los
expedientes de licitacién y en su gestion. Sobre reglamentacion y procedimientos, si bien se ha adelantado en
la elaboracién de los Manuales y reglamentos, alin subsisten vacios en la capacitacion de los miembros de la
SGCAN. Referido ala coordinacién con los paises miembros, hay retrasos, tanto en los aportes de los fondos
de contrapartida, como en la coordinacion entre estos y la SGCAN. Consecuentemente no se logré mantener el
ritmo de gjecucion previsto, por lo que se ha solicitado un Addendumal CF para anpliar la fase de gjecucion
operativa hasta octubre del 2010. Hay un ato nimero de actividades realizadas, sin enbargo estas no se
insertan en una planificacion realista, sobretodo porque la UCT se ve obligada a responder a dia a dia del
Area de Cooperacion Técnicay a los requerimentos de la SGCAN, sin que se pueda mantener la planificacion
establecida. Este contexto evidencia que las diferencias en la arquitectura institucional de cada uno de los
proyectos, (conforme a la temética o alas realidades de la propia SGCAN o de los paises mienbros), fuerzan a
la UCT a miltiples tipos de intervencion por lo que aln no se logra una armonia entre el funcionamiento de la
SGCAN y su &rea de cooperacion.

Eficacia hastalafecha

A lafecha FORTICAN ha establecido un apoyo importante al area de cooperacion técnica de la SGCAN y
esté contribuyendo a la gjecucién de los proyectos de la cartera de la CE en el seguimiento administrativo y
financiero contable, asi cono en la elaboracion e implementacion de los instrumentos adecuados. En el
aspecto técnico lavaloracion se ha evidenciado en la elaboracion de los PP de los proyectos en curso y en la
formulacion y disefio de la nueva cartera de programecion (2010/2013) Este mayor seguimento, tanto a la
gestion presupuestaria como ala gjecucion de actividades, cuenta con instrumentos adhoc, pero estos alin no
son operativos, lo que le resta validez a las intervenciones. Esta evolucion positiva muestra un leve cambio
institucional y procedimientos que reducen tiempos y costos, pero esto no ha sido suficiente para el logro de
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los resultados. La estrategia de fortalecimiento interno que prepare alaUTCy ala SGCAN ala gestion eficaz
de su cartera de cooperacion, se vio refrendada por la Decisién 727 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Bxteriores (10/X11/2009, siendo este un paso positivo; sin embargo todavia se mantiene a un nivel
de decisiones politicas, que no se traducen ni en disposiciones internas administrativas que construyan una
nueva culturainstitucional y apoyen la gjecucion de la cartera de cooperacion, ni en medidas que acrecienten
la coherencia con las acciones de cooperacion de los Paises Miembros.

Impactos esper ados

La perspectiva de impacto directo es buena, pero insuficiente. FORTICAN halogrado a nivel interno, reforzar
la gjecucion de la cartera de proyectos, profundizando en las debilidades que existen y entregando soluciones
alargo plazo. B impacto también se evidencia en la incipiente estructura de coordinacion interna (a nivel de
Coordinadores), asi como entre los funcionarios administrativos, sin embargo se hace necesario romper los
conmpartimentos estancos propios de la SGCAN y establecer nuevos circuitos internos. FORTICAN ha tenido
ademas una alta incidencia en los proyectos gjecutados en las areas de cohesion social y sociedad civil, entre
otros, al posibilitar que estos se desarrollen en mejores condiciones institucionales. En este sentido, la mayor
implicacion de los paises miembros, alanaria las dificultades normetivas que encuentran los proyectos
regionales para su gjecucion. Los intercambios efectuados por los proyectos han ampliado a nivel micro la
nocién y la préactica de la integracion regional. En cuanto al dialogo colectivo y la coordinacion con el
conjunto de los donantes, alin no ha sido implementada.

Sostenibilidad potencial

B proyecto esta en su Ultimo afio de gjecucion y su sostenibilidad sigue dependiendo de varios factores, sin
embargo los resultados obtenidos permiten valorar que se ha avanzado en el fortalecimiento interno,
confirmando una economia de escala, con menos duplicaciones, lo que significa un impacto positivo a nivel
técnico y presupuestario. Sin embargo, los resultados del proyecto, y por ende de la estructura de cooperacién
del SGCAN, aln no logran inpactar a los paises miembros en el marco del CATOC!, por lo que es impensable
imaginar una mayor inmplicacion financiera de estos y la sostenibilidad de los servicios incorporados. La
consideracion de que la SGCAN pueda ser aceptada como instancia internacional de cooperacion y
beneficiarse del “know how” de los proyectos ejecutados, necesita de un plazo més largo para su
consolidacion. Para una sostenibilidad efectiva hay que considerar el nivel de apropiacion atres niveles: 1) la
propia SGCAN, que hainiciado una evolucién positiva, formando actualmente la UCT unaestructura valorada;
2) €l de los proyectos ejecutados por la SGCAN con financiamiento de la CE; donde la interrelacién con
FORTICAN es permanente y operativa; 3) € de los paises miembros, donde el grado de apropiacion ha
mejorado, pero siguen existiendo vacios entre las exigencias de procedimentos de la SGCAN y € nivel de
respuesta de los paises. En ese sentido se evidencia una gran debilidad que debe corregirse mediante una
mayor relacién de la propia SGCAN con las instancias de cooperacion de los paises mienmbros y, que los
problemas abordados por la cooperacion regional centren su accién en las tematicas de laintegracion.

Obser vaciones y r ecomendaciones

Tomando en consideracién que FORTICAN pernite una amplia mirada al conjunto de la cooperacién SGCAN,
y sobre la base de los actuales resultados, se sugiere que la tendencia de cooperacion se dirija hacia un
modelo de intervencion de mayor escala (Programes), en complemento de los recursos e intervenciones delos
Paises Miembros y centrados en una contribucion especifica ala Integracion Regional.

Al Proyecto:

1. Disefiar una hoja de ruta que permita hacer una planificacion, desde ahora hasta que finalice la gjecucion
operativa, que priorice las actividades relacionadas con la consolidacién de los productos, y que integre un
andlisis de riesgos, tomando en cuenta los diferentes momentos de gjecucion del conjunto de proyectos de la
cartera de cooperacion.

2. Establecer una planificacion estricta para la implementacion técnica y operativa de la bateria de Manuales
elaborados (Capacitacion de los integrantes de los proyectos y de la SGCAN).

3. Establecer mecanisnos reales de coordinacion de los proyectos entre ellos, los representantes técnicos de
los paises, la CE, €l equipo técnico UCT.

4. Redlizar, antes de la finalizacion del Proyecto, alo menos una reunion de donantes integrando en la Agenda
los resultados obtenidos por FORTICAN.

5. Establecer las bases parala elaboracion de una Politica de Comunicaciones, que integre elementos claves de
la cooperacion de la UE en el ambito de la integracion regional y, que sea aplicable atodos los proyectos de
la cartera de cooperacion UE.

6. Promover como una accién prioritaria y de vigencia de la UCT, la postergada reunion del CATOCI,
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integrando en laagenda el parametro de sostenibilidad de la cooperacion actual.
7. Integrar al Manual de Seguimiento y Monitoreo elaborado, I0Vs cudlitativos de Genero, M edioambiente,
Multiculturalidad y DDHH, comunes para el conjunto de los proyectos de la cartera de cooperacién UE.
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SR Infor me de monitor eo
# b Referenciadel monitoreo  MR-030345.03
Y e o Fechadel informe 18/05/2010
Titulodel Proyecto PROGRAMMED'APPUI AU DEVELOPPEMENT
SOCIO-ECONOMIQUEET A LA DECENTRALISATION
DANSLESREGONSD'AYACUCHOET DE
HUANCAVELICA
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato

Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - rea

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-005758

PROGRAMME D'APPUI AU DEVELOPPEMENT SOCIO-
ECONOMIQUEET A LA DECENTRALISATION DANSLES
REGIONS D'AYACUCHO ET DEHUANCAVELICA
AméricalLatina

15140 - Administracion publica

Perd

10/12/2003

GALLARD Patrick

Roberto Canessa/Oscar Avila

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
10/12/2003

10/12/2007

10/12/2003

10/06/2008

de 18/04/2010 a 23/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 12,974,938
Presupuesto previsto parala AT 1,219,703
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 11,949,876
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 11,000,000
Presupuesto total de la operacion 23,974,938
Importe total desembolsado por la CE 11,949,876
Datos financieros con fecha del 10/03/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

Avyacucho y Huancavelica siguen siendo dos regiones que retinen los indices de pobrezay las brechas en la
prestacion y acceso alos servicios publicos bésicos mas altos del pais. Con la descentralizacion los Gobiernos
Regionales enpezaron atener unaresponsabilidad ante los ciudadanos (eleccion democrética) y con la Nacion
al ser responsables de la gjecucion de presupuestos de dimensiones mayores a aquellas que manejaban en €
antiguo esquema de CETAR. B Proyecto tenia el mandato de aumentar las capacidades de gestion de ambas
administraciones para el mangjo eficiente del gasto publico, en especial la inversion. De forma paralela se
gjecutarian inversiones en infraestructura que permitieran testear el fortalecimento otorgado. Los objetivos
del proyecto estaban por tanto acordes a la estrategia nacional de descentralizacion politica, administrativay
fiscal. La decision de la Comision de instrumentalizar una ayuda presupuestaria focalizaba estaba acorde con la
Declaracion de Paris y consecuente con €l DEP y el PIP. La vigencia de la estrategia disefiada se mantiene,
resaltando cada vez més la importancia del fortalecimiento institucional. Mediante Decreto Supremo N° 176-
2006-EF, se aprueba la Directiva para la Programaecion Multianua de la Inversion Plblica para mejorar la
gestion de los recursos publicos (PMIPS) que hacen ain més vdlidos los propésitos inicialmente planteados
en AGORAH. Lalégica de intervencion establecida mostraba a priori una notable coherencia. Una primera fase
de fortalecimiento que incluia cerca de un 20% del presupuesto, seguida de una fase de construccién de
infraestructura que recogia el 80% restante. Esta desproporcion entre uno y otro rubro, asi como la no
inclusion de medidas disuasivas, afectd posteriormente el desarrollo de la accion, priorizando los Beneficiarios
la ejecucion del rubro de infraestructuras. Los 10V fueron definidos en fase de POG siendo los mismos
apropiados a niveles de resultados esperados, no asi a nivel del Objetivo Especifico, dado que el misno era
general y su alcance no incumbia solo a é&dto de laAccion. Las actividades disefiadas eran coherentes con los
productos que se pensaban incorporar y los efectos buscados, sin embargo el disefio institucional, aunque
parecia acertado, termind siendo uno de los grandes desaciertos del disefio (se entrego €l fortalecimento auna
Unidad de Gestion centralizada y €l rubro de infraestructura a los Gobiernos Regionales). Los cambios de
contexto acaecidos mientras el Proyecto estaba en marcha (cierre del CND y traspaso de responsabilidades al
PCM) denotaron una pérdida de apropiacion con la consecuente falta de interés por el desarrollo del misno.
Eficienciade gecucion

Dos resultados esperados fueron previstos, concatenados légica y cronoldgicamente. H primer esfuerzo
deberia encaminarse a fortalecimiento de los Gobiernos Regionales, entregandoles las herramientas para que
su gestion administrativay fiscal fuese eficiente y transparente. Pese al intento por ponerlas a disposicion, los
productos no se concretaron, manteniendo los Beneficiarios las mismas debilidades en gestién y manejo de
recursos. Hay que subrayar que la ausencia de recurso humano calificado fue también un factor que afect6 la
incorporacion de estos productos. Un total de 48 contratos fueron firmados con enpresas consultoras y
consultores/as independientes, sin embargo los estudios estratégicos no se concluyeron o bien los resultados
no fueron aceptados por los beneficiarios. Luego del fortalecimiento continuaba el testeo por medio de la
gjecucion de proyectos infraestructurales. B avance en estos productos fue notable, aunque dos afos
después del cierre, contintian algunas vias sin concluirse, principalmente en Ayacucho: San José-Choymacota
(de Lauricocha a Lirio y un tramo de cerca de 40 km hasta Choymacota), en la carretera Sarhua- Potacruz-
Puquio existe un tramo de 700 metros rocoso que alin se esta trabagjando en él. Los factores que incidieron en
el poco desarrollo del fortalecimiento institucional estéan ligados especiamente a factores internos: falta de
transparencia en la Unidad de Gestion y Gobiernos Regionales, el poco involucramiento de éstos en la
seleccion de las empresas consultoras, la declinacion de dos contratos de servicios importantes (Escuela
Nacional de Control y DESCO) y € cierre del CND que deparé en un afio de paralizacion del Proyecto. No hay
gue desconocer las limitaciones de la ATI, que se evidenciaron en todo €l desarrollo de la Accién. Su
marginacion del acontecer del Proyecto se mantuvo durante todo el periodo de gecucion de las actividades. H
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Proyecto contd con los recursos financieros previstos, y aunque hubieron pequefios atrasos, estos no
afectaron el desarrollo adecuado de las actividades.

Hicacia

Los efectos pretendidos de los productos incorporados no se lograron y por ello su contribucion al logré del
objetivo especifico fue marginal. Con respecto a aumento de las capacidades de gestion de los Gobiernos
Regionales se puede externar o siguiente: H Gobierno Regional de Ayacucho ha sido acreditado para asumir
el proceso de descentralizacidn, mientras Huancavelica requiere todavia el cunplimiento de algunos aspectos,
cono el plan de desarrollo de capacidades (aunque este elemento no se logrd constatar con informacion
oficial). En referencia al segundo indicador de resultado (100% de los proyectos ejecutados estén incluidos en
el Plan Regional de Desarrollo Concertado) cabe decir que para € caso de Huancavelica este instrumento
existe desde 2003 pero no ha sido actualizado por lo que tampoco es usado como herramienta de gestion, no
siendo € caso de Ayacucho donde su uso cotidiano, asumido como vélido por la sociedad civil organizada,
gobierno regional y demés actores de la region es unarealidad. La viabilidad de los proyectos presentados al
SNIP, es un indicador que ha dejado de tener peso, ya que son los misnos Gobiernos Regionales los que los
evallan; cumpliendo con la normetiva establecida; y dan la viabilidad de los proyectos. En el caso de las
infraestructuras vale decir que el inpulso a desarrollo productivo sobre los gjes viales construidos no se dio,
las obras en el caso de Ayacucho no han sido concluidas, y aunque existe un aumento notable de lainversion
publica, esta no esta necesariamente ligada a las acciones del Proyecto. Hay que subrayar al mismo tiempo, la
baja calidad de los productos incorporados, en especia en fortalecimiento institucional. Para el caso de las
infraestructuras se constato que en Ayacucho dos de las obras previstas aln no se han concluido y en
Huancavelica la carretera asfaltada muestra un deterioro considerable en los primeros 10 KM. Estos factores
atentaron en €l édto de la Intervencion. S bien es cierto el Indicador establecido (aumento de la inversion
publica en un 10% real), se cunmplié, dado que lainversion publica en ambos gobiernos supero el 300% desde
2003, el aumento obedece mas al incremento de las transferencias del Gobierno Central sea de recursos
ordinarios, del canon minero o bien por la transferencia de recursos de bonos soberanos. Ayacucho paso de
500 millones de soles en el 2003 a 1500 millones soles en 2009, mientras que Huancavelica paso de 400 millones
a 1400 millones. Esta es una tendencia que presentan en general las transferencias alos Gobiernos Regionales
del Pera.

Impacto hastalafecha

B IDH (indicador de impacto del Proyecto) ha crecido en forma sostenida en ambos Gobiernos Regionales
desde 2003 fecha en la que se formulé la Accidn. Sin duda el apoyo del proyecto en €l gje de infraestructuras
ha contribuido notablemente, aunque se reconoce que hay una diversidad de factores que han favorecido
dicho incremento. La mayor transferencia de recursos por parte del Gobierno Central es uno de los principales
factores que han influido. Los impactos indirectos son més reveladores en Huancavelica que en Ayacucho. La
simple pavimentacion de la carretera Huancavelica-lzcuchaca ha disminuido €l tiempo de movilizacion entre
esta ciudad y la capital del pais en aproximadamente 4 horas. También ha deparado una mayor presencia de
entidades financieras, inversion hotelera e incremento en el turismo. La situacién no es la misma en Ayacucho,
donde uno de los principales gjes viable, que pretendia conectar a Ayacucho con el VRAE, incrementando los
niveles de comercio, dinamizando la actividad econ6mica de las poblaciones asentadas en la via, no fue
concluido.

Sostenibilidad hastalafecha

Los tramos de carreteras en Ayacucho aln no concluidos no cuentan con los presupuestos disponibles para
su finalizacion. En Huancavelica, los 10 primeros kilémetros de la pista que conecta con Izcuchaca muestran
un deterioro importante, y €l responsable de su reparacion (PROVIAS) no habia iniciado €l proceso de
reconstruccion. H Proyecto no conté con una estrategia de salida. Se puede observar todavia procesos de
liquidacion de obras y contratos de servicios sin ser liquidados. B Acta de finiquito no ha sido concluida y
existen diversos temas sin resolver. Hay recursos en las cuentas de las Unidades Hecutoras de la
contrapartida nacional congelados por € cierre de las cuentas bancarias e indefiniciones de como se podrian
movilizar dichos recursos. También hay fondos remanentes de la CE provenientes del IGV que no han sido
devueltos, mentras que los Gobiernos Regionales no estan de acuerdo en su devolucion.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

1. Laidea de poner en curso una intervencion con mescla de enfoque de proyecto y ayuda presupuestaria
focalizada se ha demostrado inconveniente. La conjuncion de una Unidad de Gestion, aislada de los
Beneficiarios de laayuda presupuestaria es sin duda una mala experiencia. B disefio del Proyecto, con un paso
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previo de fortalecimento para testear luego con la gjecucion practica de proyectos no hatenido €l resultado
deseado. B primer propdésito no funciono por lo que el segundo se convirtié, cono ya advertido en misiones
de monitoreo, en un simple gjercicio de financiamiento de infraestructura, con el agravante adicional que no se
le dio aeste financiamento la visibilidad comunitaria necesaria.

2. Perli cuenta con un marco procedimental avanzado y muchos mecanismos para fomentar la transparencia,
los cuales no han sido evidenciados en este Proyecto. Los anuncios de corrupcién son persistentes aunque
las pruebas concretas no se han documentado.

3. Hay que considerar bien la contratacion de la ATI, sobre todo en el caso que €l personal contratado sea del
mismo pais, ya que se pierde independencia politica y fuerza al momento de cursar sugerencias técnicas.
Muchos de los aspectos poco claros que confluyen en este Proyecto, pudieron ser evitados por una ATl con
mayor liderazgo y conocimientos del proceder comunitario.
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SR Infor me de monitor eo

# b Referenciadel monitoreo  MR-030446.02

Y e o Fechadel informe 18/05/2010

Titulodel Proyecto APROLAB - Support to the vocational education and
training systemof Peru
|. Datos de laintervencion

Estatuto FINAL
Tipo deinforme de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
No
D-016895

PROGRAMA DEAPOYO A LA FORMACION PROFESIONAL PARA
LA INSERCION LABORAL EN EL PERU (APROLAB)

AméricaLatina
11330 - Formecién profesional
Perd

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - rea

Fecha de lavisitade monitoreo

01/02/2005

ARTEAGA CESPEDES Jose Luis

Cecilia Olmos

APCI-MED-MTPE

Partner countries public administration (ministries, municipalities, etc)
01/08/2005

01/08/2007

01/08/2005

31/01/2008

de 19/04/2010 a 23/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 5,000,000
Presupuesto previsto parala AT 1,100,000
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 3,400,769
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 1,000,000
Presupuesto total de la operacion 4,400,769
Importe total desembolsado por la CE 3,400,769

Datos financieros con fecha del

23/04/2010
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Sostenibilidad hastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B Programa APROLAB | seinici6 con una alta pertinencia que se fue acrecentando en el tienpo, sin embargo
su disefio no era adecuado. Temética incluyente y que entregaba respuestas a la poblacion benficiaria, parte
de los sectores mas desfavorecidos del pais. Accion inserta en las instituciones del Estado y en sus politicas,
en coherencia con las definiciones de la CE La intervencién fue centrada en la definicion de una politica de
reforma de la Formecion Profesional (FP) a nivel nacional. La légica de intervencién, construida desde la
necesidad de vincular los sistemas formetivo y laboral, se establecid sobre la base de una estrecha
colaboracion entre el Ministerio de Educacion (MED) y el Ministerio de Trabajo (M TPE), ambos responsables
de gjecutar €l Programa a través de una Entidad Gestora (EG) adscrita a M TPE dependiente de un Directorio
(MED, MTPE, APCl y la CE como observador) y dirigida por un Coordinador Nacional. B Marco Légico (ML)
fue elaborado con indicadores claros, salvo en el caso del R1 que es poco pertinente. H Programa no pudo
adaptarse al contexto institucional desde el primer afio de gecucion, ya que los indicadores estaban
vinculados a decisiones politicas (coherentes con € método de intervencion elegido). Los 10Vs fueron
sobredimesionados para los medios puestos a disposicion (especialmente tiempo). Los IOV precisados parael
OE no incorporaron criterios cualitativos obligatorios para estimar la nueva orientacion de la FP.. En cuanto a
las hipétesis y supuestos estos fueron adecuados, sin embargo la ausencia de un plan de Gestién de Riesgos
entorpecié aln més la gjecucion. La arquitectura institucional fue poco funcional (lentitud de respuesta del
aparato estatal) y un constante factor de riesgo parala gjecucion. B disefio no tuvo cambios significativos, lo
gue dificultd la ejecucion, por lo que ante las dificultades encontradas se elaboré un Plan de contingencia
gue entregd mayor sostén a los canales y mecanismos operativos entre las dos instituciones, pero dada la
pesadez y rigidez de la estructura institucional, estos cambios realizados en el Ultimo tramo de ejecucion, no
lograron los resultados esperados. Los aspectos transversales fueron tomados tedricamente en cuenta como
un requisito para la elaboracion y difusion de los productos del Programa, sin embargo esta decision no
siempre tuvo unatraduccion operativa.

Eficienciade gecucion

B Programa se gjecutd con baja eficiencia. APROLA B estaba programado para una duracion de 22 meses y se
gjecutd en 30 meses operativos. H monto total del CF era de 6 millones de euros, siendo €l aporte de laCEde 5
millones de euros. Al cierre de las actividades fueron gjecutados solamente € 4,400,769 de los cuales la CE
aporté € 3400,769. Los retrasos en la gecucion se debieron especificamente a la situacion juridico-
administrativa del Programa. Los problemas de gestion se manifestaron desde €l principio, con €l retraso en el
nombramiento del Coordinador Nacional (més de 8 meses después de la incorporacion de la ATI), asi como
con la tardia definicion de los tramites necesarios para la gjecucion financiera (casi 11 meses después de la
entrega de los fondos de la UE). La contribucién de los socios fue desigual e irregular, sin conseguirse una
efectiva coordinacion entreel MPTEY el MED. A lo largo de la gjecucion el Directorio considerd una serie de
medidas de aconmpafiamiento para agilizar la ejecucién, siendo la més inportante el Plan de Contingencia que
permitié realizar avances inportantes durante el Ultimo periodo del Programa, sin embargo no hubo una
revision del ML, lo que hubiera permitido optimizar esfuerzos y, sobre todo, hacer posible una continuidad y
la construccion de bases sélidas tal y como estaba definido, para APROLAB II. Las coordinaciones internas
no se lograron, salvo de manera formal, no asumiéndose la complementariedad esperada con APROLAB I,
planificado comp una segunda fase de la intervencion (dotacion de 20 millones de euros). En el 2008, los dos
Programas se ejecutaron paralelamente. No hubo una duplicacion de esfuerzos ya que los enfoques eran
diferentes, pero tampoco se considerd reorientar las Ultimas actividades de APROLAB | y los productos de
algunas consultorias hacia los objetivos del nuevo programa. H ingreso de fondos fue adecuado, no asi su
movilizacién, resultado de los lentos procedimientos nacionales, al igual que se constataron retardos en la
incorporacion del personal necesario ala ejecucion de las actividades.
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Eicacia

La eficacia fue débil, tomando como base los parametros anteriormente definidos. B objetivo especifico no fue
alcanzado, no obstante que los supuestos se fueron curmpliendo. Al concluir el Programa no se definié ni
aprobd la reforma de la FP, aun si la existencia de APROLAB | y las acciones implementadas permitieron
incorporar latematica ala agenda publica, su concrecion a posteriori y ciertaincidenciapolitica. H 10V del OE
no fue medido en el marco estratégico del programa, no se evalud su cadencia secuencial ni los factores
externos que incidian en su concrecion. En relacidn alos Resultados alcanzados estos no se obtuvieron en su
totalidad, la calidad de aquellos que se lograron fue buena su calidad fue buena, sin embargo no siempre
fueron puestos a disposicién a tiempo, restandoles eficacia. Se establecié una interrelacion entre los tres R
previstos, que no pudo concretarse debido a las dificultades para lograr el primero de ellos, por 1o que los
avances en los R 2y 3 se demostraron desvinculados del resultado 1, y también desvinculados entre €llos.
Los beneficiarios tuvieron acceso a los beneficios a través del Fondo Concursable; se financiaron 17
Proyectos en las regiones de gjecucion, mediante contratos de subvencion. Los factores adversos que se
tuvieron que enfrentar tienen que ver con los retrasos acumulados y las dificultades de organizacién internay
de coordinacién, producto de una parcelizacion, en relacion al Programa de los Ministerios de tutelay, una
ausencia en ese entonces, de cultura institucional y de coherencia. Los efectos negativos estuvieron
también vinculados a desarrollo del ciclo del Programa, sobre todo en lo que respecta a productos no
entregados atiempo y que no pudieron ser utilizados en el proceso politico de reforma que se llevaba a cabo,
las medidas, que se tomaron en el Ultimo tramo, no pudieron disminuir los efectos negativos producidos. Entre
los efectos positivos se puede mencionar que si bien la continuidad de las acciones vinculadas al eje 3
(Programa de Capacitacion Pedagdgica, Actualizacion Tecnologica y Gestion de Centros de Formacion
Profesional) no se encuentra dentro del ambito de competencia del Sector Trabajo, por los lazos y
coordinaciones establecidas durante la gjecucion de APROLAB, la Pontificia Universidad Catélica del Pert
(PUCP), asumio la metodologia de APROLAB sobre el andlisis sectorial para la identificacion de necesidades
de capacitacion.

Impacto hastalafecha

A casi dos afios de haberse finalizado el Programa, se puede concluir que el mismo contribuy6 en parte ala
mayor conpetitividad y calidad de la fuerza laboral para el desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza
en el Perl. H impacto de APROLAB estaba sustentado en gran medidaen que APROLAB Il pudiera retomar
las conclusiones y los procesos iniciados, asi como los resultados de los estudios y las propuestas
consensuadas. Con €llo, se hubieran podido consolidar los principales logros, sobre todo en el ambito
regional. Infortunadamente APROLAB |1 sélo retomb alguna informacion en lo que se refiere alos sistemas de
informacion. Actualmente la relacion y coordinacién en torno a este proceso conjunto (M TPEY MED) siguen
siendo espinosas. Sn enmbargo, €l impacto de APROLAB | esta directamente relacionado con las acciones
posteriores que ha realizado el MTPE, especialmente en una revalorizacion de los avances y de las
experiencias replicables a nivel de la descentralizaciéon de la formacion profesional, en coordinacion con los
Cobiernos Regionales, en las regiones del ambito de intervencién de APROLAB I. Actuamente los beneficios
tangibles fueron introducidos en el sistema de FP del MTPE, quien ha respaldado institucionalmente la
continuidad de los servicios apuntando a su consolidacion. Dentro de los gjes tematicos que fueron definidos
se han, reforzado y agregado resultados en los ges 1, 2, 4, 5,y 6. De significacion vinculado los Resultados,
R1: Se ha definido y puesto en marcha una politica de reforma cuyo enfoque es €elevar la calidad de la
formacién profesional y los niveles de adecuacién ocupacional; R 2: se esta aplicando experimentalmente el
nuevo disefio de la formacion profesional en cuatro regiones del pais; R 3: en cada una de las regiones
seleccionadas se ha promovido experiencias innovadoras, enmarcadas en la reforma de la FTP, que atiendan
necesidades de la poblacion rural e indigena, con alta participacién femenina. La sostenibilidad de los
Observatorios (OSEL) ha dependido hasta ahora de la capacidad de apoyo de los gobiernos regionales, y de
su inclusion en presupuestos regionales. Tres fueron implementados por APROLAB |, han desarrollado
estudios y publicaciones referentes a aspecto ocupacional y laboral de la regién, posteriormente se agregd
Ayacucho, también programado dentro del marco del Programay el MTPE ha implementado otros cuatro en
las regiones de Arequipa, Apurimac, Ancash y Callao. A la fecha, son 10 los Observatorios de la Red. Los
OSEL han logrado una buena coordinacion con la RED CIL PRO Empleo del MTPE Al incrementarse los
servicios a otras regiones que las presupuestadas por e Programa, también se ha aumentado el uso de los
resultados por un abanico de utilizadores mayor que el programado. A nivel de los proyectos gecutados, los
grupos metas siguen dandole continuidad a los beneficios, especialmente porque en algunos casos se dio una
unién de esfuerzos entre Centros de Formacién, ONGs, Universidades, Municipalidades para identificar y
potenciar respuestas idoneas alaformacion profesional, continudndose con esta dinamica.
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Sostenibilidad hastalafecha

Se ha confirmado que parte de los servicios proporcionados por el Programa, estan siendo utilizados por los
beneficiarios y que sus efectos han continuado. H canbio de gobierno del 2006 significé un aporte a los
esfuerzos de los organos de tutela, especialmente del M TPE parala ejecucién del programa. Esto se tradujo en
un avance legislativo entre el 2008y el 2010, tanto a nivel nacional como sectorial y en un reforzamiento del rol
y competencias del MTPE. Se observa que la estrategia de sostenibilidad no fue entendida de igual manera: el
MTPE se esforz6 por mantener y acrecentar los resultados obtenidos por APROLAB | y el MED, entidad
tutelar y ejecutora de la segunda fase de APROLA B, solamente tomd “como una referencia para saber lo que
no hay que hacer” la experiencia pasada. Entre los avances sefialar: los acances de implementacion de los
Lineamientos Nacionales de Politica de la Formeacién Profesional, aprobados mediante Decreto Supremo N°©
010-2008-ED; los Criterios del proceso de Certificacion de Conmpetencias Laborales, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2010-TR; el Plan de Trabajo de Cettificacion de Competencias Laborales,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 082-2010-TR. Estos canbios, en positivo, han potenciado los
logros obtenidos antes del cierre de APROLAB. En cuanto a apoyo del sector privado este se ha concretado
en los departamentos de ejecucion, con convenios, utilizacion y apoyo alalabor delos OSEL y valorizacion de
los productos entregados: APROLAB | seinserto en lainstitucionalidad del MTPE, los OSEL se situan en las
regiones en las estructuras del MTPE La capacidad institucional de ambos Ministerios se vio reforzada,
continuando una gestion adecuada de los servicios que se incorporaron. Esto ha contribuido a fortalecer la
capacidad de inplementar politicas publicas en el sector de la formecion profesional y en una incipiente
coordinacion inter-institucional, requisito imperativo para poder tener un inpacto alargo plazo. H MTPE ha
mentenido las relaciones con las instituciones existentes durante la ejeccucion de APROLAB I. Las
debilidades se siguen encontrando en la falta de coordinacion efectiva, no formal, entre el MTPE y el MED,
sobre todo tomando en cuenta que se han definido claramente las conpetencias de cada uno en cuanto a
formecion y capacitacion profesional se refiere. Se deja ver que este cambio podria producirse, solamente si se
dan transformeciones en la cultura institucional de ambos Ministerios. En todo caso queda la sensacion de
una gran pérdida de oportunidades con la gjecucion de APROLAB I, sin que la debilidad evidenciada como la
més importante, lafaltade coordinacion inter-institucional se haya corregido.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

B disefio de Programes de la Envergadura de APROLAB debe inperativamente incorporar un diagndstico
sobre la capacidad institucional, no es suficiente estar al tanto de la existencia de estructuras inter-
institucionales, sino conocer en profundidad las voluntades politicas sectoriales que rigen su funcionamento
y lavoluntad efectiva de una cultura de didlogo y cooperacion.

1- En cuanto a lecciones aprendidas en relacion a disefio de productos, la creaciéon de los OSEL es un logro
substancial a ofrecer informacion sobre e mercado laboral regiona y las oportunidades de empleo y
autoenpleo, por lo que se deberia mantener su autonomia y fortalecer su capacidad de andlisis. Se
recomienda que las acciones en €l anbito de la formacion profesional para el enpleo prioricen esta estructura
inserta en las regiones y que los sistemas sectoriales de informacién se organicen en funcién de su
retroalimentacion, sin superponerse alos Observatorios.

2- APROLAB incentivé la inclusion de las mujeres, es necesario seguir propiciandola, a través de las
instituciones del sector publico y privado, servicios de apoyo a la insercion de las mujeres en el mercado
laboral, incluyendo la participacion de representantes institucionales de la mujer, en todos los niveles, parala
implementacion de los procesos de formecion profesional.

3- APROLAB | no contaba con una linea de base, que le permitiera establecer un correcto sistema de
Seguimiento y Monitoreo, su elaboracion al inicio de la gjecucion del Programg, viene a ser una condicion
determinante para el éxto de laaccion.

3 Lacreacién de instancias de concertacion y didlogo, con participacion de todos los actores, en torno ala
discusion, reformas 0 promulgacion de politicas publicas es un factor de sostenibilidad e impacto de la
accion.

4. APROLAB introdujo en la Agenda Publica la problemética de la formacion profesional, la visibilidad y
sensibilizacion en torno a la temética es trascendental para obtener interés, participacion y accion de los
actores nacionales y regionales, asi como de los beneficiarios.

5 La CE se ha dotado de un excelente sistema de seguimiento externo de las acciones de cooperaciéon: ROM,
Evaluaciones Intermedias, Evaluaciones finales, sin embargo, un nimero importante de sus recomendaciones
0 sugerencias no son, ni discutidas por los socios, ni incorporadas, perdiéndose recursos econémicos y la
posibilidad de corregir los errores atienpo.

6 La CF previo laimplementacion del Programa a través de una Entidad Gestora, con autonomia para encausar
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las actividades, sin embargo APROLAB fue considerado como un blanco financiero por parte de los
Ministerios de Educacion y Trabajo, lo que acarred falta de autonomia financiera y administrativa, necesaria
para la gjecucién. En ese sentido, se deben tomar preventivamente las disposiciones adecuadas para que las
estructuras inter-institucionales garanticen el funcionamento operativo de las instancias previstas en el CF.
Por lo tanto se debe velar por que los Programes integren una UG que puedan cunplir con los objetivos
planteados.
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[1l. Apreciaciones

Pertinenciay calidad del disefio
Eficienciade gjecucion

Eficacia

Impacto hastalafecha
Sostenibilidad hastalafecha
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B programa respondio a las necesidades del colectivo beneficiario (organizaciones de pequefios productores
campesinos de Pert y Bolivia), y tuvo un disefio pertinente para atender las necesidades identificadas. Las
acciones y resultados fueron en linea con las prioridades del CSP 2007-2013 de la CE, en €l objetivo de
cohesioén social. B proyecto ha trabajado en un arrbito geogréfico binacional, Bolivia 'y Perd, sin que haya
sido probado el valor agregado de dicho enfoque. B marco I6gico empleado en €l inicio del proyecto resulto
deficiente, pero fue corregido tras las recomendaciones del monitoreo. Sin embargo, no se profundizo en el
disefio de indicadores, metas y fuentes de verificacion que respondieran a esta nueva coherencia interna. B
nuevo enfoque trasladé el peso del proyecto hacia el fortalecimento institucional de las organizaciones
contraparte, y sin embargo, se mantuvieron los indicadores que median exclusivamente sus incrementos de
produccion, ventay n° de asociados. No se tuvieron presentes indicadores que midieran el fortalecimento de
las instituciones en términos de organizacion, gestion, impacto sobre clientes/beneficiarios y mejora de
servicios (calidad). Bl proyecto ha sido disefiado, gestionado y gjecutado con un alto nivel de participacion y
apropiacion de las contrapartes. Historicamente, SOS FAIM ha desarrollado un enfoque de relacion
institucional con sus contrapartes basada en el compromiso y la confianza, lo cual ha promovido un entorno
de transparenciay comunicacion que ha permitido un desarrollo institucional alo largo del tiempo (SOS FAIM
trabaja con muchas de las contrapartes del proyecto desde hace décadas y tras € cierre del proyecto sigue
trabajando con todas ellas). Sin embargo la ONGtiene poco sistematizado este enfoque de fortalecimiento que
aplicaexitosamente, y por lo tanto es dificil medir con precision qué aspectos son fortalecidos, con qué medios
y los resultados obtenidos mediante dicho fortalecimiento alo largo del tiempo.

Eficienciade g/ecucion

La eficiencia de la gestion de los recursos ha sido buena. H informe final de evaluacion asi cono el informe de
cierre del proyecto recoge suficiente informecion del grado de ejecucion de las actividades. En general el
cumplimiento ha sido positivo y de acuerdo a lo planeado. Se ha realizado ademés un informe de salida y
transferencia de activos que aporta informecion desglosada por contraparte de los activos transferidos, los
contratos realizados y el grado de consecucion de indicadores. H proyecto ha pasado satisfactoriamente una
auditoria de cierre, y las contrapartes fueron sometidas a una auditoria anual durante los cinco afios de
gjecucion del proyecto, lo cual garantiza una gestion diligente y responsable de los fondos de laCE

Eficacia

En base a los indicadores disefiados en la matriz de planificacion del proyecto, éste halogrado el cunplimiento
del objetivo especifico al término de su gjecucion. Las organizaciones se han visto reforzadas principalmente a
través de una megjora de sus actividades econdmicas, reflgjadas en un mayor ingreso y aumento de la
capacidad patrimonial de las mismas (ver informes final y de evaluacion del proyecto). Se han alcanzado los
resultados previstos, segiin lo expuesto en € informe de cierre del proyecto y en la evaluacion final. Sin
embargo, € R3, que perseguia el fortalecimiento de las instituciones contraparte, ha consumido casi 1,5
millones de € (casi un 30% del total del programg), sin que existan indicios del impacto del proyecto en la
calidad de dicho fortalecimento y su reflejo sobre las capacidades actuales de gestion, organizacion y calidad
delos servicios prestados por las contrapartes.

Impacto hastalafecha

B inpacto del proyecto en el fortalecimento de las organizaciones de pequefios productores campesinos (OG)
y la consolidacion de las actividades econémicas de las organizaciones (OE) ha sido en general positivo. Los
indicadores en los niveles de resultado han sido alimentados continuadamente desde el cierre del proyecto
debido a la continuidad del apoyo de SOS FAIM a todas las contrapartes del proyecto. En la medicién de
dichos indicadores, se observa una continuidad razonable en los beneficios generados por el proyecto en las
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organizaciones de productores. Sin enbargo no ha sido adecuadamente probada la influencia del proyecto CE
en € fortalecimento de las instituciones en términos diferentes al patrimonial y financiero (capacidad de
gestion, organizacion, calidad de servicios).

Sostenibilidad hastalafecha

Los informes de cierre, evaluacion y manejo de activos han valorado positivamente la sostenibilidad
economico financiera de las contrapartes tras la intervencion. A fecha de monitoreo, y en base a los
indicadores de los resultados alimentados desde €l cierre de la intervencion, se percibe un grado razonable de
continuidad tanto en térmnos de volUmenes acopiados como de los volimenes de venta de las
organizaciones contraparte (comparativa de indicadores de R1 y R2 desde €l cierre hasta dic 2009). No se
puede contrastar €l grado de fortalecimiento y consolidacién de las contrapartes en términos de sistemas de
gestién y organizacién interna a no haber desde €l disefio inicial indicadores que lo monitoreasen. En general
el proyecto no ha sido capaz de abrir nuevos espacios de intercambio y relacion a sus organizaciones
contraparte més alla de los espacios en que dichas organizaciones ya trabajaban antes de la gjecucién del
proyecto. Por tanto a pesar de haber trabajado en una estrategia de enriquecimiento e intercambio mutuo (R4),
las organizaciones a dia de hoy no han logrado mejorar su interaccion entre ellas o con niveles de integracion
superior (organizaciones de 2y 3 piso)

Obser vaciones y lecciones apr endidas
La evaluacion final y los monitoreos ROM anteriores (4) habian puesto en relieve las siguientes conclusiones:

1) €l proyecto no halogrado un impacto significativo en la promocién de sinergias y aprendizajes duraderos y
sostenibles entre las organizaciones contraparte ni en el nivel sectorial ni en el geogréfico debido a; a) una
faltade coherenciainicial en la seleccién de las contrapartes (coherencia en sectores de produccion, naturaleza
asociativa, nivel de intervencion e impacto sectorial -primer, segundo y tercer piso- b) un falta de coherencia
geogréfica inicial, demesiado ambiciosa para poder generar sinergias duraderas y viables (en términos
financieros).

2) el proyecto no ha logrado medir su impacto en el fortalecimiento cualitativo de las organizaciones en
relacion a sus resultados y capacidades de gestion debido a la falta de un disefio inicia de indicadores
directos, €ficientes y sostenibles, y de herramientas y procedimentos de sistemetizacion pertinentes para ello.

3) el proyecto ha logrado una consolidacion de las actividades econdmicas de sus contrapartes mediante €l
apoyo a lafinanciacion de acopio y capitalizacion de las entidades. dicho fortalecimiento ha sido medido con
indicadores de volumen de acopio y ventas.

4) SOS FAIM ha logrado unarelacion institucional satisfactoriay efectiva con las contrapartes basado en; a)
la confianza, b) una comunicacién frecuente, €) una coparticipacion activa en los momentos clave de lavida
institucional, y d) un compromiso de apoyo y acompafamento en el largo plazo. Esta relacion horizontal y
comprometida ha permitido una fortalecimiento institucional (financiero y de resultados) no sistematico pero
que conduce a una megjora de las condiciones de los productores asociados a las contrapartes y sus familias
(manifestado asi por las contrapartes, pero no objetivamente demostrable).

5) estarelacion de confianza ha provocado una eficiencia remarcable en la gestion del proyecto (coste-tiempo),
con unos costes de gestion del proyecto reducidos, una alta apropiacion de las contrapartes, y unas buenas
perspectivas de sostenibilidad financiera.

B monitoreo ex— post actual ha podido corroborar los siguientes aspectos:

1) una atomizacién y dispersion del impacto de la intervencion, convirtiendo el programa en una bolsa poco
coherente de fortalecimiento a instituciones que trabajan en distintos sectores, en distintos paises, con
distintos productos, en diferentes niveles de intervencion y con diferentes objetivos sociales.

2) una incapacidad para medir €l impacto del proyecto (OGy OE) en el arbito de las mgjoras institucionales
promovidas (sobre todo en los instrumentos de gestion y capacidades organizativas)
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3) una relacién de confianza y fidelidad duradera y sostenible entre las contrapartes y SOS FAIM, cuyo
resultado directo es una gestion eficiente, unainfluencia significativa de SOS FAIM y una legitimidad técnica
einstitucional, que son potencialmente interesantes parala promocién de procesos de desarrollo.

De lo anterior se pueden extraer las siguientes lecciones apprendidas:

1) el modelo de partenariado entre SOS FAIM vy las contrapartes permite un elevando nivel de €ficienciay
apropiacion.

2) una mayor coherencia en la naturaleza y sector de intervencién de las contrapartes aumenta las
posibilidades de impacto y megjora la coherencia y sinergias del proyecto, favoreciendo la sostenibilidad del
mismo. (sin enbargo la diferencia de niveles de intervencion -primer, segundo y tercer nivel- no compromete
en principio la coherencia).

3) En proyectos cuyos OEy OGestén vinculados con la mejora de capacidades o desenpefio de instituciones,

es imprescindible e impostergable la existencia inicial de unos indicadores de medicién del fortalecimiento
institucional, que permtan valorar: €l impacto del proyecto en la capacidad de gestidn, organizacion,
incidencia sociopoliticay resultados de las contrapartes alo largo de la ejecucién del proyecto.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030117.06
Y e o Fechadel informe 18/05/2010
Titulodel Proyecto Fortalecimiento de capacidades locales para el manegjo
sostenible y rentable de bosaues en laregion de Loreto
Peru
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional

Geographical zone

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-004667

Fortalecimiento de capacidades locales para el manejo sostenibley

rentable de bosques en la Region Loreto FOCA L BOSQUES.

Medio Anbiente

31291 - Servicios silvicolas
31291 - Servicios silvicolas
Per(i

Palabra clave (paraintervenciones innove

Fechafirma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real
Fechadefin - real
Fechadelavisita de monitoreo

09/10/2002

GARCIA Tatiana

KarlaVan Eynde

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP)
Hybrids (mix of different partners)

01/12/2002

01/12/2007

01/01/2003

30/06/2008

de 19/04/2010 a 24/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE)
Presupuesto previsto parala AT

Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE)
Otros fondos (Gobierno u otros donantes)

Presupuesto total de la operacion
Importe total desembolsado por la CE
Datos financieros con fecha del

26/04/2010

1,382,117
607,493
1,382,117
531,888

1,914,005
1,208,055
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B disefio del proyecto fue altamente pertinente, tanto a nivel de las necesidades de los grupos meta como a
nivel de coherencia con prioridades nacionales y de la cooperacion europea. Ademas de contribuir a la
reduccién de la pobreza en la regién (OG), € proyecto constituyé un apoyo directo e importante para la
implementacion de lanuevaley forestal (aprobada en 2000) y luego también para la implementacion dentro del
sector forestal de la nueva politica nacional de descentralizacién. Con respecto a las estrategias europeas de
desarrollo y cooperacion, €l proyecto contribuy6 de manera directa al OG del programa temético de “Bosques
Tropicales” y abordd 4 de los temas prioritarios de la convocatoria en la que fue seleccionado. Asimisno, €l
disefio fue respaldado por las partes involucradas. H ML en su version fina fue bien estructurado y
detallado, también gracias a unos gjustes introducidos durante el periodo de gjecucion. Los agjustes incluyeron
unadefinicién més precisa de los resultados, un enriquecimiento anivel de las actividades y unaidentificacion
de nuevos 10Vs con metas més claras, aun si a final a proyecto le resulté demasiado problemético de medir
los 10Vs identificados. H proyecto ha sido exitoso en la convocatoria en base aun disefio con un OE a primera
vista bien atractivo pero de formulacién vagay sin metas claras. Estas metas solamente fueron concretizadas y
cuantificadas durante la gjecucion del proyecto. Las metas, plasmedas en los IOVs, fueron redlistas pero
moderadas y por lo tanto presentando una situacion final mucho menos alentadora como la que fue sugerida
en el OE. Cabe entonces preguntarse si € proyecto también hubiera sido extoso en la convocatoria si los
evaluadores hubieran conocido las metas y los 10Vs que se ha adoptado en el curso de la gjecucion.
Eficienciade g/ecucion

La eficiencia del proyecto ha ido mejorandose a lo largo de su implementacion. En los primeros 3 afios, la
gecucion fisica y financiera se caracterizaban por atrasos importantes. Entre las razones destacaron la
necesidad de adecuar €l proyecto al nuevo entorno politico-normativo-institucional, un manejo interno en el
ambito del IIAP bastante procedimental y centralizado, y una sefialada lentitud en iniciar actividades
concretas. Sin embargo, la situacién se habia mejorado en los Ultimos afios y a finales del proyecto la
gjecucion estaba bien avanzada, también gracias a una anmpliacion del plazo de implementacion de 6 meses. H
informe final del proyecto menciona que globalmente las acciones han sido realizadas de acuerdo a la
planificacion. Con respecto a la €ecucidon financiera, falta aclarar una discrepancia entre los datos
proporcionados por €l proyecto/lIAP y los datos del CRIS de la CE: segun el IIAP la gjecucién ha sido
précticamente completa, mientras que la hoja CRIS demuestra un saldo de unos EUR 84,000 por desembolsar.
B proyecto logro entregar una lista inpresionante de productos, por lo que se ha podido averiguar, de calidad
buena hasta muy buena. Ademés, los productos contribuyeron adecuadamente al logro de los Resultados
esperados.

Eficacia

Basandose en €l andlisis de avance en los IOVs anivel de resultados, €l R1, R2 y R4 se lograron a 100%, €l R5
a 95%, el R6 (capacidades empresariales) a 71% y el R3 (certificacion voluntaria forestal y valoracion de
servicios ambientales) a 65%. Gobalmente los beneficiarios recibieron los servicios planificados, y
aparentemente de buena calidad, en las areas previstas (informecion, asesoramiento, comunicacion, espacios
de discusion y capacitacion), incluso herramentas de trabajo mas tangibles. Con respecto a los grupos neta,
es oportuno mencionar que no se sabe qué porcentaje los verdaderos beneficiarios representan en latotalidad
de actores clave en el sector forestal de Loreto. S bien es cierto que el proyecto ha realizado avances
importantes y valiosos hacia su OE, no se puede decir hada preciso sobre el alcance del OE ya que no existen
mediciones delos 10Vs anivel del OF, ni comentarios cualitativos al respecto.

Impacto hastalafecha
Tal conmo fue el caso del OF, tampoco existen mediciones delos IOVs anivel del OG, ni apreciaciones més
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cualitativas sobre la medida de alcance de estos I0OVs. Evidencias de impacto directo a nivel del OG (mgjorar
ingresos econdémicos) y a momento de la visita de monitoreo eran bastante limitadas. A pesar de esta
constatacion poco alentadora, siempre existen buenas perspectivas de aumentar el impacto actual justamente
por las capacidades claramente fortalecidas a los distintos niveles institucionales. Se podia observar por
gjenmplo en los ex-grupos meta una dindmicay determinada voluntad de seguir adelante para hacer funcionar el
mangjo sostenible forestal en la regién. También, por las capacidades fortalecidas mediante capacitaciones
recibidas, disponibilidad de herramientas tecnolégicas y metodoldgicas y experiencias practicas adquiridas en
el sector, se mantiene el potencial de un buen efecto multiplicador.

Sostenibilidad hastalafecha

La sostenibilidad se ve muy buena en los rubros de apropiacion, de interaccion con el nivel politico y de
capacidad institucional y de gestién. En contrario, la viabilidad financiera y econdmica constituye un factor
mas problemético. Parala mayoria de las organizaciones focales, la disponibilidad de fondos operativos resulta
ser la mayor preocupacion. A nivel de las experiencias piloto, también se observo dificultades de viabilidad y
rentabilidad: precios actualmente poco favorables para el camu camu, falta de fondos de inversion necesarios,
competencia al proyecto de ecoturismo por la instalacion de otro albergue dentro de la misma comunidad,
fébricade compray procesamiento de tagua que se cerro, etc.

Obser vaciones y lecciones apr endidas

Lecciones teméticas:

1 Las principales actividades econémicas de las conunidades (pesca, agricultura, caza, foresteria) tienen
dindmicas particulares y estacionales, directamente dependientes del bosque y de factores climéticos; ello
también inplica distintas prioridades y criterios muy arraigados en su cultura, que entran a talar en la
definicion de metas. Es preciso entonces, que en un proceso de intervencion se desarrolle un examen que
integre el enfoque de bienestar y desarrollo del proyecto y el enfoque de bienestar y desarrollo de los
pobladores de las comunidades.

2. Unamayor identificacion de los objetivos y estrategias de unaintervencién con las necesidades e intereses
de la poblacién meta, impulsara el involucramento de ésta, pero tal involucramento no serd automético ni
traera consigo una participacion inmediata: debe trabajarse en la generacion y fortalecimento de interacciones
y sinergias.

Lecciones relacionadas con las estrategias de intervencion:

1. Las estrategias de capacitacion deben incluir el monitoreo a las capacidades fortalecidas afin de asegurar la
relevancia, eficacia, y efecto de los esfuerzos realizados y orientar las acciones.

2. Modalidades de fortalecimiento de capacidades como el acompafiamento, la capacitacion, la asesoria, la
asistencia técnica, entre otros, son conplementarios entre si y conllevan interacciones y oportunidades que
facilitan el aprendizaje y lainternalizacion de nuevos conocimentos.

3. B enpoderamento de las organizaciones de base, requiere mas que fortalecimento en gestion vy
planificacion participativa. Es necesario infundir compromiso, vision, autonomia y confianza mutua en sus
capacidades para impulsar cambios positivos en la situacion actual, lo que requiere que latoma de decisiones
sea participativay que lacomunion de esfuerzos se dé en todos los niveles.

Lecciones relacionadas con la organizacion y modalidad de gjecucion:

1. En un proyecto que se desarrolla en distintos escenarios, en contextos complejos, dinamicos y cambiantes,
se presentan distintas situaciones o condiciones — previstas 0 no — que demandan atencién y solucion
inmediatas. Un sistema de monitoreo y evaluacién, permite llevar de manera sistemética los procesos de
revision, gjustes periddicos y reflexion sobre las actividades, y contribuye a crear una unidad de gestion en la
que resultafactible articular procesos e integrar los aspectos econémicos, sociales y ambientales involucrados
en el avance hacia el desarrollo sostenible.

2. Laefectividad del trabajo interinstitucional e intersectorial requiere de organizaciones sélidas y fortalecidas,
tanto a nivel micro (comunidades, organizaciones comunales, comtés) como a nivel macro (instituciones
publicas y privadas, centros de investigacion, autoridades). Asimisno, las interacciones y coordinaciones
deben trascender del nivel personal hacia €l nivel institucional.
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SR Infor me de monitor eo
o % Referenciadel monitoreo  MR-030544.03
Y e o Fechadel informe 18/05/2010
Titulodel Proyecto CONFLICTOS INTERCULTURALES: Unarespuesta
democréticay participativa regional desde Bolivia,
Ecuadory Pera.
|. Datos de laintervencion
Estatuto FINAL
Tipo de informe de nonitoreo Ex-Post
Tipo de ayuda Project approach
Proyecto Proyecto individual / proyecto nacional

Gestion del proyecto

Financiado por linea presupuestaria
temética

Namero CRIS

Titulo del Proyecto seglin el Convenio
de Financiacion/ de la Decision de
Financiacion

Dominio

Sector CAD/CRS

Cadigo CAD/CRS adicional
Geographical zone

Palabra clave (paraintervenciones innove
Fecha firma Convenio de
Financiacion/Decision de
Financiacion/Contrato
Responsable ala Sede Principal
Responsable ala Delegacion
Monitor/a

Autoridad encargada del proyecto
Tipo de socio de gecucion
Fechadeinicio - prevista
Fechadefin - prevista
Fechadeinicio - real

Fechadefin - rea

Fecha de lavisitade monitoreo

Proyecto gestionado por la Delegacion
Si
D-006103

Conflictos interculturales: Unarespuesta democraticay participativa
regional desde Bolivia, Ecuador y Per(.

Derechos humanos & Democracia

15220 -

15150 - Democratic participation and civil society
Pert

15/12/2005

LIUNGGREN BACHERER Malin

Britta Madsen

Grupo di Voluntariato Civile (GVC)

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
01/02/2006

31/03/2009

01/02/2006

31/03/2009

de 19/04/2010 a 23/04/2010

Il. Datos financier as

Compromiso de nivel 1 (financiacion CE) 1,151,746
Presupuesto previsto parala AT No Disponible
Compromiso de nivel 2 (fondos contratados de la contribucién CE) 1,151,746
Otros fondos (Gobierno u otros donantes) 287,937
Presupuesto total de la operacion 1,439,683
Importe total desembolsado por la CE 1,138,235
Datos financieros con fecha del 29/03/2010
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B proyecto fue altamente pertinente en relacion a las probleméticas que abord6 y tuvo una estrategia de
intervencién valida, pero nostrd algunas debilidades en € disefio del marco l6gico. Para aportar a la mayor
participacion de la poblacion indigena y a la resolucion de conflictos que pueden surgir de la interaccion de
culturas, el proyecto se enfocé en promover la gestion democrética de administraciones locales mediante la
investigacion, capacitacion e intercambio de experiencias y la amplia difusion de publicaciones en tres paises
de laRegion Andina: Bolivia, Ecuador y Per(. Los tres paises representaron y siguen representando contextos
histéricos, sociales y politicos muy distintos y la unificacién de criterios, por gjemplo sobre el concepto de
interculturalidad ha sido un reto. B marco légico (ML) del proyecto fue revisado afiadiendo Indicadores
Objetivamente Verificables (I0V) de género. Sn enbargo, € disefio de la intervencidon no se hizo con la
participacion directa de la poblacion beneficiariay un estudio de linea de base, lo que puede explicar debilidad
delos IOV en ladimension cualitativa. Por gjenplo, los IOV al nivel de los objetivos quedaron muy generales,
refiriéndose a la existencia de espacios de participacion social, pero no ofrecen posibilidades de medir mas
precisamente la calidad de estos espacios sociales y a nivel de resultados no ofrecen la posibilidad de medir el
impacto de los servicios y productos del proyecto en la poblacion beneficiaria. También se registra que no hay
unatransversalizacion del enfoque multi-pais en toda la estrategia de intervencion, sino en dos resultados (R4
y R5). En el Perq, la cantidad de zonas de intervencion - 5 provincias con caracteristicas muy distintas —
resulté algo ambicioso en relacion ala cantidad de procesos locales que el proyecto se propuso consolidar. La
definicion de hipétesis y riesgos no tomd en cuenta los distintos contextos nacionales y no hubo una
estrategia de manejo deriesgos.

Eficienciade gecucion

B proyecto fue eficiente teniendo en cuenta el reto que representa la gestion de un proyecto multi-pais con un
consorcio de cuatro ONGs: el Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM), €l Instituto de
Estudios Ecuatorianos (IE) y €l Centro Bartolonmé de las Casas (Pertl) y €l Grupo di Voluntariato Civile (GVC),
conmo contraparte europea de la CE Los desenmbolsos de la CE se hicieron puntualmente, igua que las
contribuciones de las ONGs socias y se lleg6 a una gjecucion presupuestariade 98,83% (1.422.794,07 €). LaCE
aprob6 un addendum otorgando al proyecto una prorroga de dos meses hasta 31/03/09 para facilitar la
finalizacion de las actividades previstas. La gran mayoria de las actividades se ejecutaron segin lo
programedo y la auditoria final constaté un manejo transparente y fiable de las cuentas. Se considera que €l
proyecto entregd los servicios (capacitacion) y productos (publicaciones) previstos y las contrapartes
cuentan hoy dia con una cantidad inportante de publicaciones con enfoques tanto nacionales cono
regionales y meteriales de capacitacion que podrian servir de modelo para otros esfuerzos de capacitacion en
meteria de democratizacion de la gestion municipal. Los servicios como capacitaciones contribuyeron
claramente a un empoderamiento de la poblacion beneficiaria, esto se comprobd por genplo en entrevistas
con la alcaldia de Jeslis de Machaca en Boliviay algunas regidoras de las regiones de Cuzco y Apurimac del
Perti. Las 4 ONGs socias contaron con Planes Operativos Anuales parala gestion del proyecto y realizaron e
monitoreo interno en cada pais y en los encuentros regionales y reuniones de la Unidad de Gestion. H
proyecto tuvo un convenio que definié los compromisos adquiridos por los socios, la modalidad de gjecucion
y el funcionamiento de la Unidad de Gestion, lo que permitié una ejecucion eficiente del proyecto, teniendo en
cuenta que es un reto enorme conciliar cronogrames entre tres paises con contextos histéricos, sociales y
politicos muy distintos. La comunicacion con la CE fue evaluada cono satisfactoria.

Eficacia

Se considera que el proyecto fue eficazy logré en gran medida el curmplimento de los resultados previstos: se
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produjeron numerosos publicaciones que sirvieron de insumos para los debates nacionales y regionales sobre
una diversidad de temas en torno a los derechos de pueblos indigenas, democracia intercultural y gestion
municipal (R1). Muchas de las publicaciones estan accesibles para un publico amplio en internet en la
Plataforma de Relaciones Interculturales que sustituy6 el observatorio inicialmente planificado (R4). Bl nimero
de visitantes de la pagina web, que actualmente sigue ofreciendo cursos de formacién profesional virtual (R2)
demuestran, que la plataforma es una referencia muy importante sobre temas interculturales para
organizaciones de la sociedad civil, profesionales y académicos a nivel de América Latina. H contacto més
cercano con la Comunidad Andina de Naciones (CAN), especificamente el proyecto SOCICAN tanbién
financiado por la CE, se dio Unicamente hacia €l final del proyecto, por lo tanto no se puede hablar de una
incidencia en politicas regionales (R5) todaviay posiblemente no se ha aprovechado del todo la posibilidad de
hacer una difusién més anplia de los resultados del proyecto a través de la CAN. En la interlocucién con
beneficiarios de Perl y Bolivia, quedd evidente que los servicios de capacitacion contribuyeron al
mejoramiento de los procesos de planificacion y gestion local (R2y R3). Los beneficiarios valoraron también
las posibilidades de intercanbio de experiencias entre los tres paises. Esto ha sido especificamente importante
para beneficiarios peruanos, dado que la incidencia politica y la capacidad de organizacion del movimiento
indigena en el Perli es baja comparado con los importantes avances que se han dado en Ecuador y Bolivia.

Impacto hastalafecha

B inpacto del proyecto se manifiesta hasta la fecha sobre todo en los contextos locales. Las condiciones
externas para la existencia de espacios de concertacion socia a nivel municipal y la interaccion de las
autoridades publicas locales con la sociedad civil desde una perspectiva intercultural son hoy dia mucho més
favorables que al principio del proyecto. Esta situacion se debe a los cambios profundos que se dieron en
Bolivia y Ecuador con la aprobacion de nuevas constituciones politicas que hoy dia incluyen un
reconocimento mucho més importante de los derechos de la poblacion indigenay de la democracia inclusiva.
En el Per(, el reconocimento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la valoracion de sus
lenguas y culturas y por tanto sus posibilidades de participacion son todavia fragiles. La capacitacion en los
tres paises dejd instalado recursos humanos formedos tanto al nivel de la sociedad civil como a nivel de las
autoridades publicas. B proyecto contribuy6 de manera significativa a fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil indigena cono el Movimiento Indigenay Campesino de Cotopax (MICC) e indirectamente de la
Coordinadora de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) que hizo una propuesta de constitucion
politica a la Asamblea Constituyente. También se notan como impacto positivo al nivel local las ordenanzas
para mejorar la gestion publica en meteria de género e interculturalidad, que se han dado por gjenplo en
Apurimec (Perl) y que seran la base legal del gobierno regiona en € futuro. H trabajo con enfoque
intercultural ademés ha tenido un impacto muy importante en cuanto a la valoracion y recuperacion de
menoria histérica cultural (Libro de Jesis de Machaca) y en cuanto a la revaloracion de costumbres
(poblacién quechua en laregidon de Cuzco). H trabajo sobre igualdad género ha tenido un impacto personal y
colectivo en las mujeres beneficiarias, pero €l empoderamento de mujeres no ha tenido todavia un impacto
significativo en el cambio de actitud de los hombres. La Plataforma de Relaciones Interculturales en Internet
gue sustituyo al observatorio, se establecié como una referencia para un publico anmplio de sociedad civil,
académicos y funcionarios publicos. Hacia el final del proyecto se establecid contacto con el proyecto
SOCICAN también financiado por la CE, pero no quedd suficiente tiempo para aprovechar del todo esta
relacion y garantizar una mayor incidencia del proyecto a nivel de la CAN. Los canbios en las
administraciones locales se daran en algunas zonas de intervencién del proyecto como consecuencia de las
elecciones nmunicipales en Bolivia en abril de 2010 y también en €l Perl tras las elecciones municipales en
octubre de 2010 serén un reto adicional parala continuidad del impacto del proyecto.

Sostenibilidad hastalafecha

B proyecto ha logrado en la poblacién beneficiaria unos avances en la autoestima, forma organizativa y
actuaciéon en los espacios de concertacion social y procesos de torma de decisiones a nivel local, que se
consideran irreversibles, sobre todo en Ecuador y Bolivia. Ademas, el CEBEM, IEy CBC siguen ofreciendo
capacitaciones como parte de sus planes de trabgjo. La plataforma de Relaciones Interculturales sigue
manteniéndose desde CEBEM y es accesible para un publico amplio. Las nuevas Constituciones Politicas de
Boliviay Ecuador ofrecen buenas perspectivas de seguir fortalecimiento espacios de concertacion local desde
una perspectiva intercultural y la fortaleza de los movimientos indigenas en Boliviay Ecuador contribuye en
gran parte a la sostenibilidad de los logros alcanzados. Al contrario, los procesos organizativos en el Per(
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siguen siendo fragiles y con mucha necesidad de apoyo y asesoria externa. La relacion del Estado con los
pueblos indigenas del Peru, especialmente con la poblacidon quechua, que con 80% ha sido la mayor victima de
laviolencia politica, sigue estando profundamente afectaday condicionada por lafaltadejusticiay reparacion.
Bxiste en el Perll unaley sobre presupuestos participativos, pero se constatd durante esta visita, que no todas
las administraciones municipales beneficiarias siguen implementando procesos de planificacion participativa
de alta calidad o apoyan espacios de concertacion tras la terminacion del proyecto. Ademas, no existe claridad
en las administraciones municipales actuales, como se dara €l proceso de entrega de los logros del proyecto a
las administraciones que entran a principios de 2011 y cuyos politicos y funcionarios no han tenido la misma
capacitacion. Sigue siendo un gran reto asegurar la sostenibilidad de los beneficios producidos por las
actividades de capacitacion con gobiernos locales y técnicos municipales, mientras siguen las practicas de
frecuente rotacion de funcionarios y de los nombramientos politicos y mientras no existe una carrera de
administracién publicalocal certificada que podria garantizar cierta estabilidad y un nivel minimo de capacidad
técnica en las administraciones municipales.

Obser vaciones y | ecciones apr endidas

Consideraciones sobre la estrategia de intervencion: 1.) Mientras fue un enfoque valido de abordar tres paises
sobre problenméticas parecidas en el presente proyecto, la dimensidén multi-pais no sera necesariamente
sostenible porque aparte de los cursos virtuales, el trabajo regional no es una prioridad de las organizaciones
socias hoy dia y actividades muy vélidas como los intercanbios entre beneficiarios de los tres paises no
contindan. Igualmente quedo sin concretizarse el trabajo con la CAN, lo que hace surgir la pregunta del valor
afiadido de un proyecto multi-pais. En este sentido valdria la pena que la CE priorice como contrapartes para
este tipo proyectos ONGs regionales 0 ONGs nacionales que tienen incluidos en sus planes estratégicos a
largo plazo una dimension regional y cuentan con los recursos para seguir trabajando la dimension regional.
2.) H proyecto hasido un buen gjenplo de la flexibilidad y capacidad de gjuste de la estrategia de intervencion
alas alas necesidades particulares en cada uno de los tres paises. Por tratarse de intervenciones que apoyan
procesos de largo plazo, las zonas de intervencion tienen que ser limitados. En este proyecto resulté nuy
ambiciosa la proyeccion geografica en €l Perll. Es importante que la CE no dé laimpresion en los Términos de
Referencia de las Convocatorias que se requiere maxima cobertura geogréfica, si no lo que se quiere al final de
los proyecto son procesos locales sélidos que pueden ser modelos replicables.

Consideraciones sobre organizacién y modalidad de ejecucién: Cuando es la primera vez para un grupo de
ONGs de gjecutar un proyecto en consorcio, seria bueno dedicar mas tiempo y recursos al proceso de
consolidacion del consorcio como tal. A pesar de tener un convenio que regula la relacion formal de trabajo
puede haber necesidad de més espacios de discusion, sobre todo si los socios abordan realidades tan
distintas y al mismo tiempo estan obligados arespetar cierta unidad de criterios en el trabajo. Por su capacidad
de difusién de resultados los consorcios de ONGs tendran un mayor impacto que intervenciones de
organizaciones individuales y es deseable que puedan tener continuidad.

Consideraciones sobre lecciones teméticas: 1.) B apoyo a los gercicios de planificacion, gestion municipal y
gestion territorial se considera sumamente vélido y se han producido herramientas que pueden ser replicadas
en otros municipios o por otras ONGs. 2) H trabgo sobre iguadad de género ha contribuido
significativamente al empoderamiento de mujeres, pero no tuvo incidencia visible en el canbio de actitud de la
poblacién masculina, especialmente en las autoridades publicas. Esta observacion aplica a otros proyectos de
ONGs. Seriaimportante revisar los métodos de trabajo para obtener mayores resultados en relacion al cambio
de actitud entre los hombres indigenas y funcionarios publicos.
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IV. Resumen de conclusiones

Pertinenciay calidad del disefio

B disefio del proyecto respondio de manera pertinente a la situacion de los productores pobres de la regién
Apurimec (bajo grado de organizacion campesinag, baja rentabilidad de los cultivos, dependencia de
intermediarios comerciales, falta de infraestructura, dificultades de acceso al mercado y acrédito). Los OGy OE
fueron coherentes con las politicas del gobierno socio del desarrollo del sector agricola y las estrategias
europeas de desarrollo. Los socios respaldaron adecuadamente el disefio que tuvo una calidad alta en cuanto
alalogica de intervencion y el ML. Desde una perspectiva ex-post se pudo comprobar que las debilidades
claves ddl disefio fueron las metas ambiciosas del OE (20 asociaciones, una cooperativa agricola de segundo
nivel y una enpresa privada de comercializacion en un marco de tiempo de solo cuatro afios) y el capital de
trabajo limtado asignado a la empresa agricola. En su conjunto, se confirma que la relevancia y calidad del
disefio fueron buenas.

Eficienciade gecucion

La mayoria de las debilidades detectadas en el manejo administrativo, contable y financiero del proyecto
pudieron ser resueltas con la incorporaciéon de las recomendaciones de monitoreos ROM y auditorias. H
proyecto no recibié todo € financiamiento previsto. De los 174.224€ faltantes, 130.688€ de la CE no fueron
pagados dado a una Orden de Recuperacion existente respecto ala ONG OIKOS. Se gjecuto la mayoria de las
actividades seguin lo programado con un fuerte énfasis en €l fortalecimento de las actividades de capacitacion
canpesina y desarrollo organizativo de sus asociaciones. Las actividades de fortalecer la Central de
Productores Abanquinos (CPA) como organizacién de segundo nivel y la enpresa AAA arrancaron
relativamente tarde lo que significd actividades de acompafiamiento y asesoria reducidas con un impacto
adverso hacia su sostenibilidad posterior. Ademés, faltaban insumos financieros para terminar todas las
instalaciones de la enpresa AAA (pg. falta de un generador de luz trifasica para operar la maquinaria,
regulacién del terreno no terminado). A parte de esta limtacion, se entregd los productos en una secuencia
|6gica, a tiempo y con buena calidad. B nonitoreo de las actividades fue adecuado y €ficiente y el proyecto
desde su inicio buscé amplias alianzas con universidades, ONGs locales, autoridades distritales y regionales
parafomentar sinergias. Por lo tanto, la eficiencia de la gjecucidn global se califica como buena.

Eficacia

B informe final del proyecto confirma el logro de los resultados segin el ML (aumento de capacidades
productivas de los productores, mgjoramiento de acceso a infraestructura productiva, mejor acceso a servicios
agricolas, de acopio y de comercializacion, aumento de la capacidad organizativa, sensibilizacion de actores
publicos y privados). No obstante, por las debilidades de la CPA y laAAA no se logro la comercializacion del
volumen planificado de frejol (309 en vez de 744 toneladas). H proyecto pudo alcanzar dos de las tres metas
del OE (generacion de jornales como tarrbién el incremento de ingresos y rendimientos agricolas). La tercera
meta, el funcionamiento rentable y sostenible de la empresa AAA, solo se logré parcialmente. Recién en €l
Ultimo afio del proyecto se realizaron la construccion de las instalaciones de la empresa y su constitucion
legal. Sin embargo, la AAA nunca funcion6 cono empresa y la CPA (duefia mayoritaria de la AAA) asumo
sus funciones de comercializacion y prestacion de servicios a los productores. Tanto el informe final como el
informe de la responsable de la CE evaluaron en su conjunto el logro del OE como positivo. No obstante, se
indica que los problemas estructurales de la CPA y AAA ya son evidentes desde la eficacia y que estos
problemss tienen alta relevancia para impacto y sostenibilidad. Aparte de estas limitaciones, la eficacia al final
del proyecto se evallia como buena.

Impacto hastalafecha
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B andlisis de impacto hasta la fecha manifiesta problemas. En su OG el proyecto aspiraba a una contribucién a
la reduccion de la pobreza en €l departamento de Apurimec a través de medios de vida més seguros, mayor
acceso a una alimentacion mas nutritiva, mayor acceso a bienes y servicios, mayor calidad de viday mayor
organizacién de la comunidad. Hay algunos aspectos positivos como por gjemplo una mejor organizacion de
los productores (las asociaciones y la CPA siguen trabajando), unatendencia de aumento de la productividad
(rendimiento por hectarea, sistemas de riego) que apuntan a un mgjoramento de ingresos econémicos y de
seguridad alimentaria y un mgjor acceso a servicios basicos en zonas aisladas (agua portable, carreteras,
transporte publico). La CPA hoy en diatiene un valor referencial en laregion y ha provocado un carrbio en el
sistema tradicional de dependencia del pequefio productor de los intermediarios. No obstante, hay factores
externos e internos que demuestran un nivel de inpacto directo decreciente. H factor interno es principalmente
la debilidad (econdémica-financieray de capacidad institucional) de la CPA/AAA de mantener la prestacion de
servicios a sus asociaciones unavez que finalizé el proyecto. Los factores externos son un mercado de precios
volatiles de frejoles y la ata conpetencia de los acopiadores intermediarios. B conjunto de estos factores
pone en peligro impactos positivos y sostenibles para el productor pequefio de Apurimac y ha causado que
en dos afios y medio después del cierre de la intervencién, el nimero de productores que reciben servicios a
través de la CPA como afiliados directos ha bajado de unos 567 a 376 personas. Esto significa una baja
significativa de impacto directo.

Sostenibilidad hastalafecha

También la sostenibilidad de los resultados se evallia como problenética. Especialmente la sostenibilidad
econdémica-financiera y la capacidad institucional de las nuevas instituciones creadas por el proyecto
(asociaciones, CPA, AAA) no son suficientes para garantizar su persistencia. Al no haber logrado la
instalacion de la empresa privada AAA con un funcionamento rentable y sostenible, la sostenibilidad
econdmica depende hoy en dia de la CPA. Esta a su vez tiene serias deficiencias financieras: el capital de
trabajo de 419.000 Soles es relativamente poco para acopiar los productos de forma rentable, los costos
administrativos anuales son tres veces més altos que las ganancias y la morosidad en la recuperacion de
créditos supera los 10% en cada campafia agricola. Esto ha causado una disminucién del capital de trabajo a
unos 315.000 Soles desde que termind el proyecto. Ademss, €l nivel de recursos humanos de la CPA no es
apropiado para continuar adecuadamente con los servicios a sus productores. Con €l cierre del proyecto (que
tenia un equipo técnico de 16 personas), solamente dos puestos podian ser financiados através de fondos del
programa INCAGRO. H financiamiento de uno de estos puestos termind a finales de 2009 y el segundo
terminara en Septiembre 2010. Sin nuevas fuentes financieras, la CPA estara sin recursos humanos capacitados
a partir de Septienbre para seguir funcionando. Otro factor con un impacto adverso a la sostenibilidad
institucional de la CPA es e apoyo nmuy reducido que el ex-consorcio de ONGs gjecutoras (OIKOS, ITDG
CEDES) pudo brindar en los dos afios y medio después del cierre del proyecto. Un factor positivo que cabe
destacar es la apropiacion alta de los grupos meta en cuanto a las nuevas instituciones formadas durante la
intervencion del proyecto. Esto ha sido el factor mas importante para un funcionamento continuo de las
asociaciones y de la CPA. La estrategia del proyecto de insertarse en estructuras locales y no forzar procesos
de capacitacion y organizacion sino avanzar al ritmo de los grupos meta e involucrar los grupos meta desde el
inicio en la toma de decisiones dio resultados muy positivos que perduran hasta hoy. B apoyo politico es
vol&til con un cambio de funcionarios frecuente y elecciones municipales proximes (octubre 2010). Hubo
importantes contribuciones de gobiernos locales durante la gjecucion del proyecto (pgj. sistemas de riego)
pero la mayoria de las autoridades locales tienen un cierto desinterés (como también una carencia de fondos
propios) hacia el apoyo al pequefio productor. Al nivel regional y nacional, la CPA crecientemente logra
vincularse con instituciones publicas y privadas.

Obser vaciones y lecciones aprendidas

A pesar de pequefios retos, el proyecto puede ser calificado como exitoso durante su ejecucion y hasta su
cierre. No obstante, tuvo ya desde €l disefio algunos problemas de sostenibilidad (pgj. volumen limitado del
capital de trabajo, metas muy ambiciosas). A los dos afios y medio después, estas debilidades se manifiestan
con cada vez mas intensidad. Esto pone en peligro la existencia de la CPA que es la organizacion clave para
asegurar el impacto del proyecto. A pesar de que el enfoque fuerte y largo en la construccion de asociaciones
de productores como estructuras basicas de un sistema cooperativo de comercializacion ha sido la estrategia
de intervencién correctay causé una apropiacion continuamente alta, el fortalecimento de asociaciones es un
proceso que requiere AT (y capital) més alla de los cuatro afios del proyecto. Lo mismo es valido parala CPA
y su empresa privada que requieren de un volumen de capital adecuado para una comercializacién rentable y
de AT continua para seguir creciendo como instituciones. Los solo dos afios de apoyo del proyecto a la
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comercializacién (11/2005-09/2007) no fueron suficientes para dejar instituciones fuertes. Criginalmente se
planificé involucrar OIKOS y CEDES como socios de la nueva enpresa (cada uno con 33% del capital). Para
aumentar la apropiacion de los grupos meta a través de la CPA, esta idea no fue realizada y la empresa fue
entregada a la CPA. Sin embargo, un involucramiento de los ONG hubiera beneficiado esta institucién joven
€on un apoyo externo continuo.

B enfoque general del proyecto en el asociativismo fue positivo. Zonas rurales y aisladas requieren este
enfoque como Unica forma para productores pequefios y pobres de lograr un acceso a un mercado de precios
justos. La introduccion de balanzas electrénicas y lainformacion de precios por una entidad externa (en este
caso la CPA) son instrumentos rapidos, econémicos y de alta eficacia para este fin. A pesar de la solucién
pendiente de la alta tasa de morosidad, €l instrumento de “ conpras anticipadas” (=microcréditos a productores
que son devueltos con una parte de la cosecha) es una buena préctica replicable. Impulsa el capital socia y
financiero de los campesinos y aumenta el sentido de pertenencia de los mismos a sus asociaciones y la CPA.
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