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1. Objetivos do relatorio

O presente relatério apresenta uma visao geral dos resultados da missdo de monitoramento
externo de Maio de 2011 dos projetos financiados pela Unido Europeia (UE) no Brasil. Os
objetivos deste relatorio sdo:

e Apresentar as conclusdes gerais dos resultados da missdo de monitoramento externo de
2011.

e Identificar os pontos fortes e fracos do desempenho dos projetos monitorados com vistas
a estimular temas de reflexdo para melhorar a gestdo dos projetos em curso e a
preparacéo de futuros projetos e programas no Brasil.

e Identificar licdes aprendidas e elaborar recomendacdes especificas para melhorar o valor
agregado da cooperagéo européia no Brasil.

Pretende-se, portanto, contribuir com informag8es especificas para a gestdo dos projetos e
programas financiados pela UE. O relatério foi preparado pelo Chefe da Missdo de
monitoramento de 2011, com base nos relatérios de monitoramento preparados pelos
monitores, assim como nos questionarios elaborados pelos monitores para responder as
questdes de interesse da Delegacao. O relatdrio foi elaborado em colaboragdo com a equipe
de coordenagao do Monitoramento Externo para a América Latina.

2. Breve apresentacao do ROM e sua aplicacao na
América Latina

O Sistema de “Monitoramento Externo Orientado a Objetivos” (Results-Oriented Monitoring ou
ROM) foi testado nos paises TACIS a partir de 1993. Em 1999, o Conselho da Unido Européia
recomendou reforcar o monitoramento, a avaliagdo e a transparéncia da cooperagcdo em
geral. Em 2000, a CE iniciou um contrato piloto de monitoramento no conjunto de paises
beneficiarios da cooperacao (ACP, ALA, MEDA e Paises Balcanicos). Em 2002 iniciaram 5
contratos regionais supervisionados pelas Unidades Geogréaficas da EuropeAid. Os contratos
regionais foram renovados apds concursos publicos em 2005, 2008 e 2010. Neste ultimo ano
foram assinados os contratos dos 6 lotes (cinco regionais e um para 0s projetos geridos
centralmente desde Bruxelas) em que foi dividido o ROM.

O monitoramento consiste na colheita, analise e tratamento sistematico e periédico de
informacdes para melhorar a gestdo e a tomada de decisdo dos projetos e programas de
cooperacdo. O monitoramento externo, realizado por especialistas independentes, foi
chamado de “Monitoramento Orientado a Resultados” porque complementa a visdo do
monitoramento interno que deve ser implementado pelas unidades de gestdo. O ROM fornece
um olhar externo concentrado no estado de alcance dos resultados, objetivo especifico e
objetivo geral no quadro Idgico e oferece conselhos independentes que resultam Gteis a trés
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niveis: nivel micro do projeto, nivel macro de desempenho dos orgamentos e programa de
desenvolvimento da CE, e nivel correspondente a fase de programagéol.

As missdes de Monitoramento externo complementam, sem substituir, 0s outros instrumentos
de gestdo que sdo o monitoramento interno, as avaliagbes intermédias e finais, e as
auditorias. Além disso, 0 monitoramento externo permite comparagfes entre projetos e
programas, gragas ao uso de um formato normalizado de relatério e de uma metodologia
rigorosa.

A partir de 2007 a metodologia do ROM foi enriquecida com a inclusdo do ROM “ex-post” para
projetos com execucdo ja finalizada, e com uma metodologia de ROM adaptada aos
programas setoriais SPSP (Sector Policy Support Programmes).

! ROM Coordination Europeaid/B1. July 2009. ROM Handbook
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3. Contexto da cooperacéao da UE no Brasil

3.1. Contexto socioecondmico

O Brasil é a maior economia da América Latina, a décima mundial e o quinto pais mais
populoso do mundo com quase 194 milhdes de habitantes em 2009. A maioria dos
indicadores macro-econémicos do pais tem sido alentadores na ultima década: no periodo
2000 até 2009, o PIB do Brasil cresceu uma média de 3,2% anual, similar ao crescimento
médio no mesmo periodo na América Latina. A pesar do grande crescimento econdémico
recente, o desenvolvimento do Brasil tem sido dificultado por uma inflagdo elevada (média de
6,8% anual no periodo 2000-2009) e um endividamento excessivo. As reformas dos anos 90 e
as politicas macroecondmicas e sociais atualmente em vigor resultaram num longo periodo de
estabilidade. O Brasil resistiu a crise financeira global com impactos relativamente pequenos?,
foi um dos Ultimos a entrar em recessdo em 2008 e dos primeiros a retomar crescimento em
2009. Pela primeira vez em uma geracdo, os brasileiros estdo beneficiando de um
crescimento econdmico estavel, baixa inflagdo e melhorias no bem estar social. O Ministério
da Fazenda prevé um crescimento anual de 5,1% de média entre 2011 e 2014.

O elemento mais interessante da evolugdo socio-econdmica recente € que o Brasil mostra
indicios de comecar a reduzir os niveis extremos de desigualdade e pobreza que sempre
caracterizaram o pais. A populagdo em baixo do nivel nacional da pobreza diminuiu de 35,2%
em 2001 a 21,4% em 2009 e a desigualdade também decresceu neste periodo, passando o
indice Gini de distribuicdo da renda familiar de 58 em 2001 a 54 em 2009°.

Gréfico 1. indice de Gini e populacio em baixo do limite da pobreza
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Fonte: PNUD, Banco Mundial
Entre 2001 e 2008, o numero total de brasileiros em classe média C* e alta AB® passou de
46,3% a 49,6%. Os gastos da nova classe média C cresceram 6,8 vezes entre 2002 e 2010,
quase igualaram as despesas das classes A e B, e foi um dos trunfos que ajudaram a
economia brasileira a enfrentar a crise de 2009. Contudo, ainda os 20% dos brasileiros com

2 A queda do PIB em 2009 esteve entre as menores dos paises do G-20, segundo “The Economist”.
% 0 indice de Gini mede a desigualdade, sendo 100 a maior desigualdade e 0 a maior igualdade.

* Renda mensal superior a R$ 1.115, isto & €490.

® Renda mensal superior a R$ 4.800, isto & €2.100.
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rendas maiores detém 58% da riqueza do pais, enquanto que o 20% com rendas menores so
abrangem um 3,3%. Em 2008 10,42% da populagdo brasileira esta nas classes AB que
concentram 44% da renda nacional, 49.2% esta na classe C que detém 46% da renda, 24.3%
fica na classe D e 0 16% restante na classe E.

Grafico 2. Relacado entre o IDH e o indice de Gini na América Latina (2010)
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Fonte: PNUD, Banco Mundial

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil atingiu 0,699 em 2010, ficando em 73°
lugar dentro do grupo de paises com desenvolvimento humano alto. Porém, o Brasil fica ainda
com um indice justo em baixo da média da América Latina e situa-se entre 0s paises mais
desiguais da regido, com indices s6 superados pela Bolivia, Coldbmbia e Honduras. Como
indica o Gréfico 2, o Brasil figura entre 0s paises mais desiguais da regido (maior indice de
Gini), apresentando os paises que tém IDH similar desigualdades menores.

Segundo os dados do PNUD de 2005, existe uma
marcada diferencia territorial: enquanto que todos os
Estados no Sul e Suleste ficam acima da média do
IDH do pais e os Estados do Centro-Oeste estdo na
média (a excecdo do Distrito Federal, que por suas
peculiaridades possui 0 maior IDH do pais), os
Estados do Norte e Nordeste estdo todos em baixo
desta média. As maiores quedas no indice de Gini
ocorreram nas regides Sudeste, Sul e Norte.

v Mapa 1. Mapa Estadual do IDH (2005)

Mapa de estados do Brasil segundo o IDH. &

[l 0.800 — 0,500 (Elevado)
0,700 - 0,799 [Médic-alto)
0,800 - 0,699 {Médic-baixa)

Fonte: PNUD

Com uma evolucdo econdmica e social que colocou o pais numa posicdo de destaque
internacional, o Brasil estd desempenhando um papel mais visivel na regido e na comunidade
internacional. Porém, a infra-estrutura insuficientemente desenvolvida, uma burocracia federal
e estadual muito cara, e a fraqueza estrutural das financas publicas freiam o desenvolvimento
econdmico. Acima da pobreza e desigualdade, o Brasil tem deficiéncias ambientais. Os
recursos naturais do Brasil sdo usados de forma ndo sustentavel, especialmente nas areas de
expansao agricola que ameacam grandes partes da floresta amazénica. Enquanto que a terra

Relatorio Pais Brasil 4/40

Embora com um
IDH alto de 0,699 em
2010, o Brasil fica
ainda em baixo da
média regional e
apresenta maiores
desigualdades que
a média regional,;
existem grandes
variacoes
geogréficas do IDH
dentro do pais



Missao de Monitoramento Externo 2011

agricola passou de 30,9% do total do pais em 2000 a 31,27% em 2008, a superficie florestal
do pais diminuiu no mesmo periodo de 64,5% em 2000 a 61,4% em 2010. O Banco Mundial
definiu o maior desafio do Brasil como combinar um modelo de crescimento mais equitativo,
um desenvolvimento mais sustentavel mediante o fornecimento de servicos locais e a gestao
dos recursos naturais para melhorar a qualidade de vida, e uma economia mais competitiva
mediante o estimulo ao crescimento sustentavel”.

3.2. Contexto politico

Ap6s mais de 20 anos de governo militar, em 1988 uma nova Constituicdo foi ratificada. O
Presidente executa as suas politicas aprovadas pela Camara de Deputados e do Senado.
Mesmo se o Presidente pode realizar decretos temporais para acelerar a legislacédo, a
Constituicao outorga amplo poder ao Congresso dos Deputados que pode frustrar o poder do
executivo. Atualmente ha 22 partidos politicos representados no Congresso.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) terminou com a hiperinflacdo e avangou com reformas para liberalizar a
economia, mas os indicadores de divida publica deterioraram-se. O Governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) do Partido dos Trabalhadores (PT) tem tido sucesso em
consolidar a estabilidade macroecondémica e liga-la ao crescimento de incentivos para a
inclusé@o social. Até a data é o presidente mais popular que o Brasil tem tido na sua histéria.
Dilma Rousseff (PT), sucessora do Lula, ganhou as eleigdes presidenciais de Outubro de
2011 e é a primeira presidenta mulher do Brasil. A politica do Governo da continuidade as
politicas e programas do segundo Governo Lula, nhomeadamente no que diz respeito ao
crescimento econdmico sustentavel, o incremento da inclusdo social e a promocao e
expansao da cidadania e fortalecimento da democracia. Nos primeiros trés meses no poder, 0
Governo de Dilma Rousseff recebeu uma aprovagdo de 47%, o que iguala a marca do
Governo de Lula no mesmo periodo inicial.

3.3. A estratégia de cooperacdo da UE com Brasil

Em Maio de 2007, a UE recomendou o estabelecimento de uma parceria estratégica para
aprofundar os seus lagos com o Brasil. A primeira cimeira UE-Brasil teve lugar em Lisboa, em
Julho de 2007. Os temas centrais da nova parceria incluem um multilateralismo efetivo, as
alteracdes climaticas, a energia sustentavel, a luta contra a pobreza, o processo de integracéo
do Mercosul e a estabilidade e prosperidade da América Latina. Na Il Reunido de Cupula
Brasil-UE (Dezembro 2008), os Presidentes debateram temas globais, situa¢des regionais, o
fortalecimento das rela¢cdes mutuas, e saudaram a conclusé@o do Plano de A¢do Conjunto que
constituira a moldura para ages concretas em sua Parceria Estratégica nos proximos trés
anos. Em Maio 2009, a UE e o Brasil lancaram o dialogo politico em educacao e cultura.

Esta nova relagéo coloca o Brasil, a regido do Mercosul e a América do Sul entre as principais
prioridades do mapa politico da UE.

A cooperacao bilateral entre o Brasil e a UE foi regida até 2002 por um Acordo Quadruplo
assinado em 1992 e ratificado pelo Congresso brasileiro em maio de 1995. A partir de 2002 a
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formulag@o de projetos e programas bilaterais foi enquadrada nos Programas Indicativos
Nacionais (PIN), o primeiro para o periodo 2002-2006, o segundo para 2007-2013. Os
projetos e programas bilaterais formam parte da denominada Coopera¢do Financeira e
Técnica e/ou da Cooperacdo Econémica (CFT/CE). O Memorando de Entendimento para
2002-2006 manteve algumas das prioridades das orientacdes estratégicas anteriores:

e Reforma econémica (30M€), para um crescimento econdmico sustentavel e equitativo,
com apoio ao Governo e empresas em duas areas: 1) Reformas estruturais; 2) Insercéo
do Brasil na economia global e adaptacéo ao mercado liberalizado e competitivo.

e Apoio a prioridade de desenvolvimento social (15M€) do Governo, principalmente no
Norte e Nordeste, areas rurais e periferias das cidades, para combater a pobreza e a
exclusao social.

e  Apoio ao meio ambiente (6M€) em conservagao, protecéo e desenvolvimento sustentavel,
através do Governo e sociedade civil, especialmente na Amazdnia e no &mbito do PPG?7.

A estratégia prevé acBes no ambito federal, estadual e municipal. 13M€ ja foram
comprometidos em 2000-2001 em apoio a reformas administrativas e de taxas, e direitos
humanos.

A nova estratégia 2007-2013 (61M€) pretende tomar em conta as experiéncias e as
necessidades cambiantes da cooperagdo. Em particular reconhecem o carater de pais
emergente do Brasil e o impacto pouco significativo que tiveram algumas intervengdes,
limitadas ao ambito de projetos pontuais. A estratégia pretende concentrar 0s recursos e ser
coerente e complementar com as estratégias regionais da UE (MERCOSUR e América
Latina). A estratégia prioriza:

e O fortalecimento das relacdes bilaterais (70% do orcamento indicativo, ou seja, 42,7 M€),
em relagdo a: 1) Incluséo social e desafios de desenvolvimento (no &mbito dos dialogos
setoriais EC-Brasil); 2) IntercAmbios académicos (bolsas estudos, apoio a universidades
e intercambio de professores); 3) Estabelecimento de um Instituto de Estudos Europeus.

e A promogdo da dimensdo meio ambiental do desenvolvimento sustentavel (30% do
orgamento indicativo, ou seja, 18,3 M€).

No primeiro eixo, a abordagem serd nos dialogos e intercambios nos temas sociais, de
governanca, associacdes de negocios e sociedade civil. A UE assinou em abril de 2008, um
memorando de entendimento com o Ministro brasileiro do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome para o intercambio de conhecimentos sobre legislacéo, politicas e programas, com o
objetivo de reforcar a coesao social. A cooperagdo com a sociedade civil e em matéria de
meio ambiente e florestas tropicais segue a programacéao dos editais centralizados das linhas
principais de financiamento: meio ambiente (ENV), atores da sociedade civil (ONG), direitos
humanos (DDH) e saude.

Os projetos monitorados em 2011 ja refletem a reorganizacdo dos instrumentos de
cooperagdo e pertencem as tanto as linhas orgamentéarias antigas (ONG-PVD e ENV) como
as novas (DCI-NSAPVD, DCI-ENV).
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4. O monitoramento externo no Brasil em 2011

4.1. Antecedentes (2002-2011)

Embora no inicio houvesse monitoramento de alguns projetos na fase piloto do ROM, as

missdes de monitoramento externo comegaram em 2002. Como indicado na seguinte tabela,

0 numero de projetos monitorados aumentou consideravelmente a partir de 2005 (em 2004

ndo houve missdo de monitoramento por falta de recursos no orcamento).

Tabela 1. Evolugéo da cobertura das missdes de monitoramento externo no Brasil

2008 2009 2010

2002 2003 2005 2006 2007
Projetos monitorados 12 11 14 23 23 22 19 19 20
CFT/CE 3 2 4 4 6 2 4 3 3
ONG 4 6 5 9 9 9 10 13 12
ENV 4 2 4 10 7 11 5 3 3
Outras linhas 1 1 1 0 1 0 0 0 2
Montante total em M€ 28,36 24,47 53,66 72,4 75,2 82,5 65,2 53,6 43,3

4.2. Projetos monitorados em 2011

Como listado na Tabela 2, 20 projetos tém sido monitorados em 2011:

Tabela 2. Projetos monitorados em 2011

Tipo ‘ Linha Cadigo ‘ Titulo projeto
DCI-ALA | 020-247 | Instituto de Estudos Europeus
= . P . .
5 018-600 Refor¢o da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a
5 pobreza
= ALA
Gestéo de florestas, apoio a produgéo sustentavel e a sociedade civil
018-598 P
na Amazonia
[ Promovendo a incluséo socioambiental das popula¢bes em zonas de
S DCI-ENV | 152-459 | ocupagdo da Amazonia brasileira por meio da gestao territorial e
g adocao de préaticas de manejo sustentavel dos recursos florestais
©
o 114-622 | Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras
T ENV
= 076-557 | Corredores Ecologicos (*)
Acesso equitavel a servigos basicos integrados para o desenvolvimento
201-790 | e sobrevivéncia de criangas menores de cinco, como estratégia de
reducdo da pobreza no Brasil e em Peru
Q DCl- . . o i i
2 = .
Z NSAPVD | 201-790 Fortalemdg a gestédo mtegrada da bacia rlldrograﬂca do rio Apa para o
desenvolvimento sustentavel da populagao
Governanca de recursos florestais por pequenos produtores rurais da
208-221 P
Amazonia

Relatério Pais Brasil

7/40

20 projetos por um
valor de 43,38 M€
foram monitorados
em 2011:

3 bilaterais, 3 de
meio ambiente e 14

ONG (dos quais dois
dalinha direitos
humanos).

Dos 20 projetos, 2
foram
monitoramentos ex-
post.
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Tipo ‘ Linha Cadigo ‘ Titulo projeto
208-226 Fruta tipica em cadeia e valorizagdo das capacidades cooperativistas
locais
Incluséo social e desenvolvimento sustentavel do Sertdo de S&o
208-031 )
Francisco
Rede cidadéa: promogao da melhoria da qualidade de vida de criangas,
208-177 . T~ .
adolescentes, jovens e mulheres pobres da regido de Recife
207-933 Rede Catabahia — Rede de cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis do Estado da Bahia

169-244 | Construindo uma sociedade inclusiva no semi-arido baiano

Formacéo de jovens em empreendedorismo e gestdo de negécio e

Eligea financiamento de empreendimentos
Desenvolvimento integrado na politica urbana nacional: um direito dos
169-843 o . P !
municipios periurbanos da Amazoénia Oriental e do Nordeste
Reducédo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitagédo
134-070 ; ~ B
ONG- na cidade de Sao Paulo moradores de favelas e bairros pobres
PVD Melhora das condicdes de vida de agricultores do Sertdo de S&o
094-651 ; . ) A
Francisco através de um modelo de desenvolvimento sustentavel (*)
Reducéo da violéncia as criangas em instituicdes de cuidado e justica
204-418 .
selecionadas em Pernambuco
EIDHR — - —
223-394 Promocéo e defesa dos direitos das criangas em instituicbes de

cuidado e justiga no Estado de Para

Segundo as linhas orgamentais, os projetos podem-se dividir em trés grupos: bilaterais (ALA e
DCI-ALA), meio ambiente (ENV e DCI-ENV) e ONG (ONG-PVD, DCI-NSAPVD e EIDHR). Dos
20 projetos monitorados, 18 estdo em execugdo e 2 sdo ex-post, marcados (*) apds o seu
titulo. 10 projetos (sombreados na coluna “cédigo”) ja foram monitorados anteriormente. O
montante financeiro total dos 18 projetos monitorados em curso é de 36,45 M€, dos quais
44,53% corresponde a linha de cooperacao bilateral, 16,43% a linha Meio Ambiente, 35% as
linhas ONG-PVD e DCI-NSAPVD e 4% a linha direitos humanos. Atualmente ha em execucao
no Brasil 52 projetos por um volume de 103,16 M€. Os 18 projetos em curso monitorados
representam aproximadamente um terco do total de projetos em execug¢do e um terco do
montante total financeiro. Dos projetos atualmente em curso geridos pela Delegagéo, s6 8 sdo
elegiveis para o monitoramento, segundo os critérios estabelecidos na metodologia.

Tabela 3. Representatividade dos projetos monitorados

Nimero de Projetos em execucgao ‘ Montante projetos (M€) em execucéo

Total Monitorados ‘ % ‘ Total Monitorados %
ALA/DCI-ALA 8 3 37,5% 69,09 16,23 23,49%
ENV/DCI-ENV 5 2 (+1) 40% 9,68 5,99 61,92%
ONG-PVD /
24 11 (+1) 45,8% 19,74 12,76 64,64%
DCI-NSAPVD
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Nimero de Projetos em execucao

Montante projetos (M€) em execucao

EIDHR 11 2 18,1% 2,77 1,46 52,69%
DCI-HUM 4 0 0% 1,85 0 0%

Total 52 18 (+2) 34,6% 103,16 36,45 35,34%
Elegiveis ROM 8 18 (+2) 225% 46,65 36,45 78,15%

Dos trés projetos de cooperacdo bilateral em curso monitorados, um corresponde ao novo

instrumento DCI-ALA. Dos dois projetos ALA, um corresponde ao setor de meio ambiente.

Igualmente dos trés projetos de Meio Ambiente monitorados, um corresponde ao novo

instrumento DCI-ENV. Dos 11 projetos em curso da linha cofinanciamento, 10 correspondem
ao novo instrumento DCI-NSAPVD. S0 os projetos da linha DCI-HUM néo foram monitorados,

por néo ser el

egiveis.

Os 10 projetos remonitorados correspondem a 8 projetos em curso (2 ALA, 1 ENV, 1 DCI-
ENV, 1 ONG-PVD e 3 DCI-NSAPVD) e 2 ex-post (1 ENV, 1 ONG-PVD). O total dos projetos
remonitorados atinge um volume financeiro de 29,67 M€ (73,88% do qual corresponde aos

projetos em curso, que representam 60% do total do volume financeiro dos projetos em curso

monitorados).
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Mapa 2. Localizagdo geografica dos
projetos monitorados em 2011

Os projetos monitorados, espalhados

por o pais todo, concentram-se
principalmente no Nordeste e Norte,
tendo também projetos bilaterais de
abrangéncia nacional. No tempo da

missdo de monitoramento, 4 dos 18

projetos monitorados em  curso
estavam na fase inicial de
implementagdo, com pouco mais de
um terco do seu tempo de

implementagdo; 7 estavam no meio
termo da sua implementacdo e 7
estavam na fase final de execugéo, a
menos de um terco do tempo total de
execugdo para a sua finalizacdo. O
grafico a seguir mostra o calendério
de execucao dos projetosﬁ.

® para os projetos de cooperagao bilateral (CE/CFT) o tempo de execugdo mostrado no grafico inclui,
ap6s o periodo de operacionalidade, o periodo de encerramento dos projetos
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Os 18 projetos em
curso monitorados
representam um
terco do total de
projetos em
implementacéo e do
volume financeiro
em execucao.

Os 8 projetos em
curso remonitorados
representam 60% do
volume financeiro do
total de projetos em
curso monitorados.
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Grafico 3. Calendério temporal dos projetos monitorados em 2011

Prujeto 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

STRENGTHENING INSTITUTIONAL
Management of forests, support to

ek 11111

Equitable access to integrated basic services
FLORELOS: Ecological and Social Links among
Promovendo a inclusdo socio-ambiental das

Fortalecida la gestion integrada de la cuenca IIIII-IIIIII
GOVERNANCA DE RECURSOS FLORESTAIS

FRUTA TIPICA EM CADEIA E VALORIZACAO IIIII*IIIII
INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIEMNTO

REDE CIDADA: PROMOCAO DA MELHORIA IIIIl*lllllllll
Formag&o de jovens em empreendedorismo e

REDE CATABAHIA - REDE DE IIIll*lllll
Redugdo da Pobreza Urbana: Acesso a

REDUCING VIOLENCE AGAINST CHILDREN (LTI
Promotion and defence of the rights of I

Desenvolvimento integrado na politica urbana IIIIIIIII.I

Institute of European Studies

Construindo uma sociedade inclusiva no semi- IIIIIIII*II

Ecological Corridors, Brazil IINNNNNNRNRRNRERERRNRDDNR 1

Improving the living conditions of family

4.3. Relacdo dos projetos com a estratégia da UE

A maior parte dos projetos monitorados correspondem ao periodo do documento de estratégia
pais (CSP) 2007-2013, embora dois projetos bilaterais e um de ENV dizem respeito ao
periodo 2002-2006. Segundo os cddigos CAD, os 36,45 M€ dos 18 projetos em curso
monitorados podem-se classificar como segue:

e  34% corresponde a 8 projetos do sector “150-Government and civil society”

e 32,6% corresponde a 3 projetos de Meio Ambiente (sectores “312-Forestry” e “410-
General environmental protection”)

e 18,8% em 2 projetos do sector “110-Education”

e 14,6% corresponde a 5 projetos de diversos sectores: 3 de “430-Other multisector”, 1 de
“311-Agriculture” e outro de “140-Water supply and sanitation”.

Os projetos bilaterais e os de Meio Ambiente representam um 60,9% do montante financeiro
total dos projetos em curso monitorados e se inserem claramente seja no CSP 2002-2006
como no CSP 2007-2013. Os projetos ONG apresentam em geral uma abrangéncia maior que
os sectores especificados no CSP 2007-2013 e, portanto ndo sempre € facil encontrar a sua
relacdo com os dois eixos da estratégia atual.

Tabela 4. Relacdo dos projetos em curso (bilaterais e de Meio Ambiente) monitorados com 0s

Dos 18 projetos em
curso monitorados: -
- 4 estdo na fase
inicial de execucgao

- 7 estdo na fase
intermédia

- 7 nafase final.

Relativamente as
estratégias:

- 3 correspondem ao
CSP 2002-2006

- 2 ao CSP 2007-2018
- 13 projetos de
ONGs estao no
periodo 2007-2013.

eixos do CSP
Namero Monto
Eixos CSP _ Codigo CAD

projetos (M€)

CSP 2002-2006 3 16,68

Reforma econémica 0 0 -
Desenvolvimento social 1 7,3 15110  Public sector policy and administrative management
Meio Ambiente 2 9,38 41010  Environmental policy and administrative management
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NUmero Monto
Eixos CSP Cdédigo CAD

projetos (M€)

41030  Bio-diversity

CSP 2007-2013 2 5,54
Reforco relagdes bilaterais 1 3,05 11420  Higher education
Meio Ambiente 1 2,49 31210  Forestry policy and administrative management

4.4. Equipe de monitoramento
A equipe de monitoramento foi composta pelas seguintes 10 pessoas:

e losu Arizkorreta, Especialista Sénior e Chefe de Missdo

e Nathalie Frére, Especialista Sénior Recursos Naturais A eq_wpe de
monitoramento

e José Maria Alvarez, Especialista Sénior esteve formada por

e Simone Arzeni, Especialista Sénior Meio Ambiente L0 EEEEEEs G

- desenvolveram o
e Angela Tonini, Especialista Sénior Regional Desenvolvimento Social e e dle 2 A

e Manuel Acevedo, Especialista Sénior 16 de Maio de 2011
e Grazia Faieta, Especialista Sénior Desenvolvimento Social

e Paulo Lamim, Especialista Médio Desenvolvimento Social e Rural

e Jodo Passos, Especialista Médio Desenvolvimento Social e Rural

e Angela Garcia-Monge, Especialista Junior

4.5. Organizagao da missédo

A missé&o decorreu do 2 ao 16 de Maio de 2011. O briefing geral com a Delegagéo da UE teve
lugar as 11h00 do dia 2; antes desta hora os monitores tiveram encontros individuais com os
Gestores de Projetos dos projetos correspondentes. Os monitores puderam monitorar todos
0S projetos previstos, encontrar os principais parceiros de cada projeto e se deslocar aos
lugares de implementagdo das atividades. O debriefing, como acordado no briefing, teve lugar
no dia 16 as 11h00. Tanto durante a preparagdo como na implementacdo da missdo, a
Delegagédo da UE no Brasil forneceu um apoio eficiente e cordial a equipe.
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PARTE IV

5. Resultados gerais da misséao

5.1. Valoracdes gerais

O ROM analisa a qualidade dos projetos no momento em que sdo visitados em base aos

seguintes cinco critérios:

e Pertinéncia e Qualidade do Desenho (QD): a adequagdo dos objetivos do projeto
relativamente aos problemas reais, as necessidades e prioridades dos grupos alvo e a
gualidade do desenho através do qual tém que ser atingidos os objetivos.

e Eficiéncia (EA): a obtencio de resultados (no sentido de produtos’) a partir dos meios,
insumos e atividades desenvolvidas pelo projeto.

e Eficacia (EE): a contribuicdo dos resultados do projeto (no sentido de efeitos diretos) ao
alcance do Objetivo Especifico (OE).

e Impacto (IM): relativamente a implementagdo atual, a contribuicdo provavel do projeto ao
alcance do Objetivo Geral (OG).

e Sustentabilidade (SS): a probabilidade de continuidade dos beneficios criados pelo
projeto, uma vez que a ajuda externa tenha terminado.

Cada um destes critérios tem sub-critérios aos quais € atribuida uma valoracédo qualitativa: a =

excelente (4,00 pontos); b = satisfatoria (3, pontos); ¢ = com problemas (2,00); d = com

deficiéncias (1,00 ponto), nas Background Conclusion Sheets (BCS) em anexo aos Relatérios
de Monitoramento.

Os resultados gerais das 100 valoracdes dos 20 projetos monitorados sao:

e A grande maioria das valoracfes (75%) € satisfatoria, ou seja, valorada como “a” ou “b”.

e 24% das valoragcdes sdo qualificadas com problemas, ou seja, “c”. Isto acontece
principalmente nos critérios de Pertinéncia e Qualidade do Desenho, Eficiéncia e Eficécia,
e nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente que concentram 68% das valoragbes com
problemas.

e H& 5 valoracdes excelentes (“a”), todas elas em projetos de ONG, e s6 uma com
deficiéncias (“d”), num projeto bilateral.

Dos 18 projetos em curso monitorados, 12 correspondem ao novo instrumento “Development
Cooperation Instrument” DCI (10 ao DCI-NSAPVD, 1 ao DCI-ALA e 1 ao DCI-ENV), 2 a linha
de direitos humanos (EIDHR), 2 a linha ALA, um a ENV e outro a ONG-PVD. Como indicado
anteriormente, para o presente analise os projetos podem-se classificar em trés grandes
grupos: bilaterais, meio ambiente e ONG, segundo as linhas orcamentais as quais pertencem.

As valoragBes dos 20 projetos monitorados se detalham na tabela 5.

" Produtos no sentido de bens e/ou servicos produzidos/entregues pela intervencao.
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Tabela 5. Valoragdes dos critérios de qualidade dos projetos monitorados e categorias
correspondentes

Valoragdes®

Titulo projeto
QD EE EA IM SS

g8| 1. Instituto de Estudos Europeus c c c
<
-
g g 2. Reforco da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a c d c c c
i-B=l| pobreza
B 3 — . :
=8| 3. Gestéo de florestas, apoio a producéo sustentavel e a sociedade c c b b b lle

civil na Amazénia

g s 4. Promovendo a incluséo socio-ambiental das popula¢des em zonas

BN de ocupacéo da Amazonia brasileira por meio da gestéo territorial e c c c b b

= 5 adocao de préaticas de manejo sustentavel dos recursos florestais

o >

K ~ P . Lo

=BT 5. Florelos: conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras b c b b b “

6. Acesso equitavel a servigos basicos integrados para o
desenvolvimento e sobrevivéncia de criangcas menores de cinco, como a a a b b
estratégia de reducao da pobreza no Brasil e em Peru

7. Fortalecida a gestdo integrada da bacia hidrogréafica do rio Apa para b c c b b lle
o desenvolvimento sustentavel da populacédo
8. Governanga de recursos florestais por pequenos produtores rurais b b b b b

da Amazodnia

9. Fruta tipica em cadeia e valorizacéo das capacidades b
cooperativistas locais

O

[on

[on

[on
=

3
I
=]
UEJ 10. Inclusédo social e desenvolvimento sustentavel do Sertdo de Sao b b b b b
| Francisco
<
2 % 11. Rede cidada: promocgéo da melhoria da qualidade de vida de
° 3 . h x . b b b b b
=@l criancas, adolescentes, jovens e mulheres pobres da regigo de Recife
2 12. Rede Catabahia — Rede de cooperativas de catadores de materiais
] A - b b b b b
B reciclaveis do Estado da Bahia
o
13. Construindo uma sociedade inclusiva no semi-arido baiano b b b b b
14. Formagéo de jovens em empreendedorismo e gestao de negdcio e b b b b c
financiamento de empreendimentos

15. Desenvolvimento integrado na politica urbana nacional: um direito
o ) P - b b b b b
dos municipios periurbanos da Amazonia Oriental e do Nordeste

16. Reducédo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a

habitac&o na cidade de Sdo Paulo moradores de favelas e bairros b b a a b
pobres
17. Reducéo da violéncia as criangas em instituicGes de cuidado e b b b b b

justica selecionadas em Pernambuco

18. Promogao e defesa dos direitos das criangas em instituicdes de

cuidado e justica no Estado de Para © © © © b
o 19. Corredores Ecoldgicos c c c b b
o
% 20. Melhora das condi¢des de vida de agricultores do Sertdo de S&o
& b b b b b

Francisco através de um modelo de desenvolvimento sustentavel

8 QD: Pertinéncia e Qualidade do Desenho; EE: Eficiéncia; EA: Eficacia; IM: Impacto; SS:
Sustentabilidade
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80% dos projetos tém uma pontuacdo geral (média dos critérios da BCS) acima do limite
tedrico de 2,50 o que indica um desempenho satisfatério, como mostrado no Gréfico 4. Todos
os projetos ONG (em laranja) menos um de direitos humanos, os dois ex-post (em amarelo) e
um dos dois de Meio Ambiente (em verde claro) ficam acima do limite teérico de 2,50; dois
dos trés bilaterais (em verde escuro) ficam em baixo deste limite. A amostra de projetos
monitorados atinge uma pontuacao média de 2,86, ficando 11 projetos (10 ONG e um ex-post)
acima desta média.

Gréfico 4. Valoracgdes gerais por projeto

4.00

3.50 A

3.00 A

2.50 1

2.00 A

Pontuacgao

1.00 1

0.50 A

0.00 -

AL B R T S

Projeto

Segundo a “Performance Analysis” ou “Analise de Desempenho” da Europeaid®, mais das trés
quartas partes dos 20 projetos monitorados tém um desempenho considerado como muito
bom ou bom. Salienta-se o fato que a metade dos 20 projetos ndo teve nenhuma valoragdo

com problemas, ou seja, “c” ou “d”, em nenhum dos critérios. Estes 10 projetos com 6timo
desempenho pertencem ao grupo denominado de ONG. Destacam principalmente dois

projetos ONG:

e O projeto regional “Acesso equitavel a servicos basicos integrados para o
desenvolvimento e sobrevivéncia de criancas menores de cinco, como estratégia de
reducdo da pobreza no Brasil e em Peru” (3,72 pontos), Categoria I.

e O projeto “Redugdo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitagdo na
cidade de S&o Paulo moradores de favelas e bairros pobres” (3,61 pontos), Categoria lla.

Do outro lado, o projeto bilateral “Reforco da capacidade institucional das préfeituras para
reduzir a pobreza” (1,99 pontos), ficou classificado com mau desempenho, na Categoria IV.
Ainda quatro projetos (um bilateral, dois de Meio Ambiente — um do qual ex-post — e um ONG
de direitos humanos) foram classificados com problemas. O resumo da classificacdo dos
projetos em curso se mostra na tabela 6 a seguir.

® Segundo esta analise os projetos s&o classificados atendendo as suas valoragdes nas seguintes

categorias: “I — Muito bom desempenho” se o projeto tem pelo menos trés “a” e nenhum “c” ou “d”; “Il —
Bom desempenho” se hd maximo dois “c” e nenhum “d”; “lll - Desempenho com problemas” se ha

pelo menos trés “c” e nenhum “d”; “IV — Mau desempenho, dificuldades importantes” se ha pelo
menos um “d”.
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Embora 77% dos projetos em curso apresente um desempenho bom ou muito bom, este
grupo representa 62,7% dos 36,45 M€ de projetos em curso monitorados. Os cinco projetos
com problemas ou mau desempenho atingem um valor de 20,57 M€, isto é 46,5% do
montante total dos 20 projetos monitorados.

Tabela 6. Classificacdo dos projetos em curso monitorados segundo as categorias

Categoria
| lla lib lic Il
No. Projetos (18) 1 8 3 2 3 1
Distribuic&o 5,56% 72,22% 16,67% 5,56%
M€ em curso (36,45) 3,82 6,04 5,13 7,87 6,27 7,3
Distribuicao 10,48% 52,27% 17,22% | 20,02%

A comparacdo entre valoracdes dos diferentes exercicios de monitoramento ndo tem valor
estadistico, dado que a amostra de projeto varia cada ano. Porém, a comparagdo permite ver
se os valores globais de cada exercicio ficam dentro dos valores registrados em anos
anteriores. Neste sentido, as valoracdes de 2011 estdo dentro dos maximos e minimos
registrados nos ultimos cinco anos, a excegdo do Impacto que neste ano marcou um maximo.
Em consonéncia com monitoramentos de anos anteriores, o Impacto e a Sustentabilidade sé&o
os critérios melhor valorados e a Eficiéncia o pior pontuado (mesmo se a diferencia de outros
exercicios, a Eficiéncia em 2011 ficou justo acima do limite de 2,50).

Grafico 5. Variacdes dos valores dos critérios dos projetos em curso (Brasil, 2006-2011)

3.30
3.10 @
2.90 . 9 Maximo
* Minimo

2.70 1 | ® 2011
2.50
2.30 t t t t

Pertinéncia e Eficiéncia Eficacia Impacto Sustentabilidade

Qualidade do

Desenho

As valorag8es gerais de 2011 dos projetos em curso séo similares as de 2010, sendo quase
iguais nos critérios da Eficacia, Impacto e Sustentabilidade, e ligeiramente inferiores na
Pertinéncia e Qualidade do Desenho e na Eficiéncia. Em geral, continua-se com a tendéncia
de melhoria em relag&o aos anos anteriores detectada em 2010, como se vé no Grafico 6. Os
cinco critérios em 2011 apresentam valoragBes médias acima do limite de 2,50, com os
seguintes valores por ordem de maior a menor: Impacto (3,08), Sustentabilidade (2,95),
Eficacia (2,86), Pertinéncia e Qualidade do Desenho (2,82) e Eficiéncia (2,69). Porém, existem
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grandes diferencias por linha orcamental. Os projetos do grupo ONG s&o com diferencia os
que apresentam um melhor desempenho, em todos os critérios, menos no Impacto onde os
dois projetos de Meio Ambiente tém melhor pontuacdo. Destacam os valores baixos nos
critérios de Pertinéncia e Qualidade do Desenho, de Eficiéncia e de Eficacia dos projetos
bilaterais e da linha Meio Ambiente que néo atingem o limite de 2,50.

Grafico 6. Resultados gerais por critério, linha orgamentaria e comparativa 2009-2011
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Dos 20 projetos, 10 ja foram monitorados anteriormente (8 no exercicio de 2010, um em 2009
e outro em 2008), entre 0s quais 0s dois ex-post. 6 dos 10 projetos mudaram as valoragdes:

e 2 projetos melhoraram as pontuacdes em alguns critérios (o de Meio Ambiente “Florelos:
conexdes ecoldgica e social nas florestas brasileiras” e o do grupo de ONG “Redugéao da
pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitacdo na cidade de S&o Paulo
moradores de favelas e bairros pobres™).

e 4 projetos pioraram as pontuacgfes, principalmente os projetos bilateral “Reforgco da
capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza” e o DCI-ENV
“Promovendo a inclusdo socio-ambiental das populacdes em zonas de ocupacao da
Amazbnia brasileira por meio da gestdo territorial e adog¢do de praticas de manejo
sustentavel dos recursos florestais” onde pioraram 4 e 3 critérios, respectivamente.
Pioraram também num critério os projetos bilateral “Gestéo de florestas, apoio a produgédo
sustentavel e a sociedade civil na Amazénia” e o de ONG “Formacgédo de jovens em
empreendedorismo e gestdo de negocio e financiamento de empreendimentos”.

As principais mudancas tiveram lugar no critério de Pertinéncia e Qualidade do Desenho, que
em geral piorou, e em menor medida na Eficacia, que em geral melhorou.

Em relac8o aos 8 projetos em curso remonitorados que representam um valor 21,92 M€,
ha uma ligeira pioragd em comparagcdo com monitoramentos anteriores. Enquanto que em
exercicios anteriores 7 projetos ficaram dentro da Categoria Il (principalmente na Categoria lla
con 5 projetos), em 2011 este valor baixou para 6 (s6 3 projetos na Categoria lla) e um projeto
entrou na Categoria IV. As principais descidas das valora¢gfes por Categorias correspondem
aos dois projetos bhilaterais “Refor¢o da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a

Relatorio Pais Brasil 16/40

Os projetos ONG
apresentam boas
valoragdes enquanto
gue os bilaterais e,
em menor medida,
os de Meio
Ambiente, tém
baixas valoragdes,
sobretudo na
Pertinéncia e
Qualidade do
Desenho, Eficiéncia
e Eficéacia.

Dos 10 projetos re-
monitorados, 2
melhoraram as
valoragdes ,
principalmente na
Eficacia, e 4
pioraram, sobre tudo
na Pertinéncia e
Qualidade do
Desenho.



Missao de Monitoramento Externo 2011

pobreza” e “Gestdo de florestas, apoio a producdo sustentavel e a sociedade civil na
Amazébnia”, e ao de Meio Ambiente “Promovendo a inclusdo socio-ambiental das populacdes
em zonas de ocupacdo da AmazlOnia brasileira por meio da gestéo territorial e adogdo de
praticas de manejo sustentavel dos recursos florestais”.

Grafico 7. Evolucao dos projetos remonitorados por tipo de Categoria
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A continuacéo explica-se os resultados por critério dos 18 projetos em curso. Os 2 projetos

ex-post monitorados séo tratados separadamente.

5.2. Pertinéncia e Qualidade do Desenho

Dos 18 projetos em curso monitorados, 72% apresentaram uma valoracao satisfatdria neste
critério (pontuagdes “a” e “b”). O projeto regional “Acesso equitavel a servicos basicos
integrados para o desenvolvimento e sobrevivéncia de criangas menores de cinco, como
estratégia de reducao da pobreza no Brasil e em Peru” recebeu uma valoracdo excelente,
enquanto que 5 projetos foram avaliados com problemas (“c”): os 3 projetos bilaterais, um de

Meio Ambiente e um do grupo ONG, da linha de direitos humanos.
Neste critério os projetos sdo analisados em fungdo de quatro sub-critérios:

e A pertinéncia, em termos de adequacédo do projeto ao contexto do pais, estratégia da UE
e as necessidades e prioridades dos grupos alvo.

e Validez da l6gica de intervencdo como definida no Quadro Légico (QL) e qualidade desta
ferramenta de gestéo.

e Apoio e envolvimento das partes implicadas no desenho do projeto.

e Consideracdo dos aspectos transversais de meio ambiente, género, direitos humanos e
boa governanca.

A valoragédo geral deste critério dos projetos em curso é alta, com um valor de 2,82. Porém, ha
grandes diferencias entre linhas orgamentais, atingindo um maximo nos projetos do grupo de
ONG (3,03), um valor médio nos projetos Meio Ambiente (2,50) e valores criticos nos trés
projetos bilaterais (2,13) que apresentam problemas neste critério. O Gréfico 8 ilustra os
diferentes valores nos quatro-subcritérios deste critério por linha orcamental.
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Grafico 8. Valores da Pertinéncia e Qualidade do Desenho por linha e por sub-critérios
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Todos os projetos sdo considerados pertinentes, ficando 7 projetos valorados com “a” neste
sub-critério e 11 com “b”. Especialmente destaca a pertinéncia dos projetos do grupo ONG,
onde a metade (6 dos 12 projetos) foram valorados com “a”. A valoragdo positiva deste sub-
critério obedece ao fato que os projetos respondem as necessidades dos grupos alvo, estdo
inseridos nas politicas publicas nacionais e séo coerentes com a estratégia da UE no Brasil.
Os monitores consideraram que a maior parte destes projetos integram-se nesta estratégia,
no que diz respeito a prioridade da dimens&@o meio ambiental do desenvolvimento sustentavel
ou aos objetivos gerais de coeséo social e defesa dos direitos humanos. Por exemplo, o
projeto “Inclusé@o social e desenvolvimento sustentavel do Sertdo de S&o Francisco” esta em
sintonia com o Plano de Desenvolvimento Territorial do Sertdo de S&o Francisco, emquanto
gue o projeto “Rede Catabahia — Rede de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
do Estado da Bahia” esta alinhado com as politicas publicas de meio ambiente e sociais.

Os seguinte aspecto globalmente melhor valorado neste critério é a integracdo dos aspectos
transversais de meio ambiente, género, boa governanca e direitos humanos. 61% dos
projetos em curso monitorados apresentaram uma integracao satisfatéria destes aspectos,
destacando positivamente os projetos de ONG. Como pedido pela Delegagdo, os monitores
pesquisaram alguns temas de interesse na misséo, entre 0s quais se encontrava o aspecto de
género. Da amostra dos 18 projetos em curso, a maior parte dos projetos considera o aspecto
do género nos seus objetivos. Segundo os marcadores de género G-0, G-1 e G-2" 4 projetos
consideram a equidade de género como um objetivo principal (G-2) e 11 a consideram como
um objetivo significativo (G-1). Embora o aspecto de género esteja considerado no nivel de
objetivos, principalmente nos projetos do grupo de ONG, os monitores acharam que s6 no
53% destes projetos 0 género esta especificamente detalhado no desenho e que 84% destes
projetos podem melhorar o desenho no que diz respeito ao género. Por outro lado, a
probabilidade dos projetos do grupo de ONG de contribuir a uma maior equidade de género é
estimada como média. Neste sentido destaca o projeto “Desenvolvimento integrado na politica
urbana nacional: um direito dos municipios periurbanos da Amazénia Oriental e do Nordeste”
que incide a nivel local e estadual na progressao em nimero de titulagfes de posse de terra

1% A Organizacéo para o Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica (OECD) classifica a integragdo do
género nos projetos segundo 3 marcadores: G-0: quando o projeto ndo visa a equidade de género; G-1:
quando a equidade de género é um objetivo significativo; G-2: quando a equidade de género é um
objetivo principal do projeto
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em nome de mulheres chefe de familia. Por outro lado, ndo é esperavel uma contribuicédo
significativa a equidade de género nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente.

Grafico 9. Classificacdo dos projetos em curso segundo os marcadores de género da OECD
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No sub-critério relativo ao apoio e envolvimento dos parceiros ao projeto no desenho ha
diferencias por linha or¢amental. Enquanto que h4 um bom apoio nos projetos de ONG,
existem problemas nos projetos de Meio Ambiente e sobre tudo nos bilaterais. 77% dos
projetos do grupo de ONG apresentam boas valora¢des neste subcritério enquanto que todos
0s projetos bilaterais e de Meio Ambiente tém problemas. As razdes principais do bom
desempenho neste sub-critério dos projetos ONG consideradas pelos monitores séo:

e Papel de cada um dos parceiros do projeto claro e inser¢cdo de instituicbes e/ou
organizagdes chave desde o inicio do projeto.

e Identificacdo prévia e criteriosa dos parceiros que poderiam desempenhar um papel
primordial e articulado no campo de agéo do projeto.

e Formulagéo participativa do projeto.

e Mecanismos de coordenacao eficazes que permitem a participagdo dos socios e fortalece
a logica conjunta.

No lado contréario, os principais fatores nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente que criam
dificuldades no sub-critério de envolvimento dos parceiros sao:

e Arranjos institucionais complexos que envolvem geralmente instituiges do Governo (com
papeis desde orientador a executor) e organismos internacionais (com papeis desde
administrados dos fundos a executor), sem que o0s papeis de cada um sejam claros e
respeitados pelos parceiros.

¢ Mecanismos de coordenacgdo as vezes confusos ou incompletos por nao diferenciar entre
0s niveis estratégicos e operativos e/ou por falta de interagdo entre varios mecanismos
no seio do mesmo projeto e/ou por ndo abordar a coordenagdo com outros projetos/
atores relevantes.

e Embora nos projetos de Meio Ambiente os parceiros foram envolvidos no desenho, nos
bilaterais isto ndo sempre é o caso. Por exemplo, no projeto “Refor¢o da capacidade
institucional das prefeituras para reduzir a pobreza” os beneficiarios finais, os municipios,
ndo foram envolvidos devidamente na fase de desenho.
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O sub-critério da logica de intervencéo apresenta a pior avaliagdo: sé 38% dos projetos tém
valoragdes satisfatdrias. Embora nos projetos de ONG a pontuagéo fique acima do limite de
2,50, nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente este sub-critério apresenta novamente
valoracdes criticas como no caso do sub-critério anterior relativo ao envolvimento dos
parceiros. Os projetos apresentam fraquezas gerais no seu desenho no que diz respeito a:

e Objetivos ambiciosos demais para o periodo de execugdo dos projetos, sobre tudo nos
bilaterais, e falta de revisdo e adaptagdo da légica no decorrer do projeto. Nestes projetos
as vezes as acgOes ndo ficam bem inseridas no Objetivo Geral (OG), por ser este vago
demais e ndo estar claramente ligado a um sector determinado.

e Falta de definicdo de indicadores especificos, mensuraveis, aplicaveis e pertinentes.

e Falta de atencéo prestada a sustentabilidade posterior e, portanto, falta de definicdo de
estratégias de saida.

Tem que se salientar nos projetos de ONG a melhoria detectada na pratica comparativamente
a monitoramentos anteriores. A pratica iniciada pela Delegacdo de revisdo e eventual
adaptacéo da légica no inicio dos projetos tem trazido melhorias no desenho destes projetos
que posteriormente influi positivamente na Eficiéncia e Eficacia. Os monitores tém detectado
melhorias nestes desenhos revisados, embora as vezes ainda haja lugar para mais melhorias.

5.3. Eficiéncia

Com uma média dos projetos em curso de 2.69, a Eficiéncia € o critério pior valorado. O
resultado global positivo obedece ao bom desempenho dos projetos do grupo ONG (2,93),
enquanto que as pontuacdes dos projetos de Meio Ambiente (2,18) e bilaterais (2,00) estao
bem em baixo da média. Dos 18 projetos em curso:

e Um projeto regional de ONG foi valorizado como excelente neste critério, 0 “Acesso
equitavel a servigcos basicos integrados para o desenvolvimento e sobrevivéncia de
criangas menores de cinco, como estratégia de redugéo da pobreza no Brasil e em Peru”.

e 9 projetos do grupo ONG foram valorados como satisfatérios.
e 7 projetos apresentam problemas (2 bilaterais, 2 de Meio Ambiente e 3 do grupo ONG).

e 1 bilateral tem sérias deficiéncias, o projeto “Reforco da capacidade institucional das
prefeituras para reduzir a pobreza”.

Neste critério, 0s projetos sédo analisados através de quatro sub-critérios:

e Gestdo da disponibilidade e do uso de meios (financeiros, humanos e materiais) e
insumos.

e Gestdo da execucdo das atividades, uso de ferramentas de gestdo (QL, cronograma) e
correspondéncia da implementag&o com o definido nestas ferramentas.

e Logro dos produtos previstos no tempo esperado, qualidade deles e probabilidade de
contribuicao destes produtos aos resultados definidos.
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Contribui¢cdo e envolvimento dos parceiros na implementacéo, estruturas de coordenacdo
do projeto e comunicacéo com a Delegacgao da CE.

O gréfico seguinte ilustra os resultados do monitoramento dos 18 projetos em curso.

Grafico 10. Valores da Eficiéncia por linha e por sub-critérios
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A diferencia geral no critério entre projetos do grupo ONG de um lado e bilaterais e Meio
Ambiente do outro se repete nos sub-critérios. Embora ndo haja diferencias significativas
entre os sub-critérios, 0 bom desempenho dos projetos do grupo ONG aparece mais nos sub-

critérios relativos ao envolvimento dos parceiros e coordenacgdo, e a gestdo na execugdo das
atividades. As razdes que explicam esta melhoria séo:

O envolvimento dos parceiros desde o desenho € um fato que garante o seu apoio
durante a fase de implementacédo; a definicdo dos papéis de cada um dos parceiros junto
com mecanismos de coordenacdo que abrangem um amplo grupo de apoio e que
permitem tomadas de decis@o s&@o aspectos chaves e recorrentemente mencionados
pelos monitores na maior parte dos projetos ONG. Por exemplo, no projeto regional
“Acesso equitavel a servicos basicos integrados para o desenvolvimento e sobrevivéncia
de criancas menores de cinco, como estratégia de reducdo da pobreza no Brasil e em
Peru” o mecanismo de coordenagéo, estruturado com as 9 organizacdes parceiras, tem
um papel eficaz de pilotagem e se relne cada dois meses. No projeto “Construindo uma
sociedade inclusiva no semi-arido baiano” a coordenagdo e articulagdo do projeto com
outros movimentos e ONG locais asseguram uma gestdo eficiente e trazem sinergias
positivas ao projeto.

Na maior parte dos projetos ONG nédo existem atrasos significativos na execug¢édo das
atividades e tem-se detectado melhorias na gestéo de atividades, pela maior flexibilidade
e apoio através das atividades de informacgdo de procedimentos da Delegagdo. Porém, a
falta de verba dos Gestores de Projetos para uma visita aos projetos impede também um
seguimento mais regular e aprofundado das intervengdes. Segundo o questionario
realizado pelos monitores para responder a questdes solicitadas pela Delegacdo (ver
Gréfico 15), reflete-se que em geral ha uma gestao administrativa e financeira aceitavel,
assim como uma razoavel compreenséo dos procedimentos da CE. 92% dos projetos tém
um QL aceitavel e 72% dispéem de Sistemas de Monitoramento Internos (SMI) de
atividades. 53% dos projetos tém SMI bons ou muito bons. Embora 77% dos projetos
usem o QL como ferramenta de gestdo, 46% deles a usam de forma boa ou muito boa.
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No projeto regional acima mencionado, cada parceiro monitora as suas atividades, tendo
cada um o seu Plano de Trabalho baseado no QL.

Grafico 11. Avaliacdo de aspetos de gestao dos projetos em curso
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Pelo contrario, nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente, os problemas detectados ja no
desenho de falta de claridade nos papéis dos parceiros assim como de eficacia dos
mecanismos de coordenagdo explica os problemas deste sub-critério na fase de
implementacdo. Do mesmo modo, o uso de ferramentas de gestao foram pior valorizados nos
projetos bilaterais e de Meio Ambiente que nos ONG. Do questionario realizado salienta-se
gue os projetos ONG apresentam em geral satisfatérios marcos l6gicos que sdo usados como
ferramentas na gestéo do projetos, assim como SMI, enquanto que os projetos bilaterais e de
Meio Ambiente tém fraquezas em todos estes aspectos.

A obtencao de produtos com vistas a atingir os resultados esperados é em geral satisfatoria
nos projetos ONG, mas novamente os projetos bilaterais e de Meio Ambiente apresentam
problemas neste sub-critério. O atraso na execucéo de atividades e uma gestdo carente de
ferramentas adequadas impedem que os produtos esperados sejam obtidos no tempo
esperado. Existe também uma relacdo entre este fator e a disponibilidade a tempo dos
insumos requeridos pelo projeto, sub-critério ligeiramente pior valorado dentro dos quatro que
compdem o critério da Eficiéncia neste exercicio. A gestdo de meios e insumos é claramente
um problema para os projetos bilaterais e para alguns projetos de Meio Ambiente. Ha varios
entraves que afetam a gestdo dos meios, como a chegada tardia de meios humanos, a
rotacdo de pessoal nos Ministérios correspondentes, a disponibilizacdo de fundos de
contrapartida e harmonizagéo dos procedimentos entre Governo Federal e UE. Por exemplo,
os recursos humanos da UGP do projeto “Refor¢o da capacidade institucional das prefeituras
para reduzir a pobreza” sé estiveram totalmente disponibilizados quando 70% do tempo de
execucdo ja tinha decorrido, a0 mesmo tempo que uma equipe paralela estava a ser criada no
Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Como se ilustra no Grafico a seguir, estes
fatores tém como consequéncia que os fundos desembolsados sejam finalmente menores dos
esperados, principalmente nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente (pontos laranjas e
verdes, respectivamente, no seguinte Grafico).
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Grafico 12. Relacao entre o tempo transcorrido e o desembolso efetuado pela UE
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Nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente ha uma baixa execucao financeira, com projetos a
mais do 80% do tempo de execucdo transcorrido e s6 menos de 60% dos fundos
desembolsados. O fato de véarios destes projetos serem implementados por organismos
internacionais implica que uma parte importante dos fundos gastos corresponde aos custos
administrativos. A tendéncia global implicaria que, na média, aproximadamente 70% dos
fundos previstos seriam desembolsados ao final do projeto, sendo esta cifra aproximadamente
60% nos bilaterais e Meio Ambiente, mas quase 90% no grupo de ONG.

5.4. Eficacia

A Eficécia alcanca um valor global de 2,86 para os projetos monitorados em curso em 2011,
72% dos quais apresentam um valoragdo satisfatoria (“a” ou “b”). S6 5 projetos em curso
foram considerados com problemas neste critério, 3 dos quais em projetos bilaterais e de

Meio Ambiente. Neste critério dois projetos ONG obtiveram uma qualificagdo excelente:

e O regional “Acesso equitavel a servigos basicos integrados para o desenvolvimento e
sobrevivéncia de criangas menores de cinco, como estratégia de reducéo da pobreza no
Brasil e em Peru”.

e  “Redugdo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitagdo na cidade de Sdo
Paulo moradores de favelas e bairros pobres”.

Como ndo ha serias deficiéncias em nenhum projeto nas ponderagfes dos sub-critérios, a
valorizacao final geral fica acima da Eficiéncia. Neste critério, avaliam-se dois sub-critérios:

e O logro de resultados, a sua qualidade e 0 acesso e utilizagao deles pelos grupos alvo.

e A probabilidade de logro do Objetivo Especifico (OE) do projeto, a capacidade de
adaptacdo do projeto aos fatores externos para assegurar os beneficios aos grupos alvo
e a gestdo dos efeitos negativos.

Segundo as valoragcfes dadas pelos monitores, os dois sub-critérios que compdem a Eficicia
apresentam uma valoragdo similar e 77% dos projetos tém probabilidades de atingir o seu OE.
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Porém, a probabilidade de atingir o OE é bem maior nos projetos do grupo ONG (92%) que
nos bilaterais e de Meio Ambiente, onde 60% dos projetos tém dificuldades para atingir o seu
objetivo.

Grafico 13. Valores da Eficacia por linha e por sub-critérios

Probabilidade de atingir o
objetivo especifico

| Bilateral
@ Meio Ambiente
@ ONG

Obtencéo dos resultados

15 175 2 2.25 2.5 2.75 3 3.25

Em geral, os resultados dos projetos ONG estdo sendo atingidos em relacdo ao tempo
decorrido e estédo beneficiando o grupo alvo definido. Os monitores acharam que a principal
razdo que explica este bom desempenho é a capacidade de insercdo das ONG no territério,
isto é, a experiéncia da organizacdo na area de abrangéncia e no ambito de atuacdo do
projeto, assim como a capacidade para estabelecer parcerias estratégicas com outros atores
relevantes. A diferencia dos projetos ONG, os projetos bilaterais e, em menor medida, os de
Meio Ambiente, carecem desta insercao no territério o que, além de outras razdes, explica o
desempenho pior neste critério. Como pedido pela Delegacdo, os monitores analisaram a
insercéo dos projetos no territério nos questionarios em Anexo. Como indicado no seguinte
Grafico, mais do 80% dos projetos de ONG tém organizacOes baseadas no territério e 86%
delas desde ha mais de 10 anos. Por outro lado, as autoridades dos projetos bilaterais e de
Meio Ambiente ndo tém uma presencia tdo forte no territério onde se quer alcancar os
resultados previstos.

Gréfico 14. Insercao das organizagdes dos projetos no seu territério
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@ Meio Ambiente
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- .
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Organizacéo baseada no territorio

Parceria com organizacé&o local

Além da presenca da organizagdo lider no territério, todos os projetos ONG estabelecem
também parcerias com organizagdes locais. Por exemplo, os resultados do projeto “Reducédo
da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitacdo na cidade de Sado Paulo
moradores de favelas e bairros pobres”, classificado “a” na Eficacia, estdo sendo superados,
principalmente devido as articulagbes dos movimentos com o poder legislativo, ministérios
publicos e poder judiciario, o que facilita o controle social das politicas pUblicas. Também os
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projetos de Meio Ambiente tendem a estabelecer parcerias com organizagdes locais enquanto
gue nos projetos bhilaterais esta tendéncia € bem menor. Como concluido no questionario de
questdes pedidas pela Delegacao, as diferencias entre linhas orgamentais na insercdo do
territério produz:

e Uma articulagdo maior dos projetos ONG e, em menor medida dos de Meio Ambiente,
com outros projetos, atores e autoridades locais do que os projetos bilaterais, resultando
em beneficios maiores para as populacdes alvo, as vezes com uma abrangéncia de
beneficiarios maior da prevista, e uma boa capacidade de incidéncia nas politicas
publicas.

e As parcerias estabelecidas pelos projetos com organizacdes locais resultam num
fortalecimento destas organizacdes. Nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente, a
diferencia de projetos de ONG, este fortalecimento € mais um acompanhamento e as
vezes carece de uma perspectiva continua. Por exemplo, a partir do projeto “Reforgo da
capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”, alguns municipios alvo
tém sido fortalecidos, mas a distancia geogréafica da autoridade do projeto com os
municipios beneficiarios e a falta de mecanismos de articulagdo mais solidos entre eles
impede uma perspectiva mais continua do fortalecimento.

Além da inser¢éo do territdrio, 0os monitores salientaram também positivamente a aplicagdo de
recomendacgles feitas em monitoramentos anteriores relativamente a gestdo dos projetos,
assim como o gerenciamento de riscos e a capacidade de adaptacdo dos projetos, como
fatores que explicam a alta probabilidade dos projetos do grupo ONG de atingir os resultados
previstos e, portanto, lograr o OE definido. Mesmo se nos projetos ONG tem-se detectado
melhorias na gestéo dos projetos através de melhores QL e SMI, a maior fraqueza comum em
todos os projetos é que tendem a estar virados para a execucao de atividades e ndo para o
logro de resultados. Apesar dos progressos falta, sobre tudo nos projetos bilaterais e de Meio
Ambiente, ferramentas de controle ou sistematizacao dos resultados como consequéncia da
falta de SMI. A gestdo do conhecimento e da informagdo é um dos fatores que também
poderia ser melhorado, com vistas a melhorar a qualidade dos resultados esperados, como
destacado nos projetos “Fortalecida a gestao integrada da bacia hidrografica do rio Apa para o
desenvolvimento sustentavel da populagdo” e “Desenvolvimento integrado na politica urbana
nacional: um direito dos municipios periurbanos da Amazénia Oriental e do Nordeste”.

Os projetos bilaterais e, em menor medida, os de Meio Ambiente, tém as piores perspectivas
na Eficacia. Dos cinco projetos em curso, s6 dois (“Gestédo de florestas, apoio a producao
sustentavel e a sociedade civil na Amazénia” e “Florelos: conexdes ecoldgica e social nas
florestas brasileiras”) tém perspectivas de atingir o seu OE. Com menor desembolso de
fundos é dificil que os resultados sejam atingidos como previsto; a falta de revisdo e
adaptacdo da légica de intervencao implica que o projeto continue a perseguir resultados e
objetivos que ficam longe do que o projeto pode realmente atingir. Por outro lado, a enorme
abrangéncia geografica destes projetos, sem as autoridades do projeto estarem geralmente
estabelecidas no territério, reduz a efetividade das intervencdes. As vezes 0s projetos
carecem de parcerias sélidas e estratégicas que permitam realmente atingir as mudancas
esperadas nos grupos alvo. Mesmo se em geral menor do esperado, os resultados atingidos
sdo Uteis para os grupos alvo e contribuem qualitativamente ao logro do OE, mas 0 seu
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alcance parece dificil. Faltam em geral indicadores adequados para medir o progresso e
mecanismos para capitalizar os resultados obtidos. Por outro lado, falta em geral consolidar
resultados e vira-los para o OE. Por exemplo, em dois projetos bilaterais as a¢des néo estao
claramente inseridas nos objetivos do projeto, o que reduz a Eficacia. As atividades do projeto
“Reforco da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza” estéo inseridas
dentro do fortalecimento das administragdes municipais, mas néo claramente dentro do eixo
de reducdo da pobreza que constitui o Objetivo Geral do projeto. Por outro lado, o “Instituto de
Estudos Europeus” carece ainda da perspectiva de desenvolvimento e da interagdo com o
nivel politico e com a sociedade civil, além da académica, para que a agao esteja focada no
OE.

Por outro lado, as dificuldades para harmonizar procedimentos com o Governo Federal resulta
em que a maior parte dos projetos bilaterais e de Meio Ambiente sdo canalizados através de
organizag@es internacionais. Além dos arranjos institucionais serem complexos, esta situagéo
poderia implicar uma maior coordenacgdo entre doadores. Mas 0s monitores detectaram que
ainda a eficacia da ajuda fica longe, pois ainda est4 focada em projetos, mas ndo em
resultados, e por outro lado, h4 em alguns casos concorréncia na visibilidade entre doadores.

5.5. Impacto

Continuando com a tendéncia dos exercicios anteriores, este critério apresenta a melhor
valorizacao geral entre os cinco critérios e atinge em 2011 um valor maximo de 3,08 para os
projetos em curso. 88,8% dos projetos em curso tém uma valoracdo positiva neste critério,
com 15 projetos com um impacto potencial considerado bom (“b”) e o projeto de ONG
“Reducgéo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a habitagdo na cidade de S&o
Paulo moradores de favelas e bairros pobres” com um impacto potencial considerado
excelente. Os dois projetos que apresentam problemas neste critério sdo:

o O bhilateral “Reforgo da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”.

e O ONG da linha de direitos humanos “Promocé&o e defesa dos direitos das criangas em
instituicdes de cuidado e justica no Estado de Para”.

Neste critério, os projetos se analisam conforme aos seguintes sub-critérios:
e Perspectiva direta de impacto do projeto no Objetivo Geral (OG).

e Impactos indiretos do projeto (atuais ou provaveis, positivos ou negativos) de tipo social,
cultural, de género ou econdmicos.

As valorizagBes médias nos dois sub-critérios sdo em geral satisfatérias, estando os impactos
indiretos dos projetos melhor valorados em todas as linhas orcamentais do que a
probabilidade de impacto no OG. Por linhas orcamentais, os projetos de Meio Ambiente e de
ONG apresentam maiores impactos indiretos que os bilaterais, assim como uma ligeira maior
probabilidade de impacto potencial no OG. O detalhe das valoriza¢cdes deste critério esta
ilustrado no Grafico 15.
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Grafico 15. Valores do Impacto: geral, por linha e por sub-critérios
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Nenhum projeto apresenta problemas nos seus impactos indiretos e 5 (4 de ONG) tém
perspectivas de impactos indiretos excelentes. Destacam o0s seguintes aspectos dentro dos
gue mais contribuem para a boa valoracdo dos impactos indiretos:

e Os projetos de Meio Ambiente apéiam a uma nova reflexdo para abordar a regularizacdo
das florestas e favorece-se uma abordagem tecnoldgica a problemética do meio ambiente
e ndo so6 ideoldgica. Porém, a boa valoracdo do Impacto nos projetos de Meio Ambiente
parece as vezes obedecer a conjungdo da multiddo de projetos no setor numa area
geografica, embora ndo haja sempre sinergias entre projetos estabelecidas. Por exemplo,
no caso do projeto “Promovendo a inclusédo socio-ambiental das populagcdes em zonas de
ocupagdo da Amazonia brasileira por meio da gestao territorial e adogéo de praticas de
manejo sustentavel dos recursos florestais”, os impactos atingidos sdo mais os resultados
combinado dos vérios projetos de cooperagcdo executados nos Ultimos anos, que a
conseqiiéncia das agdes do préprio projeto.

¢ Nos projetos de ONG as sinergias com outros projetos e atores ajudam, além de apontar
para o objetivo geral, a possibilitar impactos positivos indiretos. Embora varios projetos
dependam da orientagdo das politicas publicas locais para assegurar impactos indiretos
positivos, o projeto “Reducdo da pobreza urbana: acesso a politicas publicas e a
habitacdo na cidade de S&o Paulo moradores de favelas e bairros pobres” ja conseguiu
que o poder publico local reconheca os movimentos sociais por moradia como
interlocutores, proporcionando espacos de discussao e encontros.

e Para os projetos bilaterais, ha perspectivas de potenciais impactos indiretos no meio
ambiente (através de compras sustentaveis e tal vez no saneamento basico em alguns
municipios) e na replicabilidade de cursos de capacitacdo dentro do projeto ‘Reforco da
capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”; o refor¢o institucional e a
difusdo de metodologias e ferramentas no projeto “Gestdo de florestas, apoio a producao
sustentavel e a sociedade civil na Amazodnia” permitirdo efeitos multiplicadores.

Mesmo se os resultados globais sdo bons, detecta-se as vezes uma falta de dialogo e
coordenacdo entre projetos financiados pela UE que podem estabelecer sinergias, por
exemplo nos bilaterais entre o “Instituto de Estudos Europeus” e os “Dialogos Setoriais”, ou
nos projetos de ONG entre os das linhas de direitos humanos, “Reducédo da violéncia as
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criangas em instituicbes de cuidado e justica selecionadas em Pernambuco” e “Promogéo e
defesa dos direitos das criangas em instituicées de cuidado e justica no Estado de Para”.

Em geral os projetos claramente contribuem para os seus correspondentes OG; s6 os dois
projetos que tém problemas neste critério sdo os Unicos que ndo tém uma probabilidade certa
de contribuir para o OG, enquanto que o projeto mencionado com valoragédo excelente neste
critério tem perspectivas excelentes de atingir o seu OG. Nos projetos bilaterais falta uma
definicdo setorial mais clara do OG e mais ligada aos objetivos gerais definidos no CSP para
uma contribuicdo mais focada. Este é o caso do projeto “Reforco da capacidade institucional
das prefeituras para reduzir a pobreza”, onde o OG que aponta a reducéo da pobreza e da
excluséo social carece de uma focalizagédo setorial maior, obtendo resultados ndo claramente
virados para o OG. Nos projetos de Meio Ambiente, a delimitacdo geografica ajuda a definicao
de articulagbes com outros atores e a focalizacdo setorial dos projetos ajuda as perspectivas
de impacto. Nos projetos de ONG, e mesmo se faltam indicadores especificos e mensuraveis
no nivel de OG é comum, os projetos estdo a melhorar as condi¢des de vida dos grupos alvo.
Os seguintes fatores dos projetos ONG explicam as boas perspectivas de impacto:

e As ONG tém em geral uma boa articulagdo com outras organiza¢des da sociedade civil e
com os poderes publicos, o que permite a divulgacédo dos resultados e a sua replicagdo
para um grupo alvo maior. As vezes também o setor privado participa destas parcerias.

e A concentragdo de projetos numa area (por exemplo, no semi-arido) multiplica o potencial
impacto.

e A capacidade da sociedade civil de inovar sobre modelos tradicionais da ag&o publica.

Embora a visibilidade seja incorporada nos projetos, ndo é tratada como um aspeto que pode
contribuir para o impacto das intervengbes. Segundo o levantamento de dados do
questionario de temas solicitados pela Delegacdo, 80% dos projetos tratam a visibilidade
conforme ao Manual de Visibilidade da CE. Porém, s6 44% dos projetos em curso tém um
Plano de Comunicacdo e Visibilidade (66% dos ONG e nenhum dos bilaterais e Meio
Ambiente). Do andlise realizado os monitores salientaram que principalmente as atividades de
visibilidade e comunicagéo contribuem para disseminar as atividades do projeto e mostrar a
fonte de financiamento. Como mostra o seguinte Grafico, embora os projetos que possuem
Planos de Visibilidade e Comunicac¢do podem contribuir medianamente a atingir os objetivos e
resultados, aqueles que ndo dispdem deste plano ndo aproveitam estas atividades para
ajudar a atingir os fins do projeto. Como concluido no projeto “Instituto de Estudos Europeus”,
a elaboragdo do Plano de Comunicagdo podera servir para situar estrategicamente o projeto.
Finalmente, as atividades de visibilidade contribuem pouco (naqueles projetos com Planos de
Visibilidade e Comunicagdo) ou muito pouco (naqueles sem Plano) a disseminar a estratégia
de cooperacéo da UE no Brasil.
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Grafico 16. Contribuicdo das a¢bes de visibilidade e comunicagéo (de 1 muito pouco a 5
muito) segundo a existéncia de Planos de Visibilidade e Comunicacao
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5.6. Sustentabilidade

Também na mesma tendéncia que em exercicios anteriores, a sustentabilidade em 2011 foi o
segundo critério melhor valorado depois do Impacto. Alcangou um valor de 2,95 para os
projetos em curso e 88,8% dos projetos apresentaram perspectivas de sustentabilidade
satisfatérias. A diferencia dos outros quatro critérios, na Sustentabilidade nenhum projeto
monitorado em curso em 2011 tem perspectiva excelentes (“a”). Os dois Unicos projetos que
apresentaram problemas neste critério sdo:

e O bilateral “Refor¢o da capacidade institucional das prefeituras para reduzir a pobreza”.

e O projeto ONG “Formacgdo de jovens em empreendedorismo e gestdo de negdcio e
financiamento de empreendimentos”.

A Sustentabilidade é analisada em base a quatro sub-critérios:

e Viabilidade financeira e econ6mica no que diz respeito a acessibilidade e capacidade
financeira de manutencdo dos resultados pelos grupos alvo e/ou ao provavel apoio
financeiro institucional.

e Apropriagdo do projeto pelos grupos alvo, insercdo do projeto em estruturas existentes e
envolvimento dos parceiros no desenho e tomada de decisfes na implementacao.

e Apoio politico ao ambito de atuacdo do projeto (politicas e orcamento setorial) e/ou
interacdo do projeto com a esfera politica; apoio do setor privado.

e Contribuicdo do projeto & capacidade institucional e de gestdo, e capacidade dos
parceiros para a continuidade do projeto.

O Gréfico seguinte ilustra os resultados dos projetos em curso. Ndo ha diferencias
significativas nos valores dos sub-critérios; s6 o sub-critério da viabilidade financeira fica um
pouco em baixo da média dos outros trés sub-critérios. Também ndo ha diferencias
significativas entre linhas, ficando os projetos ONG melhor valorados (3,01), seguidos dos de
Meio Ambiente (2,9) e bilaterais (2,7). O Grafico seguinte mostra as valoragbes da
sustentabilidade por sub-critérios e linhas orcamentais.
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Grafico 17. Valores da Sustentabilidade por linha e por sub-critérios
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Em geral h4 uma boa apropriacdo dos projetos pelos parceiros e beneficiarios, o que é um
dos fatores que garante a sustentabilidade. Nos projetos ONG os grupos alvo apdiam o
projeto e tém interesse em continuar com os resultados. Isto também acontece com os
bilaterais, a excec¢do do projeto “Reforco da capacidade institucional das prefeituras para
reduzir a pobreza”, onde ainda os municipios, por ndo estarem envolvidos na tomada de
decisbes na implementacdo, ndo sentem o projeto como préprio e, portanto ndo poderédo
continuar ativamente nos resultados atingidos. Os projetos de Meio Ambiente se inserem em
organizagBes estaveis com o seu proprio programa que pode ser continuado quando o projeto
acabar.

A contribuicdo do apoio politico e a interagdo dos projetos na esfera politica para a
sustentabilidade das intervengbes recebe a mesma valoragdo em todas as linhas
or¢camentais. A melhor valoragédo do sub-critério de interagdo com o nivel politico nos projetos
bilaterais em relagdo aos outros sub-critérios obedece ao envolvimento de varios 6rgdos
governamentais no projeto meio ambiental de “Gestdo de florestas, apoio a producéao
sustentavel e a sociedade civil na Amazonia”, esperando que isto dé continuidade as
atividades na BR-163. Do outro lado, o projeto “Instituto de Estudos Europeus” no seu inicio
ainda fica no nivel académico sem interatuar com o nivel politico ou da sociedade civil. Os
projetos de Meio Ambiente apresentam um bom grau de apoio politico ao estarem inseridos
também em politicas de ambito nacional; a boa interlocugdo com as instituicdes relevantes
permite uma boa interagdo com a esfera politica. Embora o projeto “Florelos: conexdes
ecoldgica e social nas florestas brasileiras”, ndo tenha uma estratégia de saida, pareceria que
os resultados poderiam continuar na fase operacional 5 do Global Environmental Facility
(GEF) e que o apoio do Governo & aumentada importancia dada ao bioma Cerrado seja
continuada. Os projetos ONG se inserem em politicas publicas e tém em geral uma boa
interagcdo com este nivel. Por exemplo, no projeto “Reducdo da pobreza urbana: acesso a
politicas publicas e a habitacdo na cidade de Sdo Paulo moradores de favelas e bairros
pobres”, as organiza¢des parceiras estdo articuladas numa rede de parceiros locais que déo
apoio institucional e dialogam com o nivel politico. O projeto “Fortalecida a gestéo integrada
da bacia hidrografica do rio Apa para o desenvolvimento sustentavel da populagdo” tem um
maximo apoio politico em Brasil e Paraguai e esté fortalecendo as capacidades institucionais
necessarias. Mas as vezes, mesmo se as politicas existem, faltam mecanismos para sua
aplicacao.
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Também a contribuicdo dos projetos a capacidade institucional e de gestdo é positiva. Nos
dois projetos bilaterais mais proximos do seu fim faltam estratégias e planos de saida que
assegurem a continuidade das atividades e papéis das organiza¢des que continuardo com
resultados dos projetos. Nestes projetos, e em menor medida nos de Meio Ambiente, a
transferéncia da memaria pode-se diluir nas instituicdes (por ndo ser considerada ou néo ter
cabida no organograma destas instituicdes). Embora as perspectivas de sustentabilidade dos
projetos de Meio Ambiente sejam boas, as atividades de fortalecimento do projeto
“Promovendo a inclusdo socio-ambiental das populagbes em zonas de ocupacdo da
Amazdnia brasileira por meio da gestéo territorial e adogdo de praticas de manejo sustentavel
dos recursos florestais” precisariam de uma reflexdo mais ampla para assegurar a futura
capacidade. Os projetos de ONG em geral contribuem para melhorar e fortalecer as
capacidades dos parceiros locais, sendo este o sub-critério melhor valorado. A articulagédo
destes projetos com outros atores no territério assegura as vezes a este aspeto da
continuidade: a forte inter-institucionalidade do projeto “Acesso equitavel a servicos béasicos
integrados para o desenvolvimento e sobrevivéncia de criangas menores de cinco, como
estratégia de reducédo da pobreza no Brasil e em Peru” garante a sua sustentabilidade e a
capacitacdo dispensada j4 estd permitindo uma melhoria geral nas qualificacdes dos
profissionais. Porém, ndo sempre se consegue atingir uma gestdo adequada nos parceiros: o
principal desafio na sustentabilidade do projeto “Fruta tipica em cadeia e valorizagdo das
capacidades cooperativistas locais” se centra em promover a consolidacdo técnica e
institucional das cooperativas beneficiarias. As vezes faltam estratégias de saida que preveja
o fortalecimento efetivo do parceiro, o que repercute na falta capacidade de gestdo e
manutencao das iniciativas produtivas empreendidas.

Embora 77% dos projetos ndo apresentem problemas na sua viabilidade econbmica e
financeira, este € o sub-critério com maior risco para a sustentabilidade, especialmente para
os projetos de ONG, onde 25% dos projetos monitorados apresentam problemas neste sub-
critério. Os maiores desafios dos projetos de ONG neste sub-critério sao:

e Mesmo se 0s projetos se inserem claramente nas politicas, as vezes ndo existem
recursos (ou estes sdo insuficientes) para assegurar a continuidade ou viabilidade de
aspetos importantes dos projetos. O fato que o projeto esteja inserido em estruturas
institucionais das prefeituras, com dialogo direito com fontes de financiamento publico
assegura a viabilidade financeira do projeto “Rede Catabahia — Rede de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis do Estado da Bahia”.

e Os empreendimentos produtivos criam as maiores davidas. A limitacdo ao acesso a
crédito a baixos juros para jovens empreendedores, como no projeto “Formagdo de
jovens em empreendedorismo e gestdo de negoécio e financiamento de
empreendimentos”, cria problemas de sustentabilidade financeira. Os custos de
manutencdo e a substituicdo das tecnologias e equipamentos introduzidos também
podem dificultar a viabilidade financeira, como no projeto “Construindo uma sociedade
inclusiva no semi-arido baiano”.

e A falta de recursos financeiros de algumas das organizacdes locais apoiadas ameaca
também as acdes iniciadas no ambito de alguns projetos ONG.
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5.7. Aspetos horizontais

Como solicitado pela Delegacdo no briefing do dia 2 de Maio, os monitores levantaram
informagdes relativas as projetos que tém a ver com aspetos horizontais. A Delegacéo
solicitou mais detalhes sobre os seguintes aspetos:

e Género

e Visibilidade

e Insercdo e interacéo dos projetos no territério

e Capacidade de gestdo das autoridades dos projetos

Os monitores elaboraram um questionario especifico para tratar destes assuntos, que foi
preenchido para cada projeto (ver questionarios em Anexo). Os resultados desta analise
foram apresentados no debriefing. Os aspetos principais destas questdes horizontais foram
tratados em capitulos anteriores deste relatério onde for pertinente, como segue:

e Género: em “6.2. Pertinéncia e qualidade do desenho”.
e Visibilidade: em “6.5. Impacto”.
e Insercdo e interagdo dos projetos no territério: em “6.4. Eficacia”.

e Capacidade de gestdo das autoridades dos projetos: em “6.3. Eficiéncia”.

5.8. Projetos ex-post

O monitoramento ex-post concentra-se, a diferencia dos projetos em curso, no impacto e na
sustentabilidade dos projetos, a qual resulta mais facil avaliar de forma objetiva, sempre que
existem as fontes de verificacdo adequadas. Para o monitoramento ex-post 0s monitores
avaliaram na realidade se o fluxo de beneficios gerado pelo projeto continuava apés o
encerramento administrativo.

Nesta misséo foram avaliados dois projetos ex-post:

e Da linha ONG-PVD “Melhora das condi¢des de vida de agricultores do Sertdo de Séo
Francisco através de um modelo de desenvolvimento sustentavel”.

e Dalinha ENV “Corredores Ecol6gicos”.

O projeto ONG ficou classificado como Categoria Ila enquanto que o ENV na Categoria lll. Os
dois projetos ficaram com as mesmas valoragfes que no Ultimo monitoramento.

As licdes aprendidas destes dois projetos podem se analisar por separado, devido a
diferencia de linhas orgamentais as quais pertencem.

Do projeto “Corredores Ecologicos” conclui-se:

¢ O modelo descentralizado participativo proposto contribui para uma maior capilaridade e
legitimidade na execucao do projeto, mas as seguintes falhas do desenho dificultaram a
implementacéo:
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i) Complexo arranjo institucional (caso também presente nos projetos bilaterais e de
Meio Ambiente em curso) resultando em sé 50% dos fundos da CE desembolsados,
e tempo de implementagéo curto; os projetos de conservacdo em areas extensas
devem considerar um tempo de implementac¢do maior de 5 anos;

ii) Falta de analise dos mecanismos financeiros necessarios para implementar o
processo de descentralizacdo e os esquemas de financiamento entre o Governo
Federal e os Estados.

e A concepcdo multidisciplinar do projeto favoreceu a integragdo de diferentes setores. A
articulacdo e coordenacgéo entre atores, numa acgdo territorial, por Comités Deliberativos
permitiram conduzir um processo de gestdo participativa e descentralizada e assegura
atualmente a sustentabilidade das ac¢des e o envolvimento dos atores.

Do projeto “Melhora das condi¢cdes de vida de agricultores do Sertdo de S&o Francisco
através de um modelo de desenvolvimento sustentavel” destacam as seguintes licdes:

e Arevisdo do desenho durante a implementacao (QL, metas, riscos, indicadores) corrigiu
fraquezas e permitiu uma execucdo mais fluida na Ultima etapa de implementagéo.
Porém, faltou elaborar um SMI para ter registros mais elaborados para permitir a
sistematizacéo de resultados e a medi¢éo do impacto.

e A concentracado de varias interveng8es no mesmo territério produz efeitos sinérgicos que
tem melhorado as condigbes de vida da populacdo alvo (sem poder associar as
mudangas ao projeto especificamente). As intervencdes futuras no semi-arido baiano
deveriam evitar intervir exclusivamente no combate a fome e ajustar mais os seus
objetivos teméticos ou fazer um trabalho mais focalizados em &reas especificas ou em
determinados grupos vulneraveis.

6. Conclusées e recomendacdes

Os projetos monitorados neste exercicio correspondem aos CSP 2002-2006 e CSP 2007-
2013. Monitoraram-se 20 projetos, dos quais 18 em curso que representam 34,6% dos
projetos em execugdo e 35,3% do montante financeiro. O envelope financeiro monitorado
constitui um 78% dos 8 projetos realmente elegiveis para 0 monitoramento.

Pode-se concluir que as valorizagGes dos projetos monitorados em 2011 sdo em geral
satisfatérias. Em total, 80% dos 20 projetos monitorados estdo acima do limite de 2,50 e 15
projetos foram classificados nas Categorias | e Il. Embora 77% dos 18 projetos em curso
tiveram uma apreciacdo global satisfatéria e 15 foram classificados nas Categorias | e I, o
montante financeiro deste grupo com bom desempenho representa 62% dos 36,45 M€ dos
projetos em curso monitorados. Isto é devido ao fato que os projetos bilaterais e de Meio
Ambiente que representam um maior volume financeiro apresentaram piores niveis de
desempenho que os projetos de ONG de menor monto financeiro.

A média dos cinco critérios de Pertinéncia e Qualidade de Desenho, Eficiéncia, Eficacia,
Impacto e Sustentabilidade ficaram todas acima do limite de 2,50. Se mantém as diferencias
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por linha orgamental: os projetos denominados ONG (que englobam as linhas ONG-PVD,
DCI-NSAPVD e EIDHR) apresentam com diferencia um melhor desempenho em todos os
critérios, menos no Impacto onde os projetos de Meio Ambiente (ENV e DCI-ENV) tém uma
melhor valorag&o. Os projetos bilaterais (ALA e DCI-ALA) apresentam as piores valora¢des e
as médias dos 3 projetos monitorados ficam em baixo do limite de 2,50 nos critérios da
Pertinéncia e Qualidade do Desenho, Eficiéncia e Eficacia. Os 2 projetos em curso de Meio
Ambiente monitorados ficam também em baixo deste limite na Eficiéncia e justo no limite na
Pertinéncia e Qualidade do Desenho e na Eficacia. Dos 18 projetos em curso monitorados, 8
gue representam 60% desse volume financeiro, ja foram monitorados em exercicios
anteriores. A qualidade global destes projetos piorou em geral, principalmente devido ao pior
desempenho dos dois projetos bilaterais e um de Meio Ambiente, enquanto que os quatro
projetos de ONG mantiveram o bom desempenho.

Sao, portanto, 0s projetos bilaterais e de Meio Ambiente onde os esfor¢os tém que ser postos
para melhorar o desempenho dos projetos. Tem que se salientar também que estes projetos
séo os que refletem e traduzem a parceria estratégica entre o Brasil e a UE e, portanto, tem
que se fazer um esforco em melhorar o desenho destes projetos e em acompanhar
estrategicamente a sua implementacéo. Por outro lado, tem que se destacar as melhorias
detectadas nos projetos de ONG, as quais tem contribuido o papel de apoio da Delegacao
através da flexibilidade e acompanhamento durante o inicio do projeto para revisar e adaptar
o desenho, assim como nos “Info Days” para melhorar a compreenséo dos procedimentos.

Embora 72% dos projetos tém uma boa valoragdo na Pertinéncia e Qualidade do Desenho,
0s projetos bilaterais e, em menor medida, de Meio Ambiente, apresentam problemas. O
ponto fraco geral deste critério é a validez da légica de intervencao, pois s6 38% dos projetos
apresentaram ldgicas satisfatorias. Destaca a boa pertinéncia dos projetos, especialmente dos
de ONG que em geral claramente respondem as necessidades dos grupos alvo e se inserem
nas politicas publicas. Embora os aspetos transversais estejam tratados, pode ainda se
melhorar e detalhar mais estes temas no desenho. Mesmo se nos projetos ONG ha um bom
apoio e envolvimento dos parceiros, nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente, muitos
baseados em complexos arranjos institucionais, existem problemas, dado que os papéis dos
atores ndo ficam sempre claros e os mecanismos de coordenagdo podem ser mais efetivos.

Recomendag¢des para melhorar a Pertinéncia e Qualidade do Desenho:

e Lancar uma reflexdo na Delegacé&o e na sede sobre a modalidade dos projetos bilaterais
e de Meio Ambiente, sobre tudo no que diz respeito aos arranjos institucionais.

e Continuar com a revisdo da légica de intervencdo no inicio da implementacdo dos
projetos ONG e estender esta pratica aos projetos bilaterais e de Meio Ambiente, por
exemplo, na elaboracdo dos Planos Operativos Globais (POG). Recomenda-se:

1. Revisar conjuntamente os documentos do desenho:

a. Quadro Logico (QL), principalmente a adequacdo das atividades, produtos,
resultados, indicadores, hipéteses, orcamento e integracdo dos aspetos
transversais. O estabelecimento de metas para os produtos, resultados e
objetivos é fundamental.

b. Cronograma real, com definicdo das datas de obtencdo de resultados e
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identificac&o das responsabilidades na execucéo de atividades.

c. Incorporacdo de temas transversais (nomeadamente género e meio
ambiente): solicitar estratégias especificas para estes temas.

d. Estratégia de saida proposta.

Definir junto com o projeto a necessidade de elaboragdo de uma linha base e o seu
contetdo.

Definir e acordar a regularidade, formato e conteludo dos relatérios a serem
fornecidos.

Definir os mecanismos de coordenacdo do projeto, regularidade de encontros,
integrantes e 0s seus papéis e responsabilidades.

Em projetos com arranjos institucionais (bilaterais ou Meio Ambiente) ou com
consorcios de ONG, solicitar uma tabela de responsabilidades técnicas e
administrativas e papéis claros dos diferentes parceiros.

Definir o contetdo e prazo de submetimento do parceiro de:
a. Sistema de Monitoramento Interno (SMI).

b. Plano de Comunicagéo e Visibilidade.

Com s6 55% dos projetos monitorados apresentando valoragfes satisfatorias, a Eficiéncia €

o critério pior valorado. Este critério apresenta especialmente problemas nos projetos
bilaterais e de Meio Ambiente devido principalmente a falta de disponibilidade dos insumos
previstos, que implica atrasos nas atividades e falta de obten¢c&o dos produtos previstos.

Fazendo uma prognose dos desembolsos realizados em relagdo ao tempo transcorrido, na
média s6 60% dos recursos financeiros seriam desembolsados ao final dos projetos bilaterais
e de Meio Ambiente (frente a 90% nos projetos de ONG). Obviamente os produtos definidos

no inicio ndo podem ser obtidos com recursos significativamente menores. Além disto, as

ferramentas de gestdo como 0 QL sdo menos usadas nestes projetos que também disp6em

de menos SMI que os projetos ONG.

Recomendag¢des para melhorar a Eficiéncia:

Melhorar a gestao dos projetos através de:

1.

Formagfes (organizadas pela Delegagdo ou pelos projetos) em planejamento e
gestao de projetos, incluindo desenho e uso do QL e de SMI.

Oficinas especificas para um ou varios projetos em:
a. Planejamento e gestéo de projetos.

b. Orientagdo estratégica de projetos a obtengéo de resultados e objetivos.

A prética de revisao do desenho poderia se estender, embora com menor profundidade,

no longo da implementagcéo, por exemplo, anualmente quando o projeto submeter o

relatério anual ou na formulagdo dos Planos Operativos Anuais (POA), com uma revisao

de atividades, metas, resultados e, eventualmente, objetivos.
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e Continuar com as boas praticas de comunicacdo e difusdo das informacGes e
procedimentos dos “Info Days”.

e Dotar fundos para que os Gestores de Projetos da Delegagdo possam visitar 0os projetos
em terreno e ter um conhecimento mais proximo das intervencoes.

e Assegurar o envolvimento dos parceiros, especialmente nos projetos bilaterais e de Meio
Ambiente, durante a execucdo através dos Comités de Coordenagdo. Se eles néo
funcionarem, a Delegacgéo poderia facilitar oficinas para revisar o papel dos Comités, dos
seus membros e o processo de tomada de decisoes.

72% dos projetos apresentam valoragfes positivas na Eficacia e 90% dos projetos de ONG
monitorados atingiriam o seu Objetivo Especifico (OE), frente a 40% dos projetos bilaterais e
de Meio Ambiente que lograriam este objetivo. Além da disponibilidade real de fundos nos
projetos de ONG, como mencionado acima, estes projetos tém melhorada a sua gestéo, tém
uma melhor presenca no territrio e boas parcerias com atores locais, 0 que favorece que os
resultados sejam atingidos e beneficiem as populacfes alvo. Porém, ainda a execugao esta
em geral mais virada para as atividades que para os resultados e falta melhorar a gestédo do
conhecimento criado. Nos projetos bilaterais e de Meio Ambiente falta melhorar a gestéo e
adaptar os objetivos ao que pode ser atingivel com os fundos finalmente disponiveis
(inferiores aos previstos). Ainda nos bilaterais falta estabelecer melhores parcerias que liguem
0 projeto aos beneficiarios finais e delimitar melhor o &mbito geogréfico de intervencao, para
evitar dispersfes. Finalmente, a coordenacdo entre doadores, especialmente nos projetos
bilaterais e mesmo se desembolsam fundos nos mesmos projetos, pode ser melhorada.

Recomendag¢des para melhorar a Eficacia:

e Promover a execucdo dos projetos orientada para os resultados e ndo s6 virada a
implementacdo das atividades, exigindo nos relatérios anuais que o nivel em que o0s
resultados e objetivos previstos sejam qualitativa e quantitativamente estimados.

e Melhorar a gestdo do conhecimento: solicitar aos projetos que gerem o conhecimento
criado, com a documentacdo de boas praticas e licdes aprendidas, e estabelecer na
Delegagédo um sistema de capitalizacédo das experiéncias e licGes aprendidas.

e Nos projetos bilaterais assegurar que o desenho inclua a participacdo de representantes
dos beneficiarios finais nos Comités de Coordenacgdo, e delimitar geograficamente o
projeto para assegurar que a intervengdo possa ter efeitos nos grupos alvo no territério
definido.

e Promover a coordenacao entre doadores; a Delegagéo poderia melhorar a coordenacgao
com Estados membros e procurar posicionamentos comuns frente ao Governo e/ou
outros atores. A Delegacédo poderia elaborar ferramentas que ajudassem a coordenacao:

1. Fichas de projetos.
2. Mapeamento das intervencdes.

3. Mapeamento conjunto da cooperacédo da CE e dos Estados Membros.

Com 88% dos projetos apresentando valoragBes positivas, o Impacto € o critério melhor
valorado e atinge um maximo histérico neste exercicio. Isto é sobretudo o caso dos projetos
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de ONG que se inserem nas politicas publicas locais e que, gracas a sua experiéncia no
territério, estabelecimento de parcerias e as vezes sinergias, podem incidir politicamente e
criam mudangas positivas nas populagbes alvo. Porém, a coordenag¢do entre projetos
financiados pela CE pode ainda ser melhorada, assim como o tratamento da visibilidade.
Embora 80% dos projetos monitorados seguem o Manual de Visibilidade da CE, s6 44% tem
um Plano de Visibilidade e Comunicagdo. Este Plano pode ser util para atingir os objetivos
dos projetos. Nos projetos bilaterais, além dos problemas gerais acima mencionados, falta
uma maior inser¢do setorial dos projetos na formulacéo do Objetivo Geral (OG).

Recomendac¢des para melhorar o Impacto:

e Favorecer desde a Delegacdo o intercambio de experiéncias e, quanto possivel, as
sinergias entre projetos, através de oficinas ou workshops setoriais ou de coordenagéo
territorial.

e Incorporar a visibilidade como elemento Util para o projeto. Recomenda-se:

1. Lancar uma reflexdo na Delegacao junto com a sede sobre o papel da visibilidade e
a mensagem que se quer transmitir da cooperagéo da CE no Brasil.

2. Elaborar um Plano de Comunicagéo interno geral em relagdo aos projetos em curso,
de tal modo que o Gestor do Projeto possa transmitir ao projeto a mensagem da CE.

3. Exigir aos projetos Planos de Visibilidade e Comunicacdo. A Delegagdo poderia
organizar formacdes ou oficinas para que os projetos pudessem desenhar estes
planos e utiliza-los como ferramenta de apoio para a comunicagdo do projeto com
os diferentes niveis de beneficiarios e ajudar a consecugao dos objetivos.

e Assegurar nos projetos bilaterais uma inser¢éo setorial mais clara dos projetos na
formulacéo do OG.

Depois do Impacto, a Sustentabilidade é o seguinte critério melhor valorado, com 88% dos
projetos tendo uma valoracdo satisfatéria. Sem diferencias significativas entre projetos
bilaterais, de Meio Ambiente ou de ONGs, os critérios melhor valorados sdo a apropriagdo dos
projetos, a interagdo com o nivel politico e a contribuicdo a capacidade de gestdo. O ponto
fraco da Sustentabilidade é a viabilidade econdmica e financeira, sobre tudo nos projetos de
ONG, uma quarta parte dos quais apresenta este problema.

Recomendagdes para melhorar a Sustentabilidade:

e Organizar formagfes ou oficinas especificas para desenhar estratégias de saida. A
Delegacéo deveria ter aproximadamente 6 meses antes da fase de finalizacdo do projeto
um seminario especifico com cada projeto para abordar a Sustentabilidade e as medidas
gue o projeto propbe.

e Em projetos ONG, tentar de promover parcerias com instituices que garantem contacto
com as fontes de financiamento. Também poderia haver uma contribuicdo crescente e
gradual dos parceiros ao longo da vida do projeto.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto responde a necessidade de melhorar a capacidade de gestdo das administragdes municipais e €
coerente com as politicas do Governo Federal. Mas os municipios ndo foram envolvidos no desenho e ainda
ndo existe uma estratégia e plano de comunicacdo do projeto com os beneficidrios. E véida a estratégia de
intervencéo dividida em trés eixos. capacitacdo, assisténcia técnica (AT) aos municipios e associativismo. Em
capacitacdo quatro médulos de 40 horas foram adequadamente formatados junto com os multiplicadores.
Apesar das atividades conduzirem aos dois resultados que levam ao objetivo especifico (OE) de melhorar as
capacidades das administragdes municipais, este é dificilmente atingivel. O desenho ndo foi adatado ao que
era realmente se podia alcancar, tendo em conta os atrasos ha implementagdo, e atualmente ndo ha um Plano
de Trabalho (PT) para 2011 validado pelos trés parceiros. Em geral, as acfes do projeto ndo estdo claramente
enguadradas no Objetivo Geral (OG) de aumentar a efetividade e os impactos das politicas publicas viradas a
reducdo da pobreza, dentro do eixo de desenvolvimento socia da estratégia 2002-2006 da CE no qua o
projeto se enmarca. O Comité Consultivo do Projeto (CCP) inclui o Ministério de Plangjamento, Orgamento e
Gestdo (MP) o BID, executor dos fundos da CE, e a Delegacdo da UE, e tem atribuicBes sO para dar
recomendaces ao projeto. Embora os parceiros apoiem o OE, ha desacordos sobre a modalidade de execucdo
e o0 arranjo institucional aprovado. Tratando de superar diferéncias, quando a Coordenadora da Unidade de
Gestéo do Projeto (UGP) do BID saiu em Dezembro de 2009, esta responsabilidade foi traspassada para o
MP. Mas isto néo resolveu os problemas de governanca e finalmente resultou huma duplicac&o de equipes no
MP e naUGP.

Efficiency of Implementation to date

A 86% do tempo do projeto transcurrido, sd 30% dos fundos tem sido utilizados (do qual 46% corresponde ao
custo de gestéo e administracdo do BID). A execucéo financeira por eixos é de 45.6% em capacitacdo, 13.8%
em associativismo e 6.6% em AT. Os fundos de contrapartida ainda ndo estéo contabilizados; as sinergias
previstas com outros projetos do BID ndo aconteceram, enquanto que o MP estabeleceu parcerias com
projetos da Cooperacdo Espanhola. Os recursos humanos chegaram tarde e a equipe da UGP se completou sO
em Julho 2010, enquanto uma equipe paraela se formou no MP. Além de atrasos na execucdo de atividades,
desde finais de 2010 a comunicag8o entre parceiros esté quase interrompida. Atualmente ndo hé coordenacdo
entre as equipes do MP e da UGP: ndo ha um relatério de atividades de 2010 conjunto e a documentacéo de
experiéncias estd sendo feita em paralel o e sem coordenagéo.

Dos 62 municipios avo, so 45 tém aderido ao projeto, 82% deles nas regiGes Nordeste e Norte. Em 2009
foram implementados o M6dulo 1 (Plangjamento e Gestao) pela Escola Naciona de Administragdo Publica
(ENAP) e 0 M6dulo 3 (Gestao Financeira) pela Escola Superior de Admistragéo e Fazenda (ESAF). De Junho
2010 a Fevereiro 2011 foi implementado o Modulo 4 (Aquisicdes e contratages) pela ENAP. O Médulo 2
(Boas préticas e associativismo) esta preparado. Em gera a qualidade dos mdédulos foi bem avaliada,
especialmente no caso dos médulos 1 e 4. O Mdadulo 1 foi replicado em Ceara em dois municipios e o
contetido foi adatado no setor de saneamento pela Embasa/lSAEB em Bahia. Embora o eixo AT sgja o
principal do projeto, em termos financeiros e por estar em contacto direto com os municipios, quase ndo tem
tido progresso e sd aguns estudos foram realizados. A licitagdo para contratar a consultora de AT aos
municipios foi langada, mas cancelada em Agosto 2010, por desacordos no resultado de avaliacéo entre o MP
e 0 BID. Em associativismo, um semindrio de experiéncias teve lugar em Natal (Agosto 2009), 12 pessoas
participaram na missdo a Europa (Julho 2010), foram realizados estudos sobre associativismo e quatro
experiéncias associativas piloto tem sido escolhidas sobre: desenvolvimento sustentével (Pard), tecnologias da
informagdo (Parand), gestéo de residuos solidos urbanos (Aracajl), e recentemente, sobre desenvolvimento
econdmico local em Suape (Pernambuco). As duas primeiras, mais avangadas, ainda ndo tém o protocolo de
intencdes aprovado para comegar aimplementacdo. O portal do projeto esti sendo restruturado e arede paraa
participagdo dos atores esté criada.
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Effectivenessto date

Na atual situacdo de implementacdo e com sO 7 meses para a finalizagdo ndo € possivel que o OE sga
atingido. O nivel de alcance dos resultados é menor do esperado, embora no resultado correspondente a
melhoria da capacidade técnica e institucional dos municipios para plangar, financiar, gerenciar e avaiar
projetos e programas tem alguns progressos como conseguencia das capacitagdes. 364 pessoas foram
formadas nos trés médulos e junto com as replicacbes mais de 400 tem sido capacitadas. As capacitacdes ndo
tem levado de forma geral a uma melhor gestdo municipal de politicas publicas, programas ou projetos como
esperado. Alguns municipios tém desenvolvido ou poderiam desenvolver plangamentos especificos que
constituem uma melhoria na gest&o de politicas publicas. Por exemplo, areplicagdo do médulo 1 em Aquiraz
resultou num Plano de Escola Pdblicas. Alguns municipios estdo aplicando alguns aspetos de compras
sustentaveis do moédulo 4, mas noutros ndo € possivel porque as pessoas formadas ndo tém poder na prefeitura
para mudar as praticas. Em geral parece que a escolha das pessoas capacitadas obedeceu mais a necessidade
de encher as vagas que a critérios estrétegicos que facilitassem uma mudanca institucional. Quase 60% dos
capacitados se concentram em 13 municipios das &reas metropolitanas de Recife, Fortaleza, Salvador, mais
Belém, Santarém e Boa Vista. Em cada um destes municipios pelo menos 10 pessoas foram formadas no
conjunto dos trés modulos, 0 que constitui uma potencial massa critica. O resultado relativo as boas préticas
de gestdo local, associativismo municipal e participacdo da sociedade civil, limita-se quase na realidade as 4
experiéncias piloto identificadas. A missdo a Europa possibilitou o estabelecimento de contactos entre
municipios do Brasil e de Europa, mas a maior parte dos participantes ndo pertenciam a esfera municipal .
Mesmo se a rede esta criada, ainda tem uma baixa utilizagdo pel os usuérios, embora haja interesse.

Impact prospects

Mesmo se aguns resultados tém impactos indiretos positivos, ndo ha uma contribuicdo significativa do
projeto a0 OG de "Aumentar a efetividade e os impactos das politicas publicas na reducéo da pobreza, da
desigualdade e da exclusdo social". As capacitactes ndo tiveram em geral um foco nas politicas publicas de
reducdo da pobreza. A adatacgo do médulo 1 a0 setor de saneamento basico em Bahia poderia ser um bom

exemplo pratico de formagdo virado para uma politica plblica. Existe um potencial de replicacdo dos
médulos formatados; a ENAP e a ESAF iriam incluir estes mddulos nos seus catdlogos que teriam uma
abrangéncia nacional. Existe uma massa critica de gestores municipais formados e de multiplicadores,
especialmente nos referidos 13 municipios onde ha 40 dos 50 multiplicadores; mas ndo todos tém a aptitude
para poder replicar; por exemplo no médulo 4, a ENAP considera so 5 dos 28 multiplicadores como aptos. A

aplicagdo de compras sustentaveis em alguns municipios tem um impacto positivo no meio ambiente, assim
como também a potencial replicagcdo do médulo 1 em Bahia em saneamento basico teria no meio ambiente e
sallde da populacdo. As experiéncias piloto de associativismo, mesmo se ainda ndo implementadas, também
poderdo ter impactos positivos em aspetos econdmicos e meio ambientais.

Potential sustainability

Mesmo se € provavel areplicagdo dos médulos, falta uma estrategia entre o projeto e a ENAP e ESAF para
desenhar a continuidade deles, principalmente para estabelecer articulagdes com os Centros Regionais que
poderiam implementar estes cursos nas regides. Em geral ndo se conseguiu uma melhoria sustancial na gestéo
municipal, e provavelmente falta consolidar processos iniciados nos municipios onde se concentrou a
capacitagdo, principa mente nos municipios aderidos das areas metropolitanas de Recife, Fortal eza e Salvador
gue concentram a metade dos multiplicadores e quase 40% do pessoal formado. Segundo a ESAF, o médulo 3
va ser refeito e 20 multiplicadores vao ser formados em Agosto 2011. A ENAP recebeu interesse de
municipios aderidos para os modulos 1 e 4. Mas 0s municipios ndo sempre tém recursos para financiar a
participacdo nas capacitacdes. Desde o Governo Federal ha vontade politica para continuar com a formagéo
aos municipios. A ENAP esta revisando o ¢curso de tecnoldgog, de 1.920 horas para formacdo de gestores
municipais, os professores estdo sendo formados, e o curso, logo da experiéncia implementada em Parand,
iniciaria com abrangéncia nacional em Fevereiro 2012. Embora ainda ndo hgjam sido implementadas, as
experiéncias piloto em associativismo seriam em principio sustentaveis. A continuidade da rede depende do
interesse real dos usuarios nela, o que precisa de um conhecimento maior do que eles querem, porgue eles
ainda nao véem os beneficios que pode ter.

K ey observations and recommendations

Com problemas sérios de execucdo, os parceiros devem decidir se continuar ou fechar o projeto. Se decidir
continuar, recomenda-se consolidar o eixo de capacitacdo focado nas &reas metropolitanas de Recife,
Salvador, Fortaleza e nos municipios de Belém, Santarém e Roraima.

MP: convocar urgentemente uma reunido do CCP para decidir o futuro do projeto. Caso continuar
(respeitando o arranjo institucional aprovado), recomenda-se: 1) Elaborar o PT até Dezembro de 2011 com as
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atividades consideradas prioritérias e distribuir responsabilidades para a execucdo das atividades definidas
entre 0 MP e a UGP. Sugere-se: a) estabelecer uma estratégia com a ENAP/ESAF e Centros Regionais para
dar continuidade aos médulos; b) identificar pessoas estratégicas nos municipios que possam influir na
aplicacdo da formagdo na prética da gestdo da administragao municipal; ¢) implementar o médulo 2; d)
documentar e disseminar a experiéncias piloto de associativismo; €) definir teméticas e grupos da rede em
fungdo as necessidades dos participantes; f) programar um evento de finalizagdo do projeto com os Prefeitos.
2) Elaborar uma estratégia e plano de comunicacdo destas atividades destinada a comunicagao com 0s
municipios, ENAP, ESAF, Centros Regionais para promover mudangas de préticas de gestdo nos municipios,
a continuidade dos cursos nos Centros Regionais, e a participacéo narede.

Delegacéo UE: acordar com o MP aelegibilidade dos fundos de contrapartida.
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A Monitoring Report
% ¥ Monitoring reference MR-118863.02
PP Report date 07/06/2011
Project title Management of forests, support to sustainable
production and strengthening of civil society in the
Brazilian Amazon
|. Intervention data
Status FINAL
Monitoring Report Type Ongoing
Aid Modality Project approach
Project Single Country / National Project

Project Management

Financed via a thematic budget line
CRIS Number

Project Title according to Financing
Agreement/Financing Decision
Domain

DAC - CRS Sector

Additional DAC - CRS code
Geographica zone

Keyword (for innovative interventions)

Date Financing Agreement/Financing
Decision/Contract signed

Person responsible at HQ

Person responsible at Delegation
Monitor

Project Authority

Type of implementing partner

Project managed by the Delegation (devolved)
No
D-018598

Manejo Florestal, Apoio a Producdo Sustentable e Fortal ecimento da
Sociedade Civil na AmazoniaBrasileira
Latin America

41010 - Environmental policy and administrative management
Brazil

25/10/2006

CARVALHO CRISTINA
Simone Arzeni

Organizacdo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo FAO
/ Ministério do Meio Ambiente MMA
Hybrids (mix of different partners)

Start date - planned 12/12/2006
End date - planned 31/12/2012
Start date - actual 12/12/2006
End date - likely 31/12/2013
Monitoring visit date from  02/05/2011 to 16/05/2011

[l. Financial data
Primary commitment (EC funding) 5,880,000
Budget allocated for TA 2,118,290
Secondary commitment (funds contracted of EC contribution) 5,880,000
Other funding (government and/or other donors) 2,800,000
Total budget of operation 8,680,000
Total EC funds disbursed 3,788,280
Financial dataon 17/05/2011
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

Mesmo tendo passado quase 5 anos desde a assinatura do gjuste complementar de cooperacdo do projeto, 0s
seus objetivos permanecem pertinentes e em linha com as politicas de cooperagdo da Uni&o Europeia e do
Governo: Plano interministerial de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163, Lei de Gestéo de Florestas Plblicas e programas de apoio (PAS, PPCDAM, PAOF, PNMC,

PDA). O projeto insere-se no eixo focal do CSP/PIN 2002-2006 entre a UE e o Governo do Brasil, que
prioriza a conservacao e protecdo do meio ambiente através de um desenvolvimento sustentavel integrando o
governo e a sociedade civil. Representa igualmente um ponto de ligagdo com o CSP/PIN 2007-2013 que
mantém esta linha de intervencdo quer em relacdo ao tema, quer em relagdo a regido prioritdria de
intervencdo, com dois novos projetos em fase de arranque.

O projeto continua pertinente em relacdo as necessidades dos grupos-alvo, tendo em conta a crescente presséo
sobre 0s recursos naturais na regido (face a muito discutida revisdo do Cédigo Florestal em ato nos dias da
missd0) e a importancia de reforgar 0s servigos existentes e a sociedade civil local para dar continuidade ao
processo de implantac&o e desenvolvimento do primeiro Distrito Florestal no Brasil.

O objetivo geral e o especifico mantém-se viaveis e pertinentes, respeitando a l6gica de intervencéo face aos
problemas encontrados, e que € refletida nos trés componentes principais. manegjo de florestas, producéo
sustentavel e reforgo da sociedade civil. No entanto, embora se entenda que se trata de um projeto complexo -
guase trés projetos em um pela sua dimenséo -, ao nivel de resultados esta coeréncia reduz-se pela sua
multiplicagdo: 10 resultados e 44 atividades. Esperava-se uma atualizagdo do quadro-légico e uma
quantificacdo dos indicadores tendo em conta a hecessidade de revisdo 5 anos depois da sua elaboraco e face
a0 desempenho do projeto. SugestBes neste sentido foram fornecidas pela missdo de avaliagéo intercalar e
pelo trabalho de consultoria realizado em 2010 no &mbito do préprio projeto (Paulo Sérgio Ferreira Neto,

Elaboracdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do projeto BR-163 ¢ construcdo da cadeia de
impactos), que propde umarevisdo mesmo gue ndo profunda do quadro-16gico.

Os diferentes atores estdo adequadamente identificados no projeto e continuam ativos, em particular o MMA
enguanto executor (componente 2 pela SEDRS e componente 1 através do SFB e ICMBIo0), a FAO para
prestar apoio técnico, administrativo e operacional através de um contribution agreement, o GTA responsavel
pela execugdo do componente 3 (através de uma carta de acordo com aFAQ).

Efficiency of Implementation to date

O projeto jarecebeu dois pagamentos referentes a contribuicdo da CE (respetivamente de Euros 2.452.861 em

2008 e de Euros 1.335.419 em 2010 de acordo com a Ficha CRIS) e recebeu uma contrapartida ¢jn kind¢, do

Governo do Brasil (via MMA). O fluxo de fundos correspondeu ao plangjamento e ndo representou a partida
um constrangimento para a execu¢ao de atividades.

Depois da elaboracdo do POG, onde as atividades e o plano de agdo foram descritos, os sucessivos POA

apenas tomaram em conta aspetos financeiros de alocagdo de recursos e ndo aspectos técnicos de
implementagdo. No entanto, desde a Ultima reunido do Comité Diretor em Novembro de 2009, foram
propostas ateracbes orcamentais com reflexos nas componentes técnicas, que implicam realocacdo de
recursos superior aos 15%. Estas alteracfes apenas deverdo ter impacto no 4° pedido de pagamento e n&o no

atual, pelo que e tendo em conta a necessidade de revisdo técnica e financeira do projeto, urge a apresentacéo
de um novo POA (2011) e de um pedido de adenda, uma vez que a aprovagdo pelo comité ndo é suficiente de
acordo com os procedimentos CE e condicdes gerais do gjuste complementar.

Depois dos atrasos que caracterizaram os primeiros periodos do projeto, os produtos do projeto comegam a
ficar disponivels, em particular do componente 1, com uma taxa de execucgdo financeira deste componente a
30/04/2011 de 54%. Ja 0 componente 2 se encontra mais atrasado, com uma taxa de execucgéo de 25%, tendo
dedicado boa parte do tempo ao planegjamento das agdes. Foram realizados debates participativos dos quais
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surgiram 8 termos de referéncia para a execucao de atividades do projeto, sendo que até a presente data
apenas 3 editais foram adjudicados. O componente 3 embora do ponto de vista financeiro tenha 70% de
desembolso esta longe de cumprir com o calendario de execucdo e com a respetiva entrega de produtos, em
particular devido ao blogueio pelajustica brasileira por uma pendéncia antiga dos fundos repassados ao GTA
no &mbito da carta de acordo com aFAOQ.

Para acelerar a execucdo de atividades e melhorar os niveis de coordenacdo ao nivel local e com as demais
iniciativas, € opinido geral, partilhada pela missdo de avaliagdo e pelas monitorias, ser oportuna a contratacéo
de um coordenador regional baseado em Santarém em suporte ao coordenador nacional.

Igualmente oportuna serd a contratacdo urgente e até ao fina do projeto de um recurso humano para revisao,
implementacdo, alimentacéo e atualizacdo do sistema de monitoramento e de um especialista em comunicacéo
(jornalista) local que possaimplementar o plano de comunicagéo e que apoie o GTA.

O Comité Diretor composto por ABC, MMA, CE e FAOQ, incluindo o coordenador nacional, com fungdes de
carécter consultivo de supervisdo geral, monitoramento, avaliacdo e acompanhamento do projeto, ndo se
retine formal mente desde Novembro de 2009. Isto tem reflexos negativos na eficiéncia da execucéo do projeto
a0 nivel de coordenaco estratégica e seguimento e devera aprovar o pedido de adenda.

Effectivenessto date

Tendo em conta os resultados j& alcancados e as perspectivas da sua consolidacdo, o projeto esta contribuindo
para o seu objetivo especifico: ¢desenvolvimento sustentavel da area de influéncia da BR-163 no estado do
Pard, através da implementacdo do primeiro Distrito Florestal, desenvolvimento local sustentével e
fortalecimento da sociedade civil¢, O projeto registou avancos em particular no componente 1 com a
elaboracdo de produtos funcionais a obtencdo dos resultados que vao de encontro com as necessidades dos
grupos-alvo, com um efetivo reforco da capacidade de atuagdo da Unidade Regiona do Servigco Florestal
Brasileiro e do ICMBIo no que se refere a implantagéo e consolidagéo do Distrito Florestal e concessdes. Os
componentes 2 e 3 se encontram mais atrasados na obtencdo de resultados, mas 0s recentes gjustes e as
primeiras atividades levam a crer que poder&o cumprir com o planejado.

Impact prospects

Os principais impactos do projeto se prendem com a aplicacdo prética nas comunidades e unidades de
conservacdo da area de influéncia da BR-163 dos mecanismos previstos na Lei de Gestdo de Florestas
Plblicas para o desenvolvimento sustentavel da regido. Tais impactos sdo entendidos pelos beneficiérios mas
ainda ndo sdo mensuraveis objetivamente, inclusive pelo fato do quadro-légico ndo os quantificar
adequadamente. Neste sentido, a implementacdo do sistema de monitoria interno, focado em resultados e
impactos poderd permitir um melhor entendimento do seu nivel e da eventua influéncia de fatores externos.
No entanto, se espera que 0s impactos de um projeto desta natureza sgjam mais sentidos no médio/longo-
prazo. Igualmente se considera provavel que o projeto possa provocar efeitos multiplicadores para além dos
beneficios previstos pela capitalizagdo de boas préticas, difusdo de metodologias e ferramentas, de produtos
gue sgjam alargados a beneficiarios indiretos. O proprio reforco institucional local, em particular do Servico
Florestal Brasileiro, permitird que as aumentadas capacidades instaladas elevem os niveis de impacto para
além dos previstos.

Potential sustainability

Se espera que as atividades concernentes o Plano de Desenvolvimento da regido de influéncia da BR-163, por
representar um compromisso de diferentes Ministérios e do préprio Governo, continuem a ser financiadas
através de fundos publicos. A sustentabilidade politica € um dos elementos mais fortes do projeto, pelo
envolvimento muito importante de diferentes érgaos governamentais enquanto executores e beneficiérios. O
nivel de participacdo na execucdo do projeto é satisfatério, com um bom envolvimento dos diferentes atores
a0 nivel loca e regional, reforco de capacidades de recursos humanos e institucionais e uma boa apropriacdo
potencia. No entanto, ndo foi definida uma adequada estratégia de saida.

K ey observations and recommendations

1. Reforcar os aspectos de coordenacdo entre os 3 componentes, para garantir coeréncia a estratégia de
intervencdo, de execucdo e saida do projeto; a UGP deverd convocar com urgéncia o Comité Diretor e
proceder a contratagdo do coordenador regional (relancar o edital e detalhar perfil, funcbes e tarefas).

2. Apresentar (UGP) com urgencia o 3° pedido de pagamento a DUE e o POA 2011 com o pedido de adenda
para regjuste dos componentes (atualizagdo do quadro-16gico) e realocagdo do orgamento.

3. Contratar com urgéncia um recurso humano para revisdo, implementacdo, alimentacdo e atualizacdo do
sistema de monitoramento (revisdo dos indicadores e riscos) e um especialista loca em comunicacdo
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(jornalista) que implemente o plano de comunicagéo e apoie 0 GTA; ambos sediados em Santarém.

4. Rever e focar os editais para contratacdo de estudos de forma a garantir complementaridade e evitar
duplicacBes (em particular da agdo 4.3 contratada quer pelo SFB quer pela SEDRS).

5. Melhorar e assegurar a visibilidade do financiamento UE em todas as atividades do projeto.

6. Rever e implementar as recomendacfes dos precedentes monitoramento e da avaliagéo intercalar.
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A Monitoring Report
% ¥ Monitoring reference MR-139428.01
gt Report date 07/06/2011
Project title Equitable access to integrated basic services for the
development and survival of children under five, asa
strategy for poverty reduction in Brazil and Peru
|. Intervention data
Status FINAL
Monitoring Report Type Ongoing
Aid Modality Project approach
Project Multi Country / Regional Project

Project Management
Financed via a thematic budget line
CRIS Number

Project Title according to Financing
Agreement/Financing Decision

Domain

DAC - CRS Sector
Additional DAC - CRS code
Geographica zone

Keyword (for innovative interventions)
Date Financing Agreement/Financing

Decision/Contract signed
Person responsible at HQ

Person responsible at Delegation
Monitor

Project Authority

Type of implementing partner
Start date - planned

- Consolidated/Horizontal Report
Project managed by the Delegation (devolved)
Yes
C-220560

Equitable access to integrated basic services for the development and
survival of children under five, as a strategy for poverty reduction in
Brazil and Peru

Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV

11240 - Early childhood education
11240 - Early childhood education
Latin America Countries

30/11/2009

ALMEIDA Ana

Paulo Lamim

The Save the Children Fund LBG, UK

Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
01/12/2009

End date - planned 30/11/2014
Start date - actual 01/12/2009
End date - likely 30/11/2014
Monitoring visit date from  02/05/2011 to 16/06/2011

[l. Financial data
Primary commitment (EC funding) 3,820,285
Budget allocated for TA Not Available
Secondary commitment (funds contracted of EC contribution) 3,820,285
Other funding (government and/or other donors) 1,859,691
Total budget of operation 5,093,713
Total EC funds disbursed 771,065
Financia dataon 02/05/2011
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto Crianga com todos os seus Direitos, tem como filosofia a implementacdo de um sistema de
atendimento integral a primeirainféncia, em particular nos 35 municipios de intervencéo do projeto no Brasil
e em 4 distritos no Peru. Estes contam com alguns dos IDH mais baixos do pais, ha zona do semi &rido
brasileiro, considerada como prioritéria, recipiente de vérios programas estaduais e federais de combate a
pobreza e de inclusdo tais como o Programa Bolsa Familia e outros, procurando igualmente a inclusdo das
comunidades quilombolas e indigenas, também estas constituindo um dos grupos alvo deste projeto. No caso
do Peru os distritos alvo desta intervenc&o contam com uma larga maioria de populagdo indigena em que mais
de um terco da populacdo sofre de subnutricdo cronica. O apoio a sociedade civil tem constituido igualmente
uma parte importante da cooperacdo regional na America Latina, alvo desta intervengdo, nomeadamente o
reforco das capacidades dos ANE nos processos de tomada de decisdo local, naciona e internacional. A
SC/Fundacdo Abring realizou anteriormente ao projeto uma Analise Situacional dos Direitos da Crianca
(ASDI) no Semi-Arido onde foram identificados os principais constrangimentos no setor. O Plano Nacional
da Primeira Infancia 2010, recentemente publicado constitui igualmente um marco de referéncia futuro para
guiar as intervengdes do projeto. O QL é de excelente qualidade, detalhado, claro, mostrando uma clara
relacdo entre atividades e resultados. Tal como definido e pensado na proposta inicial, os IOV's sdo ainda
neste momento macro indicadores, a ser completados de forma mais precisa apés a redlizacdo dos
diagndsticos e das linhas de base especificas em ambos os paises. Sendo a articulagdo dos servicos
disponibilizados a primeira infancia a grande estratégia do projeto, os riscos sdo igualmente sistémicos, dado
gue dependem em grande parte da disponibilidade e apropriagéo dos poderes publicos locais sobretudo e da
mobilizagdo das comunidades. Estes riscos foram no entanto bem definidos no desenho do projeto. As
parcerias sdo porventura a pedra de toque do projeto em termos de desenho. A filosofia multisetorial do
projeto levou a uma identificag@o prévia e criteriosa dos varios parceiros que poderiam desempenhar um
papel primordial em cada um dos campos de agéo, e isto de forma articulada. O papel de cada um dos
parceiros de projeto € claro, inclusivamente em atividades em que é necessario o input simultaneo de mais de
um parceiro. Os objetivos do projeto sdo assimilados pelos parceiros tanto no Brasil como pela ONG Kallpa
no Peru, o papel de cada um bem claro. No Brasil os principais parceiros sao o Centro de Cultura Luiz Freire
(CCLF), responsavel pelas politicas publicas e inclusdo das comunidades indigenas e quilombolas, o Centro
Nordestino de Medicina Popular (CNMP), responsavel pelas agdes de melhoria nutricional, o Centro Dom
Helder Camara de Estudos e Ac¢do Social (CENDHEC) que implementara a rede de protecdo além de
formacBes na &rea de protecdo das criangas juntamente com a ONG ACARI seguindo o método do
International Child Development Programme (ICDP). Em termos da dimensdo das politicas nacionais e
regionais os parceiros sao a Campanha L atinoamericana para o Direito a Educacdo (CLADE) assim como a
Campanha Nacional Peruana e Brasileira, CPDE e CBDE. Existe adicionalmente uma parceria direta com um
programa estadual do Governo de Pernambuco, M&e Coruja de apoio a mulheres gestantes. O projeto tem no
seu desenho uma transversalidade tanto de direitos humanos basicos de educagdo, salide, mas também de boa
governanca nomeadamente de controle social das politicas publicas pela popul agéo.

Efficiency of Implementation to date

A execucdo do projeto, a cerca de ano e meio, é excelente. Os instrumentos de monitoramento relativo as
atividades foram desenhados. Em ambos contextos geogréficos, o projeto dispbe de ferramentas de controle.
Os relatorios intercalares sdo de excelente qualidade. O Grupo de Assessoria Técnica (GAT) com as 9
organizagdes parceiras foi estruturado, reunindo-se regularmente cada dois meses assumindo o papel geral de
pilotagem do projeto. Cada organizag&o parceira é responsavel por monitorar as suas atividades, tendo cada
uma o seu plano de trabalho tendo como referéncia o QL. N&o ha atrasos de monta a verificar e todos os
parceiros puderam contribuir tal como previsto no cronograma. Algumas atividades foram revistas e/ou
redimensionadas nomeadamente a formag&o nas escolas; devido a carga horé&rialetiva foi necessério proceder
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a gjustamentos. A metodologia esta a ser inicialmente aplicada em 19 municipios no Brasil e num primeiro
distrito no Peru. Apo6s o desenvolvimento e a validagdo nestes, num segundo momento do projeto, sera
replicado aos restantes municipios brasileiros e distritos peruanos beneficiarios. Existe a preocupacdo da ndo
duplicac8o de iniciativas e uma perspectiva de inclusdo e colaboragdo caso do programa Mae Coruja, do
programa Prefeito Amigo da Crianca da SC, CLADE, UNICEF e Worldvision no Peru entre outros. Todos as
linhas de base, marco zero e diagndsticos especificos com grupo de controle e amostra (nutricional, rede de
protecdo em 4 municipios, orgamento local publico) foram concluidos. A ASDI, ferramenta prévia ao projeto
foi revista e atudizada. 19 termos de compromisso foram assinados com 0s municipios iniciais da
intervencdo. Materiais educativos e pedagdgicos foram publicados (Peru e Brasil). Foram efetuadas as
capacitaces iniciais aos profissionais da M&e Coruja assim como ateliers nutricionais e ciclos de formagéo a
profissionais educativos, entre outros. 2 feiras tematicas de primeira infancia foram realizadas. No Peru foi
realizada a linha de base nos 4 distritos da provincia de Acomayo, em Cusco assim como o plano operacional
e relatérios do sistema de monitoramento. 7 ludotecas foram entregues a comunidade e planos operativos
comunais com enfoque na primeira infancia em 7 comunidades de Acomayo foram desenhados. A
responsabilidade por vezes partilhada entre diferentes parceiros na mesma atividade parece ser até ao
momento uma excelente pratica. O monitoramento por parte do task manager é considerado como muito
positivo pela coordenagdo do projeto.

Effectivenessto date

Apesar de estarmos ainda a 3 anos e meio da conclusdo da intervencdo sdo j& visivels varios resultados
positivos e concretos 0 que permite aferir sobre o0 bom andamento do projeto, pelo menos nos 19 municipios
abrangidos nesta primeira fase no Brasil e em Acomayo no Peru. A data os resultados previstos foram
atingidos atingindo um expressivo nimero acumulado de beneficidrios. Face a0 R1, no Brasil, 576
profissionais estéo participando diretamente da elaboracdo de modelos de referéncia de atendimento integral
para primeirainfancia. 60 profissionais Mé&e Coruja formados. Os profissionais formados multiplicaram junto
de 382 profissionais de salide, assisténcia e educagdo em seus municipios, junto a 3.820 familias, melhorando
0 atendimento de 16.946 criangcas (metodologia ¢Também sou Pessoa;, desenvolvida por ICDP). 134
profissionais das escolas piloto de 14 escolas participaram de ciclo de formac8o. 242 maes e 12 pais
receberam orientagBes nutricionais. No Peru, 553 pais de 7 ingtituicBes educativas foram capacitados. 289
pessoas foram formadas dentro do Programa N&o Escolarizado de Educagéo Inicial (PRONOEI). 104 criancas
através das agdes do projeto contam agora com registro de identidade. Face ao R2, no Brasil, 76 autoridades
governamentais aderiram ao Programa. 315 representantes da sociedade civil (sindicatos, pastorais, ONGs
locais, associagtes), foram identificados e mobilizados. 47 representantes participaram de oficinas de criagdo
de redes. No Peru, 219 membros de Consel hos de Desenvolvimento Comunal (CODECOSs) de 7 comunidades,
ampliaram seus conhecimentos e desenvolveram capacidades de incidéncia comunitaria. 4 municipios no Peru
iniciaram a implementagcdo da metodologia de orcamento por resultados no seu plano municipal. R3, estid em
fase de concluséo para publicagdo o mapeamento dos atores-chave, discursos e organizagdes estratégicas da
América Latina para o tema educacdo infantil. No Peru em fase de constituicdo também a Rede Regiona da
Primeira Infancia de Cusco. Sinergias com a CPDE e CBDE e interacdo com a CLADE (estudo auno
qualidade em curso). Um dos efeitos positivos ndo esperado tem a ver com o fato dos profissionais formados
nomeadamente agentes comunitarios de salide no Brasil também atenderem criancas e adolescentes dos 6 aos
12 o0 que permite alargar o niumero de beneficidrios potenciais. |gualmente a parceria com a Universidade do
Vale de Sdo Francisco (UNEVASF) foi frutificada pelo interesse suscitado e expressivamente demonstrado
pela comuni dade académica e estudantil.

Impact prospects

Embora o projeto estgja ainda numa fase inicial alguns impactos sdo ja visiveis e permitem antever boas
perspectivas futuras. Embora o projeto preveja uma forte componente de capacitagdo da sociedade civil, a
implementagdo de verdadeiras politicas de apoio integradas a primeira infancia dependerd no entanto em
grande parte da vontade do poder politico, sobretudo local. No entanto, pelo menos nas comunidades visadas
diretamente pelo projeto e em que as caréncias nutricionais e educacionais identificadas na fase de
diagndstico sdo sem divida uma dura realidade, em comparacdo com as médias nacionais em cada um dos
paises do projeto, as agbes do projeto acarretardo uma melhoria da condi¢des de vida e a redugéo da taxa da
mortalidade infantil nestas serd uma realidade. Metas globais em termos de indicadores deverdo ser agora
definidas pela coordenacéo do projeto de forma a ser possivel aferir o verdadeiro impacto da intervencéo nos
3 anos restantes do projeto. De forma geral pela melhoria esperada da qualidade nutricional da dieta infantil e
de acesso a servicos de salde esperam-se consequentemente melhorias nos indicadores basicos de salde
materno-infantil. Um dos impactos ja visiveis tem a ver com a melhoria das competéncias educacionais dos
pais, nomeadamente através da metodologia ICDP. As formacBes e metodologias ja dispensadas
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demonstraram um impacto na forma de lidar com as criangas, assim como a capacitacdo em controle social e
direitos politicos, em alguns impactos concretos tais como um aumento da participacéo e cidadania e
vigilancia social. A multiplicacdo destas metodologias esta sendo ja implementada e ird permitir a
disseminacdo a uma base muito mais alargada do que a inicialmente esperada. No entanto de forma a aferir o
seu impacto esta multiplicagdo precisa de ser operacionalizada e traduzida em resultados concretos. A
perspectiva de impacto € especialmente forte nas comunidades quilombolas e indigenas tanto no Brasil como
no Peru, uma vez que é sobretudo nestas que os indicadores sociais, de salide e econdmicos sao mais baixos e
em que as agles do projeto poder&o marcar uma diferenca pela positiva. A articulacdo entre ANE, ONGs e
governos locais ira potenciar este impacto esperado.

Potential sustainability

Uma das marcas e sustentabilidade do projeto além da forte inter-institucionalidade, consiste na perspectiva
sistémica e articulada das questdes da primeira infancia, que releva em todas as linhas de acdo do projeto.

Desta forma os efeitos induzidos pelo projeto continuardo a perdurar no tempo, ndo se limitando a
intervencdes especificas em aguns dominios em particular dentro da temética da primeira infancia. E um
objetivo ambicioso sem dlvida mas corretamente abordado. Se por um lado um dos pontos fortes do projeto é
a colaboragcdo com as entidades publicas no Brasil e no Peru, a0 mesmo tempo a sustentabilidade futura
depende da continuidade dessa mesma vontade politica e obviamente da disponibilidade de financiamento
para programas de apoio a primeira infancia. A pré condicao referida pelo projeto é a propria colaboragédo

com 0s municipios no caso brasileiro e com os distritos no Peru. Igualmente uma parte significativa das acGes
do projeto centram-se na colaboracdo e capacitagdo dos profissionais da Mé&e Coruja no Brasil que é um

programa estadual de Pernambuco. Tanto a SC/Abring como os parceiros de projeto assim como a ONG

Kallpa no Peru, continuar8o a ter uma presenca no terreno tal como no passado recente, no entanto esta
presenca ndo vai ser t8o expressiva tal como foi durante esta fase inicia de concentragc&o de esforgos por

zonas especificas geogréficas. Muitas das agles sdo feitas através de esquemas de multiplicagéo feitas pelos
préprios grupos alvo, nomeadamente agentes comunitéarios de salde. A larga participagdo nas feiras teméticas
€ igualmente prova disso. Os beneficiérios apropriaram-se verdadeiramente do projeto e dos seus beneficios
sentido como reais. O recente Plano Nacional para a Primeiralnfancia aprovado em 2010, a ser implementado

até 2022, com objetivos e metas concretas traz um suporte politico acrescido as iniciativas do projeto assim

como o programa Federal FOME ZERO que atua a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos,

fortalecimento da agricultura familiar, geracéo de renda e articulagdo, mobilizac8o e controle social. Estes
programas foram continuados apos as recentes elei¢des gerais brasileiras. No Peru existe um periodo eleitora

em curso gque pode implicar certas mudancas embora o cerne das iniciativas do projeto se prendam sobretudo
anivel do governo regiona da Provincia de Cusco. A capacitagdo dispensada pelo projeto ja esti a permitir

uma melhoria gera nas qualificagdes dos profissionais educativos, secretérios de salde, de educacéo,
assisténecia social, agricultura, plangjamento, administragdo, assim como dos sindicatos, pastorais, ONGs
locais, associagfes, grupos, conselheiros de direitos e tutelares, etc... No caso do Peru, o fortalecimento dos
CODECOs com efeitos préticos é também ja uma realidade. As qualificacBes oferecidas sdo importantes mas
ndo sdo obviamente suficientes. Ainda durante o ciclo de vida do projeto vai ser possivel observar a
sustentabilidade dessas capacitagdes uma vez que a estratégia de implementacdo centra-se nesta fase inicial

unicamente em algumas das comunidades/municipios. A saida destes e a entrada em cena nas restantes zonas
de intervencdo previstas no cronograma ira permitir verificar a sustentabilidade das acGes do projeto nas
zonas iniciais ainda durante o ciclo de vida da intervencdo. Outra questdo importante em termos de
sustentabilidade é a criacdo de redes locais de apoio a primeirainfancia, que esté e continuard a ser fomentada
pelo projeto. Para a sua sustentabilidade futura importa pensar na formagdo dos seus membros e na
legitimizac8o desta junto da comunidade local mas sobretudo dos poderes plblicos como interlocutor véido e
aceite.

K ey observations and recommendations

Este projeto pode constituir uma verdadeira referéncia no ambito da primeira infancia, inclusivamente a nivel
regional pela sua filosofia articulada e integrada. Muito bem delineado, conta com uma grande base
participativa. Apesar de estar ainda num momento inicial do seu ciclo, conta j& com resultados concretos
visivels. Algumas recomendagdes para 0s anos seguintes:

SC/Abring e Kallpa. i) Definicdo ampla de indicadores de impacto e resultado. Um Unico QL com indicadores
por pais e metas por resultado, uma vez completadas as linhas de base e diagnésticos nos dois paises pode
agora ser preparado e entregue para validagdo junto da DUE em Brasilia: ii) Autonomizar a componente
pedagbgica ha gestdo cotidiana do projeto; iii) Maior coordenagéo entre as agdes no Peru e no Brasil a nivel
de ferramentas de monitoramento € necessaria. Verdadeiras metas comparativas que permitam aferir o
verdadeiro alcance dos resultados e seu impacto; iv) Prover sistemas de controle e andlise dos efeitos das
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multiplicagBes;, v) Ponderacdo da inclusio da FUNASA e/ou promogdo das atividades do projeto
especificamente face & componente indigena no Brasil seria uma pista interessante assim como aincluséo dos
CRAS ¢ Centro de Referéncia de Assisténcia Socia nas agles do projeto; vi) Fomentar uma maior inclusdo
dos pais nas a¢Ges de capacitacdo e formagdo em ambos contextos geograficos.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

Mesmo tendo passado quase 6 anos desde a elaboracdo da proposta para obtenc@o de subvencdo para o
projeto, os seus objetivos permanecem pertinentes e em linha com as politicas do Governo e de cooperagéo da
Unido Europeia, nomeadamente os objetivos e prioridade do call for proposal ¢Programme on Tropical
Forests and other Forests in Developing Countries 2005 EuropeAid/121998/C/G budget line 21.02.05¢, O
projeto se insere no eixo foca do CSP/PIN 2002-2006 entre a UE e 0 Governo do Brasil, que prioriza a
conservacao e protecdo do meio ambiente através de um desenvolvimento sustentavel integrando o governo e
a sociedade civil. Representa igualmente um ponto de ligacdo com o CSP/PIN 2007-2013 que mantém esta
linha de intervencdo e que reforga a atuagdo no bioma Cerrado com um novo projeto em instrucdo (no eixo da
Bahid). Ao ser executado com uma contrapartida do PPP-ECOS que atua na regido ha 15 anos com
financiamento do GEF e gestdo pelo PNUD, e fundos da Finlandia e Paises Baixos (1,6% totais), respeita a
Declaracéo de Paris e Agenda Europeia sobre Eficicia da Ajuda.

A logica daintervencao é clara e coerente com as necessidades identificadas e ao estado atual adegquada para
atingir o objetivo especifico definido. Os 4 resultados revistos em 2008 correspondem as 3 componentes
principais: (1) sistemas de producdo sustentével, (2) governanca eco-socidl, (3 e 4) gestao do conhecimento e
sensibilizacdo da opinido publica. No entanto, mesmo que revisada, a propria definicdo dos resultados e em
particular dos indicadores para o objetivo especifico (ndo existem para o objetivo geral mas existem para
atividades) ndo é a melhor e os IOV ndo permitem verificar adequadamente o desempenho e os avangos do
projeto. Outra fragueza do desenho consiste no envolvimento e potencial contribuicdo dos parceiros,
resultando clara a fraca coordenacdo entre eles e o fato de o projeto ser liderado apenas pelo proponente, sem
gue haja um verdadeiro entendimento no sentido de um consodrcio de executores. Isto leva a crer que o
desenho do projeto ndo resulte de um processo participativo, mas sgja apenas fruto da experiéncia de 15 anos
de coordenagao técnico/administrativa do ISPN no SGP/GEF o que tem levado a progressiva substituicdo de
alguns parceiros (conforme adenda de 2011).

Efficiency of Implementation to date

O projeto j& recebeu 3 pagamentos por um total de 1.879.541 Euros (aos quais devem ser descontados os
juros) correspondentes a 51,2% da contribuicgo da CE para execucdo em dois periodos. 12/2006- 11/2007
(12 meses) e 12/2007-02/2010 (27 meses), estando a ser finalizado o relatorio e pedido de pagamento até
04/2011. O projeto sofreu uma suspensdo de 17 meses devido airregularidades levantadas por uma auditoria
(e mais tarde esclarecidas) pelo que o prazo de execucdo foi estendido por adenda em 12 meses para
compensar parte do periodo de suspensdo. Neste periodo as atividades foram realizadas com fundos de
contrapartida (42,6% do total do orgamento) a qual foi praticamente toda utilizada. O total de despesas até
30/04/2011 (dados preliminares) é de 4.260.487 Euros (70% do orgcamento) registando avancos em todos os
componentes do projeto com um bom nivel de execucgdo e de qualidade dos produtos entregues. Contribuiu
assim para o alcance dos resultados, embora a sua quantificacdo ndo sgja verificada através de indicadores de
progresso, por insuficiente definic8o e auséncia de um sistema de monitoramento interno.

No componente 1, relativo a sistemas de producdo sustentavel, os principais produtos sdo o financiamento de
77 PPP-ECOS durante o periodo de vigéncia do projeto (editais de 2007, 2008 e 2009) e 0 seguimento de um
total de 178 projetos de pequenos empreendimentos, 0 apoio & criagdo e consolidacdo da Central de
comercializagdo de produtos de uso sustentavel do Cerrado; o apoio a implementacdo do APL Il do Cerrado
(com Casa Verde em 65 projetos de assentamentos e 45 comunidades locais, com 1.200 familias participes
dos empreendimentos do agroextrativismo assistidos no Cerrado, beneficiadas diretamente e 5.500 pessoas
como beneficidrias indireta do projeto) e a publicagdo de Manuais Tecnol 6gi cos.

No componente 2 (governanca ecossocia), o principal resultado se prende com o reforgo da participacdo na
coordenacdo administrativa da Rede Cerrado e o apoio na articulagdo e definicdo de 3 das 10 cadeias
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prioritarias do Plano Naciona de Promocgao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade; Participacao
em importantes espacos de discussio das teméticas ambiental, cultural e econémica.

No componente 3 (Gestdo do Conhecimento e Sensibilizagdo Plblica sobre a Importéancia do Cerrado) foram
acompanhados os projetos financiados para retirada e sistematizacdo de boas préticas, com uma consultoria
externa cujo produto ainda ndo esta disponivel; foram concedidas bolsas de pesquisas e redizada uma
documentagdo fotogréfica, para aém de véarias publicagles e intervengdes na midia.

O projeto demonstrou boa capacidade de adaptagcdo as mudangas de necessidades, procedendo a sua
reorientagdo em termos de atividades prioritarias e a substituicdo de parceiros, delegando-lhes a execugéo de
algumas atividades através da assinatura de ¢termos de doagdo condicional ¢, No entanto, falta um mecanismo
de coordenacdo institucional que permita uma orientagdo estratégica do projeto enquanto fruto de um
consorcio, sendo a contribuicdo dos diferentes parceiros discutida de formaindividual com o ISPN.

Effectivenessto date

Tendo em conta os resultados j& al cancados e as perspectivas da sua consolidacdo, o projeto esta contribuindo
para 0 seu objetivo especifico de: ¢propor inovagdes técnicas e alternativas politicas para a sustentabilidade
ambiental no Cerrado e areas de transi¢do que sejam econdmica e politicamente viaveis e sociamente justas,
O projeto registou avancos em particular no componente 1 com o financiamento de PPP-ECOS e o reforgo da
Central do Cerrado. Ja nas componentes 2 e 3, mesmo com muitos produtos disponiveis e uma perceptivel
crescente importancia dada ao Cerrado, ndo € possivel medir o grau de influéncia do projeto nas politicas
plblicas (ao nivel central e local) e de sensibilizacdo da opinido publica por auséncia de indicadores
adequados e por uma insuficiente capitalizagdo dos resultados obtidos.

Impact prospects

Os principais impactos do projeto incidem na aplicacdo prética nas comunidades beneficiérias de sistemas de
producdo sustentavel e no reforco da comercializagdo que permitem melhoria das condicfes de vida sem
prejudicar o meio-ambiente, objetivo diretamente ligado a0 dos PPP-ECOS. O apoio a pequenos
empreendimentos locais traz efeitos multiplicadores para além dos beneficios previstos do grupo-alvo direito
para o resto da comunidade que pode tirar proveito da oportunidade de producdo, da difusdo de metodologias
e ferramentas e da capitalizacéo de boas préticas. Outros efeitos positivos derivam do reforco das capacidades
de advocacia de pegquenas organizagdes que podem interagir com as autoridades locais, cujo apoio se tem
revelado necessario para efetivar os beneficios. O projeto podera assim reforcar este componente, capacitando
e apoiando as organizacBes para estabel ecer parcerias e incidir nas politicas publicas ao nivel local.

Potential sustainability

As atividades especificas do projeto Florelos ndo tém sustentabilidade sO por si e ndo existe uma verdadeira
estratégia de saida, mas tudo indica que elas poderdo ser continuadas na fase operaciona 5 do GEF que para
aém de financiar novos pegquenos projetos produtivos, devera cobrir as agcbes de monitoramento e
capitalizacdo que neste momento sdo financiadas pela contribuicéo da CE.

Ja as atividades produtivas financiadas pelos PPP-ECOS e os beneficios para os grupos-alvo apresentam uma
boa perspectiva de continuidade no tempo e de reforco da sustentabilidade ingtitucional, em particular se
forem garantidas as aquisi¢des de produtos no &mbito do PAA e PNAE e integragdo de produtos do agro-

extrativismo do Cerrado no Programa de Garantia de Preco Minimo. Do ponto de vista politico, espera-se que
a aumentada importancia dada ao bioma cerrado, quer pelo Governo (se vier a ser aprovada a PEC Cerrado)

quer pela comunidade internacional, seja efetiva e duradoura.

K ey observations and recommendations

1. (ISPN) Submeter com urgéncia o préximo (terceiro) relatério intercalar e respetivo pedido de pagamento
de formaa poder acelerar a execucdo das atividades no periodo final do projeto.

2. (ISPN) Rever e atualizar o quadro-logico do projeto, em particular no que se refere a indicadores que
permitam verificar os avangos do projeto e a suainfluéncia nas politicas publicas.

3. (ISPN) Proceder a contratacdo de uma avaliagéo/consultoria externa que foque recomendacfes praticas
para a gestdo do projeto visando aumentar os niveis de eficacia e impacto através da definicdo e
implementag&o de um sistema de monitoramento interno dos indicadores, apoio a analise de riscos, de fatores
externos e de efeitos secundarios, capitalizagdo dos resultados, reforco da comunicacdo e da sensibilizagéo
publica e definicdo de uma estratégia de saida.

4. (ISPN e parceiros) Melhorar os aspectos de coordenagdo institucional do projeto, com reunides conjuntas
dos diferentes parceiros.
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5. (ISPN) Dar maior visibilidade no ambito do projeto as iniciativas com efeitos positivos sobre a questdo de
género.
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A Monitoring Report
% ¥ Monitoring reference MR-128641.02
PP Report date 07/06/2011
Project title Promovendo ainclusdo socio-ambiental das popul agBes
em zonas
de ocupacdo da Amazodnia brasileira por meio da gestéo
territorial e
adocdo de préticas de mangjo sustentavel dos recursos
florestais
|. Intervention data
Status FINAL
Monitoring Report Type Ongoing
Aid Modality Project approach
Project Single Country / National Project

Project Management
Financed via a thematic budget line
CRIS Number

Project Title according to Financing
Agreement/Financing Decision

Domain

DAC - CRS Sector
Additional DAC - CRS code
Geographica zone

Keyword (for innovative interventions)

Date Financing Agreement/Financing
Decision/Contract signed

Person responsible at HQ

Person responsible at Delegation
Monitor

Project Authority

Type of implementing partner

Start date - planned

Project managed by the Delegation (devolved)
Yes
C-152459

Promovendo ainclusdo socio-ambiental das popul agdes em zonas de
ocupagdo da Amazonia brasileira por meio da gestéo territoria e
adoc&o de préaticas de manejo sustentavel dos recursos florestais
Development - Environment

31210 - Forestry policy and administrative management
31210 - Forestry policy and administrative management
Brazil

01/12/2008

DORRESTEIIN HANS

Nathalie Frére

Instituto Internacional de Educag&o do Brasil ¢ I11EB
Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
01/01/2009

End date - planned 01/01/2013
Start date - actual 01/01/2009
End date - likely 01/01/2013
Monitoring visit date from  02/05/2011 to 16/06/2011

[I. Financial data
Primary commitment (EC funding) 2,498,103
Budget allocated for TA Not Available
Secondary commitment (funds contracted of EC contribution) 2,498,103
Other funding (government and/or other donors) 772,950
Total budget of operation 3,271,053
Total EC funds disbursed 1,636,922
Financia dataon 25/03/2011
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto fica pertinente, entretanto algumas deficiéncias no desenho do projeto dificultaram esse ano, a
implementagéo desse mesmo. Os Objetivos do projeto sdo coerentes com a politica de cooperagdo da Unido
Européia UE, apbiam programas do Ministério do Meio Ambiente MMA, do Ministério do desenvolvimento
Agrario MDA e mantém estreitas relagbes com as ingtituicdes estaduais, seguindo respondendo as
necessidades dos grupos-alvo da acdo. O projeto ndo foi afetado pela revisdo do cddigo florestal que ainda
ndo foi votada. Entretanto, varias imprecisdes no desenho dificultam a execucdo do projeto: 1) Falta uma
definicdo precisa das responsabilidades de cada parceiro na producéo de produtos e resultados que impede as
tomadas de decises. 2) Os objetivos s8o muito ambiciosos para ser atingido em 4 anos e o cronograma geral
do projeto é pouco realiste com a estratégia escolhida que funciona por seqiiéncias. identificacdo de
dternativas sustentédveis (R2) e aplicagdo de uma metodologia de monitoramento participativo do
desmatamento (R1) para alimentar um debate nas mesas de negociagdes de politicas publicas propostas pelas
organizagOes sociais fortalecidas. 4) As mudancas propostas na revisdo do Quadro Légico QL recomendada
pelo ROM 2010 séio adequadas, dando mais contextualizagéo ao projeto. Porém falta quantificar os resultados
e o0s produtos de maneira realista antes de submeter esse QL para a delegacéo de Brasilia. 4) Falta referéncia
das estratégias de coordenacdo com os diferentes projetos executadas nas mesmas zonas, sgja pelos mesmos
parceiros, sgja por outros. 5) A complementaridade das duas regides escolhidas Sul do Pard e Sul do
Amazonas de contexto sdcio ambiental oposto merecia uma anaise mais aprofundada quanto ao valor
agregado que se esperava.

Efficiency of Implementation to date

O projeto tem um nivel de execucdo financeira em acordo com o tempo transcorrido, porém a quantidades e a
qualidade dos produtos entregados pelo projeto sdo insuficientes, relativamente as previsdes do QL. 64 % da
contribuicdo da Unido Européia UE foi desembolsado, cujo 75% foram gastos, a gestdo dos recursos,
realizada através de um programa e um manual elaborado pelo IEB, continua sendo boa. Entretanto o projeto
devera enfrentar uma diminui¢do do orcamento geral devido as mudangas do cambio euro-reais e a falta de
contrapartida por parte das Casas Familiares Rurais CFRs de s8o Felix do Xingu que n&o receberam o apoio
financeiro comprometido desde varios meses. A pesar do projeto ser executado com base na articulacéo entre
cinco parceiros (IEB, GRET, IMAZON, ADAFAX,IPA) coordenados por um Comité Gestor, a fata de
mecanismos pragméticos de coordenagdo e de um sistema de decisdes efetivo, e a indefinicdo das
responsabilidades na producdo de produtos e resultados entre 0s parceiros tém uma repercussdo hegativa
sobre a eficiéncia do projeto esse ano. A implementacéo do projeto é redlizada a traves de dois tipos de
parcerias, as parcerias ¢executorasg, ADAFAX e IPA que desenvolvem as atividades com 0s grupos metas, e
as parcerias ¢metodologicasg, do GRET, IMAZON, IEB. Os parceiros ¢executores;, desenvolvem suas
atividades, acompanhados dos apoios ¢metodol 6gicos¢, dos outros parceiros. Porém ndo se identifica como e
por quem os produtos e sua qualidade sGo monitorados, e mais que todo quais sdo 0s acordos entre parceiros
de execucdo e de metodologia para tomar medidas de corregdo na pilotagem da execucdo do projeto. 1sso se
reflete no plangjamento, no qual a pesar da utilizacdo do QL para as grandes orientagdes, ndo existe uma
planificagdo do projeto em comum, mais bem um plangamento das atividades em cada uma das regides.
Assim durante esse ano, se constata atrasos na entrega de produtos tais como : capacitacdo de liderangas,
mapas de pressdo com informagfes de campo, numero de grupos de referencia trabalhando no Sul de
Amazonas, sistematizagéo de alternativas. Porém néo teve medidas de corregéo para poder corrigir essa baixa
entrega de produtos.

Effectivenessto date

A probabilidade de alcancar os trés resultados previstos e 0 objetivo especifico no final do projeto ndo esta
satisfatéria. R1: O processo de capacitacdo das organizacBes e poderes publicos para atuar no ordenamento
territorial no ha avancado de maneira significativa. A reflex&o e o debate interno sobre a possibilidade ou ndo
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de criar uma rede de monitoramento ambiental colaborativa numa érea de muito conflito (Sul do Para) e numa
area de pouco desmatamento (Sul do Amazonas), onde a demanda néo é claramente expressada pelo conjunto
de instituicbes, ndo esta concluida, paralisando o andamento das atividades relativas ao alcance desse
resultado. R2: A execucdo e promogdo de aternativas ao uso predatério dos recursos naturais esta
caminhando, porém com um atraso na parte da sistematizag@o e um desequilibrio entre as duas regides, o Sul
do Para se destacando, aproveitando de experiéncias anteriores que, porém, ndo sdo colocadas a disposi¢éo do
Sul de Amazonas, buscando ainda a apropriagio da metodologia. A elaboragio dos ¢planos de usosy, da Area
de Protegdo Ambiental APA do triunfo e da Floresta Nacional FLONA de Humaita devera ser reduzida a um
levantamento de uso dos recursos naturais que estd em curso, pois a elaboracdo desses planos releva da
competéncia dos 6rgéos gestores das areas de conservagdo, seja Secretaria de Meio Ambiente do Para SEMA-
PA e o Ingtituto Chico Mendes Biodiversidade ICMBIO. Os indicadores do R3, fortalecimento das
organizagdes locais carece de precisies em quanto de participar com "maior freqiiéncia' e "mas eficacia’ nos
espacos de formulacdo de propostas, para poder ser medido. A pesar de existir uma leitura das atuagGes das
organizagdes federativas como IPA e ADAFAX nas discussdes de politicas publicas, ndo se visualizam
resultados de fortal ecimento além do acompanhamento pelos parceiros ¢metodol 6gicos¢, durante a el aboragéo
das propostas a serem discutidas. O alcance do OE ndo é hoje assegurado e dependera da capacidade dos
executores do projeto em tomar decisdes estratégicas para aumentar a contribuicdo dos resultados insuficiente
e contornar as deficiéncias da concepcao.

Impact prospects

A probabilidade de atingir o objetivo global fica boa. Existem impactos ja evidentes, como a participacéo
ativa da sociedade civil e dos poderes publicos nos Conselhos Gestores da APA do Triumfo e da FLONA de
Humaita para implementar um plangamento territorial ; a apropriagdo do conceito de uso sustentavel dos
recursos naturais por uma parte da populagéo ; a aproximagdo do MMA para ADAFAX ; as iniciativas da
ADAFAX nas discussdes do CAR Cadastro Ambiental Rural ; a parceria do IPA com ICM BIO ; as
iniciativas do IPA no programa de Desenvolvimento Regiona Sustentavel, DRS do Banco do Brasil.
Ademais, em funcdo das informagdes de IMAZON e dos boletins de transparéncia, a taxa de desmatamento
esta diminuindo desde 3 anos naregido Sul do Para. Entretanto é importante ressaltar que esses impactos ndo
sd0 o impacto direto do projeto, mais bem do resultado de vérios projetos executados pelas mesmas
organizagdes e de vérios anos de inversdo da cooperagdo internacional nessas zonas. A pesar dessas boas
perspectivas, a revisao do Cadigo Florestal continua sendo uma ameaga para o impacto direto do projeto que
devera o proximo ano, refletir estratégias para que esse impacto ndo diminui.

Potential sustainability

A probabilidade que os beneficios gerados pelo projeto continuem apés a saida do projeto é satisfatéria. As
estratégias de saidas que consistem em apostar no apoio de diferentes programas de agro extrativismo ou
financiamento de cadeia de valor é redista ; a instalagdo de uma relagdo de complementaridade entre a
sociedade civil e os poderes plblicos permitem prever a continuagdo dessas discussdes a favor das
implementagdes das unidades de conservacdo ; a apropriacdo do conceito de equilibrio desenvolvimento e
sustentavel € boa. Entretanto as atividades de fortalecimento mereceriam uma reflexdo mais ampla sobre as
necessidades em formacgdo de entidades, aém do acompanhamento j& proporcionado, para que €elas
possam agir no futuro com mais autonomia e que sgjam preparadas para transferir suas capacidades em
contextos diferentes.

K ey observations and recommendations

IEB / Comité Gestor : 1) Elaborar um sistema de decisdo que permite encaminhar medidas de correco. 2)
Esclarecer os mecanismos de coordenagdo entre os parceiros IPA ADAFAX de um lado e os parceiros GRET,
IMAZON, IEB do outro lado. 3) Revisar a quantificag8o dos produtos e resultados antes de propor o QL para
UE. 4) Planificar o préximo ano de execucdo estimando os resultados que o projeto deve obter na sua
globalidade, analisando o orcamento para definir prioridades antes de repartir as atividades entre as duas
diferentes regides de acdes. 5) Revisar a necessidade de usar as palavras ¢plan de uso¢, como resultado do
processo de capacitacdo das organizaces em fazer levantamento sobre 0 uso dos recursos naturais. 6) Mapear
os diferentes projetos que atuam na &rea do projeto e especialmente no Xingu, de modo a identificar as
sinergias entre projetos e elaborar uma estratégia de saida em funcdo da presencia dos outros doadores,
tomando em conta os riscos ligados a revisdo do Codigo Florestal. IMAZON/ Comité Gestor: 1) Conduzir e
concluir areflex@o sobre a possibilidade de instalar ou ndo uma rede de monitoramento colaborativo. 2) Em
caso negativo, propor estratégias minimas para atingir pelo menos umas metas do R1. GRET/ IEB/
ADAFAX/ IPA : 1) Realizar uma avaliacdo dos grupos de referencia, com o objetivo de acelerar e priorizar
algumas ac6es de campo e detectar as necessidades de apoio metodolégico. 2) Em fungdo dos resultados
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dessa avaliagdo, programar intercambios, determinando objetivos precisos desses mesmos. 3) Elaborar um
levantamento das competéncias que requer o perfil de lideranca numa organizagdo social. 4) Elaborar e
executar um programa de formagéo para o préximo ano cujo contetido sera definido na base das competéncias
aadquirir e das necessidades ressentidas pelas liderangas.

10/06/2011 EN Page4/4



A Monitoring Report
% ¥ Monitoring reference MR-139438.01
gt Report date 07/06/2011
Project title Fortalecida la gestion integrada de la cuenca
hidrografica del rio Apaparael desarrollo sostenible de
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|. Intervention data
Status FINAL
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Financed via a thematic budget line
CRIS Number

Project Title according to Financing
Agreement/Financing Decision
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Date Financing Agreement/Financing
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Person responsible at HQ

Person responsible at Delegation
Monitor

Project Authority

Type of implementing partner
Start date - planned
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Project managed by the Delegation (devolved)
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C-201790

Fortal ecida a gestdo integrada da Bacia Hidrogréfica do Rio Apa para
0 desenvolvimento sustentével da populacdo dos Departamentos de
Concepcién e Amambay, Repiblica do Paraguai e do Estado de Mato
Grosso do Sul, Republica Federativa do Brasil
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto é claramente relevante as necessidades e oportunidades da populacdo da bacia do rio Apa, com
incidéncia na qualidade de vida em ambos os lados da fronteira a curto, médio e longo prazo. Fortalecera
consideravel mente a capacidade dos grupos meta para poder gerenciar adequadamente 0s recursos naturais da
bacia e criard um novo marco normativo e institucional para isso. Ademais o projeto visa a participacdo das
comunidades locais na formulacdo, implementacdo e controle de paliticas publicas (neste caso na forma de
planos de gestdo integrada da bacia hidrogréfica). E positivo que promove uma nova estrutura institucional e
gerencial antes de existir conflitos significativos sobre o0s recursos hidricos e o uso da terra, com as condi¢des
ambientais se agravando paulatinamente. Em resumo, é um momento idéneo para o langamento de um plano
de gestdo integrada da bacia. O desenho do projeto € de boa qualidade. Os resultados e atividades estdo
articuladas de uma forma légica para lograr o objetivo especifico, em uma sequéncia gera de (i) apoiar as
instituicBes necessarias para a gestdo da bacia, (ii) formular o plano de gestéo baseado em um diagnédstico
completo das condi¢des na bacia e de forma participativa, e (iii) gerar efeitos imediatos que beneficiem as
comunidades em ambos lados do rio. O projeto € ambicioso, com um ato ndmero de atividades, mas também
conta com uma equipe forte (a0 menos o equivalente de 10 pessoas/ano trabalhando a tempo completo). No
desenho, o principal problema percebido € que o R4 ("Melhorados os servigos municipais para a populagéo
vulneravel da bacid") tem uma articulagdo pouco precisa em relagdo ao apoio a atividades econdmicas
(R4A2). A insuficiente consideracdo de fatores de género serd corrigida com uma assessoria especial no
segundo ano.

Efficiency of Implementation to date

Os recursos (com um aporte significativo de uns 2 milhdes ¢, da UE) foram postos a disposicéo do projeto em
tempo e forma. O Grupo de Gestéo do Projeto (GGP) tem representantes dos 3 parceiros, municipio de Ponta
Pord (Bra), Gob. do Depto. de Amambay (Par), ONG Paz y Desarrollo. O GGP forma uma equipe
competente, com experiéncia prévia com a UE, e administra os recursos de maneira responsavel, transparente
e profissional. Eles tem a capacidade para gerenciar adequadamente imprevistos e problemas. Os principais
logros apos 14 meses sd0: (i) a re-ativacéo do Comité de Aguas da Bacia do rio Apa de Paraguai; (ii) ampla
socializac8o do projeto com organizagdes e comunidades locais; (iii) avancado o extenso diagnéstico da bacia
com especialistas de universidades brasileiras e paraguaias; (iv) iniciada ainstalagdo e capacitacdo do Sistema
de Informagdo Geogréfica (SIG), incluindo a obtencéo de um software de codigo aberto, SPRING, produzido
no Brasil. No entanto, existem demoras importantes (5-6 meses) em agdes e produtos do R2 (¢Melhor gestéo
dos recursos naturais da bacia do rio Apa¢) que sdo clave para o projeto. Um pequeno erro técnico em um
procedimento contratual (estipular um periodo menor para uma licitagdo do que era requerido) provocou a
demora no inicio do trabalho de diagnéstico, e também na procura e instalagdo dos sistemas SIG. Para
recuperar tempo a equipe do projeto esta comprimindo em paralelo aimplementagéo de atividades, e poderia
propor a Del-EU algumas mudangas na estrutura de gestdo (ML) do projeto. Por outra parte, no momento
atual se experimenta um problema de transferéncias bancérias internacionais com os recursos do projeto,
sendo que uma transferéncia consideravel de uns 600.000¢, estd detida entre bancos. Isto poderia afetar
sensivelmente o normal progresso das acfes do projeto.

Effectiveness to date

No inicio do seu segundo ano, é ainda cedo para julgar com precisdo o alcance dos resultados do projeto. De

qualquer forma, percebe-se que os resultados fundamentais para cumprir com o O.E. (¢Fortalecimento da
gestdo integrada para o desenvolvimento sustentavel da bacia do rio Apa¢) sdo R1 e R2, que estdo focados na
criacdo do Plano de Gestdo Integrada da Bacia (R2) e no fortalecimento de capacidades institucionais para
implementar o Plano (R1). Ademais, se conta com um forte compromisso politico em ambos os paises, e a
capacidade do grupo de gestdo. Por tanto se estima altamente provavel que o projeto logre atingir o seu O.E.,

mesmo que 0 avango até agora no R2 estegja condicionado as demoras mencionadas na se¢cdo anterior sobre
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¢Eficiénciag, Os outros dois resultados, R3 e R4 estéo referidos a beneficios para a populacéo e recursos
naturais do territério da bacia, que direta o indiretamente estéo vinculados a medidas deste Plano de Gestdo e
a informagdo adquirida no diagndstico. Algumas atividades dos dois poderiam se integrar (ou inclusive os
dois resultados), particularmente no que se refere as atividades econdmicas. O ato ndmero de atividades e
I0Vs do R3 (¢Melhor utilizagdo dos sistemas e protecdo dos recursos naturais da bacia do rio Apag) iréo
requerer uma cuidadosa planificagdo e um intenso trabalho do amplo staff do projeto. Algumas dessas
atividades poderiam comegar uma vez disponiveis os dados do diagnéstico (sem esperar a formulagdo do
Plano).

A eaboragcdo de uma estratégia de gestao de informagdo e conhecimento pode contribuir para otimizar o
desempenho geral do projeto, ja que este produz um ato volumen de informagdo e conhecimento sem um
esquema racional e abrangente para 0 seu uso. Alguns elementos da estratégia incluiriam o sitio web do
projeto, o plano de comunicagdes/visibilidade e instrumentos para a parti cipagéo comunitéria.

Impact prospects

O projeto terd incidéncia sobre variados aspetos da vida da populagdo na bacia do Apa, tanto ambientais
como econdmicos ou culturais. Neste sentido, tem um raio de ag8o muito abrangente, e se comega a perceber
0 envolvimento de variados atores na zona (da administragéo publica, da sociedade civil, das universidades,
das comunidades indigenas, etc.) na estratégica empresa de desenvolver um Plano de Gestdo Integrada da
Bacia do Rio Apa. Essa participagdo sera muito importante para a sua posterior implementacéo, e que
realmente contribua a melhorar a condi¢do do ambiente e a qualidade de vida da populagdo da bacia do Apa
(0 O.G. do projeto). A participacdo estd acontecendo tanto do lado brasileiro como do paraguaio, fomentado
no caminho a colaboraco bilateral e o trabalho conjunto. Esse aumento de capital socia entre os atores do
projeto (autoridades, pesquisadores, técnicos) em ambos os lado do Apa podera ser um sinal de uma maior
integracdo entre as comunidades de ambos os lados da fronteira no uso do novo instrumento comum (o Plano
de Gestao) para gerenciar 0s recursos naturais da zona, e que estara disponivel em breve. Nesse sentido, a
intencdo é que o projeto possa gjudar de forma que o rio Apa tenha um caréter mais de aproximacdo que de
separacdo para a populagdo da bacia. O possivel corredor biolégico do Apa, cujo conceito esta incluido no
desenho do projeto, serd manifestagdo concreta da utilidade do Plano de Gest&o e os beneficios bi-nacionais
que este pode produzir.

Potential sustainability

O projeto esté orientado a produzir instrumentos de gestéo de recursos naturais (Plano de Gestdo Integrada,
diagnéstico da bacia), assm como a viabilizar seu uso fortalecendo as capacidades institucionais necessérias,
e fomentado a participagdo comunitéria. Por tanto, esta desenhado para um alto potencial de sustentabilidade.
O projeto tem 0 maximo apoio politico em ambos os lados da fronteira e constitui um exercicio integral de
insercéo da gestéo bi-fronteriza de recursos naturais nas politicas piblicas de ambos paises. O Plano gjudara
com tarefas ja existentes das administragdes locais, como a gestéo dos recursos hidricos. Algumas questdes
poderiam afetar a sustentabilidade. Demora-se a criagdo do Pro-Comité das Aguas do Apa no lado brasileiro,
e é conhecido que qualquer intervencdo que afete relagdes com outros paises, como a formagéo do Conselho
Bi-naciona do Rio Apa, requer a intervencdo direta do Conselho brasileiro (0 que pode ser lento). N&o existe
uma estratégia de saida econdmico-financeira, mesmo que ndo pareca necessario um nivel significativo de
recursos para o uso adequado do Plano de Gest8o. Deve-se trabalhar mais na visibilidade do projeto e em
viabilizar intervencdes especificas dos diversos atores da bacia (indigenas, agricultores, escolas, prefeituras,
etc.) para garantir a participagdo comunitéria.

K ey observations and recommendations

As observac8es principais nesta na fase inicial se referem a que projetos com calendérios ambiciosos devem
prestar uma atencdo especial a detalhes que possam complicar o bom progresso das suas atividades (ex.
problemas de procedimentos contratuais ou financeiros), particularmente nas agdes centrais e que mais afetam
0 conjunto do projeto. Também a importancia de contar com uma equipe de gestdo com as capacidades
adequadas (em competéncias técnicas, de solucdo de problemas, em criatividade e até em tamanho) As
principais recomendagdes se resumem como:

0 Revisdo de plano de trabalho para o restante do projeto, definindo como se realizardo as numerosas
atividades e cumprirdo os resultados restantes, considerando as demoras (6 meses) em algumas atividades
clave. Isto poderialevar a uma proposta de mudancas, preferencialemente nos trabalhos em R3, R4.

o Fortalecer o Conselho de Bacia do Rio Apa do Paraguai, para que possa assumir plenamente as suas
responsabilidades, e acelerar aformago do Pro-Comité das Aguas do Apa brasileiro.

0 Desenvolver uma estratégia explicita de gestédo de informagéo e conhecimento, que sgja breve, precisa e
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prética. Identificar (i) fontes e tipos de informagdo, (ii) os produtores dos recursos de informacdo e
conhecimento e (iii) como fazer estes recursos acessiveis a todos os interessados. Em relagdo aisto, € urgente
criar um sitio web, assim como um plano de comunicagdes/visi bilidade.

0 Considerar a formulagéo de um Plano Mestre para 0 novo Corredor Bioldgico da bacia do Rio Apa, para
gue possam integrar atividades existentes dos resultados R3 e R4

0 Examinar o langamento de um subprojeto escolar orientado a populagéo jovem da bacia, do tipo "O Rio Apa
dos Meninos', envolvendo as escolas da zona, gerando contelidos educativos e promovendo a participacédo de
estudantes e professores em agdes diversas. Contribuira a sustentar o envolvimento da populagéo da bacia no
projeto assim como a aumentar 0 seu conhecimento sobre usos racionais dos seus recursos naturais (agua,
solo, biodiversidade, etc.)
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[I1. Grading

Relevance and quality of design
Efficiency of Implementation to date
Effectiveness to date

Impact prospects

Potential sustainability
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

Este projeto € muito relevante, tanto 0 seu propdsito como 0s seus objetivos gerais sd0 coerentes com a
politica do Governo brasileiro, pois este € muito prolifico em programas e estratégias de intervencdo na
Amazbnia, destaca-se nomeadamente 0 PAS (Plano Amazdnia Sustentavel) e todo um conjunto de programas
conduzidos pelos 6rgdos publicos (Programa Nacional de Florestas do Servico Floresta Brasileiro,
PROVARZEA do IBAMA etc.) com os quais o projeto tem boas sinergias. O projeto também esta em linha
com aimportancia de apoiar a coesdo social (politica regional), a boa Governanga, a dimensdo ambiental e o
desenvolvimento sustentével, expressada pela a U.E no seu Ultimo ¢Documento Estratégico Pais¢, (CSP2007-
2013). O desenho é de muito boa qualidade com uma estratégia e metodologia de intervencéo claramente
expressada e argumentada. O quadro légico do projeto permite descrever uma sequéncialligacéo |égica entre
as atividades realizadas, os resultados e impactos pretendidos. O QL relne a qualidades necessarias para
responder as necessidades que foram claramente identificadas e proporcionar beneficios relevantes para as
populaces-alvo. E, contudo necessério aperfeicoar os indicadores escolhidos para medir 0s progressos
realizados. Estes Ultimos também ndo respondem as caracteristicas SMART  (eSpecifico,
Mensurével ,Adequado,Relevante, delimitado no Tempo) e ndo permitem medir um progresso ou evolugdo
induzida pela realizacdo dos produtos. O projeto gracas aos diagnosticos realizados nas comunidades dispde
de um conjunto de dados oportunos que podem alimentar a elaborac&o de melhores indicadores.

Efficiency of Implementation to date

O projeto apresenta um bom nivel de eficiéncia na sua execugdo. Apesar de ter uma estrutura aparentemente
complexa com quatro organizacdes a terem um papel coordenativo e executivo, o projeto soube estruturar e
esclarecer procedimentos e fungdes de cada um dos parceiros. O projeto tem um ¢comité de seguimentog, que
compre perfeitamente o seu papel o que permitiu até a data uma sinergia muito benéfica para a execugdo do
projeto. Confere-se que todos os parceiros tém assumido 0S Seus COmpromissos em termos recursos
financeiros e recursos humanos Os fundos sdo geridos de maneira transparente e com bom conhecimento dos
procedimentos contratuais, tendo o conhecimento sobre estes Ultimos sido significativamente melhorado apds
aformagdo providenciada pela U.E em Brasilia. O QL é utilizado, mas a ferramenta principal de articulacéo é
os planos de trabalho por atividades que integram a relagdo custo/tempo/RH e permite auferir uma boa
relacdo custo/beneficio da execugdo. Paraalem do seguimento efetuado diariamente pelos departamentos
de contabilidade e financas de cada um dos parceiros. Cada parceiro apresenta trimestralmente as suas
contas e relatdrios de atividade assm como um pedido de desembolso para o préximo trimestre para
apreciacdo pelo comité de seguimento. A entrega dos produtos estd a decorrer a bom ritmo, estes Ultimos so
de grande qualidade e ir8o provavelmente contribuir para o acance dos resultados pretendidos. A
comunicagdo entre a entidade (Universidade de Friburgo) e seus parceiros € muito ativa e com regulares
visitas ao Brasil. A comunicagdo entre o projeto e a delegacdo da UE é muito satisfatoria, o projeto apresenta
relatérios consistentes e ao prazo previsto.

Effectiveness to date

O primeiro ano de intervencdo é marcado pela uma fase diagnéstico e de criagdo de Grupos de Acéo e
Reflexdo (GAR), geralmente estas agBes ndo induzem diretamente um resultado mas potencidizam a
realizacio de acbes mais elaboradas e mais orientadas para a obtencso dos resultados e objetivos. E, no

entanto importante salientar a boa qualidade dos produtos entregues, essa qualidade caracteriza-se pelo fato
de que estes sdo realizados por recursos humanos em quantidade e qualidade suficiente e pertencentes a uma
organizacdo com reconhecimento /legitimidade/credibilidade do parceiro na sua area de intervencdo, o
nimero significante de comunidades/pessoas que beneficiam diretamente da acdo, e a boa documentacéo
fornecida pelo projeto sobre o decorrer das suas atividades. O projeto estruturou a sua agdo de modo a estar

0 mais proximo (fisicamente) possivel das comunidades, sendo principalmente os técnicos do projeto air ao
encontro dos beneficiarios de modo a garantir que 0 méximo de pessoas possa participar e beneficiar do
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projeto, eliminando barreiras de tempo e gastos com deslocacdes. N&o foram ainda necessarias medidas
corretivas para adaptar se as mudancas de contexto externo. O projeto dispbe de uma estrutura e de
mecanismos suficientemente flexiveis e reativos para poder identificar e adaptar a sua intervengéo as
realidades contextuais para garantir os beneficios aos grupos-meta.

Impact prospects

Com o verificar dos resultados o projeto induzird certamente um bom nivel de impacto. O R1 que visa
¢desenvolver, sistemas de governancga local para a geragdo de renda a partir de uso sustentavel dos recursos
naturais tem boas probabilidades de ser acancado, a conjugacdo de bons resultados sobre um numero
significativo de comunidades tera seguramente um impacto significativoo O R2 que é o
reconhecimento/legitimacdo e apoio desses sistemas de governanca local pelos 6rgaos de gestdo florestal e
ambiental e érgéos de fomento a agricultura se for alcancado este resultado induzird um impacto muito mais
notério. Contudo este resultado e o subseqgiiente impacto esperado € bem mais dificil de alcancar e altamente
dependente do teor politico dificil de prever, sendo que ja foram realizados progressos significativos
particularmente sobre o acordo de pesca das comunidades do Rio Acai que esta bem encaminhado para ser
reconhecido pelas autoridades competentes. Espera se, portanto um impacto positivo com uma gestdo mais
sustentével dos recursos naturais assim como, um possivel efeito multiplicador para outras comunidades que
desejam ver reconhecido 0s seus sistemas de gest&o de recursos.

Potential sustainability

O projeto tem um forte potencial de sustentabilidade visto que o suaintervencdo assenta essencial mente sobre
capacitagdes e criaces de dindmicas comunitarias e estas ja vém sendo trabal hadas pel os diferentes parceiros
nas suas areas de intervencao respectivas. O projeto introduz algumas tecnologias, mas estas Ultimas s&o baixo
custo e fécil manutencdo o que potencia que permanece usada para alem do periodo de execucéo do projeto.
O projeto esti estritamente relacionado com as populagdes e autoridades locais e 6rgdos publicos de
referencia e sempre procura o envolvimento destes Ultimos nas agbes desenvolvidas pelo projeto de modo a
promover a articulagdo entre a sociedade civil e o poder publico que devera assegura a continuidade do
suporte as comunidades em longo prazo. Sublinha-se aqui também dois aspetos importantes na
sustentabilidade, o primeiro é na propria estrutura de execucéo do projeto aonde os parceiros locais assumem
um pape central na execucdo do projeto e em que 0 contratante europeu assume 0 seu papel de apoio e
capacitacdo. O segundo € na relacdo dos parceiros com as comunidades beneficiarias do projeto, aonde esta
mesma dinamica de empoderamento e transmisséo do conhecimento também € posta em pratica e permitiraas
comunidades dar continuidade aos beneficios alcangados durante o projeto.

K ey observations and recommendations

1) Project management: Melhorar os 10V, integrando as caracteristicas SMART (eSpecifico, Mensuravel,
Adeguado, Relevante, delimitado no Tempo). Integrar alguns indicadores econémicos particularmente que
permitam medir o progresso devido ao projeto sobre a geracdo de renda.

2) Project management: Reforcar a visibilidade do projeto e da U.E, pensar em termos de plano de
comunicagdo que também pode ser (itil para o alcance dos resultados e melhorar os niveis de impacto.

3) Project management: Integrar mais claramente a perspectiva de género no diagnostico assim como na
execucdo das agoes.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O andise de pertinéncia merece uma avaiagdo globa favoravel. Constata-se uma identificacdo correta da
problemética a resolver a qual aparece descrita de forma coerente no documento do projeto. As necessidades
dos grupos avo continuam a ser relevantes hoje em dia embora a acéo estgja inserida num contexto muito
dindmico que exige constantes mudancas. A correspondéncia com as politicas locais de desenvolvimento
também é clara tendo em conta 0 numero e variedade de programas de apoio ao sector familiar que em este
momento estdo a ser promovidas desde as instancias governativas. A tematica congtitui claramente uma
prioridade tanto para 0 Governo Federa como para os Governos Estaduais e as Prefeituras. A
correspondéncia com as politicas e estratégias da CE para o pais também é fécil de apreciar depois duma
revisdo do Documento Estratégia Pais (CSP) 2007-13 que na sua prioridade 2 se refere a necessidade de
promover a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel. A presenca massiva de outras acfes e
programas constitui precisamente um fator que deve ser cuidadosamente considerado para no incorrer em
redundéncias e/ou concorréncias. O projeto foi corretamente desenhado a volta do fortalecimento de
capacidades de 4 cooperativas integrantes da FECAFES. A selecdo de objetivos e resultados pode considerar
se correta, mas o analise de alternativas realizado para a identificaco das atividades foi tal vez apressado e
insuficiente. Alem disso, muitos dos IOV, na sua defini¢do original, ndo conseguem situar o grau de avango
do processo, seria necessario proceder a uma depuragao e revisao dos mesmos. O projeto experimento durante
0 primeiro ano um processo de redefinicdo, que, embora ndo altera os objetivos principais do projeto
representa uma mudanca importante na estratégia de intervencdo, fundamentalmente a renuncia a construir a
fébrica regiona (aprox 35% do orcamento). Apds a andlise das ragdes que explicam dita mudanga, esta se
julga plenamente justificada

Efficiency of Implementation to date

Como consequiéncia do processo de redefinicéo jareferido e também de algumas previsdes erradas em relacdo

com as exigéncias | ogisticas e administrativas da implementacdo, esta entrou numa fase de impasse, ab menos
em relacdo com alguns dos seus componentes principais. Decorridos 14 meses a execugdo orcamentéria é de
um 43% sobre a previsdo para o0 primeiro ano (179.695 ¢, sobre 415.361 ¢). A maior parte destes fundos

provenientes da contribuicdo da CE. Tendo em conta o orgamento total, a execugdo tem sido de um 16%,

gquando o tempo decorrido representa 0 38% (14 sobre 36 meses). Pode-se apreciar, no entanto, um intenso

trabalho de negociagdo e discussdo com as cooperativas para rever e sentar as bases do processo. Uma parte
importante do tempo foi investido em trabalhos preparatérios, identificacdo de liderancgas e estabelecimento
do marco ingtitucional. N&o se pode dizer que a situacdo de eficiéncia do projeto seja critica, de fato arevisio

do relatorio intercalar (14 primeiros meses) revela que, uma vez assentada a estrutura operativa o ritmo de
aividades em vérios dos resultados previstos foi bastante intenso (semindrios de formagdo, grupos de
trabalho, edigdo de materiais, etc.). No entanto, a decisdo de renunciar a construir a fabrica regional -com o

efeito domind que teve sobre outras atividades- assm como o regjustamento de algumas outras, tem gerado
uma situacdo de impasse a volta do programa que deveria ser esclarecido o antes possivel Vaora-se
positivamente a abordagem flexivel e o esforco de adequacdo que se esta a fazer para integrar o projeto numa
dindmica de crescimento realista das cooperativas mas tecnicamente resulta necessario resolver o impasse
criado.Todo indica que sera necesséria uma adenda para uma extensdo de pelo menos 6 meses.

Effectivenessto date

Sinteticamente cabe dizer que em 2 dos seis resultados previstos se tem acumulado atrasos, enquanto que nos
4 restantes se realizaram avangos proporcionais ao tempo decorrido. Desde o ponto de vista orcamentério, 0s
Resultados que acumulam atraso (R1 Capacidades de Producdo e R3 Capacidades de Armazenamento,
Beneficiamento e Comercializagdo) representam valores orcamentais muito importantes. O projeto esta
atrasado na realizacdo destes resultados, embora exista um processo de revisdo em curso que explica esta
conjuntura. Em principio, julga-se que a situagéo € recuperdvel se sdo adotadas as medidas adequadas e se
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alcangam os consensos minimos necessarios no entorno de FECAFES. Com relagdo a aqueles resultados de
natureza mais qualitativa (capacidades de gestdo, espagos de didogo, insercdo em redes, divulgacdo da
economia solidaria, etc.), o projeto apresenta alguns avancos. Deve ser valorizado o esforgo que esta a serem
realizado para capacitar as diretivas das cooperativas sdcias em rotinas administrativas. Existem indicios
promissores em algumas cooperativas. Em geral, se aprecia que, relativamente aos resultados ¢Soft¢, tem
havido um intenso trabalho de negociagéo, exploracdo, contatos, etc., mas ndo resulta facil situar numa escala
0 grau de avango que se tem alcangado ate agora. Mais uma vez, é preciso salientar a importancia de depurar
arevisar o quadro de indicadores, precisamente para gjudar aavaliar os logros deste processo.

Impact prospects

Mais uma vez é preciso referir-se a um entorno onde coincidem muitas oportunidades mais também muitos
riscos. A intervencdo tem um potencial de impacto alto e de fato a reorientacéo realizada julga-se que reforca
este potencial ao longo prazo. A possibilidade de estabelecer sinergias e complementaridades com outras
iniciativas, sobre tudo publicas (PAA, Merenda Escolar, etc.), mais também outras privadas que estdo a
procura de produtos originais da regido (frutas tropicais e sementes), conforma um panorama de
oportunidades que se sdo aproveitadas favoreceriam a consecucdo de importantes avangos ao nivel de OG:

Cooperativas refor¢adas e mais oportunidades de negocio e de crescimento para o sector familiar. Algumas
acoes do projeto, como a formagdo de liderangas, julgam-se que podem ajudar significativamente a aproveitar
essas oportunidades O problema é que alguns destes fatores também comportam ameacas. fundamentalmente
as mediagOes e interferéncias politicas que nem sempre atuam em interesse do produtor familiar, e também o
risco de que estender a cultura do subsidio entre as cooperativas. Julga-se que o pessoal de UCODED-

OXFAM é ciente desta situagéo e este analise esta na base de algumas das reorientagfes introduzidas durante
0 primeiro ano.

Potential sustainability

As perspectivas de sustentabilidade variam segundo o componente do projeto analisado. O momento politico
gue vive o pais e muito favordvel em termos de apoio para 0 sector familiar. Neste sentido parece redlista
esperar que algumas das linhas de trabalho desenvolvidas pelo projeto possam ficar inseridas nas paliticas
publicas. Em relacdo com a sustentabilidade econémica das cooperativas cabe esperar exemplos de sucesso e
faléncia, como acontece com todo projeto ou empreendimento de natureza empresarial. Salientar, no entanto,
gque a0 momento presente existem boas perspectivas derivadas dos programas oficiais de apoio j& referidos.
Com relacdo a sustentabilidade da unidade técnica ou base para servicos especializados as cooperativas, tudo
indica que a continuidade deste servico passa por continuar recebendo apoio exterior e/ou subsidios
provenientes das ingtituicBes locais, ndo parece readlista esperar que as cooperativas paguem por estes
servicos. Em principio, a obtencdo de recursos externos parece um cenéario realista tendo em conta a fase de
expansdo das politicas publicas que vive o pais. Contudo, neste ponto, parece necessario definir mais
claramente qual ha de ser o modelo futuro a adotar para a prestacdo destes servicos. O principal desafio do
projeto em termos de sustentabilidade se centra, no entanto, em promover a consolidagdo técnica e
ingtitucional das cooperativas beneficiarias. Estas sdo estruturas complexas com umas capacidades de gestdo
limitadas que j& receberam apoios diversos de programas anteriores que nem sempre deixaram um balance
positivo. A maioria das vezes por ndo estar preparadas para gerir 0s recursos recebidos ou por embarcar se em
iniciativas pouco realistas. A coordenacdo do projeto se tem clareza neste sentido e os seus gestores sabem
gue este deve ser o foco daintervencao.

K ey observations and recommendations

1. Parece conveniente que os técnicos e gestores de OXFAM-UCODEP formalizem arevisao do desenho que
tem acontecido ja de fato e aproveitar o momento para completar alguns vazios e lacunas de desenho,
particularmente em relacdo com a bateria de indicadores que precisa ser depurada e atualizada. Todo indica
gue o projeto ha-de precisar uma adenda nos proximos meses, uma vez gue as organizagles contratante e
executora tenham mais clareza sobre 0 novo programa de atividades.

2. Nesta revisdo poderia ser considerada a possibilidade de que a conformacdo duma base de servicos ou
unidade técnica que ofereca servicos especializados as cooperativas fique inserida de maneira explicita no
Quadro Logico. Alem disso, esta unidade precisa de um plano de viabilidade técnico e financeiro

3. Embora o projeto tenha entrado numa fase de impasse, globalmente julga-se que a decisdo de revisar a
construcdo da fabrica regional esta suficientemente justificada. Contudo, tendo em conta a importancia
econdmica de reformulaco julga-se conveniente que o anaise que sustenta a decisdo adotada sgja
documentado de forma mais aprofundada.

4. Vaora-se favoravelmente a decisdo de OXFAM-UCODEP de integrar a execucdo do projeto na dindmica
de crescimento das cooperativas. No entanto, deve assegurar que existe um eixo comum que ligue todas as
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acles para evitar que o projeto torne a ser uma ¢ferramenta multiservico" cuja principal fungdo seja resolver
0s problemas imediatos das cooperativas.

5. O fortalecimento das capacidades técnicas dos quadros diretivos das cooperativas o desenvolvimento
ingtitucional e organizativo de estas aparecem como uma das linhas de atuacdo que o projeto deveria priorizar
e por mais énfase. Doutro lado, o esforgo de capacitacdo deve ser reforcado nas fases posteriores as agoes. As
competéncias e habilidades que as pessoas formadas obtém a titulo individual ndo garantem as mudancas
ingtitucionais. E preciso reforcar o acompanhamento post-formagio com tutorias e planos de trabalho
personalizados que efetivamente ajudem aintroduzir as mudancas no seio das institui coes

6. Poderia ser interessante para o projeto abrir uma componente de pesquisa basica, procurando averiguar as
percepcles que a proprias familias produtoras tem sobre 0s avangos e os problemas do processo
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

A acdo é adtamente pertinente por promover a inclusdo socia e econbmica, a reducéo das desiguadades de
género e o crescimento econdmico sustentavel de grupos de populagdo pobres e em situagdo de
vulnerabilidade do semiarido brasileiro mediante, entre outras coisas, medidas voltadas para a reducdo da
pobreza e a promocdo da seguranca aimentar e nutricional (SAN), em sintonia com a politica de
desenvolvimento territorial - Plano de Desenvolvimento Territorial do Sertdo do S. Francisco. A formulacdo
do projeto é clara e obedece a uma estrutura de intervencdo vélida. No entanto, existem algumas imperfeices
no marco légico que devem ser corrigidas para garantir a boa execucéo e a eficacia do projeto. O primeiro
objetivo geral é muito ambicioso e é provavel que os impactos do projeto se déem com relacdo ao segundo
objetivo geral, sendo possivel contribuir para a reducéo da pobreza e da vulnerabilidade dos grupos metas,
sobretudo as mulheres. Apesar de certa inadequac8o na formulacdo do objetivo especifico (parece-se a um
resultado), seu contetdo € claro e deve ser possivel que og/as agricultores/as familiares e os/as pescadores
aumentem suas rendas no marco do projeto, desde que se mantenham as prioridades politicas dadas a SAN,
haja uma efetiva diversificagéo e producéo de excedentes de alimentos para venda e sgja possivel manter uma
abertura de canais de comercializagdo e boa aceitagdo dos produtos pelo mercado consumidor. A maior parte
dos indicadores de resultados precisa ser gjustada para que estes se tornem mais realistas e especifiquem com
clareza as metas a acangar. Do contrério, pode ser dificil estabelecer sua contribuigéo ao alcance do OE.

Efficiency of Implementation to date

O nivel de eficiéncia do projeto € bom, ainda que se deva prestar atencdo a alguns aspectos. A primeira
parcela dos fundos da UE foi posta a disposicdo em tempo. No entanto, devido a problemas com os tramites
bancarios no Brasil 0 montante s6 foi liberado na conta do projeto mais de 4 meses depois (final de abril de
2010). O montante ja foi executado e o projeto ainda ndo apresentou os relatérios intercalares narrativo e
financeiro (a auditoria sera redlizada em final de maio) para a solicitagdo da segunda parcela. Até o
recebimento da segunda parcela as atividades serdo realizadas com fundos da contribuicdo de SASOP ao
projeto (foram injetados ¢, 25 mil em final de abril) e da contribui¢8o ingtitucional de Action Aid. A execugdo
de 2010 alcancou cerca de 75% do que foi plangjado para aquele ano e ainda se observa certa lentiddo na
realizacdo das atividades do projeto, que SASOP busca compensar por intermédio da intensificacdo das actes
com apoio de parceiros. O sistema de gestdo compartilhada que o projeto adota por intermédio de uma
comissdo de PMA, integrada por SASOP e representantes das organizagdes dos grupos metas para definir as
prioridades das a¢Ges e acompanhar a sua execugdo, € uma excelente estratégia para o fortalecimento de todos
os atores e beneficiarios. Deve-se verificar, no entanto, se ha um processo de priorizagdo que possa estar
retardando a execucdo de algumas atividades importantes plangjadas originalmente para o acance dos
resultados e objetivos, como a realizacdo da linha de base e do diagndstico das hortas urbanas e consequente
introdugdo de melhorias, 0 mapeamento das oportunidades de influéncia politica com enfoque de género e
juventude e a formacdo de conselheiros(as). As boas relagdes politicas e operacionais de SASOP com a
ArticulacBo do Semidrido (ASA) e a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), para atividades
complementares de formacdo dos grupos metas, e com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Naciona de Alimentagcdo Escolar (PNAE), que demandam e adquirem produtos dos/as agricultores
familiares, se demonstram fundamentais para o alcance dos resultados pretendidos e dos objetivos.

Effectivenessto date

O projeto demonstra um bom indice de eficécia e, até 0 momento, ha uma boa perspectiva de acance do
objetivo especifico. De modo geral, os resultados estédo sendo alcancados, ainda que a passos lentos, de
acordo com a dindmica e ritmo de cada comunidade e organizagdo. Observa-se maior potencialidade e
resultados importantes nas organi zacfes das mulheres, sobretudo em Remanso, e num grupo de apicultoras de
Campo Alegre de Lourdes. Devido a sua dispersdo no territorio, os jovens ainda estédo em processo de
construcdo de suas organizagdes e verifica-se um pequeno avango no municipio de Casa Nova. N&o se pode
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falar ainda de autonomia financeira, mas em geral se verifica um aumento na renda dos/as agricultores/as
familiares e dos/as pescadores/as a partir das atividades do projeto, devido a diversificagdo dos produtos, ao
aumento do consumo familiar dos proprios produtos e ao beneficiamento dos alimentos, o que Ihes favoreceu
0 acesso a0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e ao PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar). Observam-se maiores ganhos nas organizages de mulheres produtoras. Além do PAA e do PNAE,
0 acesso a novos mercados ainda € incipiente e nos casos em que ocorrem se damais em nivel local. Asfeiras
agroecol ogicas e de economia solidéria tém se constituido como canais de comercializagdo positivos e surgem
algumas encomendas de produtos dos/as agricultores/as familiares por parte de consumidores privados. O
acesso a oportunidades de participagdo nos espagos de didogo politico viabilizou a inclusdo da Rede de
mulheres de Remanso no Forum do Territorio. As agdes do projeto provocaram a realizagdo de encontros
municipais da organizacdo dos/as agricultores/as de Remanso e Pil&o Arcado para estabelecer as prioridades
das politicas que serdo incluidas no Plano Plurianual do Estado 2011-2014, o que pode significar maior
investimento do Estado em politicas que favorecam os/as agricultores/as familiares. Os fatores externos que
podem limitar a eficcia sdo: @) a alteragéo do ciclo de producdo devido a alteragdes no ciclo de chuvas e
secas, provocadas pelas mudangas climéticas; b) a ndo disponibilidade de pescados para o beneficiamento do
alimento devido a piracema (periodo de desova e reproducdo dos peixes), e a hdo aceitagdo dos produtos
pelos consumidores, limitando 0 acesso ao mercado em geral e a venda ao PNAE em particular; ¢) afaltade
energia em algumas comunidades, impedindo a conservacdo e o estoque dos alimentos, e a precariedade da
infraestrutura rodoviaria para a entrega dos produtos; d) a diminui¢do das demandas do PAA e do PNAE
devido as mudancas nas prioridades governamentais. A disposicdo de novos equipamentos de conservagédo
(como geladeiras e freezers) e de kits para apicultura que o projeto tem conseguido por intermédio de
parceiros do SASOP é uma estratégia positiva para reduzir alguns riscos e garantir melhores resultados.

Impact prospects

Potencialmente, os beneficios que o projeto gera apontam para boas perspectivas de impacto devendo este
contribuir para ainclusdo social, a reducdo da pobreza e a diminuic¢&o da vulnerabilidade dos grupos metas.

Ha evidéncias do aumento de renda pelo menos nos grupos de beneficiamento de frutas e de pescadoras/es de
Remanso e no grupo de apicultoras de Campo Alegre de Lourdes. Possivelmente a melhor formacdo em
agroecologia e 0 aumento da capacidade de gest&o dos peguenos agricultores e microempreendedores
produtivos contribuira para que estes influenciem as agdes e as politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento sustentavel do sertdo do S&o Francisco, pelo menos nos quatro municipios da intervencdo do
projeto. Um dos impactos provaveis do projeto é a reducdo da vulnerabilidade dos benefici&rios como

resultado do fortalecimento das organizagbes de mulheres e de aguns grupos de jovens, sobretudo
daguelas/es que estdo sensibilizadas/os e participam dos espacos de didlogo sociedade civil-poder publico e
de controle socia de politicas. As mulheres tém sido as maiores protagonistas do projeto. Elas tém buscado
mais conhecimentos técnicos para melhorar a producéo em agricultura e também para ampliar a educacdo
formal. A capacidade do projeto de promover a cidadania € evidenciada pelo maior conhecimento adquirido

pelas mulheres sobre seus direitos, 0 que tem propiciado a melhora da sua autoestima. Essa autoestima
também é resultado do sentimento de autonomia e independéncia financeira que experimentam com relacéo a
seus maridos por aumentarem a renda e contribuirem para a economia familiar. A expansdo das atividades de
mineracdo naregido pode vir areduzir a producdo dos/as agricultores familiares e seu poder de decisio se ndo
estiverem fortalecidos. Além disso, mudancgas de prioridades politicas podem causar reducdo de recursos
orcamentérios para o setor e impactar negativamente 0s grupos metas.

Potential sustainability

Ha boas perspectivas de sustentabilidade social, politica e institucional. A sustentabilidade financeira e
econdmica do projeto € fragil. Embora SASOP busque a complementaridade de parceiros e outras fontes de
recursos, ndo tem autonomia financeira e ainda depende substancialmente de fundos da cooperagdo
internacional. Por parte dos grupos metas, 0s insumos que acessam por intermédio do fundo rotativo e do
PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar) ndo sdo suficientes para garantir economicamente 0s
servigos conquistados, a ndo ser a manutencdo de equipamentos. A sustentabilidade social tem maior
probabilidade e pelo menos as préti cas agroecol égicas e o beneficiamento de alimentos deverdo continuar, em
conseqiiéncia dos conhecimentos que 0s grupos metas recebem com as capacitactes e o fortalecimento que ja
se observa, ainda que levemente, na rede de mulheres e na capacidade de gestdo das organizacdes
comunitarias e das organizacfes de agricultores/as e de pescadores/as, como a COAPRE, a AMOMA e a
APPR. A boa penetracdo de SASOP no territdrio e a interagdo dos grupos metas com parceiros como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a ASA e a ANA também favorecerdo a sustentabilidade social. H& boas
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perspectivas de sustentabilidade politica do projeto apos sua finalizacdo, desde que mantidas as prioridades
gue existem hoje no territorio e na regido. SASOP recebe apoio da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDES), da Secretaria Estadual de Agricultura, do Ministério de
Desenvolvimento Agrario e da Cia. de Desenvolvimento Regiona (CAR) do Estado da Bahia. Além disso,
participa em espagos de controle social como 0 CONSEAS e os conselhos setoriais em torno de SAN
(educacéo, desenvolvimento rural sustentavel, salde, alimentacdo escolar) e no Forum do Territorio do Séo
Francisco que viabiliza o Plano de Desenvolvimento Territorial. Ha bons indicios também de sustentabilidade
institucional. SASOP esta se fortalecendo pela agéo do projeto da UE ou de projetos de outros parceiros,
sobretudo em assessoria técnica, 0 que, somado as capacitagdes of erecidas aos grupos metas, contribuira com
muita probabilidade para o fortalecimento de suas organizagdes. Uma limitante a considerar se refere aos
recursos humanos. O quadro de recursos humanos da ONG é qualificado, mas restrito e pequeno para as
demandas que existem e ha grande rotatividade, sobretudo dos técnicos que realizam assessoria e
acompanhamento as familias no terreno. Esse fato indica a necessidade de investimento constante na
capacitagdo de novos recursos, tanto tecnicamente como em gestéo, o que ndo poderd ser imediatamente
garantido com areducdo de recursos.

Key observations and recommendations

Para SASOP e comissao de PMA do projeto:

Pertinéncia: 1) Se recomenda revisar e atualizar o marco I6gico 0 mais brevemente possivel, de acordo com o
que foi identificado durante o processo do monitoramento externo, e apresent&-lo a gestora do projeto da
Delegacdo da Unido Européia. A formulagcdo do OE deve ser melhorada para evitar que se pareca a um
resultado; 0 2° IOV do OE deve ser reformulado, assim como os IOVs de resultados. Nos casos em que
corresponde devem ser efetuadas as seguintes ateracBes nos indicadores: i) quando o indicador expressar
metas para mulheres e jovens conjuntamente, adequa-lo a um dos grupos e criar um segundo indicador para o
outro grupo; ii) onde houverem duas propriedades diferentes expressas no mesmo indicador (volume e
diversidade, por exemplo), gjusta&lo a um dos fenémenos e criar um segundo indicador para o outro; iii) nos
casos de indicadores cujos conceitos estéo vagos e abstratos ("grau de converso da producdo familiar para o
consumo alimentar”, "...agregando valor aos seus produtos’, "organizacBes de mulheres fortalecidas..."),
explicitar/traduzir em linguagem simples o que se quer medir e acompanhar; iv) retirar o indicador 2.4 do R.2
("n° de visitas de 6rgéos publicos..."), porque esta fora do controle do projeto, além de ndo ser apropriado ao
resultado.

Pertinéncia e sustentabilidade: 2) Se recomenda planificar uma estratégia de sustentabilidade detalhada em
gue sgjam especificados. (i) os mecanismos préticos e de sensibilizagdo dos beneficidrios para se
desprenderem pouco a pouco da assessoria do projeto durante o Ultimo ano da execugdo da acdo (estratégia de
saida); (ii) as fontes de financiamento que possam sustentar as agdes apos o término do contrato com a UE
(recursos do SASOP, de instituicdes de cooperacdo naciona ou internacional, recursos publicos municipais
e/ou estadual, recursos do setor privado, recursos das organizagdes produtivas e/ou comunitérias, etc); (iii) os
potenciais colaboradores politicos e institucionais publicos e privados, sendo necessé&rio analisar e definir o
tipo de apoio politico que as agdes podem receber nos 4 municipios e por parte de quais estruturas
institucionais. As estruturas podem garantir apoios financeiros diretos ou em forma de acfes, porém devem
estar claros os papéis e a contribuicdo de cada uma na continuidade das acles total ou parcialmente; iv) as
reais possibilidades das organizagdes e grupos beneficidrios e das associagdes comunitérias locais e a
definicdo do papel de cada um dos atores relevantes, para garantir a continuidade dos resultados do projeto,
sustentabilidade propriamente dita).

Eficiénciac 3) Embora se reconhega a importancia e as vantagens de contar com uma estrutura de gestdo
compartilhada para acompanhar as agdes e estabelecer prioridades, se recomenda prestar atencdo a
necessidade de cumprir as atividades plangjadas dentro do tempo previsto para ndo comprometer a eficiéncia
do projeto e evitar pbr em risco o alcance dos produtos e resultados. Em particular, se recomenda acelerar a
execucdo das atividades pendentes de 2010.

Para a Delegacéo da UE:

4) Se sugere uma visita ao projeto paratirar davidas e orientar a equipe sobre o cumprimento dos relatérios, a
gestdo dos recursos financeiros do projeto tendo em vista 0 uso de recursos de outros financiadores de
SA SOP e as melhores estratégias para garantir a eficiéncia da agéo.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto é altamente pertinente. Os objetivos de promover e melhorar a qualidade de vida de criangas,
adolescentes, jovens e mulheres pobres e em situagdo de vulnerabilidade por intermédio da promogéo do
acesso desses segmentos da populacdo aos servicos publicos béasicos, ao conhecimento, a formagéo
profissional e acesso a0 mercado de trabalho, além do protagonismo como sujeitos da prépria histéria
individual e comunitaria sdo coerentes com as prioridades politicas brasileiras voltadas para a inclusdo social
e a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas no pais. A formulacdo do projeto é bem estruturada.
Porém, o marco l6gico tem imperfeicbes que necessitam ser corrigidas para tornar a acdo mais redista, as
metas especificas e mensuraveis e os objetivos acancaveis. Os indicadores de atividades construidos sdo
vélidos e podem auxiliar na avaliagdio qualitativa dos resultados. E provavel que o objetivo especifico sgja
acancado, desde que as metas sgjam gjustadas para se tornarem mais realistas. O apoio de parceiros e
colaboradores da Casa de Passagem (CP), como o Férum de Mulheres de Pernambuco, a Secretaria da
Juventude, o Movimento Nacional de Direitos Humanos, a Secretaria Estadua de Direitos Humanos e a
Secretaria Estadual da Mulher, € uma condigéo positiva importante para que a Rede Cidada tenha respaldo e
finque raizes nos municipios de Camaragibe, Moreno, Paulista e Olinda.

Efficiency of Implementation to date

O projeto demonstra um bom nivel de eficiéncia, determinada pela boa capacidade de gestdo e execugdo
somada a experiéncia metodoldgica da equipe da Casa de Passagem (CP). Até 0 momento 0S recursos
financeiros e humanos foram postos a disposi¢do em tempo. A UE desembolsou duas parcelas no total de
365.243 EUR e deste valor o projeto executou cerca de 84% (dados de 30/04/2011). Do financiamento total

da UE (¢ 814.000) foram executados ¢, 306.703,17, correspondentes a 37,67%, com 15 meses de tempo
transcorrido desde o inicio da execugdo. As diferencas cambiais, com quedas no valor do euro, provocaram
algumas inquietacdes com relacdo ao orcamento sem, no entanto, terem implicado maiores dificuldades na
execucdo até o momento. A equipe de gestdo do projeto estd analisando as aternativas para solicitar
modificacBes nas rubricas pertinentes do orcamento. Com boa disposi¢do para melhorar suas capacidades, a
equipe desgja ndo sO estabelecer boas estratégias para potenciaizar os recursos da UE, mas também saber
mai s sobre as oportunidades de uso dos seus fundos de contrapartida, o que poderiaimplicar a necessidade de
orientacBes do setor pertinente da UE. A equipe técnica de campo tem realizado com qualidade as atividades
de assessoria juridica, atendimento psicologico e terapias comunitérias, atendimento social e cursos de
profissionalizagdo e qualificagdo de mulheres e jovens nos 4 nucleos comunitérios da CP que foram instalados
nas comunidades de Tabatinga (Camaragibe), Arthur Ludgreen |1 (Paulista), Bonanga (Moreno) e Bultrins
(Olinda). Os nticleos tém se tornado referéncias importantes para 0 acesso da populagéo local a esses servigos
e ha bom nivel de mobilizacgo de mulheres e jovens para participar das atividades que implicam aumento de
conhecimentos sobre temas de interesse comunitario e social, por meio de oficinas de salde, paestras, féruns,
feiras, campanhas e TV de rua. As estratégias de articulagdo e coordenacdo dos niicleos com 0s servigos
publicos socioassistenciais locais para potencializar os atendimentos a comunidade, como os CRAS, unidades
do Programa de salde da Familia (PSF) e escolas, além de associagdes comunitéarias, sdo instrumentos
eficientes para provocar a ampliagdo do acesso dos grupos metas as politicas publicas. Outras duas
comunidades ja foram selecionadas para iniciar no projeto em 2012: Jodo Paulo Il, em Camaragibe, e
Peixinhos, em Olinda. A aposta € de que 0s nucleos possam permanecer ativos até o final do projeto e além,
para que possa se consolidar um processo de fortalecimento individual e comunitario que esta s6 comegando.

Effectivenessto date

Ha um bom nivel de €eficécia até agora e, embora o tempo de execucdo sgja curto (menos de 1/3 do periodo
total), h& indicios de que se possa alcancar o objetivo especifico Os resultados estdo sendo a cangados em
quantidade e qualidade na proporc¢éo da execucdo das atividades nos quatro nlcleos. Em 2010, 2110 pessoas
(publico direto) tiveram acesso a assessoria juridica, atendimento psicolégico, terapia comunitaria e
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encaminhamento a servigos sociais e de salde e a cursos de capacitacdo e qualificagdo profissional e de
janeiro a abril de 2011 ha 764 inscritos nas atividades. Com relagéio ao R1, 248 pessoas tiveram acesso a
assessoria juridicaem 2010 e 61 até abril de 2011; os participantes em terapias comunitarias somaram 679 em
2010 e ja sdo 429 em 2011; 468 e 452 pessoas receberam atendimento psicolégico em 2010 e 2011; os
atendimentos sociais somaram 257 e 98 respectivamente aos dois anos e foram encaminhadas 14 + 23 pessoas
a rede de salde. Com relagéo ao R2, embora o aumento da empregabilidade sgja uma meta que depende de
condicdes externas de mercado, a partir de visitas e acordos da Casa de Passagem com empresas, 27 mulheres
e jovens capacitados em 2010 foram encaminhados para 0 mercado de trabalho em 2011; 36 jovens e
mulheres capacitados se inseriram no mercado por busca voluntéria. Algumas mulheres tém se enggjado em
atividades produtivas informais auténomas e declaram ter aumento de renda. Com relagdo ao RS, ainda é
prematuro afirmar a garantia dos direitos dos grupos metas e a ampliagéo das politicas publicas. No entanto,
as atividades de advocacy e lobby realizadas pela Casa de Passagem tém posto os problemas e direitos dos
grupos metas no foco da midia, como demonstram as mensagens veiculadas na TV Globo e outros meios de
ampla divulgag8o, além dos meios locais. As agdes de lobby e advocacy de CP e outras entidades da
sociedade civil e a agdo do projeto junto aos grupos metas tém contribuido para o aumento do protagonismo
de mulheres e jovens, estimulados pela satisfagdo com as oportunidades de acesso aos servigos e aos
conhecimentos e esclarecimentos sobre os seus direitos. Os tabus religiosos, sobretudo das igrejas
evangélicas, 0 machismo contra as mulheres e as calamidades naturais (chuvas, alagamentos e desabamentos
constantes) séo alguns dos fatores que podem limitar o bom aproveitamento dos resultados do projeto pelos
grupos metas. Ha também pouca possibilidade de que CP possainterferir na conjuntura politica no periodo do
projeto para manter as condi¢cdes externas favoraveis existentes atualmente. No entanto, ha uma positiva
abertura e colaboragdo por parte das estruturas dos servigos publicos locais e a Casa de Passagem tem
capacidade de responder as demandas comunitarias valendo-se também das aliancas com outros atores
ingtitucionais relevantes com quem interage nos espacos de controle social, o que contribui em grande medida
parainfluenciar politicas e aplicagdo de leis afavor dos grupos metas.

Impact prospects

O tempo de realizacdo do projeto é curto para se medir impactos, mas j& se observam ha indicios no sentido
de impactos positivos. Destacam-se algumas evidéncias: @) o aumento da renda familiar das mulheres por
meio de agdes empreendedoras produtivas autdnomas; b) a inser¢do de algumas mulheres promotoras legais
por contrato em empresas; ¢) a diminuicdo de conflitos familiares como resultado da terapia comunitéria, do
atendimento psicol égico e da mediag&o de conflitos; d) a busca de crescimento pessoal e de oportunidades de
trabalho, por meio da inser¢do em cursos técnicos em salide e enfermagem, por parte de algumas mulheres,
motivadas pelo aumento de conhecimentos oferecidos pelo projeto; €) a busca de jovens e mulheres por
estudar para melhorar a escolaridade; f) a diminuicdo do uso de medicamentos em casos de depressdo; g) a
busca de servicos de salide da mulher apds a conscientizacdo das necessidades do corpo; h) o acolhimento e a
insercdo comunitaria de pessoas e grupos antes marginalizados (GLBTS, afrodescendentes, meninas
adolescentes em situacdo de exploracdo sexual, portadores de deficiéncia fisica (em parceria com a AACD -
Associacdo de Assisténcia a Criancgas Deficientes). A desaceleracdo econdmica do Estado de Pernambuco, a
desmobilizacdo das comunidades e a ndo aceitacdo das empresas em celebrar convénios com CP para a
insercdo de mulheres e jovens no mercado de trabalho sdo fatores externos que podem limitar o impacto
direto do projeto. Ainda assim, os resultados da acdo podem provocar melhorias nas politicas publicas de
saneamento, salde e infraestrutura, sobretudo no que tange a coleta e tratamento do lixo e pavimentacdo de
ruas que sdo demandas permanentes das comunidades atendidas que podem receber maior atengdo em fungdo
davisibilidade das agBes do projeto.

Potential sustainability

Ha bons indicios de sustentabilidade. Casa de Passagem tem solidez, mas ainda depende de financiamento
externo. No entanto, recursos podem ser garantidos por meio dos seus parceiros internacionais, como
Misereor, Oak Foundation e Caritas, e nacionais, como Petrobréds, COMDICA (Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente), CEDCA/PE (Conselho Estadua de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Pernambuco), além de empresas de quem recebe doacfes pontuais e/ou com
gquem estabel ece convénios para ainser¢éo de jovens e mulheres no mercado de trabalho. Parte das atividades
(qualificacdo profissional e estimulo ao protagonismo) podera ser absorvida por Misereor, pelo menos em
duas comunidades. Caritas podera encarregar-se da promocdo do protagonismo juvenil e das atividades
voltadas para a reducdo da violéncia. As condi¢Bes econdmicas das comunidades ainda ndo |hes permite
assumir novos custos financeiros. Entretanto, a eventual oferta de cursos de elaboracéo de projetos por parte
da Casa de Passagem poderd se tornar um bom instrumento para que as comunidades e 0s grupos busguem
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recursos para manter algumas agdes. O protagonismo feminino pode levar algumas mulheres a fazer cursos de
agentes comunitarios de salde (ASC) e agentes ambientais, como sdo estimuladas, podendo com isso serem
integradas em estruturas das prefeituras, ou para aquelas que desenvolvem atividades produtivas pode
provocar a organizagdo em cooperativas e garantir recursos para sua sustentagdo. A estratégia de capacitacéo
das promotoras legais para mediar conflitos favorece a construgdo de lagos de apoio reciproco e
solidariedade, fortalecendo a rede de apoio comunitério e familiar. A aquisicdo de conhecimentos técnicos e
sociais e o fortalecimento das préaticas individuais e comunitérias em torno da exigibilidade de direitos e de
acesso aos Servigos sdo valores gque provavelmente se perpetuardo nas pessoas. A sustentabilidade politica do
projeto € frégil, dado que recebe muito pouco apoio politico e apenas em situagdes pontuais e com
orcamentos restritos. Apesar disso, como a metodologia de atendimento da Rede Cidada tem provocado o
interesse das estruturas socioassistenciais locais como 0 CRAS, as unidades do Programa de Salide da Familia
e as escolas, 0 apoio politico podera vir por meio dessas estruturas. Ou ent&o, como resultado da maior
sensibilizagdo dos parceiros ingtitucionais atuais da Casa de Passagem, como as Secretarias de Direitos
Humanos, da Juventude e da Mulher, mais diretamente relacionadas. N&o se pode prever se as prioridades de
hoje seréo as mesmas ao fina do projeto. O projeto vem contribuir para a ampliac8o dos beneficios das agdes
da Casa de Passagem em novas comunidades e a consolidac@o de agBes e resultados j& existentes e h4 uma
alta probabilidade de que as a¢fes implementadas passem a integrar os planos de a¢do da Casa de Passagem
de forma definitiva

K ey observations and recommendations

Recomenda-se & equipe coordenadora e gestora da CP: Para melhorar a pertinéncia e qualidade do desenho:
1) Alterar o marco l6gico de acordo com o que foi analisado durante 0 ROM e apresenté-lo a gestora do
projeto da Delegacdo da UE o mais brevemente possivel. Sugere-se: @ modificar a formulagdo dos
indicadores do OG e incluir alguma hip6tese de risco ou alguma condicdo favorével ou desfavorével
relacionada com o objetivo geral que possa influenciar o impacto do projeto; b) adequar os indicadores do
objetivo especifico e dos resultados para tornar as metas mais realistas tanto em termos dos percentuais de
alcance quanto com relagéo ao tempo de verificagdo, pois devem se estender até ao final do projeto; c) em
JpOUCOS Casos € Necessario separar as metas que se relacionam as mulheres e aguel as que re referem aos jovens
(sobretudo nos 10V's do resultado 2 - empregabilidade; d) o indicador do resultado 3 encerra um conceito
abstrato impossivel de ser medido e a formulagdo deste indicador deve ser especificada. Com base no
acompanhamento dos novos indicadores, sugere-se construir com antecipacdo os Termos de Referéncia da
avaliagdo intermediéria do projeto que se realizard ao final deste ano de 2011, para garantir a coeréncia e a
consisténcia dos critérios avaliativos e a fidedignidade dos resultados da avaliagdo, dém de gudar a
identificar eventuais necessidades de correcéo e adaptag@o da estrutura do projeto para o proximo ano de
execucdo; 2) Formular um plano de gestéo de riscos internos e externos ao projeto, contemplando estratégias
claras de solucdo das eventuais dificuldades e de minimizagdo dos eventuais fatores externos que possam
influenciar a execug&o das agdes e 0 alcance dos resultados. Para melhorar a pertinéncia e a sustentabilidade:
3) Construir uma estratégia de sustentabilidade detalhada em que sejam especificados. i) os mecanismos
préticos e de sensibilizac&o dos beneficiérios para se desprenderem pouco a pouco da assessoria do projeto ja
durante o Ultimo ano da execugéo da agéo (estratégia de saida); ii) as fontes de recursos financeiros e humanos
da Casa de Passagem e de seus colaboradores para dar continuidade as atividades do projeto, os potenciais
colaboradores politicos e ingtitucionais publicos e privados, as reais possibilidades das comunidades e grupos
beneficiarios locais e a definicdo de papéis de cada um dos atores relevantes, para garantir a continuidade dos
resultados do projeto, incluindo a gestdo de riscos, ap6s a finalizaco dos recursos da UE (sustentabilidade
propriamente dita). Para manter a eficiéncia: 4) Preparar uma proposta de modificacdo do orcamento
contendo os gjustes que julgar necessé&rios e submeté-la & andlise da Delegacdo da UE o mais brevemente
possivel para evitar problemas na eficiéncia da execugdo. Sugere-se a equipe coordenadora e gestora da Casa
de Passagem solicitar uma reunido com o responsavel financeiro da Delegacdo da UE para dirimir dividas
quanto as modalidades de gestdo dos recursos financeiros (fundos de contrapartida, possibilidades de
remanegjamento de custos nas rubricas orcamentérias, etc); 5) Andisar as estratégias de permanéncia dos
nicleos comunitarios nas comunidades selecionadas para o atendimento aos grupos metas tendo como
principal critério a combinacdo de: méximo de potencializagdo dos recursos somado a0 méximo de
beneficiarios possivel com qualidade do seu atendimento. E aconselhdvel que os nlcleos comunitérios
permanecam instalados nas comunidades onde estdo até o final do periodo do projeto e que, mantendo-se
coeréncia com a proposta original de atender 8 comunidades, as atividades sgjam implementadas também em
outras 4 comunidades proximas as atuais. Tratando-se de um trabalho de construcdo e fortalecimento de
vinculos comunitarios de confianca e redes de apoio, somado a0 tempo necessario para a capacitacdo de
mulheres e jovens e a interiorizagdo e prética dos novos conhecimentos, o periodo de dois anos pode ser
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suficiente apenas parainiciar um processo, mas hdo para produzir os resultados esperados pela Rede Cidada.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

Os objetivos do projeto sao coerentes com politicas sociais impulsionadas pelo Governo Federal e trasladadas
a nivel estadual e municipal, orientadas & integraco sdcio-econdémica de jovens a través da formagdo
profissionalizante e o empreendedorismo. Durante o ciclo do projeto se vem formulando um projeto de lei de
economia solidéria (PL 865) que aportara um novo marco regulatério para apoiar atividades econbmicas
sustentavei's, solidarias e amplamente distribuidas pelo pais. O projeto continua respondendo as necessidades
de jovens excluidos das cidades de Bacabal (Maranhdo) e Senhor do Bonfim (Bahia). O desenho do projeto
apresenta uma boa metodol ogia de trabal ho e favorece a gestdo por resultados. A metodologia incorpora a (i)
formagdo integral de empreendedores (combinando conhecimentos técnicos como o potencial cidaddo dos
jovens), (ii) o estabelecimento e gestdo de pequenos empreendimentos, (iii) e o acompanhamento dos
empreendimentos e insercdo de empreendedores em redes profissionais. O marco légico tem IOVs claros,
redlistas de atingir e de facil monitoramento, os objetivos e resultados estédo bem orientados a integracdo
socioecondmica e a potenciacdo do talento e perfil empreendedor dos jovens.

Efficiency of Implementation to date

Aos 2 anos do seu inicio, o projeto esta atingindo adequadamente os produtos previstos, e existe um bom
plangiamento e monitoramento periddico das agBes. A execucdo or¢amental aumentou significativamente
desde o final do primeiro ano (111.620 ¢, ou 13% do total), a 400.944 ¢, ou 45 %. O Ultimo ano ainda requer
completar 2 dos 5 ciclos de cursos, com os desembolsos para langar os novos empreendimentos para ambos (a
maior partida orcamental). Provavelmente haverd recursos disponiveis para algumas atividades sugeridas
(sistematizacdo de informacdo, formulacédo de propostas, etc.). Os produtos sdo gerados em tempo e segundo
as sequencias estabelecidas, sendo os mais destacaveis. (i) de um total de 1200 jovens, 958 tem sido
capacitados ou estdo em processo de ser formados (80% do alvo); (ii) 83 grupos conseguiram concluir a
construcdo de planos de mercado, e alguns dos grupos ndo subsidiados lograram lancar seus negocios com
iniciativa propria; (iii) adivulgacéo é satisfatoria, ha uma média de 300 jovens inscritos para as 240 vagas dos
2do, 3ro e 4to ciclos; (iv) se intensificou no 2do ano a gama de semin&rios, oficinas e visitas as empresas; (V)
0 municipio de Senhor de Bonfim vai contratar um funcionério para contribuir a0 acompanhamento dos
empreendimentos; (Vi) se avangou no processo de incorporar contelidos e métodos do curso em programas de
capacitagdo vocaciona, como o ProJovem. Os desafios neste segundo ano estiveram principalmente (i) no
aporte de recursos financeiros previstos nos convénios com as municipalidades; (ii) ainsuficiente apropriacdo
do projeto nos governos municipais, particularmente em Bacabal; e (iii) a saida de educadores, que junto a
falta de recursos humanos qualificados nas areas, causaram problemas com o calendério no 3ro ciclo. O estilo
agil, flexivel e participativo de gerenciamento, com uma continua relagdo entre os educadores e os
coordenadores, gjudou a resolver alguns dos problemas (por exemplo: com um ndmero maior de classes e de
alunos por classe no quarto ciclo). A equipe da Obra Kolping conhece bem os procedimentos da UE e mostra
um desempenho altamente profissional.

Effectiveness to date

Com o 4to ciclo de formagdo ainda ativo, o projeto tem entrado numa fase de estabilidade. A equipe de
trabalho é experiente, e os conteldos e atividades extracurriculares (seminarios, visitas, etc.) foram
enriquecidos ap0s revisdes nos primeiros 3 ciclos. Tudo isto reflete no bom logro dos resultados. O alvo de
1200 jovens capacitados para 0 mercado de trabalho sera atingido (s6 precisariam terminar o curso 242 alunos
no quinto ciclo). Com novos empreendimentos ainda por chegar correspondido aos 4to e 5to ciclos, 273
jovens (76% da meta dos 360) tem um total de 62 empreendimentos andando, com uma taxa muito baixa de
faléncias (aprox. 5%). Também resulta significativo que o conhecimento adquirido no curso tenha agjudado
outros jovens a abrirem os seus negdcios sem a guda econdmica do projeto (pode alcancar 10% dos alunos
gue ndo lograram financiar seus planos de negdcio) ¢, € um indicativo de que o espirito empreendedor néo esta
limitado pelos recursos préprios do projeto. Menos clara € a incidéncia sobre insercéo em atividades de
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economia solidaria. Ainda com mais da metade (aprox. 60%) dos jovens empreendedores participando em
redes e foruns de economia solidéria, a maioria dos novos empreendimentos parecem pequenos negocios
tradicionais que geram renda mais ndo poderiam ser caracterizados como solidarios (pelos critérios de
economia solidaria do préprio projeto). Porém, a continua participagdo dos empreendedores em espagos de
economia solidéaria pode reforcar o carater solidario dos seus empreendimentos e até certo ponto do ambito
empresarial nas duas cidades.

Impact prospects

A metodologia do projeto contribui claramente a potenciar (empower) os aunos e assim facilitar a sua
inclusdo sbcio-econdmica. Os beneficios do enfoque integral na sua formacdo ndo sdo sO de carédter
econdmico, mas também social. Além de fornecer conhecimentos técnicos apropriados paralancar e gerenciar
pequenos empreendimentos (dos alunos que completaram o curso, 76% afirmou estar seguros para assumir
postos de trabalho) se trabalha aspetos de auto-estima e cidadania ao tratar-se de jovens geralmente
desfavorecidog/excluidos. No tratamento direto com um grupo de alunos em Bacabal, se confirma o relatado
por pessoas entrevistadas de que eles exibem uma maior confianca e maturidade; eles sentem-se capazes e
parte da sociedade. Alguns dos formados servem como tutores de alunos e empreendedores novos. Foi
mencionado que 2 dos jovens estdo até considerando se candidatar a vereadores municipais |4 Os bons
resultados do projeto contrastam com o baixo nivel de apbio e apropriagdo municipal, porém seja muito maior
em Senhor de Bonfim do que em Bacabal. Em cidades de tamanho médio (uns 100.000 habitantes em
Bacabal, 74.000 em Senhor do Bonfim) um programa que treina 600 jovens e gjuda lancar de 30 a 50 novos
negécios ndo deveria passar despercebido. Para uma contribuicdo significativa a nivel estadua na Bahia e
Maranhao (o &mbito do O.G. do projeto) sera necessario uma inser¢ao em politicas publicas de juventude e
emprego. Neste sentido lograr ter a0 menos um aliado e ¢champion¢, interno ao nivel de um Secretério
municipal (em Senhor de Bonfim) é um fator necessario, mas longe de suficiente. Esse apdio interno no
governo municipal gjuda também a estender os efeitos do projeto nessa cidade, um beneficio local
substancial. Algum impacto negativo menor, como o status fiscal irregular da maioria dos novos
empreendimentos criados, esta sendo corrigido, e como o préprio Secretério explicava € mais proveitoso para
a cidade aumentar 0 seu emprego e PIB, mesmo antes de normalizar a situagao dos empreendimentos. Ja em
Bacaba a falta de vontade politica da sua prefeitura dificulta a insercdo do empreendedorismo jovem em
politicas publicas. |sto numa época potencia mente de grande expansao econdmica para a qual a Secretaria de
Juventude afirmou que a cidade ndo conta com suficientes recursos humanos qualificados.

Potential sustainability

O projeto pode servir como uma exitosa referéncia a replicar nos estados do Maranhdo e Bahia, assim como a
outras partes do Brasil. A sustentabilidade dos efeitos do projeto precisa atrair e envolver um nlimero maior
de atores, como estd comegando a acontecer em Bacabal. L& se tem manifestado interesse por parte de
entidades como: a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) que ja assinou um promissor convénio (Uma
referéncia para essas aiancgas € o convénio formal assinado recentemente com a UEMA com vigénciainicial
de um ano (até marco 2012), pelo envolvimento de professores (5), e estudantes (14), a criacdo de novo
conhecimento (a través de pesquisas) e a possibilidade de apresentar projetos a nivel estadual); clubes sociais
para sediar aulas;, ONGs como Pastelozzi pra explorar a participagdo de pessoas com deficiéncias, e
aportando um centro de computagdo para o uso dos alunos; a associacdo local de vargjistas; Caritas; a Rede
Cidada de Bacabal; a Rede de M&es de Bacabal, etc. Aliangas locais (que poderiam se estender em parte ao
nivel estadual) formadas por entidades com vontade e capacidade para participar em programas similares aos
do projeto poder&o ser decisivas para manter as suas agfes, mobilizar recursos e obter maior apoio publico.
Outros fatores relevantes para sustentar os efeitos do projeto sdo: (i) alimitacgo do acesso a crédito a baixos
juros para jovens empreendedores ou pegquenos empresarios ¢, dificilmente outros projetos podem fornecer
subsidios similares, de até 5.000 reas; (ii) a introdugdo de contedos e modulos do curso em outros
programas de capacitacdo (ex. ProJovem), sgja nos estados da Bahia e Maranhdo ou a nivel nacional; (iii) o
empenho da prépria Obra Kolping a estender a metodologia em outros centros locais pelo Brasil; e (iv) a
insercdo do proprio projeto em redes institucionais sobre empreendedorismo jovem e economia solidéria

Key observations and recommendations

O projeto tem desenvolvido uma metodologia exitosa pra a inclusdo sécio-econémica de jovens excluidos,
gue pode se tornar uma referéncia para outras organizagBes e programas. Para contribuir a sua expansdo, o
projeto deveria intensificar seu trabalho em duas diregbes no Ultimo ano. A primeira tem a ver com a
articulagdo em politicas publicas, para o qual se recomenda (i) aumentar o didlogo e a acdo conjunta com os
governos locais, na formulagdo de novas leidiniciativas oficiais e para inserir o papel de jovens
empreendedores em estratégias de crescimento econdmico; (ii) procurar viabilizar seus conteldos e
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metodologia para programas de formacdo profissional e de apdio as pequenas empresas, como o ProJovem,
Sebrae e Senac; e (iii) sistematizar experiéncias e li¢ces aprendidas, e novas pesquisas

A segunda se refere a potencializar o envolvimento de outros atores para aumentar a base operativa e de apéio
para o tipo de agdes implementadas pelo projeto. Para isso seria recomendavel (i) estabelecer aliangas com
entidades locais (universidades, sociedades comerciais, associacdes de juventude e de familia, ONGs cidadas,
etc.) que gjudem a continuar o trabalho do projeto ap6s o seu final; (i) impulsionar decididamente as redes de
empreendedores e de economia socia nas cidades e estados do projeto, compartilhando assim os enfoques
metodol 6gicos do projeto em comunidades de empreendedores e inserindo os alunos em um ecossistema real
de mercado; e (iii) preparar novos projetos e procurar recursos financeiros;
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto encontra-se excelentemente alinhado com as politicas publicas no referente a0 meio ambiente
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei 12.305/2010, Lei de Saneamento Béasico 11.445/2007, Decreto
Lei 5.940/2006) como no referente ao aspeto socia (Plano Brasil sem Miséria, 2/06/2011). O projeto ganha
em pertinéncia devido a necessidade de fortalecimento das cooperativas num momento t&o critico, apos uma
grave crise no setor, e com 0 novo cenario favordvel (ver Contexto Project Synopsis). Os objetivos sao
coerentes com o CSP Brasil 2007-2013, mais concretamente, o projeto se insere no edita
EuropeAid/128046/L/ACT/BR (NSA), e fica ainhado com a prioridade 2 do edital: emprego e geracéo de
renda. O desenho do projeto salienta os objetivos de sustentabilidade econdmica e institucional das
cooperativas em rede, a articulagdo com os poderes publicos, a capacitacdo e assisténcia social dos
cooperados, e de resgate de cidadania. O Marco Légico (ML), pese a ter sido revisado, apresenta deficiéncias
na estrutura vertical da légica de intervencdo. O alto numero de objetivos especificos (OE), cinco, pode
dispersar a eficécia da intervengéo, sendo preciso a sua focalizagdo num sd OE. A maioria dos 10V sdo de
grande qualidade e consistentes, com fontes de verificagdo mensal produzidos por cada cooperativa (Relatorio
de Produgdo, Relatério de acompanhamento de resultados, e 0 novo Relatério de indicadores de
sustentabilidade). No desenho ndo existe enfoque de género, pese a que aproximadamente um 65% dos
cooperados sdo mulheres, amaioria delas, cabeca de familia.

Efficiency of Implementation to date

Neste primeiro ano o projeto tem tentado evitar o feche das cooperativas trabalhando em trés frentes:
estratégia comercial agressiva ante a indlstria (com a CAEC ¢ Cooperativa de Agentes Ecolégicos de
Canabrava - como elemento de pressdo comercial na sombra), fortalecimento da capacidade de gestdo e
consolidacdo dos postos de trabalho que ficaram (500), e melhora da eficiéncia e capacidade da coleta
(aumento da coleta domiciliar e doacdes de grandes geradores). Os insumos tém sido traspassados com
normalidade sem provocar atrasos. O orcamento do projeto tem-se visto afeitado pelo cambio euro/real, e a
valorizag&o continua do real frente ao délar, com uma perda de até o 30%. Embora quase tudo o equipamento
tenha sido j& comprado (dois veiculos, 150 contentores) ainda falta a compra da caixa compactadora de lixo
que segundo os coordenadores ndo serd possivel ao preco que figurava no orcamento, mas que pode ser
adquirida por contrapartida. Os produtos realizados (capacitagdes, estudos, cadastros, implementacdo dos
sistemas informético de faturamento e de contabilidade, acompanhamentos, comunicagdo, atendimentos
juridicos, etc.) sdo de boa qualidade e estdo sendo entregues numa seqiiéncia légica. Tem se conseguido
outras contrapartidas: FUNASA (Fundagdo Nacional de Salde) R$ 200.000 em equipamento (camides,
esteira de triagem, balanca); Fundagdo do Banco do Brasil (6 camides, cada um R $120.000); CAR
(Companhia de A¢do Regiona) R$ 150.000. A comunicagdo entre o parceiro local e a DUE se realiza sem
problemas.

Effectiveness to date

A contribuicgo dos resultados aos OE é boa, visando a assisténcia integral dos cooperados, embora os
resultados nas cooperativas ndo sgjam homogéneos. A rede tem se visto fortalecida ganhando em coeréncia e
em poder de negociagdo com a harmonizacdo na triagem, alinhamento dos pregos entre as cooperativas, com
um aumento no numero de empresas que compram direitamente as cooperativas, aumento na producdo e
aumento na renda media - entre R$ 300 e 700- (OEl). Foi feita a primeira etapa de capacitagdo dos
cooperados, visando inseri-los de forma organizada e digna no trabalho, ter um manejo adequado e eficaz da
coleta dos residuos reciclaveis, e terem capacidade administrativa para gerirem as cooperativas em rede
(OE2). Também foi ampliada e melhorada a capacidade de coleta dos materiais reciclaveis através da
estruturagdo do sistema de coleta e logistica em &reas comerciais e residenciais (OE3). Tem havido um
aumento significativo dos cooperados inseridos no sistema de servicos sociais publicos, ganhando cidadania e
promovendo a sua insercdo socia (OE4). O OE5 comenta se no apartado de sustentabilidade. Uma das
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cooperativas vai ter que sair do projeto, ja que a prefeitura esta dificultando o seu trabalho (Alagoinhas), no
seu lugar entrard a cooperativa de Veracruz, na ilha de Itaparica. Ainda ndo estdo definidos os negécios da
rede Catabahia nem a sua base legal. Estes dois anos vao ser claves para a boa estruturacdo, profissionalizacdo
das cooperativas e da rede, mas também para aumentar o numero de cooperados.

Impact prospects

O projeto tem ganho uma nova dimensdo com a prestag@o de servicos a prefeituras e empresas privadas. Este
novo nicho assegura a autonomia e independéncia das cooperativas, pudendo causar, inclusive, um aumento
no preco das ventas, mas também expde as debilidades do col etivo ante uma grande concorréncia de empresas
privadas. O grande desafio do projeto é esse, saber como pegar a oportunidade que se lhe apresenta,
acelerando a profissionalizacdo e maturidade da rede e das cooperativas, visibilizando o valor agregado do
trabalho cooperativo de catadores como resgate social; a miséria competindo contra a empresa privada.
Alguns impactos ja sdo evidentes no primeiro ano de andamento do projeto (produtivos, econémicos, laborais
e sociais). Também se tem produzido alguns impactos positivos ndo previstos. obtencdo dum contrato de
gerenciado aterro da empresa Mirabela Mineracdo por parte da cooperativa de Jequié, COOPERJE; producéo
de &gua sanité&ria da CAEC com as garrafas de pléstico feitas com o material plastico coletado pela Rede
Catabahia vai gerar mais beneficios as cooperativas. Recicla Conquista vai dar valor agregado produzindo
pléstico. A cooperativa VERDECOOP de Entre Rios, tem conseguido publicar o PDD (Project Design
Document) do projeto Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que dara RedugGes Certificadas de
Emissdo (RCEs) com as toneladas de gés carbdnico que a cooperativa deixou de lancar a atmosfera com a
coleta, gerando recursos para a cooperativa. Neste ano vao se apresentar ante as prefeituras os dados que
avaliem os planos de prestacéo de servigos nos municipios, se espera que a apresentacdo do Plano do Governo
Federa Brasil sem Misériade impulso ainiciativa.

Potential sustainability

A sustentabilidade apds do projeto tem sido beneficiada com as capacitagdes e apoio técnico nas operagdes de
administracdo, logistica e triagem (OE5). O projeto esta inserido nas estruturas institucionais das prefeituras a
nivel municipal, com dialogo direito com as fontes de financiamento publico (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socia ¢ BNDES-, Fundagdo Naciona de Salde ¢ FUNASA -, Fundagao do
Banco do Brasil, Petrobras), e o com o governo federa a través do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR). Existe grande sensibilidade social e ajuda publica a través de editais para a
compra de equipamento, assim como diferente apoio das prefeituras que aportam aluguel de galples, terreno
para a sua construgdo, para 0s eco pontos dentro das cidades, motoristas, combustivel, transporte, assisténcia
social, etc. Além disso, muitas empresas privadas, centros comerciais, industrias, doam material as
cooperativas. A rede vai entrar a beneficiar se do Fundo Rotativo criado no projeto financiado pela UE
Cooperativas populares. Rumo ao Mercado, para a manutencdo do equipamento. Como ja tem sido
comentado o setor sofre de grande instabilidade nos pregos de venta da matéria, e embora tenham ganho
poder de negociacdo com o fortalecimento da rede Catabahia, 0s ingressos das cooperativas ainda dependem
das ventas. Se se conseguirem os contratos com prefeituras e com a indistria poluidora ou intermediarios, as
perspectivas de sustentabilidade serdo melhores que as previstas.

K ey observations and recommendations

O projeto deve procurar um equilibro entre o enfoque econdmico e socia do projeto, ja que 0 primeiro ano
tem-se concentrado em aspectos mais técnicos para segurar a continuidade das cooperativas, e com €elas, da
intervencao.

R. Para 0 PANGEA e cooperativas: aplicar o enfoque de género e estudar solugdes que facilitem o trabalho e
qualidade de vida de mulheres e grupos de pessoas de maior idade em particular, e dos cooperados em geral.
(Exemplo: encaminhamento a creches publicas dos filhos dos cooperados, adequagédo no proprio galpao dum
lugar que funcione como creche, mecanizag@o dos processos de coleta e triagem, melhora de condi¢des de
alguns eco pontos, deslocamento até lugar de trabalho, projeto Vila dos Catadores).

R. Para o PANGEA e cooperativas. tomar medidas adicionais para a captacdo de novos cooperados,
fortalecimento do compromisso e das liderancas (MNCR), sobretudo das diretorias, para paliar a alta
informalidade e mobilidade de este setor e evitar demissdes, insistir no trabalho de assisténcia socia e de
servicos de assisténcia publicos, homogeneizar a diferente evolucdo de cada cooperativa.

R. Para 0 PANGEA: usar o rubro da caixa compactadora (11,5%) para a aplicacdo das medidas sociais
anteriormente citadas, procura de aliancas estratégicas e articulagdo com as prefeituras.

R. Para 0 PANGEA Marco Légico: revisdo do Objetivo Geral (OG), que precisa duma redacdo mais ampla
que faca referencia a reducdo da pobreza e inclusdo social da populagdo mais vulnerdvel do Nordeste do
Brasil (ou algum dos objetivos marcados no edital). O OE poderia ser o que atualmente é considerado como
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OG. Os 5 OE do ML original poderiam ficar como componentes (Resultados), ja que respondem as 5
estratégias de acdo integrada: articulacdo, capacitacdo, logistica, assisténcia social e técnica. Designacdo das
atividades aos resultados. Reviséo de alguns IOV néo redistas e hipdteses externalizadas.

R. Para 0 PANGEA e cooperativas: quando se tenha definido a base legal da Rede Catabahia, realizacdo dum
Plano de Traspasso e transferencia de know-how do PANGEA anovagerencia.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto é muito pertinente perante a problematica habitacional da cidade de Sao Paulo (SP). O objetivo de
melhorar a qualidade de vida de familias de baixa renda, prioritariamente mulheres e jovens, a partir do
acesso as politicas publicas de habitacdo e do fortalecimento de capacidades ingtitucionais, é atamente
relevante. O projeto € coerente com as prioridades das politicas brasileiras de reducdo da pobreza, incluséo

socia e reducdo das desigualdades, e com as estratégias de cooperacdo da UE com o Brasil nesse dmbito. As
trés organizacbes locais executoras do projeto (Associacdo de Auxilio MUtuo da Regido Leste ¢, APOIO-,
Movimento de Defesa dos Favelados ¢, MDF- e Centro de Capacitacdo da Juventude ¢, CCJ) tém uma longa
experiéncia de atuacdo nos setores da intervencdo desde a conscientizagcdo e a mobilizagdo das familias,
mulheres e jovens, mediante educadores/animadores e em parceria com outros movimentos sociais de luta
pela moradia. As entidades locais s0 reconhecidas com legitimidade tanto entre a populagdo beneficiéria
como entre setores do poder publico local. O projeto se insere dentro do Programa Urbano (PU), formulado

em conjunto pelas trés entidades mediante diagnostico participativo, envolvendo liderancas estratégicas dos
movimentos sociais por moradia. Os mecanismos adotados pelos trés parceiros valorizam as respectivas
expertises e promovem seu fortalecimento, sendo este um dos objetivos especificos do projeto (OE3).

De modo geral, o desenho do projeto é bom, existindo uma razoavel vinculagdo entre o OG e os OEs e entre
estes e os resultados. No inicio de 2010 foi feito uma adenda (Adenda n°1) que mudou o Quadro Ldgico (QL)

€ 0 orcamento: o numero de agBes tem-se concentrado de 29 a 9, facilitando a concretizacdo de resultados e 0
uso do QL como ferramenta de gest&o e monitoramento. O or¢camento mudou algumas linhas orgamentais, fez
com que ficasse mais flexive e eficiente, destinando mais recursos a Recursos Humano. Os temas transversais
s80 abordados pelo projeto nas atividades de capacitacdo e mobilizaco.

Efficiency of Implementation to date

O projeto apresenta uma grande eficiéncia no terceiro ano de execucdo. A contribuicdo da UE e da
contraparte - Catholic Agency for Overseas Development Trust (CAFOD) - foi feita nos prazos previstos. A
distribuicdo dos recursos financeiros pelos diferentes parceiros € de 40% para APOIO e MDF e 20% para
CCJ. Tem-se feito uma reestruturacdo do orgcamento para atenuar os efeitos negativos da taxa cambiaria sem
que as atividades se vejam comprometidos. Os parceiros compartilham responsabilidades financeiras do
projeto e dispdem de mecanismos adequados para a gestdo dos recursos, assessorados pelo consultor local
fornecido pela CAFOD. O Plano de Atividades existente para a execugdo do projeto foi executado segundo o
programado e dentro do orgamento. Cada uma das organizagdes parceiras tem uma atribuic&o especifica para
a redizacdo das atividades:. APOIO e MDF desenvolvem trabalho junto aos grupos comunitarios e
movimentos de moradia na zona leste e zona sul da cidade de S0 Paulo, além de participar do Conselho
Municipal de Habitacdo (espaco de poder deliberativo) e de espacos de articulagdo com outros grupos,
movimentos e redes que tratam de questdes relacionadas as politicas sociais. CCJ organiza eventos de
formagao parajovens e € o responsavel pela edicdo e publicagdo de documentos e articula o Programa Urbano
Juvenil (capacitacdo de novas liderangas). Os produtos al cancados (publicactes, reunifes e audiéncias com o
poder publico, eventos de mobilizag8o, capacitagdes) estdo diretamente vinculados aos resultados segundo
uma estratégia de pressdo e incidéncia politica sobre os tomadores de decisdo. Sdo de muito boa qualidade e
estdo contribuindo aos resultados previstos. O aperfeicoamento do sistema de monitoramento interno das
acOes e a linha de base redlizada com os resultados do diagnostico participativo tém facilitado o
acompanhamento dos al cances dos resultados e efeitos do projeto sobre a populagdo-alvo. As comunicagdes
s80 boas e fluidas entre os diferentes nivels.

Effectivenessto date

Os resultados estdo sendo atingidos e inclusive superados, com boa probabilidade de alcancar os OE. As
articulages dos parceiros locais facilitaram a participacdo dos grupos alvos em audiéncias publicas, acordos e
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conveénios para Regularizacdo Fundiaria (direito ao Titulo de Posse da Terra) em favelas, retirada de familias
das éareas de risco, encaminhamentos para atendimento emergencial ou programas de moradia e cartas de
crédito para os beneficidrios, procurando solugdes individuais ou coletivas para as familias, 16.401 no total
(R1). Tem-se caculado um aumento de 17% na participacdo das mulheres nas atividades, 612 jovens
capacitados para exercer como liderancas nas suas comunidades, segurando a continuidade e o relevo
geracional (R2). As trés organizagtes tém ganho em sistematizac&o, gestdo financeira, monitoramento interno
e plangjamento, estando mais capacitadas para implementar propostas e projetos relativos as a questdes
urbanas (R3). Além disso, alguns resultados de advocacy e lobby serdo ainda visiveis ap6s o projeto, devido
a0 timing do poder publico. A melhora das condi¢des de vida das familias de baixa renda moradora de favelas
e bairros pobres depende em grande medida das ofertas das politicas publicas de moradia popular e de
programas econdmicos e de inclusdo social, que poderiam ver-se alterados por mudangas politicas (eleigdes
municipais de 2012). Por outro lado, a capacidade de mobilizac&o e a articulagdo dos movimentos com o
poder legidativo, o ministério publico e o poder judiciario facilitam o controle socia das politicas publicas
urbanas para manter a pressao e a vigilancia para que beneficiem a familias, mulheres e jovens de baixarenda.

Impact prospects

A perspectiva de impacto continua sendo excelente, contribuindo ao OG do projeto: as situactes de extrema
pobreza do grupo alvo estdo sendo melhoradas com novas capacidades para gerar renda, conhecimentos para
exercer como cidad&os de pleno direito, apoio e fortalecimento das organizagdes de base das comunidades e 0
Seu rejuvenescimento, encaminhamento para programas sociais, empoderamento das mulheres, capacitacdo de
jovens, aumento de auto-estima e, sobretudo, acesso a uma moradia digna e sem risco para a vida. O projeto
produz impactos nos jovens diminuindo sua vulnerabilidade a violéncia, abrindo espagos para sociabilizar e
participar da vida da comunidade, podendo produzir impactos no médio-longo prazo a partir do protagonismo
dos jovens que comegam a assumir esse papel de lideranca frente as suas comunidades. Com relacdo as
mulheres, sendo chefes de familia e proprietarias titulares de suas moradias, o aumento dos seus
conhecimentos, poder de decisdo e conquista de espagos no poder publico abre novas oportunidades de
insercdo social e econdémica. O projeto também impacta no poder publico, que hoje reconhece os movimentos
sociais por moradia como seus interlocutores em maior medida (refletido no aumento de espacos de discusséo
e encontros verificados com niveis politicos decisorios em SP pelo projeto).

Potential sustainability

De acordo com a situagdo atual ha boas perspectivas de sustentabilidade financeira, social, politica e
ingtitucional. Financeira: existe um Plano de Continuidade, apoiado pela CAFOD e provavel mente por outras
ONGs locais e internacionais, chamado de "Justica Climética", inserido na luta contra a mudanca climética. O
orcamento previsto é de 160.000 ¢/anual, possivelmente durante trés anos, para o desenvolvimento das agdes
previstas no PU dos parceiros locais APOIO e MDF. O CCJ esta procurando o seu proprio financiamento.
Social: a maior conscientizagcdo, mobilizagdo e apropriacdo das acles e resultados do projeto por parte dos
grupos beneficiarios e das organizagcBes dos movimentos sociais de base garantem a multiplicagdo dos
conhecimentos e préticas apreendidas, guiando |hes na formagéo de grupos e associagdes que possam agir
com autonomia uma vez acabada a intervengdo. Politica: o projeto tem uma boa inser¢do nas estruturas de
decisdo de politicas locais (membro do Conselho Municipal de Habitagdo) e esta articulado com outros
movimentos sociais como o Frente de Luta por Moradia (FML). Institucional: as organizagdes parceiras estdo
articuladas numa rede de parceiros locais que lhes d&o apoio institucional, e dialogam com facilidade com
outras entidades da sociedade civil, o poder publico e o setor privado (Prefeitura de SP, Companhia
Metropolitana de Habitagdo de SP-COHAB-, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de SP-CDHU-, Agéncia Naciona de Energia Elétrica ¢ ANEEL-, Eletropaulo). Os trés parceiros
fazem prestac&o de servigos sociais a Secretarias da Prefeitura.

K ey observations and recommendations

O sucesso do projeto se baseia na grande capacidade de articulacéo e de pressdo politica dos parceiros locais,
em conjunto com a capacitacdo de mulheres e formacgéo de novas liderancas que configuram as bases dos
movimentos de luta por moradia. As recomendagdes visam facilitar a continuidade dos beneficios gerados
pelo PU apds o fim do financiamento da UE.

R. Para APOIO, MDF e CCJ: readlizar estudo dos resultados que tem impactado direitamente nos 120 nicleos
comunitarios da linha base que permita medir o alcance real do projeto e, a partir de ele, fazer um analise que
possibilite tracar as linhas de futura atuacdo para os parceiros locais e as organizaces e movimentos sociais
de base (planificagdo estratégica).

R. Para APOIO e MDF: segurar aiangas e interlocutores politicos de cara as elei¢cbes municipais do proximo
ano.
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R. Para APOIO, MDF e CCJ: fortalecer aqueles grupos e movimentos que tem adquirido maior autonomia
para que esta sgjatotal ao final do projeto.

R. Para CAFOD, APOIO, MDF e CCJ: informagéo e divulgacdo dos editais de diferentes instituicdes publicas
e privadas para a obtencdo de equipamento, financiamento, doagdes ou prestacdo de servigos.

R. Para MDF, APOIO e CCJ. dotar de mais impulso a Central de Noticias como ferramenta de difusdo e
visibilidade do PU.

R. Para CAFOD, APOIO, MDF e CCJ: recopilar as licBes aprendidas e boas préticas dos trés parceiros e o
parceiro internacional nos quatro anos de vida do projeto como memodria historica, e sua possivel difusdo.

R. Paraa DUE: dar a maxima divulgacdo ao documentério e material de filmagem realizado pela DUE Brasil
gue recol he experiéncias exitosas financiadas pela Comissdo Européia no pais.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O Projeto tem uma boa relevancia, conta com o apoio de algumas das politicas publicas do Brasil, incluindo a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Lei n. 8.069, 13 de Julho, 1990).
Tambem é muito relevante em relacéo as prioridades definidas pela cooperacdo europeia em relagdo aregido
€ ap pais, sendo o tema dos direitos humanos priorizados em nivel de OG e de OE no CSP 2007-2013. O
projeto articula a sua agdo em trés componentes que, juntos, respondem a uma variedade de necessidades
relacionadas com o grupo-alvo, principalmente relativos a Crianca e Adolescente em conflito com a lei. O
desenho do projeto € claro e apresenta uma estratégia de intervencdo que se articula em trés eixos
complementares que constituem o conjunto de toda a ac8o: Sistema de Monitoramento das violacGes dos
Direitos; Formagdo de capacidades dos professionais encarregados de cuidar das criangas e adolescentes;
definicdo e construcdo de condi¢des de medidas aternativas geridas diretamente pela comunidade. Os IOV's
apresentam alguns problemas, pois ndo se referem precisamente ao como o projeto avanca em direcdo aos
resultados esperados. Em geral, as atividades, produtos e efeitos previstos sdo adequados para o alcance do
OE. O regime de coordenagéo, gestéo e financiamento estdo claramente definidos na concepgdo do projeto e
promove o fortalecimento institucional tanto dos socios CENDHEC (Centro Dom Helder Camara de Estudos
e Acdo Social) e CEDCA (Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Pernambuco), como das outras organizacdes e institui¢cdes envolvidas. No entanto, durante o ano de 2010
Save the Children (StC) repassou a responsabilidade a Fundagdo Abring (FA), a qual passa a ser, nesse
projeto especifico, o sdcio n. 1, assumindo o papel principal de lideranga na gestdo do projeto. Na concepcao
do projeto foi considerada parcialmente as questdes transversais, em particular género.

Efficiency of Implementation to date

O projeto, durante esta fase inicial de implementacdo tem mantido uma boa eficiéncia, havendo realizado
todas as atividades previstas, acumulando um ligeiro atraso na implementacdo do processo de formacéo,
devido, principalmente, a elaboracdo de um convénio com a UFRPE (Universidade Federal Rura de
Pernambuco), que reconhecera o diploma dos cursos de formagdo para os profissionais. Os recursos
financeiros e humanos tém estado disponiveis. O acompanhamento regular dos insumos € garantido pela
administradora e a coordenadora da StC/FA, as quais estdo também capacitando a administradora e o
coordenador do projeto no CENDHEC. Ha uma gestéo transparente dos recursos os quais tem sido
distribuidos com base nas responsabilidades de execugéo da agdo: CENDHEC é responsavel pelas atividades
pelos RE 1 e RE 2, enquanto a StC/FA executa diretamente as atividades do RE 3. O CEDCA ndo tem uma
gestdo direta dos fundos, principalmente por ser uma instituicdo piblica. A diretoria do projeto tem um bom
sistema de monitoramento a partir do Marco Légico. A estrutura interinstitucional prevé um amplo grupo de
apoio, no qual participam os sicios formais do projeto, mas também representantes de outras organizagOes da
sociedade civil que atuam nesse setor especifico, bem como instituicdes do estado e do municipio que estdo
envolvidos na agéo.

Effectiveness to date

Embora incipiente, a eficacia do projeto, até agora, pode ser considerada boa. Os resultados conseguidos
facilitam as condi¢Oes para a execucéo da acdo: especificamente, pode ser considerada significativa para o
avango do projeto, os seguintes elementos. @) as articulacdes feitas e os acordos preliminares conseguidos
com a ANCED, FUNASE; SADCA, IASC, ABMP (Associacdo dos Magistrados e Promotores de Justica,
Conselho Estadual da Crianca e Juventude), UFRPE (Diretamente relacionada ao RE 1 e RE 2); b) articulagéo
estabelecida com o "Pacto Pela Vida', programa estadual que busca integrar a adogcdo de medidas preventivas
e dternativas de intervencdo nos bairros, através da Rede de Mediadores de Conflitos Comunitérios
(Diretamente relacionada com o RE 3). Houve algumas mudancas nas condi¢cBes externas que podem
influenciar o Projeto: i) Positivamente: foi constituida uma Secretaria de Estado da Crianga e Juventude, que
pode agregar valor a acdo; ii) Negativamente: esta sendo implementada a municipalizagdo dos centros que
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ainda se encontravam sob a responsabilidade do governo federal. Embora esse processo poderia ser positivo,
na fase atual apresenta um elemento de risco para o projeto porque ha uma ata rotatividade do pessoal
encarregado do cuidado das Criangas e Adolescentes. No entanto, a gestdo do projeto estd buscando
estratégias para prevenir efeitos negativos.

Impact prospects

Ainda ndo ha impacto evidente, devido ao curto tempo de implementagdo. No entanto, as articulagdes em
campo e a estratégia baseada em trés eixos complementares do projeto, poderiam ter um bom impacto na
reducdo das violagBes dos direitos humanos de criancas e adol escentes que estdo em ¢Casa Abrigo¢, e ¢Centro
de Internagdo¢, E interessante, enquanto elemento inovador, o trabalho relacionado ao RE3, baseado em seir
criando condicBes favoraveis no interior da propria comunidade, segja para prevenir que as criancas e
adolescentes cometam algum delito, sgja para implementar e ampliar a aplicacdo de medidas aternativas a
internacdo, que, com certeza, seriam menos trauméticas.O impacto do projeto também pode ser bom se a
CENDHEC que é membro da ANCED tilizar esta insténcia nacional para mobilizar este tema especifico.
Cabe destacar que a prépria Unido Européia co-financia um projeto semelhante no Estado de Para, sendo
sumamente oportuno una articulagdo entre as duas agdes para intercambiar metodologia de trabalho e
aumentar o poder de Advocacy.

Potential sustainability

A sustentabilidade potencial do projeto é boa enquanto: &) em nivel financeiro organizagdes nacionais que a
implementam tém programas institucionais sobre este tema, 0s quais seguirdo sendo apoiados financeiramente
por diferentes doadores que tem um histérico de cooperagdo, tanto com FA como com o CENDHEC.
Também se espera que a FUNASE e a |ASC, como instituicdes responsaveis pelas Casas Abrigos e Centros
de Internacdo, sigam financiando diretamente a implementacéo do Sistema de Monitoramento, assim como a
formagdo de novos profissionais destinados a assumir os cuidados das criancas e adolescentes. Também se
espera uma diminuicdo dos casos de internacdo, devido & experimentacdo de uma maior aceitagdo das
medidas de cuidados oferecidos diretamente na comunidade. b) em nivel de apoio politico, hd um marco legal
favorével e tem acordos com as instituicfes locais FUNASE e IASC. Também ha um trabalho conjunto com o
CEDCA, com a Secretaria de Estado da Crianca e Juventude e com o programa governamental chamado
"Pacto Pela Vida'. ¢) em nivel institucional todas as organizacfes da sociedade civil e instituicdes publicas
serdo fortalecidas por esta acdo e continuardo o trabalho apds a conclusdo do projeto, garantindo a
continuidade dos servigos. Fica ainda critico o empoderamento dos grupos-alvo, que S0 as criangas,
adolescentes e profissionais de cuidado da crianga, pelo pouco tempo de execugdo do projeto.

K ey observations and recommendations

Pertinencia e Disefio:

StC/FA: Melhorar os IOVs, em nivel quantitativo por periodo no tempo do projeto, especificando o0 % de
aumento ou diminuic&o de fatores que se espera modificar, por meio do projeto.

StC/FA: Na elaborac8o do Sistema de Monitoramento, considerar os diferentes impactos das violagbes dos
Direitos Humanos em nivel de género: prever IOV s diferenciados.

Eficiéncia

FA/CENDHEC: sistematizar a experiéncia de formagdo dos profissionais dos centros envolvidos e de
profissionais do sistema de justica, em colaboragdo com a universidade, para resgatar esta experiéncia para
futuras ac6es neste dominio especifico.

Impacto

DCE: facilitar a troca de experiéncias entre esta acéo e 0 Projeto 2009/223-394 executado pela Christian
Aid/UNIPOP, no Parg, para obter um maior impacto na promocdo dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes aos cuidados de institui ¢des publicas que aplicam medidas socioeducativas.
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% ¥ Monitoring reference MR-139437.01

PP Report date 07/06/2011

Project title Promotion and defence of the rights of children in care
and justice institutions in the State of Parg, Brazil
|. Intervention data

Status FINAL
Monitoring Report Type Ongoing
Aid Modality Project approach
Project Single Country / National Project

Project Management
Financed via a thematic budget line
CRIS Number

Project Title according to Financing
Agreement/Financing Decision

Domain

DAC - CRS Sector
Additional DAC - CRS code
Geographical zone

Keyword (for innovative interventions)

Date Financing Agreement/Financing
Decision/Contract signed
Person responsible at HQ

Person responsible at Delegation
Monitor

Project Authority

Type of implementing partner
Start date - planned

Project managed by the Delegation (devolved)
Yes
C-223394

PROMOTION AND DEFENSE OF THE RIGHTS OF CHILDREN
IN CARE AND JUSTICE INSTITUTIONSIN THE STATE OF
PARA, BRAZIL

NEW Democracy and Human Rights

15160 - Human rights
15160 - Human rights
Brazil

03/12/2009

TOMAZINI ROSANA

GraziaFAIETA

CHRISTIAN AID

International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
03/12/2009

End date - planned 03/12/2012
Start date - actual 03/12/2009
End date - likely 03/12/2012
Monitoring visit date from  02/05/2011 to 16/05/2011

[l. Financial data
Primary commitment (EC funding) 731,268
Budget allocated for TA Not Available
Secondary commitment (funds contracted of EC contribution) 731,268
Other funding (government and/or other donors) 182,817
Total budget of operation 914,085
Total EC funds disbursed 197,487
Financia dataon 30/04/2011
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto tem uma grande relevancia, conta com o apoio de algumas das politicas publicas do Brasil,
incluindo a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990). Também é muito relevante em relacdo as prioridades definidas pela cooperacdo europeia em relacéo a
regido e ao pais, sendo o tema dos direitos humanos priorizado em nivel de OG e de OE no CSP 2007-2013.
Além disso, responde as disposicles previstas em certas convengdes internacionais sobre Direitos Humanos,
ratificada pelo Brasil.

O projeto responde as necessidades do grupo-alvo, composto principalmente de criangas e adolescentes
infratores que estdo sob os cuidados das instituicBes publicas responsaveis pela aplicacdo das medidas
socioeducativas, que consiste de: Prestacdo de servico a uma comunidade, Liberdade assistida, Semilibertade,
Internagdo. Esta previsto também, pela lei, que a limitagdo da liberdade ndo restringe o acesso a outros
direitos. Entretanto, ha uma situacéo constante de violacGes dos direitos a estes grupos vulneraveis. Portanto,
0 projeto visamelhorar essa situagdo, articulando agBes entre as organizagdes da sociedade civil e instituicdes
publicas responsaveis, incluindo FUNCAP (Fundagdo Crianca e Adolescente do Para).

A concepcdo do projeto tem alguns problemas: OG e OE sdo muito ambiciosos para o tempo de execucdo e 0s
recursos previstos; e, ao nivel dos resultados, observa-se uma dispersao de agdes, que mesmo apontando para
a realizacdo de OG, ndo sdo totalmente focadas para atingir o OE; os IOVs listados no ML s80 muito
genéricos e imprecisos, embora no texto do projeto, na secgdo 1.7.1, tem descritos 10V's, adequados quanto a
gualidade e quantidade. O sistema de gestéo, coordenacado e financiamento esta claramente definido, embora
seja pouco adequado no que se refere ao acompanhamento da Christian AID (CA) ao parceiro locai UNIPOP
(Instituto Universidade Popular) ser feito, ao longo do tempo, a partir do escritério em Sdo Paulo, sendo que o
projeto é executando no Pard As questdes transversais dos direitos humanos, governanca e de articulacdo
estdo bem integrados na concepcdo do projeto, enquanto que em relagcdo a abordagem de género é
insuficiente.

Efficiency of Implementation to date

O projeto apresenta um grave problema de eficiéncia, tendo atrasado a execucdo das atividades devido a fase
de formacdo da equipe ter sido prorrogada por seis meses. A administracdo do projeto também relata sobre a
causa para 0 atraso a dificuldade para firmar acordos com a FUNCAP durante o periodo eleitoral.
Concretamente, em maio de 2011, tendo decorrido 47% do tempo de execugdo, o progresso foi de 20% em
relacdo a execucdo das atividades. O Marco Légico so existe em inglés, o que claramente demonstra que ele
ndo é usado para a gestdo do Projeto. No entanto, a UNIPOP tem um sistema de programagao das atividades
estruturado por cada um dos trés programas que executa. Um dos quais, o Pro-DCA (Programa de Defesa
Direitos da Crianca e dos do Adol escente) correspondente a esse Projeto.

A estrutura institucional proposta tem uma debilidade significativa em razdo do monitoramento a distancia
pelo CA. Além disso, considerando que o projeto ndo tem dificuldades na implementacdo dos regulamentos
da UE, sendo um projeto que ndo prevé licitagdo, seria oportuno que a CA ampliasse seu acompanhamento
para o lado gerencia e de articulagéo das politicas, que sdo realmente el ementos importantes para a execucao
desta acdo, sobretudo considerando que necessita recuperar o atraso acumulado. No nivel da estrutura
operaciona da UNIPOP falta uma melhor definicdo das responsabilidades de cada técnico. Em particular,
teria que definir um responsavel pelo sistema de monitoramento das politicas publicas e das violagdes dos
Direitos das criancas e dos adolescentes que estdo sob medidas socioeducativas, sendo este um dos principais
resultados do projeto, cujo acance é muito importante para a sustentabilidade futura. A comunicagdo com o
DCE é garantida pela CA através do escritério de Londres. embora, hoje, a CA tenha um escritério em Sao
Paulo, toda a comunicacdo formal é triangulada por meio do escritério de Londres e em Inglés, o que pode
limitar a0 socio local 0 acesso atodas as informagoes.
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Effectiveness to date

A eficécia do projeto € bastante carente, principalmente por causa da fata de execucdo das atividades até
agora, que ainda ndo permite que os beneficiérios, excluindo os 60 adolescentes que estéio em processo de
formagdo, tenham acesso a produtos e servigos. Va ser dificil alcangar o OE se ndo for implementada uma
estratégia de articulagdo operacional com outras organizagOes adliadas. CEDECA (Centro de Defensa dos
Diretos de Criancas e de Adolescentes), Férum DCA (Forum Direitos da Criancas e Adolescentes), MRE
(Movimento Republica de Emails), SODIREITOS. Isto permitiria que fossem realizados todos os processos
formativos a0 mesmo tempo e, poderia também, descentralizar a responsabilidade pela aplicagdo do sistema
de monitoramento. Contudo, isso exige uma decisdo rdpida por parte da gestédo do projeto e um pedido de
Adendaa DELBRA.

O projeto ndo tem tido flexibilidade suficiente para adaptar-se a fatores externos adversos, como tem sido o
atraso na assinatura do acordo com a FUNCAP, que de aguma maneira tem afetado negativamente a
implementacdo total da acdo, porque ndo tem havido uma capacidade dos gestores do projeto para utilizar
estratégias alternativas. Até agora, ndo tem efeito negativos ndo esperados. Mas pode haver algum conflito
por causa da execucdo do processo formativo dos adolescentes antes da formagédo dos agentes de custodia
responsaveis. Como o processo de formagao visa empoderar os adolescentes sobre seus direitos, obviamente,
havera uma maior reivindicacdo por parte dos proprios adolescentes nos centros, 0s quais poderiam encontrar
respostas inadequadas por parte do pessoa que, em muitos casos, hdo receberam formagao suficiente sobre os
direitos de jovens infratores sob seus cuidados.

Impact prospects

Até agora ndo h& impactos evidentes do projeto, principalmente devido a pouca execucdo. Se o Projeto
consegue fazer um trabalho efetivo de aliangas com outros parceiros que trabalham sobre o tema, poderia
obter um impacto significativo na deniincia de situagdes de violagdes dos direitos humanos dos menores
infratores, assim como ir ampliando a consciéncia do pessoal das ingtitui¢des encarregadas de atender os
adolescentes, sensibilizando, além disso, as organizacdes e populacdo em geral sobre os Direitos da Crianca e
do Adolescente. Os fatores externos que possam afetar negativamente para o acance do impacto do projeto
s80: a pouca disponibilidade dos 6rgaos responsaveis pela aplicacdo das medidas socioeducativas em facilitar
0 acesso das organizagdes da sociedade civil aos centros e, especialmente, colaborar para que acompanhem a
situacdo de violagdes dos direitos humanos de criangas e adolescentes sob seus cuidados; a ata rotatividade
de pessoal, que utilizam esse trabalho como um emprego temporario durante a espera de melhores
oportunidades; fatores culturais muito fortes no Brasil, que consideram a realidade da crianga e menores
infratores, como uma das principais causas da inseguranca publica, mesmo que estatisticas nacionais relatam
que apenas 0,14% dos adolescentes apresentam algum grau de envolvimento em diferentes tipos de crime.

O impacto do projeto também pode ser bom se a UNIPOP utilizar os foruns estaduais e nacional dos Direitos
Humanos, onde participa, para mobilizar este tema especifico. Cabe destacar que a propria Unido Européia
co-financiou um projeto semelhante no Estado de Pernambuco: a UNIPOP manifestou interesse em
articulagdo com outras iniciativas para intercambiar metodologia de trabaho e aumentar o poder de
influéncia.

Potential sustainability

A sustentabilidade potencial do projeto é boa: no nivel financeiro a UNIPOP considera hecessario continuar
buscando fundos para continuar trabalhando na questdo dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
infratores, tendo estabelecido institucionalmente esta linha de trabalho como um programa. Por outro lado,
espera-se que outras organi zacBes da sociedade civil assumam responsabilidades pela execucdo do sistema de
monitoramento, e que a prépria FUNCAP assuma o papel que Ilhe compete por lei, direcionando recursos para
o cumprimento dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente que se encontram sob medidas
socioeducativas.

Em nivel politico, espera-se que o projeto seja capaz de diminuir a brecha existente entre o que esta previsto
nas politicas publicas e sua aplicacdo efetiva. No entanto, embora a situacéo aparentemente seja favoravel, ha
forgcas politicas em nivel parlamentar, que, assumindo uma visdo cultural discriminatéria que existe na
sociedade, estdo propondo a reducdo da idade de responsabilidade penal de 18 paral6 anos, o que afetaria
negativamente a sustentabilidade do projeto.A sustentabilidade institucional é boa e se baseia principalmente
no fortalecimento da UNIPOP e de outros organismos da sociedade civil envolvidos, bem como o
fortalecimento da propria FUNAP.
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K ey observations and recommendations

Pertinéncia e Desenho:

CA-UNIPOP: Retomar os I0Vs guantitativos e qualitativos que tem enunciado no texto do projeto (segdo
1.7.1) paraadequar e completar 0os |0OV's do Marco L égico, utilizando-os para monitorar 0s avancos.

UNIPOP: Incluir indicadores especificos de género na construgéo de sistema de monitoramento das politicas
publicas e das violagdes de direitos humanos para adolescentes que estdo sob medidas socioeducativas, em
especial aqueles que estdo internados.

Eficiéncia

CA: fornecer para UNIPOP cépia de todos os documentos do contrato em Portugués.

CA: considerar a possibilidade de acompanhar o parceiro local também na parte da gestéo e de articulacbes
politicas, possivelmente com a presenca constante do gestor do projeto no Para.

CA-UNIPOP: Redefinir os TdR do pessoal da equipe técnica do projeto, para encarregar um responsavel para
implementar as agles relativas ao Sistema de Monitoramento (RE3).

Eficacia:

CA-UNIPOP: Definir urgentemente uma nova estratégia para a implementacéo das agdes que considere a
possibilidade de envolver outros organismos aliados na execugdo e solicitar a formalizagdo da mesma junto a
DELBRA.

UNIPOP: Programacéo a realizacdo das oficinas para os adol escentes, apos a formagdo dos agentes judiciais,
ou, a0 mesmo tempo em paralelo, para evitar o crescente conflito no centro de detenc&o.

Impacto:

DCE: facilitar a troca de experiéncias entre esta agdo e o0 projeto 2010/204-418 executado pela Save the
Children/Fundacdo Abring, em Pernambuco, para obter um maior impacto na promocdo dos Direitos
Humanos de Criangcas e Adolescentes aos cuidados de ingtituigdes plblicas que aplicam as medidas
socioeducativas.
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% ¥ Monitoring reference MR-128645.02

PP Report date 07/06/2011

Project title Desenvolvimento integrado na politica urbana nacional:
um direito dos municipios periurbanos da Amazonia
Oriental e do Nordeste brasileiro.
|. Intervention data
Status FINAL
Monitoring Report Type Ongoing
Aid Modality Project approach
Project Single Country / National Project
Project Management Project managed by the Delegation (devolved)
Financed via a thematic budget line Yes
CRIS Number C-169843
Project Title according to Financing Desenvolvimento integrado na politica urbana naciona: um direito
Agreement/Financing Decision dos municipios periurbanos da Amazonia Oriental e do Nordeste
brasileiro.

Domain Development - Non state actors and local authorities Co-financing (PV
DAC - CRS Sector 15150 - Democratic participation and civil society
Additional DAC - CRS code 15150 - Democratic participation and civil society
Geographica zone Brazil

Keyword (for innovative interventions)

Date Financing Agreement/Financing  28/11/2008
Decision/Contract signed

Person responsible at HQ
Person responsible at Delegation ALMEIDA Ana
Monitor Jodo PASSOS
Project Authority Oxfam GB
Type of implementing partner International NGO/CSOs/Universities (at EU and international level)
Start date - planned 01/02/2009
End date - planned 31/01/2012
Start date - actual 01/02/2009
End date - likely 31/01/2012
Monitoring visit date from  02/05/2011 to 16/05/2011

[l. Financial data
Primary commitment (EC funding) 637,661
Budget allocated for TA Not Available
Secondary commitment (funds contracted of EC contribution) 637,661
Other funding (government and/or other donors) 212,553
Total budget of operation 850,215
Total EC funds disbursed 380,323
Financia dataon 06/05/2011
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

Este projeto é relevante, tanto o seu propdsito como os seus objetivos gerais sdo coerentes com a politica do
Governo do Brasil, uma vez que o temas da Reforma Urbana e Habitagdo desempenham um papel central nas
politicas publicas do Governo brasileiro. Ao promover acfes de defesa do exercicio do direito da cidadania,
no empoderamento do publico-alvo na articulagdo com o poder publico e no exercicio da democracia,
reforcando os vinculos entre os trés niveis de poder, federal, estadual e municipal, o projeto esta igualmente
respondendo as estratégias de desenvolvimento e cooperacdo da UE que refere no seu Ultimo ¢Documento
Estratégico Pais¢, (CSP2007-2013) onde salienta aimportancia de apoiar a coeséo social (politica regional), a
boa Governanga, a dimensdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A qualidade do desenho é suficiente
para estabelecer uma articulagdo entre a sociedade civil e os governos locais (municipais), estaduais e
sobretudo nacional, para a incluséo das especificidades dos municipios periurbanos nas politicas publicas. O
projeto promoveu um esforgco significativo para melhoramento do seu quadro 16gico (QL) e introducdo de
linha base, 0 documento produzido apesar de conter alguns elementos positivos este ndo paliou plenamente as
lacunas previamente assinaladas, ou seja, afalta de clareza entre as atividades e os resultados esperados assim
como os indicadores escolhidos para medir os resultados obtidos. Estes Ultimos ainda ndo respondem as
caracteristicas SMART (specific, measureable,adapted,relevant,timebound), contudo o QL e Linha Base
permitem descrever uma sequéncialligagdo légica entre as atividades realizadas, os resultados e impactos
pretendidos. O projeto responde a necessidade identificada, contudo o conceito de ¢municipio periurbanog, &
de origem universitaria ( intelectual) e ndo meramente comunitaria.

Efficiency of Implementation to date

A eficiéncia daimplementacdo do projeto até a data € boa, uma vez analisada a relacdo entre a quantidade dos
recursos disponiveis com a quantidade e qualidade dos produtos entregues. Todos os parceiros tém assumido
0S Seus compromissos em termos financeiros. Ao nivel de recursos humanos os dois primeiros anos contaram
€Om 0S recursos necessarios, mas para este Ultimo ano ainda subsistem caréncias (homeadamente coordenador
de projeto Oxfam) que se ndo forem prontamente resolvidas afetara negativamente a implementacdo do
projeto. Os fundos sdo geridos de maneira transparente e com bom conhecimento dos procedimentos
contratuais. Contudo é importante assinalar que o orcamento do projeto contém algumas caréncias /
incoeréncias nomeadamente ao ndo conter nenhum gasto de gestéo para o parceiro local (Papelarial escritério
etc.) assim como, a orcamentagdo dos gastos de recursos humanos ndo esta devidamente calculada. O
orcamento financia 4 postos de trabalho a 100% sendo que na redlidade o projeto ndo mobiliza quatro
pessoas a tempo inteiro mas envolve 5 a7 pessoas mas atempo parcia. Seria melhor para a andlise da
eficiéncia do projeto assim como para o respeito das modalidades contratuais que a Oxfam GB adequasse os
célculos dos gastos com recursos humanos a realidade das necessidades do projeto. O projeto € executado
pela FASE com o apoio da Oxfam GB, o mango do projeto assenta num sistema denominado PMA
(Planejamento, Monitoramento e Avaliac8o). Este sistema traduz se pela utilizacdo dos planos de trabalho por
atividades que integram a relagdo custo/tempo/RH e permite auferir uma boa relagdo custo/beneficio da
execucdo. A entrega dos produtos esta a decorrer abom ritmo, o projeto tém ainteligéncia parando duplicar a
acbes e produtos j& contemplados por outros atores, mas carece em apresentar propostas para
substituir/completar os produtos ndo realizados. Mesmo se os produtos entregues através das diversas
atividades sdo de grande qualidade (fruto nomeadamente de uma relacdo continua da FASE em Belterra desde
2005) e que estes iréo provavelmente contribuir para o acance dos resultados pretendidos, € preciso que o
projeto efetue um trabalho rigoroso sobre balanco, projecdo e planificagdo da Ultima fase de projeto (como
uma mid-term review) este exercicio deve permitir de redefinir metas baseadas nos resultados obtidos/ndo
obtido assim como na realidade de tempo, recursos financeiros e humanos (paliar as conseqiiéncias da recente
reestruturacdo interna da Oxfam sobre o seguimento do projeto) para aperfeicoar o nivel de desempenho do
projeto.
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Effectiveness to date

Como j& referido no anterior monitoramento 0 projeto esta alcancando os resultados previstos que se
traduzem pela inclusdo da temética/conceito de ¢municipio periurbanog, nos féruns nacionais sobre a reforma
urbana. Relativamente a promogao da igual dade de género, os resultados também sdo tangiveis e salienta-se a
incidéncia a nivel local e estadua sobre a progressdo do nimero de titulagBes de posse de terra em nome de
mulheres chefe de familia. O projeto ainda tem de reforcar a sua intervencéo para obter melhores resultados
com as estratégias de comunicagdo e a divulgagdo das experiéncias. O bom nivel e quaidade dos resultados
alcangados assentam entre outros em dois elementos, que sdo a longa experiéncia de diversos projetos com a
mesma temética no municipio de Belterra, e a existéncia de recursos dados ao projeto para mobilizar e
permitir a um maior nimero de liderangas comunitarias de aceder aos foruns de reforma urbana. O efeito
multiplicador do exemplo de Belterra ainda ndo esta claramente evidenciado. O projeto tem de proporcionar
mais elementos sobre o trabalho realizado e resultados alcangados assm como, o0 nivel de acesso aos
beneficios do projeto pel os grupos alvo dos outros municipios e estados de intervencao.

Impact prospects

Com o verificar dos resultados o projeto induzira certamente uma contribuicdo a integragdo do recorte de
género assim como, das especificidades dos municipios periurbanos nas politicas de desenvolvimento urbano,
€ por isso esperado que o impacto sgja significativamente bom. Um maior enfoque sobre a mobilizacdo das
autoridades locais (prefeitos) como também uma estratégia de comunicagdo apurada devera permitir elevar a
gualidade dos resultados e subseqiientemente o nivel de impacto atingindo. Sendo o projeto muito marcado
pelas agdes de advocacy, as expectativas de impacto sdo naturalmente altas mas extremamente dependentes da
realidade politica/governativa do pais. A possibilidade de impacto e introducéo do recorte de género € mais
provavel ja que a tematica de ¢municipio periurbano¢, € por si sO conceito inovador e de certo modo
discutivel. O impacto e sustentabilidade desta tematica dependem da capacidade dos atores envolvidos, em
formular propostas concretas para serem defendidas/aplicadas. O impacto pode ser melhorado se o projeto
conseguir multiplicar as dindmicas e impactos positivos atingidos em Belterra a outros municipios. (Belterra é
1/144 municipios com 20000hab/18000000 no estado do Para). O projeto tem uma boa gestdo da
coordenacdo com outros financiadores, com sinergias positivas para o projeto, em particular com Action Aid
e DeD,contudo é necessario que o projeto seja mais elucidativo na sua gestéo da visibilidade e comunicacéo
sobre os projetos e atividades com os respectivos financiadores e parceiros.

Potential sustainability

O projeto tem um forte potencial de sustentabilidade visto que o suaintervencdo assenta essencial mente sobre
capacitagoes e criagdes de dindmicas comunitarias e estas ja vém sendo trabal hadas pela FASE avérios anos e
no caso do municipio de Belterra estdo suficientemente consolidadas. Esta dindmica constatada pode ser
diferente entre outras areas de intervencado, o projeto tem por isso de analisar e apresentar mais claramente 0s
seus resultados por area de intervencdo e ndo sO extrapolar os bons resultados verificados em Belterra. Assim
0s beneficios/produtos entregues pelo projeto ndo acarretam nenhum custo adicional a ser suportado pelos
beneficirios, e a FASE terd certamente recursos para continuar a prestar pontualmente assessoria as
comunidades. A FASE tem como garantida a sua continuacdo nos diversos Foruns/Conselhos ligados as
guestdes de reforma urbana. O projeto estd estritamente relacionado com as populagdes e autoridades locais
(Prefeitura, Emater ,Sagri .. etc) o que constitui uma grande oportunidade para o reforco da sustentabilidade
do projeto a mesmo tempo que torna muitos dos beneficios vulneravei s das mudangas governamentais.

K ey observations and recommendations

1) Oxfam GB: Adequar as linhas de orgcamento de recursos humanos as necessidades do projecto e as
obrigactes contratuais.

2) Oxfam GB/ FASE : Redlizar exercicio de tipo Mid ¢term review de reunido de vérios dias com o parceiro
para redefinir metas baseadas como na realidade atual do projeto em termos resultados, tempo, recursos
financeiros e humanos disponiveis para aperfeicoar o nivel de desempenho do projeto.

3) Oxfam GB: Determinar e comunicar sobre como a Oxfam vai interagir e coordenar o projeto com a Fase e
a U.E no quadro da sua nova estrutura.

4) FASE: Reforcar as atividades de elaboracdo, sistematizagdo e impressdo dos materiais de comunicacdo e
visibilidade do projeto para a sua difusdo nos &mbitos nacionais e regionais, ser mais elucidativo na
visibilidade e comunicac&o do projeto.
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% ¥ Monitoring reference MR-140286.01
PP Report date 07/06/2011
Project title Institute of European Studies
|. Intervention data
Status FINAL
Monitoring Report Type Ongoing
Aid Modality Project approach
Project Single Country / National Project
Project Management Project managed by the Delegation (devolved)
Financed via a thematic budget line No
CRIS Number D-020247
Project Title according to Financing Intituto de Estudos Europeus
Agreement/Financing Decision
Domain Development - Latin America
DAC - CRS Sector -
Additional DAC - CRS code 11420 - Higher education
Geographical zone Brazil

Keyword (for innovative interventions)

Date Financing Agreement/Financing  29/11/2010
Decision/Contract signed

Person responsible at HQ
Person responsible at Delegation ARAUJO CRISTINA
Monitor losu Arizkorreta
Project Authority Fundacdo de Apoio a Universidade de S&o Paulo (FUSP)
Type of implementing partner Local NGOs/CSOs/Universities (at Partner country level)
Start date - planned 29/11/2010
End date - planned 29/11/2013
Start date - actual 29/11/2010
End date - likely 29/11/2013
Monitoring visit date from  02/05/2011 to 16/05/2011

[l. Financial data
Primary commitment (EC funding) 3,050,000
Budget allocated for TA Not Available
Secondary commitment (funds contracted of EC contribution) 3,016,289
Other funding (government and/or other donors) 796,208
Total budget of operation 3,846,208
Total EC funds disbursed 706,387
Financial dataon 20/04/2011
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

Apesar da pertinéncia do projeto e da boa qualidade das universidades do consorcio, as fragquezas no desenho
e acompreensdo parcia dos parceiros do Objetivo Especifico (OE) pode por em risco o logro dele. O projeto
do Ingtituto de Estudos Europeus (1EE) foi preparado pela CE em colaboragdo com o Ministério de Educacdo
e a proposta foi desenhada pelo consorcio liderado pela Universidade de Sao Paulo (USP). As atividades
estdo estruturadas em cinco grupos (estruturacdo e operacdo do IEE, didogos, académicas, pesquisa e
extensdo a comunidade) mas o resultado de cada grupo de atividades é confuso pelas diferéncias existentes
entre 0 documento da descricdo da acdo e o marco logico. Cinco grandes areas tém sido definidas
(humanidades e arte, salide e biologia, ciéncia, tecnologia, politicas), mas sem conexdo ainda com os desafios
de desenvolvimento do Brasil e as politicas publicas de desenvolvimento.

A distribuicdo de responsabilidades entre algumas das universidades para a coordenacdo de cada grupo de
atividades e de &reas € positiva, mas fataria uma estrutura mais forte na USP para assegurar a coordenagdo
geral que parece complicada pela multiplicade de atores envolvidos. SO estd previsto que a Secretéria
Executiva na USP e o pessoal administrativo dos Centros de Apoio estejam a tempo completo; o resto de
pessoal em cada universidade (resultante de uma estrutura matricia de cinco atividades por cinco éreas) teria
uma dedicaggo de 8 horas por semana. Existem mecanismos de coordenagdo (Comité Diretivo, Comité de
Assessoramento Estratégico e Comité de Auditoria Técnica e Financeira) a um nivel diretivo e estratégico.
Cada universidade organizard o seu modo de coordenacéo de atividades e/ou areas, mas fata ainda detalhar
um mecanismo operativo gque efetivamente permeta trabal har em rede.

As universidades parceiras compreendem o projeto desde uma perspetiva de internacionalizagdo e de
intercambio e fortalecimento académico (em consonancia com o Objetivo Geral, OG), mas nado
necessariamente como um ¢think-tank¢, em temas europeus onde desenvolver ensino, estudos e pesquisa, que
contribua a reflexdo e as politicas publicas de desenvolvimento do pais, como formulado no OE. Fata
portanto no momento atual incorporar a visao de desenvolvimento e a interagdo com o nivel politico e com a
sociedade civil, além da académica, para que o projeto esteja claramente focado no OE.

Efficiency of Implementation to date

Os problemas da eficiéncia derivam da falta de conformagdo da equipe do projeto e de definicdo de alguns
produtos essenciais. Con quase 14% do tempo transcurrido, 5,7% dos custos diretos tém sido executados,
principalmente relativos as viagens realizadas. A reunido de orientagBes administrativas e financeiras da
Delegacdo a Fundacdo de Apoio a USP (FUSP) tem ajudado na compreensdo dos procedi mentos.

Os representates das 8 universidades brasileiras estéo identificados e a Secretaria Executiva na USP comegou
em Abril 2010, mas falta nomear ainda uma grande parte do pessoal a tempo parcial da estrutura matricial
acima mencionada e que fornecera a maior parte dos produtos esperados. O edital para a contratagdo do
pessoal administrativo dos Centros de Apoio esta ainda em processo; 0 atraso € devido aos problemas de
armonizacdo entre os procedimentos da FUSP e das outras universidades. Por estas razfes, a implementacéo
das atividades estd atrasada, 0 que ndo teria repercusdes significativas, mas a estrutura e modo de
funcionamento do Instituto, produto essencial esperado nesta atura, ainda ndo esté definido.

Além da contratag@o da sessdo de informacdo sobre o edital do |EE, foi contratado pela CE o semin&rio para
o lancamento do IEE, que ocorreu em S&0 Paulo no dia 29/11/10. O ¢kick-off meeting¢, teve lugar em
Floriandpolis em Dezembro 2010. As atividades executadas correspondem principalmente a viagens e
reuni8es de apresentacdo do projeto. De Janeiro a Abril 2011 foram realizadas viagens a Europa com visitas
as universidades parceiras (associados), as Embaixadas do Brasil e a potenciais parceiros, denominados
dfiliados. Houve também encontros com ingtituicdes brasileiras como o Concelho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), o Ministério de Relactes Exteriores e o Ministério de
Ciéncias e Tecnologia. A empresa para desenhar aidentidade do Instituto foi contratada e o nome mudou para
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Ingtituto de Estudos Brasil Europa (IBE). Como falta pessoa por nomear, 0s programas iniciais dos
workshops ndo foram submetidos a finais de Abril como previsto. A definicdo dos temas especificos dos dez
workshops (dois por &ea, um no Brasil, outro na Europa) se atrasara e influird portanto nas datas dos
workshops previstos entre Junho e Setembro. O Comité Diretivo reuniu-se em Marco de 2011 e em Junho
estdo previstas em Belém as reunides dos Comités Diretivo e de Assessoramento Estratégico.

Effectiveness to date

Embora sgja cedo para analisar resultados com s cinco méses de implementacdo, detectam-se riscos que
podem dificultar o logro do OE. Além da faltaincorporacdo da perspetiva de desenvolvimento e de definicdo
clara no desenho de resultados virados ao OE, as atividades desenvolvidas tém contribuido mais a apresentar
0 projeto do que a desenhar uma estrutura para o Instituto. Segundo o documento de descricdo da acdo, o
resultado esperado nas atividades de didlogo seria a proposicdo de politicas com foco nas areas de interesse
comum. Mas aidéia atual dos workshops parece visar & identificacdo de temas de pesguisa em comum, sem
ainda atingir o nivel de influir no nivel das politicas publicas que incidem no desenvolvimento. As
universidades parceiras tém grupos de trabalho que interatuam com as esferas politicas, mas ainda a
articulacdo do projeto nesta érea ndo esté estruturada. O resultado relativo as atividades de pesquisa parece
carecer também ainda do foco nas experiéncias européias para gerar conhecimento e aplicacao de beneficios a
sociedade brasilera. A biblioteca digital prevista parece visar a reunir as bibliotecas das universidades
parceiras existentes, sem focar claramente na criagdo de um centro de documentagcdo especiaizado para
apoiar 0 ensino e a pesquisa em temas europeus. A mudanca do home do Instituto evidencia a perspetiva dos
parceiros virada mais para o intercambio Brasil-Europa (OO) que no estudo em temas europeus para agregar
valor aos desafios de desenvolvimento do Brasil (OE). Ha interesse na pés-graduagdo conjunta entre as
universidades parceiras, mesmo se o conteddo ainda néo esté definido. Esta prevista uma reunido com a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em Junho 2011 para solicitar o
reconhecimento datitulagdo conjunta.

Impact prospects

Dado que as universidades estdo interessadas e focadas na internacionalizacdo, em desenvolver a pés-
graducdo conjunta, assim como em criar pesquisas com as universidades européias, estima-se que 0 projeto
podera contribuir ao objetivo geral. Embora ainda néo haja contatos com outros projetos de desenvolvimento,
pareceria necessario com os "Didlogos Setoriais', financiado pela CE, onde o intercambio dos resultados dos
didlogos nos dois projetos poderia ser de interesse mtuo.

Potential sustainability

Sem a futura estrutura e tipo de funcionamento do Instituto definidos é dificil analisar a sustentabilidade, mas
é provéavel que alguns resultados esperados tenham continuidade. O curso conjunto de pds-graduacéo pode ser
0 resultado principal que contribua ao interesse do publico no Instituto e a sustentabilidade da rede de
universidades de forma conjunta. Devido a qualidade das universidades lideres do consdrcio, elas estimam
gue a CAPES aprovara a titulagdo conjunta do curso de pés-graduacdo que iniciaria em Janeiro 2013.
Também ¢é provavel que as pesguisas continuem entre universidades brasileiras e européias, porque
acertadamente as universidades parceiras véem as pesguisas como fonte de sustentabilidade financeira. Mas a
perspetiva atual carece de uma visdo do Instituto como ¢think-tank¢é, com uma oferta de produtos maior.
Portanto os resultados da intervenc&o poderiam ficar principa mente no nivel académico a ndo interatuar mais
decididamente nos niveis politico e da sociedade civil. O Plano de Comunicaggo, ainda ndo elaborado,
deveria definir essa interacdo estratégica do projetos com os atores politicos e da sociedade civil. Junto com
uma conexao mais direta das areas com os desafios do Brasil e as politicas de desenvolvimento, o objetivo e
estrutura do Instituto poderiam ser esclarecidos.

K ey observations and recommendations

Apesar do potencia do Instituto, falta uma visdo mais ambiciosa e abrangente para poder atingir seu objetivo;
aestrutura de implementacdo do projeto pode ser complexa e insuficiente para ser efetiva.

Recomenda-se a USP/Consorcio tratar os seguintes aspetos no proximo Comité Diretivo:

1) Estrutura e funcionamento operativa do projeto e do Instituto: a) Considerar estabelecer uma Unidade de
Gestéo do Projeto na USP com mais pessoal a tempo completo; b) Definir mecanismos de coordenagdo no
nivel operacional: i) Entre a coordenagdo geral na USP e coordenadores de atividade/areas nas universidades
parceiras; ii) Entre coordenadores de atividades/area e as outras universidades parceiras; iii) Entre o projeto e
grupos técnicos das universidades que interatuam no nivel politico; iv) Entre o projeto e outros projetos; c)
Definir a estrutura, funcionamento e produtos do I nstituto.
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2) Méhorar o desenho e o plangjamento: a) Definir os resultados dos cinco grupo de atividades definidas,
visando ao OE como formulado e consequentemente adatar a matriz l6gica; b) Elaborar estratégias para
atingir cada resultado; ¢) Elaborar un cronograma de atividades atualizado.

3) Orientar o projeto ao OE: a) Pre-identificar os temas dentro das cinco areas em base a: i) temas de interesse
comum entre Brasil e a UE jaidentificados no nivel politico e que tém uma perspetiva de desenvolvimento; ii)
uma reflexdo sobre os desafios de desenvolvimento do Brasil; b) Identificar politicas e programas de
desenvolvimento nacionais, instituicdes responsaveis e em atores com 0s quais 0 Instituto vai interagir
(sociedade civil, outros projetos); ¢) Elaborar o Plano de Comunicacéo.

Recomenda-se a Delegagdo: a) Organizar uma(s) oficina(s) ou workshop com o projeto para trabalhar e obter
0s produtos que dizem respeito as recomendagdes acima mencionadas de ¢de orientar o projeto ao OE¢, e
Melhorar o desenho e plangamento¢; b) Por em contato 0 presente projeto com o projeto ¢Dialogo
Setoriais¢; ¢) Fornecer a USP/Consorcio informagdo da estrutura, funcionamento e produtos de outros
Institutos de Estudos Europeus noutros paises.
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto Construindo uma Sociedade Inclusiva no Semiarido Baiano, também conhecido por Cidades
Sustentaveis implementado pela ONG Centro de Assessoria do Assurua (CAA), insere-se na area geogréfica
com os indices de Desenvolvimento Humano mais baixos do Brasil aos quais 0 Governo Federal tem vindo a
prestar uma crescente atencdo em termos de prioridades na luta contra a pobreza. Sendo aces em favor da
integracdo social e econdmica e da coesdo social das populacbes marginalizadas e vulneraveis
(nomeadamente, mulheres e jovens) nas areas urbanas e periurbanas até 500.000 habitantes, do Nordeste do
Brasil o projeto responde as necessidades e caréncias dos grupos alvo nesta regido. A 16gica da intervencéo é
correta. O Quadro Logico (QL) é bastante detalhado, h&4 uma clara relagdo e sequéncia entre atividades e
resultados. O OG e os OE embora genéricos sdo claros. Uma das falhas no desenho do projeto prende-se com
a definicdo correta de indicadores, especificamente de impacto. Os IOV necessitariam de maior detalhe e de
metas qualitativas que possam efetivamente ser aferidas com os instrumentos de que o projeto dispde. No
entanto os produtos do projeto assim como as atividades estdo expressamente corretos e num encadeamento
I6gico. Os riscos e assungdes sdo corretos. No entanto o fator hidrico ndo foi ponderado. Tal como referido na
anterior monitoria, ndo foi delineada uma estratégia de saida de projeto, apenas consideragdes genéricas. Um
dos pontos fortes do projeto foi a inclusdo de instituicdes chave e de base local desde o inicio. Muitas das
parcerias nomeadamente com a Pastoral da Crianca (PC), Prefeituras, Sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, agentes comunitarios de salde foram essenciais para a realizagdo do diagnostico e
definicao/selecéo dos beneficiarios. O projeto aborda as questdes ambientais e de direitos humanos de forma
integrada e légica.

Efficiency of Implementation to date

A coordenacdo do projeto assegura uma gestéo eficiente e continuada do projeto. Embora se tenha assistido a
um esfor¢co de melhoria na recolha de informacdo e monitoramento, este tera ainda de ser melhorado. O
montante global por cada kit para a producdo das hortas agro ecoldgicas € elevado. O QL do projeto é

seguido, sobretudo na ldgica das atividades e resultados assim como o cronograma de atividades. Algumas
revisbes e redimensionamento de atividades foram efetuadas no decurso da implementacdo mas de forma
geral o projeto segue o plano inicialmente apresentado. A execucdo do segundo ano do projeto até ao

momento € globalmente a inicialmente prevista, exceto algum redimensionamento verificado no numero de
oficinas de capacitacdo, entretanto revistas em comparagdo com a proposta inicial. A articulagdo com outros
movimentos e ONG locais como a ASA e a plataforma do Territério de Identidade do Irecé, sdo positivos e
trazem sinergias ao projeto em questdo. O diagnostico participativo (7 de 10) e questionario socio-econdmico

foram aplicados aos beneficiarios. 500 familias foram cadastradas em 11 bairros dos 4 municipios abrangidos.

Os kits de producdo (300), para as hortas agro-ecol 6gicas foram entregues a todos os beneficiarios no final do
primeiro ano. O projeto continua a fornecer alguns equipamentos tais como lonas que em muitos casos
necessitaram de ser substituidas umavez que se verificou que asiniciais ndo teriam a qualidade necessaria. As
oficinas de capacitacdo foram realizadas, 10 no primeiro ano para as oficinas de agricultura urbana agro-

ecolégica assim como 10 para as de seguranca alimentar e nutricional. Foram efetuados também 2 seminarios
em Economia Solidéria e Participagdo Cidadd Foram realizadas 2 oficinas de capacitagdo para elaborar

projetos nas vertente do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Foi adquirido e disponibilizado
equipamento para as Feiras Agricolas. Portal Sertdo Cidad&o ja esta operacional. O nimero de oficinas foi

redimensionado nomeadamente nos seminérios de economia solidaria e comercializagdo de 8 no total para 2
neste momento por ndo se considerar ainda pertinente nesta altura. Duas cartilhas foram publicadas.

Effectivenessto date

Até a0 presente momento e somente a 9 meses do final muitos dos resultados séo j4 visiveis, em proporcéo
variavel, contudo. A melhoria das condi¢es de vida das 300 familias beneficiarias é ja uma realidade para
algumas destas sobretudo relativamente & seguranca alimentar. O projeto tem vindo a acessar a informagdo
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referente a producdo e a renda gerada de forma mais sistemética através de fichas de produtos por bairros o
gue é muito positivo. Este esforco necessita no entanto ser aprofundado. Face ao R1, a produgdo agro-
ecolégica esta a decorrer na quase totalidade dos canteiros disponibilizados pelo projeto, com resultados
evidentes de melhoria da dieta alimentar para consumo proprio ou para peguena comercializacdo de
excedentes. O grau de satisfagdo demonstrado pelos beneficiarios, neste momento num numero superior (320)
€ muito elevado. A taxa de substituicdo de beneficiarios pela amostra recolhida num dos bairros parece
pequena (Central 5 em 60). Face ao R2 cerca de 75% dos beneficiarios estariam a comercializar mas em
proporcéo variavel. Alguns exemplos de sucesso prendem-se com dois protocol os assinados com o PNAE e o
PAA em Uibai e Irecé, paraaquisi¢do de alimentos. Em Hidrolandia esta proporcao é muito mais elevada pela
disponibilidade de agua artesiana. Face a0 R3 e 4 em termos de advocacy, alguns resultados sdo ja visivels.
Um numero j& expressivo de demandas de cidadania e alguns exemplos concretos de éxito dos beneficiarios
enquanto forga coletiva, como a construgdo de um creche em Central e pactos com 0 poder publico de
facilitagdo de agua, assm como oficinas de elaboragdo de projetos sociais, estes Ultimos sem resultados
concretos. R5 e 6. A assessoria organizacional permitiu um reforco das competéncias do recursos humanos e
de processos do CAA. O projeto divulga os seus contetidos através da publicacdo ¢Sertéo Cidaddo¢, e emite
programacdo de radio especifica. Foi possivel estender a 320 os beneficidrios totais dos kits pelo
desdobramento de alguns kits, ndo inteiramente utilizados pelos beneficiérios iniciais, 0 que constitui um
efeito positivo.

Impact prospects

O maior impacto ja visivel neste momento é sem divida o aumento da renda disponivel das familias
envolvidas no projeto e que produzem tanto para consumo préprio, melhorando a sua dieta por um lado e por
outro permitindo economia de recursos que podem ser canalizados para outras prioridades. Da mesma forma
para os beneficiarios que comercializam, em proporgdo variavel, certo, a melhoria das condi¢Bes de vida,
nomeadamente financeiras, é jA4 uma realidade. A motivagdo acrescida por esse fato é patente nos
beneficiarios que se apropriaram ainda mais dos efeitos induzidos pelo mesmo. A presenca em espacos
regulares de comercializagdo nos municipios € uma prova disso. Mecanismos de controle socia foram
igualmente postos em prética tendo as populagfes conseguido de forma coletiva resolver algumas questdes
importantes a nivel comunitario, tal como educacdo e cidadania. Em termos efeitos nefastos ndo planeados a
guestdo da &gua tem vindo arevelar-se essencial. Embora o projeto tenha vindo a adaptar-se a esta realidade,
tendo jarealizado 3 protocolos com os municipios locais, a disponibilidade e custo-€ficiéncia do uso de agua
darede é uma quest&o chave e que pode limitar o impacto uma vez que reduz o potencia de producdo. Existe
uma complementaridade nas iniciativas do projeto com outras, nomeadamente outros projetos geridos pelo
CAA, dentro do mesmo &mbito tais como os programas de cisternas e de cidadania.

Potential sustainability

Face a sustentabilidade futura embora haja uma enorme sustentacdo institucional e apropriagéo do projeto por
parte dos beneficiarios, algumas consideracGes devem ser feitas face a viabilidade econdmica. O custo de
substituicdo e manutencéo das tecnologias e equipamentos introduzidos pelo projeto devera ser abordado de
forma sistematica junto dos beneficiérios, neste tltimo periodo. O uso raciona da &gua deve ser igualmente
reafirmado. Para aqueles que produzem de forma sistemética e que tém sentido os resultados concretos
sobretudo na parte financeiraisso é sem duvida uma realidade que continuard no futuro. Os beneficiérios tem
sido envolvidos na implementac&o direta do projeto pela expressdo das suas prioridades. A interagdo com os
poderes publicos tem sido positiva, essencial para 0 avango do projeto e nada indica que ndo o seré no futuro,
embora em ldgicas distintas, consoante os municipios de referéncia. A nivel federal a seguranca alimentar no
semi &rido, a agro ecologia e programas de transferéncia de renda continuardo seguramente a existir dado que
esta € uma zona prioritaria nacional. Estas organizagdes sairéo reforgcadas e continuardo a ter uma presenca
ativa no terreno. A capacitacdo oferecida pelo projeto tanto a nivel técnico na realizacdo dos quintais agro
ecoldgicos, como na melhoria nutricional e do acesso aos direitos sociais na area da cidadania permitira ja
atingir um nivel satisfatorio anivel de capacitacdo técnica no pos projeto.

Key observations and recommendations

Projeto inovador, bem coordenado, tendo atingido bons resultados e com importantes impactos ja visiveis nas
comunidades abrangidas. Algumas consideracdes e recomendacdes para esta Ultima fase.

CAA: i) Formalizar acordos de colaboracdo com Prefeituras; ii) Sistematizar os dados ja recolhidos face a
percentagem de uso dos quintais, em relacdo ao consumo proprio, utilizagdo mista ou comercializagdo; iii)
Realizar as capacitacfes ainda previstas sobretudo em gestdo de projetos e comercializagao; iv) Sistematizar
boas préaticas e li¢des aprendidas com este projeto piloto para uma eventual segunda fase; v) Assegurar um
acompanhamento técnico mais continuado de forma a garantir que os beneficiarios sigam as orientagGes
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técnicas para a producéo, especificamente sobre 0 uso racional da agua e do custo incorrido pela manutencéo
e substituicdo dos equipamentos introduzidos pelo projeto nesta parte final do projeto. LicOes aprendidas:
Incorporar um técnico social na equipa do projeto. Escalonamento da producéo e do plantio de forma ater a
uma producéo constante. Ponderacdo do risco hidrico no desenho.
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Impact to date

Sustainability to date
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O Projeto Corredores Ecolégicos (PCE), componente do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais Brasileiras PPG7 era e € muito pertinente quanto a sua resposta na problemética ambiental de
conservacdo da biodiversidade e quanto a sua estratégia baseada numa gestdo descentralizada. Entretanto o
projeto teve muitas dificuldades para implementar-se devido a complexidade dos arranjos institucionais e a
dificuldade de cumprir com todos os procedimentos.

A estratégia de intervencdo, que foi desenhada de forma compartilhada por um grupo de trabaho, se
caracteriza por seu modo de gestdo associada e descentralizada que permite que as discussies e decisdes das
acdes de plangjamento e conservacdo sejam realizadas a partir de uma colaboragéo efetiva da sociedade civil
edos niveisingtitucionais federal, estadual e municipal, demonstrando a viabilidade de Corredores Ecol 6gicos
como ferramentas de conectividade bioldgica e social na conservacdo da biodiversidade da Amazénia e da
Mata Atlantica. Os objetivos do PCE eram e continuam sendo coerentes com a politica ambiental brasileirado
governo e dos estados de Amazonas, Espirito Santo e Bahia e com as politicas da UE. O projeto
implementado pelo Banco Mundial BM a partir de recursos do Rain Forest Trust Fund RFTF de
multidoadores, alimentado pelos fundos da UE e de uma parceria de Kreditanstalt fir Wiederaufbau KFW
apoiou as estratégias da Agenda Européia da Eficacia da Ajuda.

Entretanto, deficiéncias no desenho afetaram a execucdo : 1) O maior ponto negativo ficou nos esquemas de
financiag8o, o repasse de recursos adotado entre o governo Federal e os Estados, foi através do modelo
"convénios' que nunca foi funcional devido a sua complexidade. 2) N& houve uma real analise dos
mecanismos financeiros necessarios para implementar o processo de descentralizagdo. 3) A construgdo em
duas fases sucessivas nunca foi funcional. 4) O propésito de demonstrar a viabilidade do corredor ecoldgico
em 60 meses ndo eraredlista. 5) A Matriz Logica Geral, nuncafoi apropriada pelos executores.

Efficiency of implementation

As atividades financiadas pelo RFT, através dos recursos da UE foram encerradas final de 2008 com
execucdo da metade dos recursos, a pesar de uma prolongacdo de um ano. O PCE esta ainda em curso de
execucdo através de um financiamento de KFW. A quantidade de produtos obtidos, ou seja de subprojetos
implementados nos Corredores fica insuficiente, porém permitiu conduzir o processo de gestdo participativa e
descentralizada esperado, os comités em estreita colaboracdo com as unidades de coordenacdo geral UCG no
MMA e estadual UCE de cada Estado tendo um papel fundamental nesse processo.

Varias razbes explicam os atrasos no repasse de recursos. 1) Dificuldade pelas ingtituicBes estaduais de
elaborar e firmar com o governo federal, os "convénios', regidos pelas leis federais. 2) Instabilidade das
normas administrativas. 3) Informatizagdo dos ¢convénios¢, a partir de 2007 que complicou mais ainda o
processo. 3) Dificuldade de executar os planos financeiros anuais no ano fiscal devido por uma parte aos
atrasos na elaboragdo e aprovacdo desses planos, por outra parte pelo tempo necessario para processar as
licitagbes. 4) Paradlisacdo das transferéncias entre o governo federal e os governos estaduais durante a
reorganizac@o das instituices de meio ambiente Federal e do Estado de Amazonas, e durante as eleicles
municipais em 2007. A estrutura de coordenacdo, instalada funciona ainda. Os Comités que relnem
prefeitura, ONG, associaghes, agéncias estaduais e federal da protecdo do meio ambiente e de
desenvolvimento, de regularizagdo fundidrias, de fiscalizagdo, Policia e setor privado, continuam sendo
dinamizado por um mesmo interes : participar na estruturacdo dos corredores, na delimitacdo das Unidades de
Conservagdo UC e na estratégia de fiscalizacdo das mesmas. O fato desses Comités terem um poder
deliberativo tem provavel mente contribuido para a qualidade do engajamento dos diferentes participantes.

Effectiveness
A pesar de bons resultados, a eficacia do PCE n&o esta ainda satisfatéria: O PCE logro estruturar nos dois
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corredores um espaco de gestdo ambiental integrada e participativa, que representa um acordo de vontades em
relacdo, a visdo desgjada para o futuro do corredor, e aos programas estratégicos e agdes necessarias para sua
concretizacdo em longo prazo. O projeto foi piloto no processo de centralizagdo da gestéo dos recursos

financeiros, e descentralizacdo do planejamento e da execugdo das atividades e deixou aprendizagens. O PCE

aingiu de maneira satisfatoria quase todos os grupos-meta plangjados, atores da sociedade civil e das
instituicbes dos corredores com um alto nivel de participacdo. Entretanto, devido a amplitude das &reas,

especialmente na Amazonas, e aos problemas de eficiéncia, 0 PCE ndo chegou aimplementar efetivamente os
planos de gestdo dos corredores elaborados na primeira fase, e entre outro aplicar o sistema de fiscalizac&o,

monitoramento e vigilancia integrada previsto. Assim, as agdes integradas de fiscalizag8o dos corredores
entrem a Policia Ambiental, o IBAMA e as Forgas nacionais de seguranca ndo chegaram a ser implementada
por falta da realizacdo do plano de radiocomunicacdo programado.

Impact to date

O impacto do PCE é satisfatorio. O PCE demonstrou a viabilidade dos corredores ecoldgicos como
instrumento de conservac&o da biodiversidade das florestas tropicais de Amazénia e mata atlantica. O modelo
de gestdo participativa que considera a conectividade em varias escalas (geografico, temporal, socia) par a
constituicdo de espacgos de gestdo territorial participativa foi adotado e replicado em vérios Estado, porém sob
diferentes formas: no Amazonas, o conceito foi adotado a nivel urbano, no Espirito Santo, foi integrado como
modelo nas politicas de desenvolvimento sustentével rural e de conservacdo, na Bahia estruturo as politicas de
conservagdo e de mobilizagdo local.

Além disso, o PCE permitiu estruturar um dialogo entre instituicbes de mesmas competéncias, produzir
aprendizagem sobre os processos de descentralizacdo e coordenacdo inter institucional e o repasse de
recursos. Enfim, a reducdo da taxa de desmatamento no Corredor de Amazonas, a mais da Amazénia legal
entre 2000 e 2006 vem confortar bons resultados mesmo sim néo € por evidencia o so resultado do PCE.
A revisdo do cadigo florestal, atualmente em curso, € portanto uma ameaca que poderia diminuir bons
impactos.

Sustainability to date

A excelente apropriacdo do conceito Corredor Ecoldgico pelos grupos metas e pelas politicas publicas
estaduais, a capacidade de articulacdo e coordenacdo dos Comités dos Corredores e seu role deliberativo,
constituem um conjunto de elementos que permitiram visualizar a continuagdo da implementacdo do plano de
gestdo dos dois corredores e especialmente do sistema de fiscalizagdo, monitoramento e vigilancia com agdes
integradas. Entretanto, apds dos apoios de KFW, os atores deveram mobilizar-se para encontrar vias de
financiamentos através : dos pagamentos de servicos ambientais em discussdes no Brasil, de parceiros
publicos e privados, de fundos de compensagéo de empresas, 0 que nao € ainda assegurado.

Key observations and lessons |lear ned

Tematica Meio ambiente : Todos os niveis de participagdo e de interagdo S80 necessarios e essenciais para a
conservagcdo do meio ambiente. A concepcdo multidisciplinar de um projeto favorece com que diferentes
setores se integrem em prol da conservagdo. Projetos de conservagdo ambiental em &reas extensas devem
considerar um tempo de implementacdo maior de cinco anos. O conceito Corredor ecoldgico significa
conexdes bhiolégicas e sociais, participacdo e interagdes de todos os niveis, coordenagdo institucional e acéo
integrada, descentralizacdo da execucdo e do plangjamento.

Estratégia de intervencdo : A articulacdo e a coordenagdo entre atores, numa agdo territorial, por comités
deliberativos assegura a sustentabilidade das agdes e a qualidade do engajamento dos diferentes participantes.
Nos processos participativos e descentralizados, os estudos realizados por consultorias externas requerem um
detalhamento particular dos TDR e sua validagéo pelos comités de gestao.

Modaidades de execucdo: Um modelo descentralizado participativo contribua para maior capilaridade,
legitimidade e execucdo do projeto. Planejamentos precisam considerar fatores externos e administrativos de
forma mais adequada para evitar 0 estabelecimento de prazos e resultados irreais. Nos paises onde existem
restricdes legais durante os periodos eleitorais, deve-se considerar alternativas e estratégias em fungdo do
calendario eleitoral. Possibilidades de conflitos entre procedimentos licitatorios devem ser prevenidas. Os
arranjos ingtitucionais e a duracdo do projeto devem ser definidos com muito cuidado e de maneira realista
tomando em conta os possiveis atrasos ou dificuldades ligadas aos eventos de caracteres politicos (elei¢des)
ou administrativos (mudangas de responsaveis).
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V. Summary of conclusions

Relevance and quality of design

O projeto merece uma avaliagéo favorével em praticamente todos os aspetos relacionados com o apartado de
pertinéncia. Esta a0 par com as vérias iniciativas de reducdo da pobreza rura e de promogéo da chamada
agricultura familiar do Governo do Brasil (Lel de Seguranca Alimentar, PAA, Merenda Escolar, PIMC,
Articulacdo do Semi-Arido, P1+2...) e concorda igualmente o marco estratégico da CE para o pais, tanto em
relacdo com a Estratégia Pais 2000-06 (Ponto 2) como com a mais recente 2007-13 que na prioridade 2
menciona a necessidade de promover a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel. A identificacgo
de necessidades foi correta e estas aparecem bem descritas ho documento do projeto. Também existe um
consenso generalizado entre os distintos atores em relacdo com a adequacdo dos objetivos tragados que
tentam incidir em trés niveis. familiar-comunitério, institucional e politicas publicas. Contudo, esta correta
identificagdo de necessidades e objetivos ndo evitou que as partes incorreram em alguns erros de desenho e de
programagao que posteriormente exigiram de corre¢do: QL descompensado, insuficiente avaliag@o de riscos,
metas e cronogramas ndo redlistas, indicadores imprecisos, etc. Durante a fase de implementagcdo foram
necessarias 3 adenda para gjustar metas, orcamento e cronograma. Neste sentido, as partes mostraram
capacidade de agir embora com mais lentidéo do que teria sido desgjavel.

Efficiency of implementation

Os gestores do projeto experimentaram problemas para ter a sua disposi¢&o os recursos financeiros previstos
na programacdo. As racfes tiveram a ver com 0s aspetos administrativos e processuals: atrasos na entrega de
relatérios, pedido de adenda e corregdo do QL, realizagdo da auditoria financeira, alteracdo no nimero da
conta bancaria, mudanca de pessoas responsaveis nas diferentes entidades, etc. Em geral cabe dizer que
coincidiram varios fatores externos junto com una deficiente compreensdo dos aspetos processuais. A situacéo
se compensou parcialmente gracas a que a organizagdo contratante, Action Aid (AA), redizou pré
financiamentos que permitiram a SASOP desenvolver algumas das atividades programadas se bem que a um
ritmo e em nlmero inferior ao previsto. Tudo isto explica as avaliagdes criticas que o projeto recebeu em
termos de eficiéncia. Foram necessarias 3 adenda para adequar o quadro 16gico, revisar as metas e estender a
duracdo do projeto ate 60 meses. Cabe dizer, no entanto, que a partir ano 3° ano a seqiiéncia de intervencéo
comegou a decorrer de maneira mais fluida. A realizagdo dos produtos também melhorou, embora nem
sempre fosse possivel atingir as metas ja atualizadas. Este € 0 caso das cisternas que no total alcangaram a
cifra de 172 construidas pelo projeto frente as 375 previstas. A depreciagdo do Euro e a decisdo técnica de
congtruir cisternas de mais capacidade e porem, mais caras, explicam em parte esta situagdo. Doutro lado,
sdlientar que a insergdo o projeto no marco institucional da regio (ANA, ASA, Forum Territorial,
CONSEAS, e outras) tem permitido a obtencdo de sinergias muito importantes e deste modo compensar
alguns dos problemas e faléncias do préprio projeto.

Effectiveness

A avaliagdo é diferente dependendo do componente analisado. Em relacdo com os resultados do OE1
(Seguranca Alimentaria) cabe dizer que 0 SASOP conseguiu atingir a maioria dos resultados previstos embora
nem sempre sgja facil determinar a qualidade destes resultados devido, sobretudo, a que as fontes de
informagdo ndo estdo devidamente sistematizadas e existem algumas dificuldades para um acompanhamento
regular das familias. A avaliacdo é menos favoravel em relacdo com os resultados do OE2 (Fortalecimento
Ingtitucional). Dito fortalecimento é mais fécil de observar naquelas organizagdes de menor tamanho que na
maioria dos casos estéo lideradas por mulheres. N&o parece que tiveram o mesmo grau de aproveitamento as
cooperativas maiores como COAPICAL e COAPRE. Em relacdo com os resultados do OE3 (Incidéncia em
politicas de seguranca alimentar) embora os indicadores disponiveis sd0 de natureza eminentemente
qualitativa, as impressdes sdo muito favoréveis. Em geral, julga-se que os trés OEs tém sido parcialmente
atingidos, sobre tudo os OE1 e OE3. No caso do OEL néo e f&cil avaiar a extensdo com que os quintais e 0s
bancos de sementes estdo a melhorar as condi¢Bes de seguranca alimentar das familias porque ndo existem
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informagbes quantitativas suficientes, mas as testemunhas e depoimentos das pessoas consultadas confirmam
uma apreciagdo favordvel. No caso das cisternas, s80 muitos os elementos que sustentam a valiosa
contribuicdo que estéo a fazer para melhorar a seguranca alimentar das familias. O 02, no entanto, ficou
ligeiramente por baixo das expectativas tragadas. A independéncia e autonomia das cooperativas em termos
de gestéo continuam a ser temas probleméticos. Em relagdo ao OES3 pode-se abservar que as agdes de SASOP
através deste projeto junto com as agdes doutros atores representantes do sector familiar e da sociedade civil

em geral, tem aberto espacos de dialogo interessantes onde se negociam temas de interesse para os produtores
familiares.

Impact to date

Em geral, o analise de impacto merece uma avaliacdo muito favoravel embora ndo seja facil associar as
mudancas que estdo a acontecer no semi-arido com um projeto especifico. A crescente atencdo do GoB
através de inimeros programas estaduais e federais para a regido permitiu capitalizar esforgos e iniciativas
semelhantes. De maneira que o projeto esta inserido, por tanto, numa dindmica de intervencdo muito mais
ampla gque segundo as testemunhas das proprias familias beneficiarias esta a melhorar as suas condicoes de
vida..A disponibilidade de &gua tem provocado uma cadeia de efeitos, todos eles positivos, para a vida das
pessoas no sertdo de S&o Francisco: mais possibilidades para produzir, obter mais rendas, reabilitar a
vivenda... e em geral mais oportunidades para desfrutar duma maior qualidade de vida. Entre as mudancas de
maior alcance que podem ser razoavel mente associadas com as agdes no semi-arido durante os Ultimos anos,
esta a reducdo da pressdo para emigrar as areas urbanas. Também € preciso salientar algumas melhoras
relacionadas com a situagcdo da mulher. Para alem das melhoras que derivam da disponibilidade de agua,
deve-se notar que o desenvolvimento de varias atividades do projeto (quintais, beneficiamento, trabalho das
associagfes) permitiu a muitas mulheres aumentar o volume de rendas e ter maior controle sobre as mesmas.
Isto permitiu a muitas mulheres realizar reformas na sua vivenda priorizando agqueles espagos de maior
interesse para €las. banheiro, cozinha fundamentalmente. O trabalho com as associagfes também tem
reforcado o papel das mulheres no ambito produtivo e comunitario. Entre os possivels impactos negativos é
preciso referir o risco de criar relacfes clientelistas e de dependéncia entre os gestores e os beneficiérios dos
projetos.

Sustainability to date

As perspectivas de sustentabilidade das acfes do projeto sGo globamente boas, tendo em conta as suas
possibilidades reais de insercdo nas politicas publicas. A participagcdo ativa por parte de SASOP em
plataformas de articulagdo junto com os contactos freqlientes com autoridades e o envolvimento das estruturas
associativas locais tem rendido resultados positivos neste sentido. O apoio setorial para esta zona de
intervencdo € muito consistente, dispondo atualmente de instrumentos diversos de atuacdo que se
complementam entre si. As exigéncias financeiras para agdes futuras poderdo encontrar resposta por esta via.
Este é possivelmente um dos principais ativos do projeto. Noutros casos (quintais, manutencdo de cisternas,
caprinos ) a expectativa é gerar uma dindmica auto-replicante para que cada familia continue o com a
atividade segundo as suas possibilidades e interesses. Existe o risco de que algumas destas praticas sgjam
diluidas se ndo se faz um trabalho de apoio 0 acompanhamento durante um tempo, mas, em geral a disposicéo
das familias € muito favoravel. Em relaco com unidades de beneficiamento e o trabalho das organizagBes
produtivas, existem boas perspectivas na medida em que existem programas publicos (PAA, Merenda
Escolar, etc.) que garantem um mercado para os seus produtos. No entanto, existem fundados temores em
relacdo com a capacidade de algumas equipas diretivas gerir com solvéncia os diferentes processos (técnicos,
financeiros e comerciais) que tais empreendimentos requerem.

K ey observationsand lessons |earned

1. Durante as primeiras fases da implementac&o o projeto experimentou problemas diversos rel acionados com
0s aspectos administrativos e procedimentais, deficiéncias do desenho e mecanismos de controle. Isto resultou
nalguns problemas de eficiéncia nas etapas iniciais, mas a tendéncia alongo do processo foi a melhorar sendo
possivel corrigir as disfuncdes acontecidas durante a primeira etapa.

2. A concentracdo de intervencdes de diferentes organismos numa regiéo como o semi-arido constitui um bom
exemplo de efeitos sinérgicos. Resulta dificil demarcar os efeitos especificos do projeto, mas a soma das
acdes tem um impacto mais forte. No caso do semi-&rido, pode-se falar de efetiva reducéo de pobreza.

3. O anterior também exige que as futuras intervencdes no semi-arido tenham um analise de pertinéncia mais
elaborado. As ingtituic¢fes envolvidas neste projeto poderiam incorrer em inércias ndo desgjdveis se continuam
a replicar uma formula de intervencdo extensiva baseada exclusivamente no combate geral a fome. Tudo
indica que as intervencdes futuras no semi-arido deverdo gjustar mais 0s seus objetivos teméticos ou fazer um
trabalho mais focalizado em areas especificas ou grupos vulneraveis.
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4. A contribuicdo de um projeto de esta natureza -sobre tudo em relagdo com o componente de praticas
agroecologicas- € lograr mudancgas de comportamentos das familias. O acompanhamento regular torna-se um
fator chave neste sentido, mas resulta dificil de providenciar quando a area de abrangéncia e téo extensa e as
comunicagOes téo dificeis como as existente no Sertdo do S&o Francisco.

5. Ao nivel de instrumentos e ferramentas a organizagdo executora precisa desenvolver registros mais
elaborados, se fosse possivel sobre uma base informéatica, que irdo permitir uma melhor sistematizagdo tanto

das acles do projeto como do seu impacto. A inclusdo dum componente de pesquisa também poderia ser
interessante.
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TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Strengthening institutional capacity of selected municipalities to reduce poverty

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio [] Sim X] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio [ ] Sim X Nao
1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territério = ;18 Z:gz
durante: =

L | > 3 anos
1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112 |3 |4]5
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizagoes locais parceiras L LT X[ L] L
Articulacao com as autoridades locais HIPRInliniin
Incidéncia nas politicas publicas X OO O
Articulagao com outros projetos/atores EIPdinliniin
1.5. Comentarios:
2. Gestao do projeto
2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos: 1123 ]4]|5
Qualidade do marco légico L X OO O
Uso do marco I6gico pela organizacao liniiniiniin
Sistema de monitoramento interno do projeto L O X O L
Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao OO XL
Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao O[O [ XL
Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto [ X O[O ] O
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira REInEInEInEIn
2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim |X] Nao
2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais 112 |3]4]|5
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto
Formagao especifica em aspetos técnicos HIRinliniin
Formacao especifica em aspetos financeiros EIRdinliniin
Visita ao projeto L OO XL
Workshops de temas de interesse comum para projetos I O O] O
Outros: organizar working-day OO

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Convocar aos paTceiros para
um encontro de trabalho; metodologia de trabalho para facilitar elaboragao de PT.

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto L | Sim Z Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X< Sim L | Nao
[] G-0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD X G-1
[] G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 |3 ]4]|5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios IXigigig
4. Visibilidade _
4.1. A visibilidade é conforme com o0 manual da CE? Z Sim L Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? L | Sim X] Nao

N
N
w
N
ol

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

O

HNE

IO

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: 18598 BR163 "Management of Forests, Support to Sustainable Production and

Strengthening of Civil Society in the Brazilian Amazon"

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio [ ] Sim X] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio [ ] Sim X Nao
1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territorio = ;18 Z:gz
durante: =

L | > 3 anos
1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112 |3 |4]5
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizagoes locais parceiras O O [ X L
Articulacao com as autoridades locais HIPDInliniin
Incidéncia nas politicas publicas OO [
Articulagao com outros projetos/atores EIPDdinliniin
1.5. Comentarios:
2. Gestao do projeto
2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos: 1123 ]4]|5
Qualidade do marco légico L O X O L
Uso do marco I6gico pela organizacao HIP<Einiiniin
Sistema de monitoramento interno do projeto EIDEIniiniin
Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao O X O] L
Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao O [ X[ O] L
Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto O [ X[ O] L
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira O X[ O] L
2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim |X] Nao
2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais 112 |3]4]|5
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto
Formagao especifica em aspetos técnicos Iinlinliniin
Formacao especifica em aspetos financeiros O[O ] O
Visita ao projeto OO
Workshops de temas de interesse comum para projetos O O] O
Outros: HiinEiniiniin

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Sobre 0s as_pectcg
financeiros,por ser um projeto executado pela FAO ha algum desconhecimento dos procedimentos a
adotar. Por ser um projeto de meio-ambiente, workshops ligados ao tema com a participacdo de diferentes

atores seriam uteis.

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto [] Sim

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

O~ 0X

[Jo

4. Visibilidade _

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? X Sim

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:

[EEN

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

Outros (mencionar, caso houver):

LXK

Oooog @




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: 2009/220-560 "Equitable access to integrated basic services for the development and
survival of children under five, as a strategy for poverty reduction in Brazil and Peru"

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X] Sim [ ] Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territério ] Sim Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territorio 310 anos

durante:

> 3 anos

= (EX

2 | 3| 4

ol

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

XL

LI

Avrticulacao com outros projetos/atores

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizacao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

.
O e

XXX o

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

X
z

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio ha gestao | ] Sim

[EN

S (O
QD

o ULy

w
]

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Qutros:

LI
HE .

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop):

3. Género _

3.1. Género considerado no desenho do projeto Sim Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? E

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

oo

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

O - DX
O~

X o

0

0

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim Nao

Nao

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? X Sim

N
N
w
N
(&)

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das agcoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

HNE
LIEXIXIX

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: 114622_FLORELOS: Ecological and Social Links among Brazilian Forests through
Sustainable Livelihoods in Productive Landscapes

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio [ ] Sim X] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio ] Sim [ ] Nao
1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territdrio Z ;18 Z:gz
durante: =
L > 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112 |3]4]|5
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizacoes locais parceiras (11X L
Articulacao com as autoridades locais (1 IX DT L
Incidéncia nas politicas publicas (11X L
Articulagao com outros projetos/atores (11X L
1.5. Comentarios:
2. Gestao do projeto
2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos: 1123 ]4]|5
Qualidade do marco ldgico LI DX L O] L
Uso do marco l6gico pela organizacao LI DX L O] L
Sistema de monitoramento interno do projeto LI DX L O] L
Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao RN
Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao RN
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao técnica do projeto IO 0| O
Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira LI DX L O] L
2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim |X] Nao
2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais 112 |3]4]|5
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto
Formacao especifica em aspetos técnicos DAL T L
Formacao especifica em aspetos financeiros LTI LT L
Visita ao projeto 1O X O
Workshops de temas de interesse comum para projetos (11X L
Outros: RN ER
Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Sess6es informativas
organizadas pela DUE sobre projetos na tematica meio-ambiente (e outros com interesse) para
conhecimento matuo e troca de experiéncias.
3. Género
3.1. Género considerado no desenho do projeto [ ] Sim X  Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim [ ] Nao

G-0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD X G-1

G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 |3 ]4]|5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios LT IX U
4. Visibilidade
4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim [ ] Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? [ ] Sim XI Nao
4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 1 |12 (3 |4 |5
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:
Atingir os resultados e objetivos do projeto LTI LT L
Disseminar e dar a conhecer projeto (1 IX LT L
Indicar o financiamento do projeto pela CE LTI LT L
Disseminar a estratégia de cooperagao da CE (1 IX LT L
Outros (mencionar, caso houver): RN EN




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: Promovendo a incluséo socio-ambiental das populag@es em zonas de ocupacéo da

sustentavel dos recursos florestais

Amazobnia brasileira por meio da gestdo territorial e adocéo de praticas de manejo

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio [] Sim X] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio X Sim [ ] Nao
1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territorio z ;18 Z:gz
durante: A

|| > 3 anos
1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112 |3 |4]5
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizacoes locais parceiras OO O X[ L]
Articulacao com as autoridades locais OO0 X | O]
Incidéncia nas politicas publicas OO0 X[ 00
Articulacao com outros projetos/atores L X OO0
1.5. Comentarios:
2. Gestao do projeto
2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos: 1123 ]4]|5
Qualidade do marco légico L O X O L
Uso do marco légico pela organizagao RIDIniInlin
Sistema de monitoramento interno do projeto EIDEIniiniin
Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao (O | X O] O
Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao (O | X O] O
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao técnica do projeto RIINID=Inlin
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira LT[ X L
2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim |X] Nao
2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais 112 |3]4]|5
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto
Formacao especifica em aspetos técnicos OO
Formacao especifica em aspetos financeiros OO O X O]
Visita ao projeto OO0 X O]
Workshops de temas de interesse comum para projetos OO O XL
Outros: OO |

Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): instalacao

monitoramento efetivo nos projetos onde ataum varios parceiros

o

€ uma sistema de

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto [ ] Sim X  Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim [ ] Nao

Xl G-0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD [] G-

G-2

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 |3 ]4]|5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios LTI U
4. Visibilidade
4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? [ ] Sim XI Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? [ ] Sim XI Nao
4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 1 |12 (3 |4 |5
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:
Atingir os resultados e objetivos do projeto (1 IX LT L
Disseminar e dar a conhecer projeto (1 IX LT L
Indicar o financiamento do projeto pela CE LTI LT L
Disseminar a estratégia de cooperacao da CE DAL ) L
Outros (mencionar, caso houver): RN EN




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Rio Apa - Plano de Gestao Integral
1. O projeto no &mbito territorial onde opera
1.1. Organizacao implementadora baseada no territorio X] Sim [ ] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio |E Sim |:| Nao

|Z > 10 anos
1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territdrio ] 3-10 anos
durante: =

> 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

|

Fortalecimento de organizacoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

Articulacao com outros projetos/atores

NN

O0dg -

O00x -
Moo -
OXKO -

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco Idgico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizacao

[

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizacao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

I

OxOO0000~

ROOXOXO«
OOROXOX >

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio ha gestao ‘ |:| Sim

X
z
8

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

[

0oood -~

MO0 - [Ooo0ood-

0oxd -
00Ox -

Qutros:

Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Promover redes de projetos
com tematicas comuns financiados pela UE na ALC; as visitas as projeto dos task managers é esencial pra

0 bom gerenciamento

3. Género
3.1. Género considerado no desenho do projeto : Sim X Nao
3.2. Pode se melhorar a integragao do aspeto género? X Sim X Nao
| | G0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD X G-1
|:| G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 11213 ]4]5

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? |X| Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? |X| Sim

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

L]

il
=K




Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperacao da CE

Outros (mencionar, caso houver):

N

000

O
0o

000




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Governanga de recursos florestais por peguenos produtores na Amazonia

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio [] Sim X] Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio ] Sim [ ] Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio

durante: 3-10 anos

> 3 anos

= (EX

2 | 3| 4

ol

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

XX
XX
N

Avrticulagcao com outros projetos/atores

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

.
LX) e

LOEOEOEE e

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | Sim

> XICEEE
»8 NOXXXICC -

w
]

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

IO
XXX

Outros: Participagdo da EU em seminarios realizados pelo projecto

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop):

3. Género _

3.1. Género considerado no desenho do projeto Sim

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

oo

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

O = O

O~
X o
0
0

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? Sim Nao

XX

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? Sim Nao

N
N
w
N
(6]

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

XL
L]

HNE

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: FRUTA TIPICA EM CADEIA E VALORIZACAO DAS CAPACIDADES

COOPERATIVISTAS LOCAIS

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizacao implementadora baseada no territério ] Sim

Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territério ] Sim

Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio

3-10 anos

durante:

> 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

= XIEE]

2

3| 4

ol

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

Avrticulacao com outros projetos/atores

LXICX

XL

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

X OOEE) -

IO e

LOEOEOEE e

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim

X

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

[EN

T IXICEEIXIDC

QD
~|o OO ey -~

w

]

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Qutros:

LI
O]
HE .

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop):

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto E

Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? E

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

olo|o
el

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

O

I~

X w
O]

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim

Nao

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? Sim

XL

Nao

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

[EEN

N

w
N

(62}

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

QOutros (mencionar, caso houver):

HNE

HEE .
LIEXIXIX
HEE .
HEE NN




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SERTAO DO

SAO FRANCISCO

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizacao implementadora baseada no territério ] Sim

Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territério ] Sim

Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territorio
durante:

3-10 anos

> 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

= (EX

2

3

ol

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

XL

Avrticulacao com outros projetos/atores

XX

1.5. Comentarios: Ha pouco apoio das autoridades municipais dos 4 municipios o pro_jeto ainda

construindo estratégias de incidéncia politica com os grupos de beneficiarios (faz parte do OE)

esta

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

.

LI o

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim

X

i

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

[EN

O EE S

w

»~ 8 XOOOOXC| =~

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Qutros:

O00do
EEEEE
EEEEE
OORKIK

OxO00 »| 0000000«

Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): critérios para desenha

estratégias de sustentabilidade ou saida, plano de gestdo de riscos, estratégias de género.

=

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto X Sim

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

L= XICE

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? Sim

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:

[EEN

N

w

(6]

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

QOutros (mencionar, caso houver):

LX)

H RN
O]




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: REDE CIDADA: PROMOCAO DA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DE
ADOLESCENTES, JOVENS E MULHERES POBRES DA REGIAO

METROPOLITANA DO RECIFE

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X]  Sim [ ] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territério X Sim [ ] Nao
1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territdrio Z ;18 Z:gz
durante: =

L > 3 anos
1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112 |3]4]|5
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizagoes locais parceiras OO O X L]
Articulacao com as autoridades locais OO0
Incidéncia nas politicas publicas OO X OO
Articulacao com outros projetos/atores L1101 X

1.5. Comentarios: H4 alta incidéncia na midia e nos parceiros da sociedade civil e muito boas relacdes

com estruturas dos servicos publicos da rede socioassistencial.

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

LEEEOEcE) -

CIOEERAERX) e

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | X Sim

L]
P

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as agoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

-

O EE s

»~18 XXXOOXIC =~

Formacao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Qutros:

O00do
EEEEE

00000« O00ORO00«

Ooop0 -
ORRIRIK

Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): E aconselhavel uma visita
técnica e administrativo-financeira dos gestores dessas areas da DelUE para tirar dividas e orientar sobre

alguns aspectos relacionados a gestéo.

3. Género
3.1. Género considerado no desenho do projeto X Sim [l Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? R [ ] Nao

[l G0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD [] G1

X G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 ]13]14]5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios I L
4. Visibilidade
4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim [ ] Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? X Sim [ ] Nao
4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 1 |2 (3 |4 |5
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:
Atingir os resultados e objetivos do projeto OO O XL
Disseminar e dar a conhecer projeto NIInInEIniEd
Indicar o financiamento do projeto pela CE LI OO O]
Disseminar a estratégia de cooperacao da CE LI O X OO0
Outros (mencionar, caso houver): 1 rrg







TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Jovens Empreendedores - Obra Kolping
1. O projeto no &mbito territorial onde opera
1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X] Sim [ ] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio |E Sim |:| Nao

X > 10 anos
1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territdrio ] 3-10 anos
durante: =

B > 3 anos
1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112|345
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizacoes locais parceiras CH DAL L
Articulacao com as autoridades locais LI L L XL
Incidéncia nas politicas publicas CIH DAL L
Articulacao com outros projetos/atores CH L L XL

1.5. Comentarios: Um dos pontos fortes da Obra Kolping de Brasil como responsavel pela execugéo do
projeto e a sua integracéo local e conhecimento da situacéo do desenvolvimento das comunidades onde
trabalham. O desafio agora € articular uma alianga multi-stakeholder entre uma variedade de atores
interessados para a sustentabilidade (ou até mesmo a multiplicacdo) dos efeitos do projecto uma vez
termine o apoio da Unido Europeia.

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

1 2
Qualidade do marco l6gico L[]

Uso do marco Idgico pela organizacao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizacao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizacao

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

D O

MRO0000-

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao ‘ |:| Sim ‘_ Nao

X

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as agoes a través das quais 1
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

00000
000X~
00000 «
0O -
0RO @ DO0x000-

Qutros:

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Incluir o intercambio entre
projetos com tematicas comuns; as visitas as projeto dos task managers € esencial pra o bom
gerenciamento

3. Género
3.1. Género considerado no desenho do projeto |X| Sim |:| Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? |:| Sim |X| Nao
[] GO
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD |:| G-1
X] G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 |3]4]|5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios LI LI L XL
4. Visibilidade
4.1. A visibilidade é conforme com 0 manual da CE? <] Sim [] Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? <] Sim 1 Nao

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a |1 |2 _|3 |4 |5




contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperacao da CE

Outros (mencionar, caso houver):

OxO000

OO0ROX
00OxR0O




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: Rede Catabahia: rede de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do estado de
Bahia

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X] Sim [ ] Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territério ] Sim Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio 3-10 anos

durante:

> 3 anos

= (EX

2 | 3| 4

ol

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

LD
XL

Avrticulacao com outros projetos/atores

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

.
(DN

LOEOEOEE e

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | Sim

O EE S
»|8 XXXKOXIAO -

w
]

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

I
I
[
I
CIXIEEX

Qutros:

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): melhorar a estrategia de
captar recursos das ONGs; reforzar a elaboragao de projetos; intercambio com a Europa para apresentar
resultados la.

3. Género _

3.1. Género considerado no desenho do projeto Sim Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim Nao

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

n}ollo)

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

L= X

O~
e
X
[

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? X Sim

N
N
w
N
(6]

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

HEEE.
HEEE.
LX)
IO
HEEEE

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Reducéo da Pobreza Urbana

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizacao implementadora baseada no territério ] Sim

Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio ] Sim

Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio
durante:

3-10 anos

> 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

= (EX

2

3

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

Avrticulagcao com outros projetos/atores

DAL
LI

1.5. Comentarios: O OE1 do projeto é garantir que as politicas publicas de moradia beneficiem famil
de baixa renda;a labor de lobby e advocacy forma parte do projeto.O OE3 é ampliar a capacidade e o

impacto das organizacoes locais que sdo as verdadeiras implementadoras do projeto.

ias

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

.

OO e

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim

X

i

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

[EN

O EE S

8 DO0OXKIK| =

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Outros: agoes de visibilidade e difusao

oo

L

L1
L1
L1
L1

OO00RK|
ORRO0

HO000 »| RRRROO0¢

Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Marco Logico

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto X Sim

Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? Sim

Nao

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

O X

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? X Sim

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

[EEN

N

w

(6]

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

QOutros (mencionar, caso houver):

HNE

LI
X




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: 204-418 Reducing violence against children in selected care and justice institutions in
Pernambuc

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X] Sim [ ] Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territério ] Sim Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio 3-10 anos

durante:

> 3 anos

= (EX

2 | 3| 4

ol

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

XL

LIEIXIX

H

Avrticulacao com outros projetos/atores

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

OO e

XIXOOOEE) -

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | Sim

O EE S

=18 DOXKXIXI ~
LOEOEOEE e

[EN
w
(S}

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

IO

HEEEN
HEEEN
IO
XX

Outros: Advocacy sobre o tema com autoridades nacionais/estaduais

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop):

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto X< Sim Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? E

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

olo|o
el

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

O - DX
O~

X o

0

0

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim Nao

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? Sim Nao

XL

N
N
w
N
(&)

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

LIXICIEX
HEE .
OO

HEE
L

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: 223-394 Promotion and defence of the rights of children in care and justuce institutions
in the State of Para, Brazil.

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio [ ] Sim X] Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio ] Sim [ ] Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio

durante: 3-10 anos

> 3 anos

= (]

2 | 3| 4

ol

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

XX

LIEIXIX

Avrticulacao com outros projetos/atores

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

CIEXICXIC ] e

LOEOEOEE e

XIXOOOEE) -

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

X
z

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim

I EEIEIXIR
8 0OXOOO -

w
]

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

HE .

Qutros:

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): o parceiro local
implemetador do projeto precisa formacao sobre o Quadro Logico.

3. Género _

3.1. Género considerado no desenho do projeto Sim

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

ole|o

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

I X

X~
e
0
0

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim Nao

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? Sim

XL

Nao

N
N
w
N
(&)

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

HEE .
IO

LIXICIEX

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: Desenvolvimento integrado na politica urbana nacional: um direito dos municipios

periurbanos da Amazénia Oriental e do Nordeste brasileiro

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizacao implementadora baseada no territério ] Sim

Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio ] Sim

Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio

3-10 anos

durante:

> 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

= (EX

2

3| 4

ol

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

Avrticulacao com outros projetos/atores

NN
NN
XX
LI

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

.

XIXICIXIXIC X e

LOEOEOEE e

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

[EN

O EEIEDIE

QD
~ o OEXEEEIED) -~

w

]

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Qutros:

HEEEN
HEEEN
IO
XX

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop):

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto E

Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? E

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

olo|o
el

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

O

I~

[Jw
X

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? Sim

Nao

Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao?

XX

Nao

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

[EEN

N

w
N

(62}

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

QOutros (mencionar, caso houver):

HNE

LIEXIXIX
HEE .
HEE .
HEE NN




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Instituto de Estudos Europeus

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizacao implementadora baseada no territorio ] Sim

Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio ] Sim

Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio
durante:

3-10 anos

>

3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

= (EX

ol

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

X

Avrticulagcao com outros projetos/atores

XXX

1.5. Comentarios: O projeto pode contribuir & internacionalizagao das universidades e

ao int

com a UE; mesmo se procura influenciar agoes de desenvolvimento do pais, ainda nao fica clara a
articulagao com o governo, incidéncia nas politicas publicas de desenvolvimento. O projeto tenta
(demais) de envolver outros atores mais nao alguns chave, como os centros UE-Mercosul.

ercambio

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizacao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira

NN

OO E N e

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | X Sim

L]
P

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as agoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

-

T S

18 XOXXOOE -

Formacao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

Outros: Informacao e articulagao com projetos similares

O00do
O00ORO

Ooop0 -
MRKO0

O000R »| 0000000«

Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Formagao em planejamento,

marco l6gico, para ajudar a focar no OE. Participagao da CE nas reunioes do projeto para assegurar a
implementacao dentro do contrato. Workshops sobre a perspectiva de desenvolvimento para ajudar no

foco do projeto. Passar contatos e informar sobre outros projetos (Centro UE-Mercosul) outros Institutos

de Estudos Europeus noutros paises.

3. Género
3.1. Género considerado no desenho do projeto [] Sim XI  Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim [] Nao

[l G0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD X G-1

[] G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 ]13]14]5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios LX)t
4. Visibilidade
4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim [] Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? [] Sim XI  Nao
4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 1 |2 (3 |4 |5
contribuicao das acoes de comunicacao e visibilidade relativamente a:
Atingir os resultados e objetivos do projeto L X OO 00
Disseminar e dar a conhecer projeto L OO0 X O
Indicar o financiamento do projeto pela CE L OO0 X O
Disseminar a estratégia de cooperacao da CE Xigggigig




| Outros (mencionar, caso houver): Inlinlinliniinl




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | -

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X] Sim [ ] Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio X] Sim Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territorio 310 anos

durante:

> 3 anos

= (LXIE]

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 2 | 31| 4

contribuicao do projeto ao seguinte:

ol

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

NN
NN
XX
LIXIXIC]

Avrticulagcao com outros projetos/atores

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizacao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

.

LIEEXIXIXIRX] e

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

XIXOOOEE o

|
]
pd

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio ha gestao | Sim

O EE S

QD
~ o OEXEEEIED -~

[EEN
w

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

]

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

(I

QOutros:

=\
=

ican

D
Eel
Qn

.
2 XXX

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): Form
construcgdo de indicadores

0 espec

[

3. Género _

3.1. Género considerado no desenho do projeto Sim

3.2. Pode se melhorar a integragao do aspeto género? E

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

O

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

[
X w
U]

4. Visibilidade

p
@
o

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim

p
@
o

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? X Sim

N
N
w
N

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

(¢, ]

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

HEE .
LIEXIXIX
HEE .
HEE NN

HNE

QOutros (mencionar, caso houver):




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto: | Projeto Corredores Ecologicos

1. O projeto no &mbito territorial onde opera _

1.1. Organizacao implementadora baseada no territorio Sim

=

Nao

1.2. Parceria com organizacao local baseada no territdrio ] Sim

Nao

>_ 10 anos

1.3. Organizagao implementadora do projeto presente no territorio
durante:

3-10 anos

> 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao do projeto ao seguinte:

= (EX

2

3

o

ol

Fortalecimento de organizagoes locais parceiras

Articulagao com as autoridades locais

Incidéncia nas politicas publicas

Avrticulagcao com outros projetos/atores

XICICE

LI

CIEXIX

1.5. Comentarios:

2. Gestao do projeto

2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos:

Qualidade do marco légico

Uso do marco légico pela organizagao

Sistema de monitoramento interno do projeto

Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao

Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao técnica do projeto

Apoio da Delegagao para melhorar a gestao administrativa e financeira

XIXOOOEE) -

OO ] e

LOEOEOEE e

2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | ] Sim

X

2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto

[EEN

O EEIEER

8 000OXKC| =

w

]

Formagao especifica em aspetos técnicos

Formagao especifica em aspetos financeiros

Visita ao projeto

Workshops de temas de interesse comum para projetos

XA

QOutros:

Comentérios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop): conecimentos e uso d

flexibilidade da matriz logica para pilotar a implementacdo de um projeto

X
X
3

3. Género

3.1. Género considerado no desenho do projeto Sim

=

Nao

3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? Sim

=

Nao

G-

0

3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD

G-

1

G-

2

3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto

2

de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios

[

X

4. Visibilidade

4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim

4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicagao? X Sim

4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:

[EEN

N

w
N

(¢, ]

Atingir os resultados e objetivos do projeto

Disseminar e dar a conhecer projeto

Indicar o financiamento do projeto pela CE

Disseminar a estratégia de cooperagao da CE

QOutros (mencionar, caso houver):

HNE

O

HEE .
IO




TEMAS ESPECIFICOS DOS PROJETOS MONITORADOS - BRASIL 2011

Nota: Escrever nos espagos indicados e marcar nos quadros; se nao for aplicavel deixar em branco

Projeto:

IMPROVING THE LIVING CONDITIONS OF FAMILIES FARMERS FROM

SERTAO DO SAO FRANCISCO REGION THROUGH THE PROMOTION OF A

SUSTAINABLE DEVELOPMENT MODE

1. O projeto no &mbito territorial onde opera

1.1. Organizagao implementadora baseada no territorio X]  Sim [ ] Nao
1.2. Parceria com organizacao local baseada no territorio X Sim [ ] Nao
1.3. Organizacao implementadora do projeto presente no territorio Z ;18 Z:gz
durante: =
|| > 3 anos

1.4. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 112 |3 |4]5
contribuicao do projeto ao seguinte:
Fortalecimento de organizacoes locais parceiras BEIDInEIniinl
Articulacao com as autoridades locais Hiinliniiniiza
Incidéncia nas politicas publicas OO0 X O]
Articulacao com outros projetos/atores L O OO
1.5. Comentarios:
2. Gestao do projeto
2.1. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) os seguintes aspetos: 1123 ]4]|5
Qualidade do marco légico HIP<Einiiniin
Uso do marco légico pela organizagao RIDIniInlin
Sistema de monitoramento interno do projeto Einliniiniin
Compreensao dos procedimentos CE pela organizagao (X O | O] O
Qualidade da gestao administrativa e financiera pela organizagao (O | X O] O
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao técnica do projeto <IInjinliniin
Apoio da Delegacao para melhorar a gestao administrativa e financeira RID<InlInlin
2.2. Organizagao expressa necessidade de apoio na gestao | Sim |[] Nao
2.3. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) as acoes a través das quais 112 |3]4]|5
a Delegacao poderia contribuir para a melhoria da gestao do projeto
Formacao especifica em aspetos técnicos X OO
Formacao especifica em aspetos financeiros OO O X O]
Visita ao projeto OO0 X O]
Workshops de temas de interesse comum para projetos OO O XL
Outros: Hiiniiniiniin
Comentarios sobre agoes necessarias (p.ex. tipo de formagao ou workshop):
3. Género
3.1. Género considerado no desenho do projeto X< Sim [ ] Nao
3.2. Pode se melhorar a integracao do aspeto género? X Sim [ ] Nao

G-0
3.3. Classificacao do projeto segum o marcador de género da OECD X G-1

G-2
3.4. Valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a probabilidade do projeto 112 |3 ]4]|5
de contribuir para uma maior equidade de género nos beneficiarios LTI dlX
4. Visibilidade
4.1. A visibilidade é conforme com o manual da CE? X Sim [ ] Nao
4.2. Existe um plano de visibilidade e comunicacao? X Sim [ ] Nao
4.3. Quando aplicavel, valore de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) a 1 |12 (3 |4 |5
contribuicao das acoes de comunicagao e visibilidade relativamente a:
Atingir os resultados e objetivos do projeto O X O] L
Disseminar e dar a conhecer projeto O[O ] O
Indicar o financiamento do projeto pela CE REIREEAInEIn
Disseminar a estratégia de cooperacao da CE RIDdInlinlin
Outros (mencionar, caso houver): Hiinlinlinlin
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