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l. INTRODUCCION

A partir de la segunda mitad de los afios noventa, comienzan a promulgarse diversas leyes nacionales
de ordenamiento territorial a fin de definir las instancias de ordenamiento territorial a nivel nacional,
departamental, provincial, regional, estatal y municipal y facilitar la colaboracion entre las
instituciones de administracion publica descentralizadas vy las organizaciones de la sociedad civil, y
reglamentar la planificacion y gestion del desarrollo.

Estas medidas estan evidenciando la importancia de la legislacion en la proteccién y uso racional de
los territorios y de las politicas publicas para lograr su aprovechamiento sostenible, mediante su
ordenamiento al mejorar y reforzar los sistemas de evaluacion, planificacién y control integral de su
uso. Las instituciones y mecanismos de coordinacién que articulen los diferentes intereses
econdmicos, sociales y culturales que concurren en la ocupacién y el uso de los territorios.

En este documento se fundamenta la importancia y caracteristicas generales de los marcos
normativos para el ordenamiento territorial en los diez y seis paises que hacen parte de esta
consultoria apoyada por la FIIAPP como lider del consorcio del Programa de la Unidn Europea
EUROsocial, después de resaltar la importancia y caracteristicas generales de los marcos normativos
existentes, que no sélo dan informacion sobre las politicas pertinentes de cada pais, sino ademas
sobre la definicion de los instrumentos técnicos que cada uno de ellos ha considerado. De esta
manera en la Tabla 1 “Marcos juridicos de ordenamiento territorial en paises de América Latina” se
aporta informacion al respecto sobre el tipo de norma existente, la fecha de expedicién, el principal
énfasisy la institucionalidad que la sustenta. Esta informacion ha sido precedida por reflexiones sobre
la importancia y caracteristicas generales de los marcos normativos para el ordenamiento territorial.

Estas leyes estan traduciendo la importancia que cada pais le esta dando al tema y la manera como
los distintos Estados estan organizados para poner realizar acciones tendientes a la organizacién de
sus territorios y con base en ella abordar su desarrollo en los plazos que asi lo decidan. Después de
fundamentar su importancia, se han seleccionado 17 principios que pueden servir para valorar la
solidez y viabilidad de estas leyes, sin que ello signifique que las buenas leyes son las que cumplen
con cada uno de ellos, pues constituye un marco de referencia conceptual que no necesariamente
tiene que completarse en su totalidad. Esto le aportard a los lectores algunos criterios para hacer su
propia valoracion.

De los 16 paises estudiados, se han seleccionado seis paises que tienen una ley especifica para el
Ordenamiento y el Desarrollo Territorial (México, Colombia, Ecuador, Uruguay, El Salvador y
Honduras) con el propdsito de profundizar en la naturaleza y caracteristicas de estas leyes. Con ello,
la Red Latinoamericano de Politicas Publicas de Desarrollo Regional (RED) y sus cooperantes FIIAPP
como lider del consorcio del Programa de la Unién Europea EUROsocial, una informacién
sistematizada sobre estas leyes sobre la cual podran ver sus alcances, similitudes y diferencias.

Ademas, se ha incorporado un titulo sobre los instrumentos que los distintos paises utilizan para la
ejecucién del Ordenamiento y Desarrollo Territorial, cuya informacion ya ha sido aportada en el
Producto 3 de esta consultoria titulado “Estado actual del ordenamiento territorial a nivel intermedio
en América Latina”, que permitira llegar a algunas conclusiones y recomendaciones importantes.



Una primera recomendacién que induce este trabajo es la importancia de que los paises de la region
tengan una legislacién especifica en materia de ordenamiento y desarrollo territorial, pues el
esfuerzo politico y legislativo que ello implica, conduce a que el tema pueda tener un mayor grado
de posicionamiento politico-institucional y en consecuencia mayores posibilidades de transformacién
de la realidad territorial. Este tipo de legislacién requiere un esfuerzo politico e intelectual de
conceptualizacion del tema, de valorizacion de la importancia que tiene para corregir las brechas de
inequidad territorial que les caracteriza, promover los procesos de descentralizacidon necesarios para
el desarrollo de los territorios mas desprendidos de las dindmicas econdmicas, sociales y ambientales
de cada Nacién en su conjunto.

El ordenamiento institucional requerido para esta transformacion serd un tema obligado, no solo
hacia el disefio de los mecanismos de coordinacién y articulacién que exigen estos procesos, sino
ademas la selecciéon de aquellas técnicas y procedimientos necesarios para ponerla en practica. Las
innovaciones tecnolégicas en materia de informacién y conocimiento del territorio en todas sus
dimensiones requiere ser actualizado y un marco normativo integral, coherente y eficaz debe de
establecerlo.

El andlisis comparativo entre los paises estudiados, permite visualizar la importancia de contar con
sistemas de informacién integrales e integrados, alimentados por las estadisticas generadas por los
institutos nacionales de estadisticas, los organismos de informacién geografica, el sistema de cuentas
nacionales, asi como la informacidn tributaria, tanto en el nivel central como en los niveles
intermedios y locales.

Por otra parte, los planes de ordenamiento y desarrollo territorial requieren metodologias capaces
de capturar y caracterizar las tendencias de desarrollo de los territorios, identificar y valorar los
motores de desarrollo y generar escenarios prospectivos que permitan construir visiones de futuro
movilizadoras de la poblacién, en los distintos niveles y escalas del desarrollo territorial. Pero a su
vez, con metodologias participativas que induzcan la participacién consciente y comprometida de los
actores sociales e institucionales, debidamente orientadas por las estrategias de ordenamiento y
desarrollo territorial de los respectivos paises.

. IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS
MARCOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Una cultura de planificacién del desarrollo territorial en un pais tiene una serie importante de
determinantes y condicionantes entre los cuales sobresalen los aspectos normativos que se adopten,
valga decir, las leyes que lo sustentan vy la institucionalidad que de ellas se deriven. Toda legislacion
es un acto politico acordado por las fuerzas mas representativas de la sociedad que expresa el grado
de conciencia de dicha sociedad ante una situacion presente y las propuestas de un escenario futuro.

Una vez definido un marco normativo por los diferentes entes parlamentarios de un pais en el tema
del ordenamiento y el desarrollo territorial, se pueden tener elementos bdsicos para apreciar la
importancia que este pais le asigna, asi como la manera en que lo concibe y las posibilidades
institucionales de ponerlo en practica.



En una ley de ordenamiento territorial, cualquiera que sea su denominacion, se puede apreciar la
importancia que dicho tema tiene, los tipos de actuaciones que el Estado y los distintos actores
sociales e institucionales que van a tener en el territorio, asi como la ruta visionaria que tienen dichas
acciones. En este marco legal se puede apreciar la manera en que un determinado Estado est3
concibiendo la planificacion y el ordenamiento territorial, si prima en ella el interés general sobre el
particular o si es a la inversa.

Pero cualquiera que sea su orientacién, una ley de ordenamiento territorial estd traduciendo una
politica de Estado, lo que hace que el conjunto del pais en horizontes de mediano y largo plazo, esta
sujeto a un conjunto de determinaciones, normas, procesos y condiciones necesarias para abordar
el tema del desarrollo territorial sustentado en aspectos bdsicos de su ordenamiento de los recursos
existentes del mas diverso orden.

Esta normativa deberd propiciar la integracion territorial para generar mayores y mejores dindamicas
econdmicas, mediante inversiones estratégicas de los recursos publicos con beneficio a sus
pobladores, asi como la promocién de participacidn ciudadanay la integracion de la unidad nacional,
manteniendo la integralidad y autonomia territorial y facilitando el crecimiento socioecondmico
equitativo y equilibrado en lo local.

Una buena ley de ordenamiento territorial aborda el tema de la regidn-territorio en su cardcter
administrativo y en su cardcter de planificacion y gestion del desarrollo, estableciéndola como un
espacio dindmico para la inversion el desarrollo econémico, la inclusién social, el fortalecimiento
cultural, la identidad social y el fortalecimiento del capital social.

La definicidon de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales es otro de los aspectos
importantes que deben establecerse en una ley de ordenamiento territorial, especialmente cuando
se definen el tipo de relaciones y los instrumentos a ser empleados para la precisién de las
competencias entre el gobierno central y las entidades territoriales. Dependiendo de la magnitud del
pais y de la organizacion especifica del Estado, se deben establecer las competencias en materia
tributaria y presupuestaria. A su vez, deberia promover las alianzas estratégicas necesarias entre las
distintas entidades territoriales tendientes a la generacién de economias de escala y proyectos
estructurantes de largo alcance que eviten la duplicidad de tareas y esfuerzos aislados entre los
distintos territorios de un pais.

La separacion entre el campo y la ciudad, entre las dreas rurales y las urbanas, es una caracteristica
muy marcada y poco bien definida en los paises de América Latina y una buena ley de ordenamiento
territorial debe contenerlo, ademas del necesario ordenamiento territorial de sus instancias
administrativas del territorio, en sus diferentes escalas de acuerdo a la organizacion territorial de
cada pais.

Dotar mediante ley de instrumentos financieros para el ordenamiento territorial es una medida
importante y deseable, toda vez que constituye una decision que permite poner en marcha procesos
efectivos de transformacién real de los territorios en sus diferentes niveles (nacional, regional,
provincial, territorial y municipal o local). Se podria afirmar que una ley de ordenamiento territorial
gue no provea de recursos para ponerla en practica deja de tener posibilidades de trasformacion de
los espacios territoriales.



Es necesario enunciar algunos principios rectores de las leyes de ordenamiento territorial que serian
deseables:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Soberania nacional

Autonomia de la entidades territoriales, grado y caracteristicas de la gestion territorial.
Descentralizacién. Esto implica la distribucién de competencias entre los gobiernos centrales,
los gobiernos regionales, departamentales o provinciales y los locales, asi como otros entes
asociativos. Cudles son las competencias que el Estado central delega a los demds entes
territoriales.

Integracion. Se entiende por la posibilidad de programas de integracion entre los distintos
territorios orientados al desarrollo comunitario, la prestaciéon de servicios publicos, la
preservacion del ambiente y el desarrollo econdmico y social.

Regionalizacion. Se refiere a la conformacion de regiones de planificacién y gestion del
desarrollo como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales y funcionales,
tomando como referencia ecosistemas, identidades culturales, equipamientos e
infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones entre el dmbito rural y el urbano.
Sostenibilidad. Se refiere a las acciones que permiten conciliar el desarrollo econémico, la
equidad social y la preservacion del ambiente y los recursos naturales.

Participacion. La promocion de la participacién, concertacién y cooperacién para que los
ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que mas inciden en la orientacién de la
organizacion territorial.

Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo armdnico del territorio,
la nacién, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad
politica, econdmica y fiscal deberdn apoyar a las entidades de menor desarrollo relativo, para
garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la
calidad de vida de la poblacion.

Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geogréficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

Gradualidad vy flexibilidad. Reconoce la diversidad de las comunidades y de las areas
geograficas que componen el pais, por tanto, ajustard las diferentes formas de divisién
territorial.

Prospectiva. El ordenamiento territorial debe orientarse por una vision compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien el tipo de organizacidn territorial
requerida.

Paz y convivencia. Promoverd y reconocera la necesidad de la convivencia pacifica en el
territorio.

Asociatividad. Propiciara la formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracién territorial para producir economias de escala, generar sinergias y
alianzas colaborativas.

Responsabilidad y transparencia. Las autoridades de nivel nacional y territorial promoveran
de manera activa la gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion
publica, incorporando la planificacion participativa, como principio de responsabilidad
politica y administrativa.

Equidad social y equilibrio territorial. El reconocimiento de los desequilibrios en el desarrollo
econdmico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas vy la
bldsqueda de instrumentos para superar los desequilibrios.

Economia y buen gobierno. La organizacién territorial del Estado debera garantizar la
planeacién vy participacion decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regiones,



sostenibilidad econdmica, saneamiento fiscal y la profesionalizacién de las administraciones
territoriales. La legislacion debe determinar principios de economia y buen gobierno
minimos.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes ejerzan
su derecho de planificacion y gestion de sus territorios.

Una buena ley de ordenamiento territorial debera establecer un marco institucional que permita
ponerla en practica, considerando la estructuracién de organismos de mads alto nivel con la
representacion de los entes publicos y privados, de tal forma que sus resoluciones administrativas
impliquen a los organismos involucrados en los procesos necesarios para la operacion del
ordenamiento territorial en los diferentes niveles territoriales.



. RELACIONES ENTRE EL MARCO NORMATIVO Y LA OPERACION TECNICA DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Tabla 1. MARCOS JURIDICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN PAISES DE AMERICA LATINA

Tipo de norma

Fecha de expedicion

Enfasis

Institucionalidad

ESTADOS FEDERALES

MEXICO

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

28 de noviembre
2016

- La definicidn de las causas de utilidad publica como la
fundacion, conservacion, mejoramiento, consolidacién
y crecimiento de los centros de poblacién.
-Constitucion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano

-Regulacién de la tenencia de la tierra en los centros de
poblacion

-Ejecucidén de obras de infraestructura, de
equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos,
asi como el impulso de obras destinadas a la movilidad.
-La proteccidn del patrimonio y cultural de la poblacion
-La preservacion de y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion del ambiente en los centros de
poblacién.

-Creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del
espacio publico para uso comunitario y para la
movilidad.

-Atencidn de situaciones de emergencia debidas al
cambio climatico y fendmenos naturales.

-Delimitacién de zonas de riesgo y el establecimiento
de poligonos de proteccién, amortiguamiento y
salvaguarda para garantizar la seguridad de las
personas y de las instalaciones estratégicas de la
seguridad nacional

-Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (consultivo,
de asesoria, seguimiento y evaluacion de
politicas)

-Consejos Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano:
formulacién de politicas sobre la aplicacion
y orientacion del ordenamiento territorial y
sobre planeacién regional

-Comisiones Metropolitanas y de
Conurbanizaciones ¢

-Consejos Municipales de Desarrollo
Urbano y Vivienda

- Para la elaboracion delos Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial se
utilizan las Guias Metodoldgicas de la
SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario y
Territorial)




Tipo de norma

Fecha de expedicién

Enfasis

Institucionalidad

BRASIL

-No cuenta con una ley especifica en 2007 -Promueve la articulacion con otras politicas Ente coordinador la Cadmara de Integracion
ordenamiento territorial. En 2013 se reactivd | sectoriales, canalizando dichas politicas y los recursos Nacional y Desarrollo Regional,
-El instrumento principal es la Politica Nacional con nuevas que implican a la diferentes macroregiones de mayor conformada por los ministros de Estado,
de Desarrollo Regional directrices prioridad: Norte, Noreste y Centro Oeste. orientada a articular las directrices

-Tiene como escenario de accién tres escalas operativas.

geograficas: macroregiones, subregional y subregiones | -De esta Cadmara depende el Comité

especiales. Ejecutivo que constituye una instancia

-Su finalidad es la reduccion de las desigualdades técnica y operativa encargada de la

-Objetivos: 1) convergencia de los niveles de desarrollo | articulacion y monitoreo de las politicas

y de la calidad de vida inter e intrarregional; 2) crear un | federales.

red policéntrica de ciudades con el propdsito de -De Comité Ejecutivo se designa los Grupos

interiorizar el desarrollo regional; 3) incrementar la Temdticos que deben de articular con los

competitividad de las cadenas productivas regionales, ministerios sectoriales.

tanto de las dreas productoras agropecuarias y

mineras, como las areas de declive poblacional.

-Reduccion de los conflictos en el uso y ocupacion del
-En el 2004 se propuso la Politica Nacional de 2004 territorio y de sus recursos Con respecto a las areas rurales el
Ordenamiento Territorial -Gestion participativa con miras a garantizar la responsable es la Instituto Nacional de

descentralizacién administrativa y el control social Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA)

-Promover la integracion de las diversas escalas

(municipal, micro-regional, meso regional, estatal, La planificacion urbana esta bajo la

macro regional y continental) en las politicas de responsabilidad de los municipios,

ordenamiento territorial. mediante el Plan Director Municipal.

Programas territoriales especificos: Faja de
Frontera y Mar Territorial
ARGENTINA

-Parte indisoluble del proceso integral de gestién del -Consejo Federal de Planificaciény
-Politica Nacional de Desarrollo Regional y territorio (Plan-Proyecto-Obra-Resultados) Ordenamiento Territorial (COFEPLAN)
Ordenamiento Territorial 9018 -Coordinacion entre diferentes dreas de gobiernoy

-Plan Estratégico Territorial Argentina, Avance
2018

escalas territoriales.
-Vinculacion con los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), los compromisos en el Marco del Sendai para la

-Secretaria de Planificacion Territorial y
Coordinacién de Obra Publica (SPTyCOP),




Tipo de norma

Fecha de expedicién

Enfasis

Institucionalidad

Reduccion de Riesgos y Desastres y las prioridades
acordadas en la reunion de Habitat lll en que se
establecié la Nueva Agenda Urbana.

-El Plan Estratégico Territorial Argentina es un
instrumento para la concrecion de la Politica Nacional
de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial.

-Se contemplan indicadores de calidad de vida: habitat,
vivienda, empleo, educacién y salud.

-Con relacion a la Planificacién Territorial Nacional, se
resumen los planes, programas y cartera de obras y
proyectos del Gobierno Nacional que se consideran
relevantes para encaminar la infraestructura fisica.

-Con relacidn a los Planes Territoriales Regionales,
presentan planes que abarcan mas de una jurisdiccion
provincial. Esta aproximacion regional toma como
ejemplo buenas practicas de otras partes del mundo.
Las acciones sectoriales genera un sinergia que
potencia los resultados. Se destaca el Plan Belgrano, el
Proyecto Patagonia y la iniciativa Pampa Azul.

-En la Planificacion Territorial Provincial, se presentan
las visiones, objetivos y proyectos de cada una de las
Provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Ademds incluye algunas experiencias microrregionales
de planificacion provincial.

-Con respecto a la Planificacién para la Integracion
Territorial Internacional que considera la importancia
de la integracion fisica suramericana vy las estrategias y
acciones para la implementacién de la infraestructura
necesaria para el crecimiento y desarrollo territorial.

dependiente del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda (MIOPyV)

-Las Regiones Argentinas, creadas para
potenciar el desarrollo social y econdmico
de las Provincias que las integran (de
acuerdo con el Art. 124 de la Constitucidn
Nacional) han registrado importantes
avances desde hace mas de una década,
principalmente en los concerniente a la
convergencia de intereses y necesidades
comunes y de proximidad.

-El fortalecimiento de las Regiones propicia
la construccién de nuevas escalas de
gobernanza. La elaboracién y puesta en
marca de los planes regionales como la
Regidn Patagonica la Regidn Cuyo, la
Regién Centro y la Regiéon Norte Grande-
Argentino, son acciones importantes en el
proceso de implementacién de las politicas
y los planes de ordenamiento y desarrollo
territorial.

ESTADOS UNITARIOS DESCENTRALIZADOS




Tipo de norma

Fecha de expedicién

Enfasis

Institucionalidad

COLOMBIA

Constitucion Politica

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Ley
1454

1991

2011

-Le da un importante grado de autonomia a las
entidades territoriales

-Define los conceptos generales marco del
ordenamiento territorial

-Se promueven y ponen en marcha las Zonas de
Inversién para la superacion de la pobrezay la
marginalidad.

-Contempla los criterios de aplicacion de recursos de
los Fondos de Compensacion Territorial y de Desarrollo
Regional, que regulan el Acto Legislativo de regalias y
definen los principios minimos que orientan su
ejecucion a proyectos de inversion de impacto regional
-Establece las Regiones de Planeacion y Gestion y las
Regiones Administrativas y de Planeacion.

-Permite la conformacion de Provincias como
instancias administrativas y de planificacion al interior
de los departamentos, para organizar el desarrollo
municipal armdnicamente.

-Promueve las alianzas estratégicas para generar
economias de escala.

-Se crean forma flexibles de integracion territorial,
como las Regiones de Planeacién y Gestién

-Se fortalecen las dreas metropolitanas: define su
régimen fiscal y se desarrollan criterios para facilitar su
conformacion.

-Regula la delegacién de competencias via contrato
plan ante la Nacion vy las entidades territoriales.
-Diversificacion de competencias de las entidades
territoriales y ampliacién en iniciativas legales como el
Régimen Departamental y el Régimen Municipal.

Comisién de Ordenamiento Territorial
(COT) en el Senado y la Camara en torno a
iniciativas normativas que se reglamentan
seglin lo dispuesto en la Constitucién de
1991.

Regiones Administrativas de Planificacion.
Entidades conformadas por dos o mas
departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio,
cuya finalidad esta orientada al desarrollo
regional, la inversion y la competitividad.

- El marco institucional estd compuesto por
el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Vivienda, el Director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, un delegado
de las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR), un experto de
reconocida experiencia en la materia
designado por el Gobierno Nacional
(Director de Planeacion Nacional), un
experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las
Cémaras Legislativas y dos expertos
académicos especializados en el tema
designados por el sector académico. El
Departamento Nacional de Planeacién
ejerce la Secretaria Técnica de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

-El financiamiento de las Regiones
Administrativas y de Planificacion se
financia con cargos a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales
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destinen para ello y los incentivos que
defina el Gobierno Nacional.

-Fondo de Desarrollo Regional. Sirve como
un mecanismo de desarrollo para las
entidades territoriales

-La focalizacién y articulacién de los
instrumentos de financiamiento tales como
el Presupuesto Nacional de la Nacion, el
Sistema General de Regalias y el Sistema
Nacional de Participacion, son medidas
establecidas en la actualidad que tienden a
fortalecer el Contrato Plan ahora bajo la
denominacioén de Pactos Territoriales.

ECUADOR

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo

2016

-Ambito de aplicacion a la planificacién, ordenamiento
territorial, planeamiento y actuacion urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el
territorio o incidan significativamente sobre él,
realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y otras personas publicas
o mixtas en el marco de su competencias.

-Tiene como finalidad orientar las politicas publicas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda y
promover el uso eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural.

-Definicién de res instrumentos de ordenamiento
territorial: 1) supranacional, 2)nacional (Estrategia
Territorial Nacional), 3) instrumentos en los niveles
regionales, provinciales, cantonales, parroquiales
rurales y regimenes especiales.

-La Constitucion Politica del Ecuador establece la
vinculacién entre el Plan Nacional de Desarrollo con la
planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Ademas las

-En los niveles intermedios, los Gobiernos
Auténomos Provinciales estan agrupados
en el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGPE)

-Existe el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa (SNDPP) para
la coordinacién de la planificaciéon en todos
los niveles de gobierno: nacional, cantonal,
zonal, parroquial y provincial.
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decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamentan
en analisis territoriales.

Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades)

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 "Toda 2017 -Tiene tres ejes: 1) Derechos para todos durante toda
una Vida” la vida; 2) Economia al servicio de la sociedad y 3) Mas
sociedad, mejor Estado. Secretaria Nacional de Planificaciony
Desarrollo (Senplades)
Estrategia Territorial Nacional 2017 -Lineamientos territoriales para cohesion territorial
con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos
-Lineamientos territoriales de acceso equitativo a
infraestructura y conocimiento
-Lineamientos de articulacion para la gestion territorial
y gobernanza multinivel
PERU
No cuenta con una Ley de Ordenamiento 2019 Se han presentado cinco proyectos de ley en los Marco Institucional propuesto:
Territorial ultimos afios, pero ninguno se ha aprobado. El mas -Sistema Nacional de Ordenamiento
reciente es la Proyecto de Ley No 2758/2017 titulado Territorial, teniendo como ente rector al
‘Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial | Ministerio del Ambiente, integrado por las
y Gestidn del territorio cuyos objetivos son la entidades publicas de los tres niveles de
ocupacion y el uso ordenado, concertado, sostenibley | gobierno que ejercen funciones vinculas
sustentable del territorio; planificar, fortalecer los con el ordenamiento territorial.
procesos de descentralizacién; regular la distribucion
espacial de la poblacion; promover el didlogo
intercultural con las comunidades campesinas, con
pueblos indigenas u originarios, buscando
compatibilizar el uso tradicional del territorio con
planes de ordenamiento territorial y; contribuir la
mitigacién de los impactos ambientales, asi como a la
gestion de riesgos y vulnerabilidades
El Ordenamiento Territorial esta normado por 1989 El ordenamiento territorial como una herramienta para | Ministerio del Ambiente como organismo
varios instrumentos juridicos: La Constitucion 2002 el buen uso de los recursos naturales, el desarrollo del Poder Ejecutivo, cuya funcién general
Politica del Peru, La Ley Organica para el 2003 descentralizado y la gestion ambiental. es disefiar, establecer, ejecutary
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos 2004 supervisar la politica nacional y sectorial
Naturales, la Ley de Bases de la 2005 ambiental, asumiendo la rectoria con
Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos 2008 respecto a ella.

Regionales, la Ley Orgdanica de Municipalidades,
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la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién

Ambiental; la Ley General del Ambiente y la Ley

de Creacion, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente

Entre sus funciones especificas esta
“Establecer la politica, los criterios, las
herramientas y procedimientos de caracter
general para el ordenamiento territorial
nacional, en coordinacion con las
entidades correspondientes y ser
aprobados mediante decreto supremo”

Reglamento de Zonificacién Ecoldgica 2007 Define la naturaleza, finalidad y objetivos de la Establece los érganos competentes de la
Econdmica (ZEE) del Decreto Suprema No 088- Zonificacion Ecoldgica y Econdmica. Los niveles de gestion institucional: la Presidencia del
2007-PCM, publicado el 31 de octubre 2007 estudio: macrozonificacion, mesozonificacion, Consejo de Ministros, a través del Consejo
microzonificacion. También sobre la Zonificacidon Nacional del Ambiente (Conam), en su
Sectorial y los enfoques: integral, sistémico, flexible, condicién de Autoridad Ambiental
participativo y descentralizado. Nacional, quien dirige el proceso de
Establece el esquema técnico y metodoldgico: gestion de la ZEE en el pais. Los sectores, Is
identificacion y caracterizacion de unidades espaciales, | Gobiernos Regionalesy Locales son las
evaluacion de las Unidades Ecolégicas Econdmicas, entidades encargadas de la ejecucion de la
aprobacién de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica por | Zonificacion Ecoldgica Econdmica, dentro
niveles de gobierno y seguimiento y evaluacion sobre de sus respectivas jurisdicciones.
el uso de la ZEE.
BOLIVIA
Ley General del Ambiente (Ley 28611, articulo 2005 Se articula con temas como las areas naturales Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS)

19)

2012

protegidas y otras regulaciones acerca de los recursos
naturales y actividades humanas, pero especialmente
como instrumento de gestion ambiental. Al referirse a
los objetivos de planificacion del ordenamiento
territorial, recoge consideraciones relevantes de
ordenamiento territorial, el rol de la institucionalidad y
la autoridad, la relevancia de los aspectos técnicos, la
relacion con la poblacion.
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Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien

-Tiene por objeto establecer la visién y los
fundamentos del desarrollo integral en armonia con la
Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la
continuidad de la capacidad de regeneracion de los
componentes y sistemas de vida, recuperando y
fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, asi como los objetivos del desarrollo
integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases
para la planificacidn, gestion publica e inversiones en el
marco institucional estratégico para su
implementacion.

-Tiene alcance en todos los sectores del nivel central
de Estado y de las entidades territoriales autonomas.
-El Articulo 16: Conservar los componentes, zonas y
sistemas de vida de la madre tierra en el marco de un
manejo integral y sustentable, considera la
planificacion y regulacién de la ocupacion territorial y
el uso de la tierra de acuerdo a las vocaciones
ecoldgicas y productivas de las zonas de vida, las
tendencias del cambio climéatico y los escenarios
deseados por la poblacion.

En el mismo Articulo: “La integridad de las zonas y
sistemas de vida debe ser asegurada mediante el
control y monitorio participativo por parte del Estado
Plurinacional de Bolivia en todos los niveles
territoriales y de forma complementaria con los
actores productivos y las comunidades locales; bajo
pardmetros y lineamientos emitidos por el nivel central
del Estado, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado. Las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y afro bolivianas desarrollaran estos
procesos en sus territorios, de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios de la ley”

-También busca al prevencién y disminucion de las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad de la tierra y su
poblacién, asi como la orientacion de la inversién y

El Sistema de Planificacion integral del
Estado Plurinacional de Bolivia, el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social
del pais y los planes de entidades
territoriales autonomas, deberan
orientarse al logro del Vivir Bien, a través
del desarrollo integral en armoniay
equilibrio con la Madre Tierra.

El Consejo Plurinacional para Vivir Bien en
Armonia y Equilibrio con la Madre Tierra,
es la instancia de seguimiento, consulta y
participacion en la elaboracion de politicas,
planes, programas y proyectos para el
cumplimiento de esta Ley.

Con respecto al cambio climatico crea la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra.
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distribucion de la riqueza y el acceso equitativo a la
tierra, el agua, bosques y biodiversidad.

-El Articulo 23 legisla sobre la conservacion de la
diversidad bioldgica y la cultural y los subsiguientes
sobre la agricultura, bosques, mineria e hidrocarburos
y agua.

-En el Articulo 28 sobre Tierra y Territorio, se establece
que el ordenamiento territorial debe integrar la
gestion integral de los sistemas de vid en armonia 'y
equilibrio con la tierra, respetando la

PARAGUAY

Plan Marco Nacional de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.

No existe una ley especifica sobre
ordenamiento territorial. El marco normativo
esta dado por el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) Paraguay 2030, pues una de las
estrategias transversales es el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

Ley No 426/94 Que establece la Carta Organica
del Gobierno Departamental

Ley No 3966/2010

2011

2014

1994

2010

Se describe la necesidad de “definir un modelo de
ocupacion y organizacion del territorio paraguayo
sefialando las acciones territoriales prioritarias (...).
Significa organizar la estructura regional, micro
regional y urbano rural, definir el esquema de
integracién interna entre los municipios,
departamentos y regiones (...); orientar la localizacion
de la infraestructura y los equipamientos para el
desarrollo humano en relacién con el crecimiento y
radicacion de nuevos polos econémicos(...)”

El Gobierno Departamental tiene como objeto:
Coordinar planes, programas y proyectos con las
municipalidades del Departamento y cooperar con
ellas cuando éstas la soliciten.

Las municipalidades establecerdn un sistema de
planificacion del municipio que constara, como
minimo, de dos instrumentos: a) el plan de desarrollo
sustentable del municipio y, b) el plan de
ordenamiento urbano y territorial.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial tendrd
por finalidad orientar el uso y ocupacion del territorio
en el drea urbanay rural del municipio para conciliarlos
con su soporte natural, es un instrumento técnico y de

Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econdmico y Social. Direccién
General de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Secretaria del Ambiente (SEAM)

Gobierno Departamental

Gobiernos Municipales.
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gestion municipal donde se definen los objetivos y
estrategias territoriales en concordancia con el Plan de
Desarrollo Sustentable

URUGUAY
Ley No 18.308. Ordenamiento Territorial y 2008 Comprende: El Comité Nacional de Ordenamiento
Desarrollo Sostenible a) Ladefinicion de estrategias de desarrollo Territorial coordina las estrategias

sostenible, uso y manejo del territorio en funcion nacionales con incidencia en el territorio, el
de objetivos sociales, econdmicos, urbanisticos y que sera presidido por el Ministro de
ecoldgicos, a través de la planificacion. Vivienda, Ordenamiento Territorial y

b) El establecimiento de criterios para la localizacion | Medio Ambiente y estara integrado por: el
de actividades econémicas y sociales. Ministro de Transporte y Obras Publicas; el

c) Laidentificacién y definicion de dreas bajo Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca;
régimen de Administracién especial de el Ministro de Industria, Energia y Mineria;
proteccion, por su interés ecoldgico, patrimonial, el Ministro de Turismo y Deporte; el
paisajistico, cultural y de conservacion del medio Ministro de Defensa Nacional; el Ministro
ambiente y los recursos naturales. de Economia y Finanzas; el Director de la

d) Laidentificacién de zonas de riesgo por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; vy,
existencia de fendmenos naturales o de el Presidente del Congreso de Intendentes.
instalaciones peligrosas para asentamientos
humanos. El Director Nacional de Ordenamiento

e) Ladefinicién de equipamiento e infraestructurasy | Territorial ejercera la Secretaria del Comité
de estrategias de consolidacion del sistema de Nacional de Ordenamiento Territorial.
asentamientos humanos. Los Gobiernos Departamentales con la

f)  La previsién de territorios a los fines y usos colaboracién del Ministerio de Vivienda,
previstos en los planes. Ordenamiento Territorial y Medio

g) Eldisefioy adopcion de instrumentos y Ambiente (MVOTMA), a través de la
procedimientos de gestion que promuevan la Direccién Nacional de Ordenamiento
planificacién del territorio. Territorial, deberan asegurar que exista la

h) La elaboracién e instrumentacién de programas, debida coordinacion y compatibilidad entre

proyectos y actuaciones con incidencia territorial.
La promocioén de estudios de identificacion y
analisis de los procesos politicos, sociales y
econdmicos de los que derivan las modalidades
de ocupacion y ordenamiento territorial.

los diversos instrumentos del dmbito
departamental entre siy con los
instrumentos de los dmbitos nacional y
regional en lo aplicable.

CHILE
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La Ley 21.074. Fortalecimiento de la
Regionalizacion en el pais

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

2018

2017

Establece nuevas competencias legales para los
gobiernos regionales, entre las cuales estan el disefio,
elaboracién, aprobacién y aplicacién de politicas,
planes, programas y proyectos; la elaboracién del Plan
Regional de Ordenamiento Territorial vinculantes; la
facultad de decidir localizacién de la disposicidon de
residuos solidos domiciliarios; elaborar y aprobar la
politica regional de ciencia, tecnologia e innovacién
para el desarrollo y contempla una nueva estructura y
funciones que permitiran no solo el disefio, sino que
también la ejecucion directa de programas propios

Se concibe el ordenamiento territorial como un
proceso técnico-politico concertado que orienta la
toma de decisiones para la organizacion y expresion
espacial de una vision de desarrollo del pais, cuyos
objetivos propicien la articulacidn entre politicas,
planes y programas, permitiendo: la definicion y
orientacion de la ocupacion del territorio con su
organizacion temporal y espacial; y la definicion de un
conjunto de reglas y orientaciones para coordinar la
relacion entre desarrollo econdmico y social,
ordenando la infraestructura y conservando el medio
ambiente.

Gobiernos Regionales

Comisién Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio (COMICIVYT)

ESTADOS UNITARIOS CENTRALIZADOS

GUATEMALA

Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Articulo 97. Medio ambiente y
equilibrio ecoldgico y 253. Autonomia Municipal

Cddigo Municipal: Articulos 3: autonomia y 4 de
ordenamiento territorial. Articulos 142:
formulacién y ejecucion de planes y 143: planes
y usos del suelo y 144: aprobacion de los
planes.

1985

1988

Las municipalidades tienen la obligacién de propiciar el
desarrollo social, econdmico tecnoldgico y el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion.

Establece que el gobierno local debe atender los
servicios publicos, el ordenamiento territorial y sus
formas, su fortalecimiento econémico y la emision de
sus ordenanzas y reglamentos.

Gobiernos municipales

Gobiernos municipales
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Ley de Consejos de Desarrollo. Articulos 12:

Ademas establece la obligatoriedad de las
municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que
incluya los usos del suelo.

funciones de los Consejos Municipales de 2002 Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Desarrollo y 30, cooperacién obligada Establece la cooperacion obligada de todas las Rural
entidades publicas para el cumplimiento de las
funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo.
El Sistema de Consejos de Desarrollo debe comprender
cinco niveles, a saber: nacional, regional, y
departamental. El municipal estd contenido en el
Codigo Municipal. Debiendo estructurarse desde la
base de la poblacidn, para constituir un instrumento
permanente de participacidn y representacion de los
pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién
indigena.
EL SALVADOR
Constitucion Politica de la Republica de El 1982 En su Articulo 167 establece las atribuciones que le Consejo de Ministros.
Salvador corresponden al Consejo de Ministros, y entre ellas se
encuentra elaborar el Plan General de Gobierno.
Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2011 -La Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial tiene -Consejo Nacional de Ordenamiento y

(LODT)

por objeto desarrollar los principios constitucionales
relacionados con el ordenamiento y desarrollo
territorial; establecer las disposiciones que regiran los
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial;
enumerar los principios rectores de la administracion
publica y municipal; organizar la institucionalidad que
implementara la ley y sus funciones; regular los
instrumentos de planificacion, programacion,
evaluacion y gestion territorial; asi como, el régimen
sancionatorio aplicable a la violacién de sus
disposiciones.

lgualmente, la Ley tiene como finalidad, fortalecer la
capacidad institucional del Estado para ordenar el uso

Desarrollo Territorial: un delegado del
Presidente de la Republica, el Secretario
Técnico de la Presidencia, el Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Ministro de Obras Publicas, de Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano; el
Ministro de Salud, el Ministro de
Agricultura y Ganaderia y tres alcaldes
titulares electos por el directorio de la
Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador.

Consejos Departamentales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial
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del territorio y orientar las inversiones publicas y
privadas necesarias para alcanzar el desarrollo
sostenible; asi como normar un espacio intermedio de
coordinacion entre los niveles de gobierno nacional y
local.

El dmbito de aplicacién del ordenamiento y desarrollo
territorial comprende: 1) la utilizaciéon del suelo segun
su vocacion; 2) la conectividad territorial y la conexién
de los servicios basicos en los asentamientos humanos;
3) la proteccion y conservacion de los recursos
naturales y; la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural y arqueoldgico.

Consejos Municipales y asociaciones de
Municipios.

HONDURAS

Ley de Ordenamiento Territorial. Decreto No.
180-2003

2003

Establece que el ordenamiento territorial se constituye
en una politica de Estado que incorporando a la
planificacion nacional, promueve la gestién integral,
estratégica y eficiente de todos los recursos de la
Nacién, humanos, naturales y técnicos, mediante la
aplicacion de politicas, estrategias y planes efectivos
que aseguren el desarrollo humano en forma dindmica,
homogénea, equitativa en igualdad de oportunidades y
sostenible, en un proceso que reafirme a la persona
humana como el fin supremo de la sociedad y a la vez
su recurso mas valioso.

Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial (CONQT), integrado por: el
Secretario de Estado en el Despacho de
Gobernacion y Justicia, quien lo preside; el
Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente; el
Secretario de Estado en el Despacho de
Agricultura y Ganaderia; el Secretario de
Estado en el Despacho de Educacion; el
Secretario de Estado en el Despacho de
Salud; el Secretario de Estado en el
Despacho de Finanzas; el Director-Ministro
del Instituto Nacional Agrario (INA); un
representante de la Comision Permanente
de Contingencias (COPECO); un
representante de la Asociacién de
Municipios de Honduras (AMHON); un
representante de las entidades étnicas de
Honduras; un representante de las
Organizaciones Campesinas; un
representante de las Organizaciones de
Trabajadores; un represente de los
Colegios Profesionales de Honduras; un
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representante del Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada (COHEP); un
representante de las Organizaciones de la
Mujer; un representante de las
Organizaciones de la Juventud; un
representante de las universidades; y un
represente por cada uno de los Partidos
Politicos legalmente inscritos.

Reglamento General de la Ley Ordenamiento 2004 El objeto del Reglamento General es desarrollar El Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial. Acuerdo No. 25-2004 principios, objetivos, procedimientos y las funciones, Territorial creard las Comisiones que se
formas y contenidos de los instrumentos previstos en requieran, cuya estructura y conformacion
la Ley de Ordenamiento Territorial. Asimismo seran definidas por él mismo, las que
establecer los mecanismos de funcionamiento y operaran bajo la coordinacion del Comité
coordinacién de las instancias administrativas previstas | Ejecutivo de Ordenamiento Territorial
en la Ley. Gestion socio-politica para propiciar (CEQT).
condiciones de gobernabilidad que fortalezcan la Se crean las siguientes Comisiones:
capacidad de la sociedad para articular intereses, 1)  Comision Técnica Interagencial de
cumplir sus compromisos y solucionar sus conflictos Tierras.
para lograr una integracion justa y la convivencia 2)  Comision Interagencial de Datos
armonica y democratica. Espaciales (CIDES)
3) Comisién Nacional de Gestidn de
Riesgos (CNGR)
4)  Comision Nacional d Asentamientos
Humanos, Infraestructura y
Equipamiento Social (CNAES)
5) Comisién de Demografiay
Movimiento Poblacional (CDMP)
6) Comision de Recursos Naturales
Renovables y No Renovables y de
Areas Protegidas (CRNAP)
7) Comisién de Patrimonio Natural,
Cultural y Turismo (CPNCT)
COSTA RICA
No existe una ley Unica de ordenamiento 1968 -Planes Reguladores Gobiernos Municipales

territorial. Las competencias de ordenamiento y
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planificacion territorial estan contenidas en las
siguientes leyes:
-Ley de Planificacién Urbana No. 4240, 1978

-Planes reguladores locales: principios y normas en que
se fundamentan. Estudio de la poblacion. Uso de la
tierra. Localizacidn de vias publicas y terminales de
transporte. Servicios comunales. Ubicacion de servicios
publicos. Vivienda y renovacion urbana.

Gobiernos Municipales.

-Ley Organica del Ambiente No. 7454, 1995 1995 -En el Capitulo VI de la Ley Orgénica del Ambiente se Consejo Nacional Ambiental: Presidente de
trata el Ordenamiento Territorial con los siguientes la Republica o Ministro de la Presidencia,
fines: ubicar en forma dptima los asentamientos Ministro de Planificacién Nacional y Politica
humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las Econdmica, Ministro de Ambiente y
redes de comunicacion y transporte, las areas Energia, Ministro de Salud, Ministro de
silvestres y otras obras vitales de infraestructura. Servir | Agricultura y Ganaderia, Ministro de
de guia para el uso sostenible de los elementos del Educacion Publica, Ministro de Ciencia y
ambiente. Equilibrar el desarrollo sostenible de las Tecnologia.
diferentes zonas del pais. Promover la participacién Rectoria en Ordenamiento Territorial fue el
activa de los habitantes y la sociedad organizada, en la Ministerio de Vivienda y Asentamientos
elaboracién y la aplicacion de los planes de Humanos (MIVAH) en 2010y 2014 y del
ordenamiento territorial y en los planes reguladores de | Ministerio del Ambiente en 2014-2015
las ciudades, para lograr el uso sostenible de los
recursos naturales.

Ley de Transformacién del Instituto de 2012 Legisla sobre los territorios rurales. Asigna A nivel nacional el INDER y a nivel

Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de responsabilidades al INDER de delimitar y clasificar los territorial los Consejos Territoriales y

Desarrollo Rural (INDER). Ley 9036 del 2012 territorios rurales Regionales de Desarrollo Rural que

elaboran y ejecutan los planes respectivos
de desarrollo rural.
PANAMA
Ley No 61 de 23 de octubre de 2009 que 2009 Se reorganizé el Ministerio de Vivienda, Viceministerio de Ordenamiento

reorganiza el Ministerio de Vivienda y establece
el Viceministerio de Ordenamiento Territorial.

denominandolo Ministerio de Vivienda 'y
Ordenamiento Territorial para elaborar y coordinar los
planes de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y de vivienda, a nivel nacional y regional con la
participacion de organismos y entidades competentes
en este materia.

Territorial, Direccion de Ordenamiento

Territorial con las siguientes funciones:

1) Programar, coordinary supervisar la
elaboracién e implementacion de
estudios de ordenamiento territorial.




Tipo de norma

Fecha de expedicién

Enfasis

Institucionalidad

-Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para
el desarrollo urbano y rural a nivel local y parcial,
adicionando criterios para la gestién integral de riesgos
de desastres y adaptacion al cambio climatico.

-El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento
técnico, normativo, politico y administrativo para la
gestion del territorio, mediante el cual se planificay
regula el uso, ocupacion y transformacion del espacio
fisico urbano y rural, que orienta y optimiza las
modalidades de ocupacion. Se entiende como un
instrumento de pacto social entre la poblacion, el
Estado y su territorio.

2) Brindar asistencia técnica a los
municipios y a las direcciones
provinciales.

3)  Planificar y orientar la inversion
publica y privada en materia de
viabilidad, dirigida a una mayor
eficiencia en el sistema vial del pais.

4)  Planificar y elaborar normas e
instrumentos de ordenamiento
territorial, relacionados con la red vial
de todo el pais.

5) Aprobary elaborar los planes oficiales
que promuevan el libre flujo vehicular
y sus interconexiones a nivel nacional.

6) Planificar y orientar el ordenamiento
fisico de los asentamientos
informales.

Ley No 6 de 1 de febrero de 2006 Que 2006 Marco regulador para el ordenamiento urbano que se Las autoridades urbanisticas son el
reglamenta el ordenamiento territorial para el regulard de acuerdo a las leyes, los reglamentos y las Ministerio de Vivienda y los municipios.
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones acciones urbanisticas, las politicas nacionales y un El Ministerio de Vivienda tiene
sistema jerarquizado de planes. competencias para formular y ejecutar la
politica nacional para el desarrollo urbano,
elaborar los planes nacionales y regionales
para el desarrollo urbano, planificar,
orientar y facilitar la creacién de centros
urbanos.
Competencias a los municipios para el
ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano.
REPUBLICA DOMINICANA
Ley No. 1-12 que establece la Estrategia 2011 Objetivo 2.4.1. Integrar la dimensién de la cohesién Ministerio de Economia, Planificaciény

Nacional de Desarrollo 2030.

territorial en el disefio y la gestidn de las politicas
publicas:

-Fortalecer las capacidades de planificacion del
ordenamiento territorial en todos los niveles de la
administracion publica.

Desarrollo.

Viceministerio de Planificacion. Direccidn
General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial




Tipo de norma

Fecha de expedicién

Enfasis

Institucionalidad

-Definir para todas las instancias estatales un marco
comun de Regiones Unicas de Planificacién, estrategias
y operativas.

-Disefiar e implementar un Plan de Ordenamiento
Territorial que facilite la gestion integral de riesgos,
regule el uso del suelo e incentive el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

-Definir, al interior de las Regiones Unicas de
Planificacion, un esquema de division politico-
administrativa que facilite la provision de servicios
publicos de manera eficiente y en correspondencia con
las necesidades de la poblacidn local.

-Gestionar las politicas publicas en el territorio con
base en las Regiones Unicas de Planificacién y el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial.

-Establecer un Fondo de Cohesion Territorial para
promover el cofinanciamiento entre gobierno central y
gobiernos locales de proyectos de inversién publica,
con énfasis en los municipios mas deprimidos.
-Promover el desarrollo integral y sostenible de los
litorales costeros, cuencas hidrograficas, montafias,
valles y llanuras, considerando sus potencialidades
ambientales y socioecondmicas.

2.4.2. Reducir la disparidad urbano-rural e
interregional en el acceso a servicios y oportunidades
econdmicas, mediante la promocién de un desarrollo
territorial ordenado e inclusivo.

La Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (DGEDES) es
responsable de la ordenacion, el
ordenamiento y la formulacion de politicas
publicas de desarrollo sostenible en el
territorio, como expresién espacial de la
politica econdmica, social, ambiental y
cultural de la sociedad. Tiene la
responsabilidad de la coordinacién
intersectorial e interinstitucional, entre los
diferentes niveles de la administracién
publica y los entes privados a nivel
municipal, provincial, regional y sectorial.

Fuente: elaboracion propia con base en las leyes y normas de los respectivos paises. (Republica de Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacién, S.F.); (Plurinacional, 2012); (Estado Plurinacional de Bolivia, 2016); (Brasil. Diario Oficial da Uniao. , 2019); (Biblioteca del Congreso
de Chile, 2018); (Roca, 2010); (Republica de Colombia. Ministerio del Interior y de Justicia, 2011); (Republica de Costa Rica. Asamblea Legislativa,
2012); (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1995); (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1968); (Republica de Costa
Rica. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, 2012); (Republica de Costa Rica. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos,

2013); (Republica del Ecuador. Asamblea Nacional, 2016); (Republica de El Salvador en la América Central. Diario Oficial, 29 de julio de 2011);
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2002); (Republica de Honduras. Secretaria de Gobernacidn y Justicia, 2003); (Congreso Nacional de
Honduras. Secretaria de Gobernacion y de Justicia, 2004); (Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,




2016); (Republica de Panama. Asamblea Nacional, 2006); (Paraguay. Secretaria Técnica de Planificacidon y Desarrollo Econdmico y Social, S.F.);
(Republica Oriental del Uruguay. Poder Legislativo, 2008); (Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, 2011); (Republica
Argentina. Ministerio de Planificacidon Federal, Inversion Publicay Servicos, 2011)



La legislacion establecida en los paises de la regidn en materia de ordenamiento y planificacion del
desarrollo territorial constituye una importante fortaleza institucional, en la medida que formaliza
estos procesos dandole laimportancia que merecen y permiten que se pueda poner en practica, toda
vez que como legislacion es un principio bdsico para el establecimiento de este tema en la categoria
de politicas de Estado.

Sin embargo, como se puede deducir de la lectura de la informacién contenida en el Tabla 1, no todos
los paises tienen una ley explicita de Ordenamiento Territorial, aun cuando el tema es considerado
en leyes conexas, o que muchas veces deja elementos técnicos e institucionales sin tratar a
profundidad, asi como responsabilidades institucionales incompletas. La situacién ideal es que cada
pais cuente con una Ley especifica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial con responsabilidades
institucionales bien definidas que aseguren capacidad técnica y organizativa para abordar este
importante tema. Sin embargo, la naturaleza del ordenamiento territorial es de gran complejidad,
puesto que implica aspectos estructurales de la sociedad con muchas connotaciones socio-politicas,
lo que torna de mucha sensibilidad para los actores sociales, politicos e institucionales que inciden
en la generacién y formalizacidn de las leyes. De esta manera, el disefio de una ley de ordenamiento
territorial no solamente tiene implicaciones conceptuales y técnicas, sino y principalmente contiene
dimensiones politicas en la medida que busca establecer un equilibrio entre los intereses colectivos
y los individuales, colocando a los primeros por encima de los segundos.

No obstante esta complejidad, es importante que la Red Latinoamericana de Politicas Publicas en
Desarrollo Regional, pusiera el tema de la legislacién de ordenamiento y desarrollo territorial, en su
agenda de trabajo de tal forma que pudiese incidir en los organismos responsables del tema de tal
manera que éstos puedan impulsar leyes de ordenamiento y desarrollo territorial que logren
posicionar esta funcion social en las politicas de Estado. Las tendencias del desarrollo territorial de
los paises de la Regidon estan indicando la imperiosa necesidad de estructurar acciones capaces de
corregir las nefastas distorsiones que existen tanto en los territorios urbanos como rurales en materia
de ocupacién de los territorios, su conservacién y desarrollo; y la organizacién de su sistema
econdmico y social.

Las legislaciones de México, Colombia, Ecuador, Uruguay, El Salvador y Honduras, ameritan ser
analizados en forma comparativa y con la debida profundidad. A continuacion se exponen algunos
elementos importantes contenidos en estas leyes.

TABLA 2. MEXICO: PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

CATEGORIA DESARROLLO
Principios Derecho a la ciudad
Equidad e inclusion
Derecho a la propiedad urbana
Coherencia y racionalidad
Participacién democratica y transparencia
Productividad y eficiencia
Proteccién y progresividad del Espacio Publico
Resiliencia, seguridad urbana y riesgos
Sustentabilidad ambiental




CATEGORIA

DESARROLLO

Accesibilidad universal y movilidad

Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeaciéon
urbanay coordinacién metropolitana deberd observar los principios
sefialados

Niveles de gobierno

Atribuciones de la Federacién
Atribuciones de las entidades federativas
Atribuciones de los Municipios
Coordinacién y concertacion

Organos
deliberativos

Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano

Planeacion del
Ordenamiento
Territorial, Desarrollo
Urbanoy
Metropolitano

Sistema General de Planeacidn Territorial

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Programas Metropolitanos y Zonas Conurbadas

Gobernanza metropolitana

Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano

Regulacion de la
propiedad en los
centros de poblacion

Las dreas y predios de poblacién, estan sujetos a las disposiciones de las
autoridades

La Fundacién de Centros de Poblacién requiere declaracion expresa 'y
debera realizarse en tierras de aprovechamiento urbano

Los planes y programas municipales de desarrollo urbano estableceran la
zonificacion correspondiente.

Corresponde a las municipios formular, aprobar y administrar la
Zonificacion de los Centros de Poblacién ubicados en su territorio.

Resiliencia Urbana

Estrategias de Gestidn Integral de Riesgos
Cumplimiento de normas sobre prevencién de riesgos en los
Asentamientos Humanos.

Movilidad

Caracteristicas de las politicas y programas de Movilidad

Establecimiento de instrumentos y mecanismos para garantizar el
transito a la Movilidad.

Promover y priorizar en la poblacién nuevos habitos de Movilidad urbana
sustentable y prevencién de accidentes

Regulacién del
Espacio Publico

A nivel de principio de la Ley

Seran de cantidades no menores a lo establecido por las normas oficiales
Privilegio a peatones y bicicletas

Prevalece el interés general sobre el particular

Equidad en su uso y disfrute

Accesibilidad universal

Equilibrio entre zonas verdes e infraestructura

Los planes y programas de desarrollo urbano deben garantizar una
dotacidn suficiente de espacios publicos por habitantes

Gestion e
instrumentos de
suelo para el
desarrollo urbano

Reservas territoriales

Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario
Disposiciones para la regulacidn de la tenencia de la tierra para su
incorporacion al desarrollo urbano.




CATEGORIA

DESARROLLO

Poligonos de desarrollo y construccién prioritarios
Reagrupamiento parcelario

Instrumentos para el
financiamiento del
desarrollo urbano

Se atenderan las prioridades que establece la Estrategia Nacional y los
planes y programas de Desarrollo Urbano aplicables

Programas Territoriales Operativos: tiene como dmbito espacial un
municipio, varios municipios relacionados, un sistema urbano rural
funcional, o la agrupacion de varios Sistemas Urbano Rurales. Para
impulsar estrategias intersectoriales, programas y proyectos estratégicos

Instrumentos de
participacién
democraticay
transparencia

Se promoverd la participacién ciudadana en todas las etapas del proceso
de ordenamiento territorial y la planeacién del desarrollo urbano y
metropolitano.

Informacion publica, transparencia y rendicién de cuentas

Desarrollo institucional

Sistema de informacion territorial y urbano

Observatorios ciudadanos

Fomento del
desarrollo urbano

Fomento de la coordinacion y concertacion de acciones e inversiones
entre los sectores publico, social y privado

Denuncia ciudadana
y sanciones

Promocion de mecanismos de contraloria y vigilancia social
Se puede ejercer por cualquier persona

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de noviembre de 2016.

Tabla 3. COLOMBIA. PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

CATEGORIA

DESARROLLO

Objeto

Dictar normas organicas para la organizacion politico-administrativa del
territorio, establecer los principios rectores del ordenamiento, definir el
marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial, definir
competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacién,
las entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer
normas generales para la organizacién territorial

Concepto v finalidad

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de
gestion de las entidades territoriales, progresivo, gradual y flexible para
una organizacion politico-administrativa del Estado.

La finalidad es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacién, gestion y administracién de los intereses
de las entidades territoriales.

Principios rectores

Soberania y unidad nacional
Autonomia

Descentralizacion

Integracion

Regionalizacion

Sostenibilidad

Participacién

Solidaridad y equidad territorial




CATEGORIA

DESARROLLO

Diversidad

Gradualidad y flexibilidad
Prospectiva

Paz y convivencia

Asociatividad

Responsabilidad y transparencia
Equidad social y equilibrio territorial
Economia y buen gobierno
Multietnicidad

Marco Institucional

Comision de Ordenamiento Territorial. Organismo de caracter técnico
asesor: Ministro del Interior, Ministro del Medio Ambiente, Director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, un delegado de las Corporaciones
Autdnomas Regionales (CAR), un experto de reconocida experiencia
designado por el Gobierno Nacional. Un experto de reconocida
experiencia designado por las Cadmaras Legislativas. Dos expertos
académicos especializados en el tema designado por el sector
académico.

Esta Comision tiene un cardcter asesor al Gobierno Nacional, al Senado
y la Cdmara de Representantes, asi como a los departamentos, distritos
y municipios.

Revisa, evalua y propone diferentes politicas sectoriales con injerencia
en el ordenamiento territorial. Propicia escenarios de consulta 'y
concertacion con los actores involucrados en el ordenamiento
territorial y presenta informes a diferentes centros de poder.
Secretaria Técnica y Subsecretaria Técnica. La ejerce el Departamento
Nacional de Planeacién

Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial: son nombradas
por las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales.

Esquemas asociativos
territoriales

El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades territoriales
para la libre y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades.
El Gobierno Nacional promoverd la asociacién de Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), para disefiar y ejecutar programas de
proteccién ambiental.

Esquemas asociativos territoriales.

Conformacién de entidades territoriales

Asociaciones de departamentos

Asociaciones de distritos especiales

Asociaciones de municipios

Asociaciones de Areas Metropolitanas

Provincias administrativas y de planificacién.

Contratos o convenios

plan

La Nacidn podra contratar o convenir con las entidades territoriales,
con las asociaciones de entidades territoriales y con las areas
metropolitanas, la ejecucién asociada de proyectos estratégicos de
desarrollo territorial. En los contratos plan que celebren las partes, se
estableceran los aportes que haran, asi como las fuentes de
financiacion respectiva.




CATEGORIA

DESARROLLO

Regiones de
planeacion y gestion

Se crean las Regiones de Planeacion y Gestion para aplicar los principios
de complementariedad, concurrencia y subsidiaridad en el desarrollo y
ejecucién de las competencias asignadas a las entidades territoriales.

Politica legislativa en
materia de
ordenamiento
territorial

Objetivos generales: promovera una mayor delegacion de funciones y
competencias del nivel nacional hacia el orden territorial.
Diversificacidn, fortalecimiento y modernizacién del régimen
departamental

Creacion de departamentos

Diversificacién de los regimenes municipales por categorias. Categorias
de municipios de acuerdo a su poblacién, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica.

Régimen fiscal especial para las areas metropolitanas. El acto
administrativo que constituya un Area Metropolitana se considera
norma general de cardcter obligatorio.

Competencias

Principios del ejercicio de las competencias: coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad, complementariedad, eficiencia, equilibrio
entre competencias y recursos, gradualidad, responsabilidad

Los departamentos y municipios tendran autonomia para determinar la
estructura interna y organizacion administrativa central y
descentralizada, asi como el establecimiento y distribucion de sus
funciones y recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes
constitucionales.

Distribucién de
competencias en
materia de
ordenamiento del
territorio

De la Nacion: Politica general de ordenamiento del territorio;
localizacion de grandes proyectos de infraestructura; determinacion de
areas limitadas en uso por seguridad y defensa; lineamientos del
proceso de urbanizacién y el sistema de ciudades; lineamientos y
criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios
publicos y la infraestructura social; la conservacion y proteccion de
areas de importancia histérica y cultural; definir los principios de
economia y buen gobierno minimos que deberadn cumplir los
departamentos.

Del Departamento: Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio;
definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos;
orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social; integrary
orientar la proyeccién espacial de los planes sectoriales
departamentales, de los municipios y entidades territoriales indigenas.
De los distritos especiales: Dividir el territorio en localidades;
organizarse como areas metropolitanas.

Del Municipio: Formular y adoptar los planes de ordenamiento
territorial; reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes;
optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.




CATEGORIA DESARROLLO

Regiones Conformadas por dos o mas departamentos con continuidad
Administrativas y de geografica.
Planificacién Consejo Regional Administrativo y de Planificacién. Integrado por los

gobernadores de los departamentos que las conforman.

Se financiaran con cargo a los recursos o aportes de las respectivas
entidades territoriales.

Fondo de Desarrollo Regional: servird como un mecanismo de
desarrollo para las entidades territoriales para proyectos regionales de
proyectos de desarrollo.

Zonas de Inversién Especial para Superar la Pobreza. Para superar
condiciones de desequilibrio en el desarrollo econémico y social.
Fondo de Compensaciéon Regional. Mecanismo de generaciéon de
equidad y reduccién de la pobreza entre las entidades territoriales del
pais.

Fuente: Republica de Colombia. Ministerio del Interior y de Justica. Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. Bogota, 2011.

Tabla 4. ECUADOR. LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE

SUELO
CATEGORIA DESARROLLO
Objeto y &mbito de Objeto: fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
aplicacion competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo

urbanoy rural.

Ambito de aplicacién: a todo ejercicio de planificacién del desarrollo,
ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras,
instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas
publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como personas
naturales o juridicas privadas.

Principios Rectores 1. La sustentabilidad

2. Laequidad territorial y justicia social

3. Laautonomia

4. La coherencia

5. Laconcordancia

6. Elderecho ala ciudad

7. La funcidén publica del urbanismo

8. Ladistribucién equitativa de las cargas y beneficios
Definicién de “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
ordenamiento espacial y funcionalmente las actividades y recursos del territorio, para
territorial viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y

participativas y facilitar el logro de los objetivos del desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno.”




CATEGORIA

DESARROLLO

Alcance del
componente de
ordenamiento
territorial

1. Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados regionales:
cuencas hidrograficas, infraestructuras hidroldgicas,
infraestructura de transporte y transito y sistema vial regional.

2. Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales:
ordenamiento territorial de los cantones en funcién del modelo
econdmico productivo, de infraestructura y de conectividad de
la provincia.

3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos clasificardn todo el suelo cantonal o distrital en
urbano y rural y definirdn su uso vy la gestion del suelo.
Identificaran riegos naturales y antrépicos, fomentaran la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad al medio urbano y rural y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a
los espacios publicos de toda la poblacién.

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel
cantonal y provincial, y podran, en el dmbito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar
el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en
consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos presentes
en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque
este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Instrumentos de
ordenamiento
territorial

1. Instrumentos de planificacién supranacional: planes
fronterizos, binacionales, regionales.

2. Instrumentos del nivel nacional: Estrategia Territorial Nacional,
los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégicos y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio.

3. Instrumentos en los niveles regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales

4. Planes complementarios a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Detallan, complementany
desarrollan lo establecido en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Se refieren al ejercicio de una
competencia exclusiva, o zonas o areas especificas del
territorio.

Planeamiento del uso
y de la gestion del
suelo

Suelo Urbano: 1) suelo urbano consolidado, 2) suelo urbano no
consolidado, 3) suelo urbano de proteccion.

Suelo Rural: 1) suelo rural de produccién, 2) suelo rural para
aprovechamiento extractivo, 3) suelo rural de expansion urbana, 4)
suelo rural de proteccion.

Instrumentos de
planeamiento del
suelo

1. Poligonos de intervencion territorial: areas urbanas o rurales
definidas por los planes de uso y gestién del suelo




CATEGORIA DESARROLLO

2. Tratamientos urbanisticos: orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico del suelo urbano y rural

3. Estandares urbanisticos: los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos establecen
determinaciones de uso obligatorio respecto a parametros de

calidad.
Instrumentos de 1. Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los
gestion del suelo beneficios

2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbanavy la
estructura predial
3. Instrumentos para regular el mercado del suelo

Instrumentos para la Para resolver la situacién de los asentamientos de hecho que no
gestion del suelo de cumplan con los pardmetros de integracion urbana, el Gobierno

los asentamientos de Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el
hecho instrumento de zonas de interés social en terrenos adecuados
Habilitacién del suelo Conforme a lo establecido en los planes de uso y gestion del suelo vy las
para la edificacién ordenanzas correspondientes.

Vivienda de interés 1. Procedimientos administrativos para la implementacion de
social vivienda de interés social

2. Acceso al suelo para vivienda de interés social

3. Produccion social del habitat
4. Valoracion catastral en suelos destinados a vivienda de interés
social.
Organizacion 1. Consejo Técnico de uso y gestion del suelo
institucional 2. Superintendencia de ordenamiento territorial y uso y gestién

del suelo: vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion
del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano.

3. Catastro Nacional Integrado Georreferenciado. Generado por
los Gobiernos Autdonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ordenamiento territorial,
multifinalitario y consolidado a través de una base de datos
nacional, que registra en forma programatica, ordenaday
periddica, la informacién sobre bienes inmuebles urbanos y
rurales existentes en su circunscripcion territorial.

4. Régimen sancionatorio: papel de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos que aplican
infracciones leves y graves y establecen sanciones.

Fuente: Republica del Ecuador. Asamblea Nacional. Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo. Quito 30 de junio de 2016.

Tabla 5. ECUADOR. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION



CATEGORIA DESARROLLO

Ambito Establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Desarrolla
un modelo de descentralizacién obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de
su administracién, las fuentes de financiamiento y la definiciéon de
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el
desarrollo territorial.

Objetivos 1. Autonomia politica, administrativa y financiera delos gobiernos

autéonomos descentralizados.

2. Laprofundizacién del proceso de autonomias y
descentralizacion del Estado.

3. Elfortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién
de cada uno de sus niveles de gobierno con el fin de impulsar el
desarrollo nacional y garantizar el ejercicio de los derechos, asi
como la prestacion de los servicios publicos

4. Laafirmacion del caracter intercultural y plurinacional del
Estado ecuatoriano

5. La democratizacién de la gestidn del gobierno central y de los
gobiernos auténomos.

6. La delimitacion del rol y ambito de accion de cada nivel de
gobierno, para evitar la duplicacién de funciones y optimizar la
administracion estatal.

7. Ladefinicion de mecanismos de articulacién, coordinacion y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
una adecuada planificacion y gestion publica.

8. Ladistribucion de recursos entre los distintos niveles de
gobierno.

9. La consolidacidon de las capacidades rectora del gobierno
central en el ambito de sus competencias; coordinadora y
articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestién de los
diferentes niveles de gobierno.

Gobiernos auténomos 1. Garantia de autonomia

2. Facultad normativa para consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales.

3. Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.
Acuerdos y resoluciones.

4. Facultad ejecutiva.

Organizacion del 1. Se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
territorio parroquias rurales

2. Ecosistema amazdénico. Circunscripcion territorial especial

regida por una ley especial conforme a una planificacién
integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos,
econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento




CATEGORIA

DESARROLLO

territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio de sumak kawsay?

3. Regiones. Conformadas por dos 0 mas provincias con
continuidad territorial
4. Provincias. Circunscripciones territoriales integradas por los
cantones
5. Cantones. Circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas.
6. Parroquias rurales. Integradas a un canton a través de una
ordenanza por el respectivo concejo municipal.
7. Gobiernos auténomos descentralizados. Cada circunscripcién
territorial tiene un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo: regiones, provincias, cantones o
distritos metropolitanos y parroquias rurales.
8. Territorios ancestrales
9. Pueblos indigenas recientemente contactados
10. Provincia de Galapagos
11. Regula todos los niveles de gobierno.
Descentralizacion y 1. Consejo Nacional de Competencias: representacién de
sistema nacional de gobiernos regionales, metropolitanos, provinciales, municipales
competencias y parroquiales.
2. Fortalecimiento institucional de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: recursos, transferencias, financiamiento,
traslado de competencias, acceso a financiamiento,
presupuestos y ejecucidn presupuestaria.
Modalidades de 1. Gestion institucional directa
gestion, planificacién, 2. Creacién de empresas publicas
coordinaciény 3. Gestién por contrato
participacién 4. Gestidon compartida entre diversos gobiernos auténomos
descentralizados
5. Cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados con la
comunidad.
6. Empresas de economia mixta
7. Economia social solidaria
8. Mancomunidades y consorcios
La planificacién del 1. Los gobiernos autdbnomos descentralizados con la participacion
desarrollo y del de la ciudadania, planifican estratégicamente su desarrollo con
ordenamiento vision de largo plazo.
territorial 2. Aprobados por los érganos legislativos de cada gobierno
autéonomo.
3. Elordenamiento territorial debe permitir el apropiado

desarrollo territorial, asi como una concepcion de la

! Propuesta politica que busca el bien comun y la responsabilidad social a partir de su relacién con la
naturaleza y el freno a la acumulacién sin fin. Es una palabrea quechua referida a la cosmovision ancestral

de la vida.




CATEGORIA

DESARROLLO

planificacion con autonomia para la gestion territorial que
parte de lo local a lo regional. Es un complemento de la
planificacion econdmica, social y ambiental con dimension
territorial.

Objetivos del ordenamiento territorial: definicién de
estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y
urbanisticos. Disefio y adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestion. Definicidn de los programas y
proyectos que concreten estos propdsitos.

Participacion
ciudadana

La ciudadania podra participar protagénicamente en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y
en el control social de las instituciones de los gobiernos
auténomos descentralizados.

El derecho a la participacion se ejercerd en todos los niveles de
los gobiernos auténomos descentralizados a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directay
comunitaria.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a
través de la presentacién de proyectos regionales, ordenanzas
provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones.
Sistema de participacion ciudadana esta integrado por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad de su dmbito territorial. Se hace
en barrios y parroquias urbanas, en comunas, comunidadesy
recintos.

Aplicacién de los sistemas de gobierno y democracia digital.
Uso masivo de TIC

Gobiernos
metropolitanos y
municipales

o vk

7.

Planes de ordenamiento territorial que orienten el proceso
urbano y territorial del cantén o distrito para lograr un
desarrollo arménico, sustentable y sostenible.

Estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de
ciudades o zonas de ciudad de valor artistico e historico
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracién de planes
operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos
presupuestarios y demas herramientas de gestién de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Régimen tributario

Recaudacién de impuestos

Policias metropolitanas y municipales

Concejo cantonal de proteccion de derechos

Fuente: Asamblea Nacional de Ecuador. Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion. Ley 0. Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre 2010.
www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu .pdf



http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_.pdf

Tabla 6.URUGUAY. LEY ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.MARCO

REGULADOR GENERAL
CATEGORIA DESARROLLO
Concepto El ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del

Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida
de la poblacion, la integracion social en el territorioy el usoy
aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los
recursos naturales y culturales. Es una funcidon publica que se ejerce a
través de un sistema integrado de directrices, programas, planesy
actuaciones de las instituciones del Estado con competencia a fin de
organizar el uso del territorio

Materia Comprende:

1. Ladefinicion de estrategias de desarrollo sostenible, uso y
manejo del territorio en funcién de objetivos sociales,
econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de la
planificacion.

2. Elestablecimiento de criterios para la localizacion de las
actividades econémicas y sociales.

3. Laidentificacién y definicién de areas bajo régimen de
Administracion especial de proteccidn, por su interés
ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales.

4. Laidentificacion de zonas de riesgo por la existencia de
fendmenos naturales o de instalaciones peligrosas para
asentamientos humanos.

5. La prevision de territorio a los fines y usos previstos en los
planes.

6. Eldisefioy adopcion de instrumentos y procedimientos de
gestién que promuevan la planificacion del territorio.

7. Laelaboracion e instrumentacidn de programas, proyectos y
actuaciones con incidencia territorial.

8. La promocion de estudios para la identificacion y analisis de los
procesos politicos, sociales y econémicos de los que se derivan
las modalidades de ocupacion y ordenamiento del territorio.

Principios rectores 1. La adopcion de las decisiones y actuaciones sobre el territorio a
través de la planificacion ambientalmente sustentable, con
equidad social y cohesién territorial.

2. Lacoordinaciény cooperacion de las entidades publicas y la
concertacion entre el sector publico, privado y social.

3. Ladescentralizacién del ordenamiento territorial y la
promocion del desarrollo local y regional

4. Lapromocion de la participacion ciudadana

5. Ladistribucién equitativa de las cargas y beneficios del proceso
urbanizador entre los actores publicos y privados

6. Larecuperacién de los mayores valores inmobiliarios
generados por el ordenamiento del territorio




CATEGORIA

DESARROLLO

7. La conciliacién del desarrollo econédmico, ambiental y social con
los objetivos de desarrollo integral del territorio, sostenible y
cohesionado del territorio.
8. Eldesarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y
econdmico solidarios.
9. Lacreacion de condiciones para el acceso igualitario de todos
los habitantes a una calidad de vida digna.
10. La tutela y valorizacién del patrimonio cultural.
11. La prevencion de los conflictos con incidencia territorial
12. El caracter publico de la informacidn territorial
Instrumentos de 1. En el dmbito nacional: Directrices Nacionales y Programas
planificacion territorial Nacionales.
2. Eneldmbito regional: Estrategias Regionales
3. Enel ambito departamental: Directrices Departamentales,
Ordenanzas Departamentales, Planes Locales
4. En el dmbito interdepartamental: Planes Interdepartamentales
5. Instrumentos especiales
Instrumentos de 1. Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
ordenamiento Sostenible
territorial en el ambito 2. Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
nacional y regional Sostenible
3. Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible
Instrumentos de 1. Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y
ordenamiento Desarrollo Sostenible
territorial y desarrollo 2. Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
sostenible de los Desarrollo Sostenible
ambitos 3. Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
departamental e Sostenible
interdepartamental 4. Planes Interdepartamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible
Instrumentos 1. Planes parciales: dreas identificadas por el plan local
especiales de 2. Planes sectoriales: temas especificos en el marco del plan local
ordenamiento 3. Programas de actuacion integrada: instrumentos para la
territorial y desarrollo transformacion de sectores del suelo categoria urbana,
sostenible suburbana
4. Inventarios, catdlogos y otros instrumentos de proteccién de
bienes y espacios.
Planificacién para el 1. Categorizacidn del suelo: rural, urbano, suburbano
desarrollo sostenible 2. Rural: productiva, natural
3. Urbana: consolidado, no consolidado
4. Suburbana
Sustentabilidad 1. Exclusion de suelo en el proceso de urbanizacién: areas
ambiental del naturales protegidas, valores paisajisticos, necesarios para
ordenamiento gestién de recursos hidricos, de dominio publico, riesgos
territorial naturales o tecnoldgicos, valores agricolas o ganaderos
2. Prevencién de riesgos




CATEGORIA

DESARROLLO

3. Proteccion de zonas costeras

Vivienda y suelo en el 1. Coordinacion entre las estrategias habitacionales y de suelo

marco del 2. Reserva de suelo para vivienda de interés social

ordenamiento

territorial y desarrollo

sostenible

Actuacién territorial 1. Elcontroly direccion serd publico y comprende gestion, plazos,
fuentes de financiamiento, delimitacién de perimetros y
observacion y cumplimiento de las obligaciones

2. Regimenes de gestion del suelo

3. Perimetros de actuacion

4. Sistemas de gestion de los perimetros de actuacion: iniciativa
privada directa, cooperacién publico-privada, iniciativa publica

5. Proyectos de urbanizacién y reparcelacién

6. Operaciones territoriales concertadas, cooperacion publico-
privada

7. Utilidad publica de inmuebles necesarios para el cumplimiento
de los planes

8. Expropiacion por incumplimiento de deberes territoriales

9. Prescripcion adquisitiva

10. Derecho de preferencia

11. Carteras de tierras

Control territorial 1. Policia territorial

2. Ocupacion ilegal de inmuebles con fines de asentamiento

humano

Participacién social en 1. Promocidn de la participacidn social

el ordenamiento 2. Comisién Asesora integrada por delegados de instituciones

territorial publicas y privadas y representantes de la sociedad civil,
presidida por el Director Nacional de Ordenamiento Territorial.

Coordinacién 1. Coordinacién entre la actividad departamental, regional y

interinstitucional para nacional

el ordenamiento 2. Comité Nacional de Ordenamiento Territorial: Transporte y

territorial Obras Publicas; Ganaderia, Agricultura y Pesca; Industria,
Energia y Mineria; Turismo y Deporte; Defensa Nacional;
Economia y Finanzas; Oficina de Planeamiento y Presupuesto;
Presidente del Congreso de Intendentes. Presidido por el
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente.

3. Coordinacién de las obras publicas en el marco de la
planificacion territorial.

4. Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial para facilitar la
coordinacién interinstitucional y compatibilizar politicas,
programas, planes y proyectos de relevancia territorial.

5. Sistema Nacional de Informacion Territorial

6. Cooperaciény apoyo del Gobierno Nacional a la planificacion

departamental.




Fuente: Republica Oriental de Uruguay. Poder Legislativo. Ley No 18.308. Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible. 30 de junio 2008.
www.fing.edu.uy/sites/default/files/Sobre%20Ley%2018308.pdf

Tabla 7. EL SALVADOR. LEY DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

CATEGORIA

DESARROLLO

Objeto

Desarrollar principios relacionados con el ordenamiento territorial,
establecer disposiciones que regiran los procesos de ordenamiento y
desarrollo territorial, enumerar principios rectores de la administracién
publica municipal, organizar la institucionalidad, regular los
instrumentos de planificacion, programacion, evaluacion y gestion
territorial y el régimen sancionatorio.

Finalidad y dmbito de
aplicacion

Finalidad: fortalecer la capacidad institucional del Estado para ordenar
el uso de territorio y orientar las inversiones publicas y privadas.
Ambito de Aplicacion:
1. Utilizacién del suelo segln su vocacion
2. Conectividad territorial y la conexién delos servicios bdasicos en
los asentamientos humanos
3. La proteccién y conservacion de los recursos naturales
4. La proteccién y conservacion del patrimonio cultural y
arqueoldgico

Ordenamientoy
desarrollo territorial

Ordenamiento territorial: politica de Estado que tiene por finalidad
orientar el marco de referencia espacial, mediante los procesos de
planificacion y gestion territorial de manera integral y concertada, para
la inversién publica y el desarrollo de las distintas actividades humanas
en el territorio con énfasis en la conectividad y los servicios brindados a
los asentamientos humanos, a las actividades productivasy a la
proteccién de los recursos naturales; con enfoque de cuencas, sistema
de ciudades, desarrollo econdmico y socio cultural, teniendo como
centro el desarrollo y bienestar de la persona humana.

Desarrollo territorial: es el proceso que propicia la armonia entre el
bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacion y
proteccién de los recursos naturales y de la promocion de las
actividades productivas, que tiene como objetivo principal el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de
sostenibilidad.

Ambitos territoriales

Nacional: El territorio de la Republica de El Salvador

Departamentales: A partir de los cuales se disefian y ejecutan las
estrategias departamentales de ordenamiento y desarrollo territorial.
Los departamentos podran estar organizados en microregiones, en
base a la libre actividad de los municipios y estos contaran con sus
propios planes de desarrollo territorial. Podran estar organizados en
microregiones en base a la libre asociatividad de los municipios.

Local: lo constituyen el drea geografica de los diferentes municipios que
podran organizarse en asociaciones de municipios para constituir el
marco micro regional.



http://www.fing.edu.uy/sites/default/files/Sobre%20Ley%2018308.pdf

CATEGORIA

DESARROLLO

Organizacion
institucional para el
ordenamientoy
desarrollo territorial

Integrada por: el Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial; los Consejos Departamentales de Ordenamientoy
Desarrollo Territorial y; los Concejos Municipales y las asociaciones de
Municipios, que estos conformen con fines de ordenamiento y
desarrollo territorial.

Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: un
delegado del Presidente de la Republica, el Secretario Técnico de la
Presidencia; el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el
Ministro de Obras Publicas, de Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano; el Ministro de Salud; el Ministro de Agricultura y Ganaderia;
tres Alcaldes titulares electos por el directorio de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador.

Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Delegado de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica.
Delegados de: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano; la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados;
seis alcaldes de Municipios del Departamento, de los cuales uno de
ellos sera el coordinador del Consejo Departamental.

Ambito Local: Concejos Municipales tanto en forma individual como
asociada.

Asociaciones Micro Regionales: para fines de ordenamiento y
desarrollo territorial los Concejos Municipales podran crear
asociaciones micro regionales

Equipos Técnicos: para los Consejos nacional y departamental
constituidos siete profesionales (planificacién territorial, ciencias
ambientales, sismologia, geologia, sociologia, ciencias juridicas, ciencias
econdmicas) y personal administrativo de apoyo. El Consejo Nacional
contara ademas con un profesional en ciencias arqueoldgicas.

Instrumentos del
sistema de
ordenamientoy
desarrollo territorial

1. Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

2. Losinstrumentos de planificacién territorial: planes nacionales,
departamentales, locales y microrregionales

3. Instrumentos de programacién consistentes en Programas de
Desarrollo Territorial

4. Instrumentos de analisis, evaluacidn y participacion.

Politica Nacional de
Ordenamientoy
Desarrollo Territorial

Constituye la orientacion estratégica de la accién institucional que tiene
como finalidad el logro de una relacidon armodnica, equilibrada,
sostenible y segura entre la sociedad y el territorio.

El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial formulara el proyecto
de la Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial que
serad propuesto a la Presidencia de la Republica para ser sometida a la
aprobacién del Consejo de Ministros. Servira de base para el disefio del
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

Plan Nacional de
Ordenamiento
Territorial

Contenido:
1. Elementos determinantes de la estrategia y del modelo
territorial que se plantea




CATEGORIA

DESARROLLO

2. Estrategiay directrices para la integracién de la Politica
Territorial en el marco regional centroamericano

3. Estrategiay directrices con relacion a sistemas territoriales o
departamentales a los fines de la planificacion.

4. Estrategiay directrices sobre la gestion de los recursos hidricos

5. Estrategiay directrices territoriales en relacién a la proteccion y
gestion de los recursos naturales y la biodiversidad

6. Estrategiay directrices territoriales en relacién al sistema de
ciudades, y a la mejora urbano y de los servicios de la poblacién

7. Estrategiay directrices territoriales para el desarrollo rural en
lo relativo a la poblacion y a la produccion.

8. Estrategiay directrices relativas a la prevencion y mitigacién de
riesgos naturales

9. Estrategiay directrices relativas al tratamiento y gestién de
residuos urbanos, industriales y especiales

10. Estrategia y directrices relativas al tratamiento y gestion de
residuos urbanos, industriales y especiales.

11. Estrategiay directrices territoriales en relacion a la localizacion
y desarrollo de espacios y actividades econdémicas y de
proyectos estratégicos a escala departamental y nacional

12. Estrategia y directrices territoriales en relacion a la utilizacién
del territorio y sus recursos como base de la integracién y
modernizacién socioecondmica del pais.

Estrategias
departamentales

Constituyen los instrumentos a través de los cuales se desarrollan los
lineamientos estratégicos de la Politica y del Plan Nacional en el dmbito
departamental, atendiendo los objetivos de calidad de vida y
sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

Planes
departamentales de
ordenamientoy
desarrollo territorial

Tiene por objeto normar la organizacién de las actividades publicas y
privadas del territorio, necesarias para alcanzar el desarrollo sostenible
acorde a las caracteristicas territoriales en sus dimensiones
ambientales, sociales, econdmicas, rurales, urbanisticas,
infraestructurales e institucionales, abarcando los limites municipales
gue conforma el departamento.

Planes especiales
territoriales

Instrumentos de intervencidn sobre el territorio, mediante la
ordenacién de la dimension territorial de un Unico sector o grupo de
sectores o la realizacion de actuaciones sectoriales sin incidir de
manera integral sobre el territorio, asi como el ordenamiento territorial
de dreas de proteccion.

Instrumentos de
planificacion del
ambito local y micro
regional

Contendran bdsicamente un diagndstico que permita establecer la
caracterizacion bdsica de su dmbito, integracion en el sistema socio-
territorial departamental, sus procesos y politicas relevantes y el
andlisis de problemas y oportunidades que sirva de base para la
formulacion de dichos planes.

Planes de desarrollo urbano y rural: tiene por objeto el ordenamientoy
desarrollo integral del territorio para encauzar los procesos de
desarrollo urbano y de desarrollo rural, estableciendo una regulacion
detallada de los referidos procesos.




CATEGORIA

DESARROLLO

Esquemas de estructura territorial: expresaran la organizacion
estructural del territorio a gran escala, con sefialamiento de los ejes
viales principales de articulacion interna y conexion externa, de los
principales sistemas infraestructurales y elementos territoriales
condicionantes del ordenamiento territorial, y la orientacién de usos
del suelo propuesta para atender las necesidades del desarrollo
sostenible a mediano y largo plazo.

Ordenamiento detallado de zonas urbanas o de expansién urbana:
podrd incluirse para areas en las que el Plan considere conveniente
facilitar su transformacion directa sin necesidad de un plan de detalle,
para lo cual establecerd la localizacion de las redes de infraestructura y
servicios, con determinacién de las condiciones de urbanizacién y
edificacion, en el marco de la normativa general en la materia.
Ordenamiento simplificado de &reas de baja densidad: en estos
ambitos no se establecerdn por el plan, ni zonificacion ni ordenamiento
detallado y no se podran delimitar nuevas zonas urbanas o de
expansion urbana.

Instrumentos de
programacion del
sistema de
ordenamiento
territorial

1. Programas de Desarrollo Territorial

2. Corresponde al Consejo Nacional de Ordenamientoy
Desarrollo Territorial y a los Consejos Departamentales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, acordar la elaboracién
de los programas y enviarlo por intermedio del Presidente de la
Republica al Consejo de Ministros, para su aprobacién.

3. Elaborado el proyecto de programa de desarrollo territorial se
someterd al sistema de participacion ciudadana y consulta
territorial.

Sistema Nacional de
Informaciény
Participacién del
Ordenamientoy
Desarrollo Territorial
(SNIT)

Estara conformado por los aportes que brinden las distintas
instituciones de la Administracion Publica y Municipal sobre sus planes,
programas, acciones y demas actividades que realicen sobre la
tematica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

El Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, elaborara
y mantendra actualizado de manera permanente el SNIT para
garantizar la informacién relacionada que sea de acceso publico de
manera oportuna a la sociedad en general.

Participacion
ciudadana, académica
y empresarial

Previo a la aprobacién de los planes de ordenamiento territorial, estos
deberdn de ser sometidos a por lo menos dos consultas publicas a las
gue deben de ser convocadas todas las organizaciones ciudadanas y
empresariales relacionadas con la tematica en el ambito territorial
correspondiente.

Sistema de
financiamiento

Integrado al Presupuesto General de la Republica. El financiamiento
para la inversion territorial que prevean los Planes de Desarrollo
Territorial, se deberd asegurar mediante la coordinacién de los
presupuestos publicos del gobierno nacional y los gobiernos
municipales.

Régimen del uso de los
suelos

Serd indemnizable cualquier limitacion del uso del suelo que impida la
continuidad de usos o actividades de contenido econdmico que se
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DESARROLLO

vinieran desarrollando legalmente con anterioridad, siempre que se
acredite la existencia de un perjuicio econémico efectivo.

Zonificacion y usos globales del suelo: a) delimitacion de zonas en que
se divide el territorio, 2) localizacion de infraestructuras y
equipamientos urbanos generales al servicio del conjunto del territorio
y su poblacién.

Fuente: Republica de El Salvador. Asamblea Legislativa. Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Decreto No 644. 29 de julio de 2011.

Tabla 8. HONDURAS. LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CATEGORIA

DESARROLLO

Objeto de la Ley

Establece que el ordenamiento territorial se constituye en una politica
de Estado que incorporando la planificacion nacional, promueve la
gestion integral, estratégica y eficiente de todos los recursos de la
Nacién, humanos, naturales y técnicos.

Entiende por ordenamiento territorial un proceso politico-
administrativo del Estado para conocer y evaluar los recursos
necesarios para gestionar el desarrollo sostenible, centrado en la visién
estratégica del pais para hacer frente a los retos que se presenten. Lo
considera un instrumento administrativo para gestionar
estratégicamente la relacion armodnica y eficiente de los recursos
humanos, naturales, fisico-estructurales, buscando su uso integral y
equilibrado. Un instrumento de gestién socio-politica para propiciar
condiciones de gobernabilidad que fortalezcan la capacidad de la
sociedad para articular sus intereses.

Fundamentos del

1. Enfoque antropocéntrico

ordenamiento 2. Lasolidaridad y equidad nacional
territorial 3. La gestién participativa
4. Ladescentralizacion
5. La participacion ciudadana y el fortalecimiento de entidades
comunitarias
6. Sostenibilidad del desarrollo
7. Insercion competitiva
Enfoque Concertacion y construccién de una vision de futuro a un horizonte
desplazable minimo de 20 afios, que sefiale objetivos estratégicos de
desarrollo y la aplicacién y valoracién estratégica de todos los recursos
de la Nacion para hacer de la planificacion que conlleve una asignacion
de estos recursos en forma articulada y armdnica para asegurar los
mejores resultados en sentido coyuntural y de continuidad histérica.
Objetivos 1. Establecer principios y normas que hagan obligatorio el

ordenamiento territorial

2. Establecer el marco administrativo para que el Estado ejerza
sus atribuciones

3. Establecer un marco organico rector, operativo y de control del
ordenamiento territorial, definiendo su conformaciony
funciones
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Precisar mecanismos de participacion ciudadana

Establecer los instrumentos politicos, organizativos y técnicos
Establecer las bases de la definicién de la estructura sectorial
Establecer los mecanismos de articulacién de la gestién
sectorial y local

No v ks

Organizacion para el
ordenamiento
territorial

Se crea el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial (CONOT) para
proponer, concertar y dar seguimiento a las politicas, estrategias y
planes.
Integrado por: Gobernacién y Justica; Recursos Naturales y Ambiente;
Agricultura y Ganaderia; Educacién; Salud; Obras Publicas y Transporte;
Finanzas; Instituto Nacional Agrario; Comisién Permanente de
Contingencias; Asociacién de Municipios de Honduras; entidades
étnicas; organizaciones campesinas; organizaciones de trabajadores;
Federacion de Patronatos; Consejo Hondurefio de la Empresa Privada;
organizaciones de la mujer; organizaciones de la juventud,
representante de las universidades; un representante por cada uno de
los partidos politicos legalmente inscritos.
Funciones:

1. Rector del proceso, responsable de su funcionalidad.

2. Conductor de propuestas e iniciativas legislativas y técnicas

3. Enlace con la Presidencia de la Republica y el Consejo de

Ministros.

Contard con un Comité Ejecutivo de Ordenamiento Territorial, como un
organo operativo, responsable de facilitar y dar seguimiento a las
acciones del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial.
En cada departamento se organizardn los Consejos Departamentales de
Ordenamiento Territorial que se conformaran con la participacién de
delegados de las instituciones participantes en el Consejo Nacional
Territorial y serdn coordinados por el Gobernador Departamental y
estaran subordinados al Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial.
Las mancomunidades organizaran sus propios Consejos de
Ordenamiento Territorial integradas con delegados de organizaciones
publicas y comunitarias de cada Municipio participante. Los municipios
tendran sus Consejos de Desarrollo Municipal.
Direccién General de Ordenamiento Territorial, dependiente de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, para
fines operativos y técnicos.

Ambito politico
administrativo del
Estado para el
Ordenamiento
Territorial

Se desarrollard en el siguiente ambito:

1. Entidades territoriales: nacional, departamental (solo como
entidad administrativa y; municipal.

2. Entidades o areas bajo régimen especial. Tales como: areas
protegidas, Sistema de Regiones, Sistema de Cuencas
Hidrograficas, Zonas Turisticas, Zonas Fronterizas, Espacios de
Mar Territorial y Plataforma Continental.

3. Entidades de integracion: Unidades de Gestion Regional, Zonas
Metropolitanas, Mancomunidad de Municipios, Consejos de
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Cuencas, Sub-Cuencas y Micro Cuencas, Entidades Etnicas,
Patronatos y otras entidades de simular naturaleza.

Marco de las
competencias de
entidades publicas en
relacion al
ordenamiento
territorial

1. Normativas. Gobierno Central y Municipalidades

2. Administrativas.
Las municipalidades dentro de sus facultades normativas, emitiran las
regulaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de los
asentamientos poblacionales, tales como: a) normas de zonificacién y
de regulacién de uso del suelo; b) normas de construccion; c) otras
normas y ordenanzas necesarias para la articulacion local-sectorial o
propias, en relacién a las competencias municipales y para facilitar las
acciones de las entidades de Ordenamiento Territorial.
Esta Ley promueve la gestidn participativa y solidaria de los entre de
Gobierno, la ruptura de monopolios decisionales, la integracion de
funciones especializadas de apoyo y de linea para evitar la dualidad
funcional. Esto bajo los siguientes criterios: a) Exclusividad, b)
concurrencia o complementariedad; ¢) subsidiaridad; d) racionalidad y
armonia; universalidad, porque todas las acciones de ordenamiento
territorial se orientan al objetivo de promover el desarrollo nacional.

Descentralizacion y
participacién
ciudadana

La descentralizacion promueve la toma de decisiones por parte de las
entidades territoriales e implica:

1. Elrespeto del Gobierno Central a la autonomia de los entes
locales y sus comunidades y mutuamente la subordinacién de
estos Ultimos a los intereses de la Nacién y al marco de
competencias indelegables del Gobierno Central.

2. Latransferencia de competenciay de los recursos necesarios
por parte del Gobierno Central, para equilibrar las brechas
internas y potenciar la gestién del desarrollo por la via de las
transferencias y recursos fiscales contempladas en la Ley de
Municipalidades o por otros recursos fiscales asociados a la
planificacion sectorial y local.

3. Laexistencia del ordenamiento sectorial por parte del
Gobierno Central que establezca los campos de actuacién, las
politicas, estrategias y marcos de referencia con los cuales las
municipalidades pueden adoptar normas ajustadas a sus
propias realidades, necesidades e identidades.

4. La existencia de normas y estandares técnicos y de calidad
referentes a la planificacion urbana y el disefio urbanistico.

5. Fortalecimiento del sentido de unidad nacional.

La participacién
ciudadana

Promueve la participacidon ciudadana como uno de los ejes
fundamentales del ordenamiento territorial.
Establecimiento de mecanismos e instancias de participacion
ciudadana:
1. El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, los Consejos
Departamentales de Ordenamiento Territorial, Redes de
Apoyo, organizaciones comunitarias y demas instancias
organicas
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Cabildos abiertos, plebiscitos, asambleas de consulta,
audiencias.

Foros y audiencias sectoriales celebrados por iniciativa de
grupos de interés publico y privado o por convocatoria de
instituciones representativas del Gobierno.

Planes, politicas y
estrategias sectoriales
y locales

Sectorial: corresponde a acciones integrales de orden nacional
y estratégico que por su naturaleza no pueden ser
fragmentadas o delegadas a otros niveles.

Local: a la gestion de los gobiernos locales

Instrumentos primarios:

a. Plan de Nacién. Contendra la visién compartida y
concertada del pais que se desea, expresando objetivos
sectoriales, compromisos sociales y gubernamentales.

b. Planes maestros sectoriales. Instrumentos rectores de
la planificacién sectorial, subordinados a los contenidos
y objetivos del Plan de Nacién. Los Planes Maestros
Sectoriales seran propuestos por las Secretarias de
Estado respectivas.

c. Planes estratégicos municipales. Planificacién local.

d. Planes estratégicos especiales (PEE). Instrumentos de
planificacion multisectorial que necesitan realizarse en
forma integrada o en aquellas areas bajo régimen
especial con visidon de mediano y largo plazo.

Instrumentos de
ordenamiento
territorial

Instrumentos técnicos de la planificacion

Sistemas de informacién territorial (banco de datos geo-
espaciales, sistemas estadisticos y censos). Mapa Nacional de
Zonificacion Territorial (MNZT), los sistemas de catastro
nacional, registro de la propiedad, catastros municipales,
planes reguladores municipales, mapas de zonificacion
municipales, registro nacional de normativas de ordenamiento
territorial.

Sistemas de promocion, evaluacidn y seguimiento del proceso
de ordenamiento territorial

Marco técnico
institucional del
ordenamiento
territorial

Conjunto de instituciones del Estado cuya actividad genera productos
de informacion, resultados de gestion asociados al proceso de OT:
1.

© 0N U A WN

Municipalidades

Comisién Permanente de Contingencias (COPECO)
Instituto Nacional de Estadisticas

Registro Nacional de Personas

Instituto Geografico Nacional (IGN)

Instituto Nacional Agrario (INA)

Direccion Ejecutiva de Catastro (DEC)
Administracion Forestal del Estado (AFE/CODEHFOR)
Biblioteca y Archivo Nacional

10. Centro de Investigacion y Estudios Legislativos (CIEL)
11. Centro de Estudios Econdmicos del Banco Central de Honduras
12. Centro de Investigacion y Estudios para el Desarrollo
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13. Instituto Nacional de Metrologia

14. Centro de Normas y Cédigos de Construccién y Arquitectura

15. Centro de Investigacion Cientifica

16. Centro Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT)

17. Universidades

18. Centros de informacion y bases de datos sectoriales y
especializados.

Fuente: Congreso Nacional de Honduras. Ley de Ordenamiento Territorial. Decreto No 180-2003.

Publicado en la Gaceta del dia martes 30 de diciembre de 2003.

V. INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO
TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Los aspectos técnicos del ordenamiento y desarrollo territorial constituyen parte esencial de los
sistemas institucionales existentes en los paises de América Latina y de su buen disefio y operacion
dependen en gran parte los resultados que estos sistemas puedan aportar a las soluciones efectivas
y eficaces en solucionar los problemas existentes generados por el mal uso del suelo y de los recursos
naturales asi como la organizacién de sus formas de poblamiento, el disefio y organizacién de sus
redes de transporte y comunicacion, la localizacion de sus sistemas de produccién y generacién de
riqueza y las posibilidades futuras de una buena utilizacién de estos acervos en la satisfaccién de las
necesidades de su poblacién en los marcos de un desarrollo sostenible.

En los paises estudiados sobresalen algunos instrumentos técnicos importantes tales como los Planes
de Uso del Suelo, los Planes de Ocupacion del Territorio, los Planes de Ocupacion del Territorio, los
Planes de Prevencion de Desastres, los Sistemas de Informacion y la Zonificacion Econdmica. Estos
instrumentos requieren no solamente una legislaciéon que los fundamente, oriente e institucionalice,
sino ademas la asignacién de recursos publicos que los respalden y les den doten de los instrumentos
para ejecutarlos y operarlos. Y lo que es mas importante, la formacién y capacitacién de los recursos
humanos necesarios materiales para ponerlos en préctica, no Unicamente del personal especializado
sino ademds de otros actores usuarios de los servicios que los interioricen en la puesta en practica
de sus decisiones econdmicas, sociales y ambientales.

a. Planes de uso del suelo

Los planes de uso del suelo constituyen un instrumento de caracter técnico normativo que determina
los usos dptimos del suelo en funcién de sus limitantes y potencialidades. Para cada uno de los usos
considerados se formulan recomendaciones generales de manejo que estan orientadas a la
utilizacion sostenible de los recursos naturales, tomando en cuenta no sélo la conservacion de los
suelos con fines productivos, sino también todos los demas elementos biofisicos, la seguridad juridica
y la necesidad de respaldar su uso con Planes de Manejo o Programas de Mejoramiento Tecnoldégico.

Tanto en el ambito nacional como en los niveles intermedios sobresale los casos de México,
Argentina, Brasil, Ecuador y Colombia, con iniciativas importantes en los otros paises estudiados. Sin
embargo, este tipo de accidn tecnoldgica tiene serias implicaciones sociales y politicas en la medida
que afecta en ciertas condiciones intereses econdmicos dificiles de solucionar que ameritan
decisiones politicas e institucionales. Los regimenes del uso y tenencia de la tierra en casi todos los



paises de América Latina es una de las causas importantes de las manifestaciones de inequidad en
los territorios rurales.

En el caso de México, tanto en el ambito municipal como estatal y nacional se aplican sistemas que
permiten la planificacion del uso del suelo, mediante una serie de indicadores concretos en de cada
uno de los elementos del medio natural, mediante la aplicacién de criterios de andlisis para cada
actividad econdmica, se evalla y determina su aptitud para cada uso. También se utilizan las unidades
de paisaje como unidad de andlisis para determinar la aptitud natural para uso agricola, ganadero,
forestal, industrial, turistico y urbano. Con ello, se generan los mapas de aptitud o los diferentes
niveles de aptitud de cada uno de los usos analizados. El resultado de todo ello se plasma en
cartografia o mapa de las unidades territoriales prioritarias, con los limites precisos de cada unidad
territorial con su respectiva tabla relacional, en la cual cada unidad territorial tendra su identificador
o clave Unica que permita diferenciarlas entre si. Ademas, una matriz con las caracteristicas mas
relevantes sobre la particularidad de cada unidad territorial prioritaria.

En Brasil, Pert y Ecuador, los Planes de Uso del Suelo estan incluidos en los procesos de la Zonificacion
Econdmica Ecoldgica. En Colombia como también en el resto de los paises estudiados, los planes de
uso del suelo cumplen un rol fundamental, tanto en el ambito urbano como rural y en los casos de
los planes de ordenamiento territorial elaborados ha sido una herramienta muy utilizada.

b. Catastro

Es el término técnico empleado para designar una serie de registros que muestran la extension, el
valor y la propiedad (u otro fundamento del uso o de la ocupacion) de la tierra. Un catastro es un
registro de fincas y de valores de la tierra y de los propietarios, que originalmente se compilaba con
propdsitos de tributacion.

Sin embargo, en muchos paises ya no existe un impuesto sobre la tierra y en la practica el catastro
tiene otras dos finalidades igualmente importantes: facilita la descripcion precisa y la identificacion
de determinadas parcelas y sirve de registro permanente de derechos sobre la tierra.

Normalmente un catastro moderno consiste en una serie de mapas o planos a escala grande con sus
correspondientes registros. Un mapa catastral abarca todas las parcelas de una determinada zonay
no Unicamente parcelas aisladas. Puede actuar como un indice para otros levantamientos de parcelas
de tierras que muestren una informacion mas detallada, o puede ser de una escala suficientemente
grande como para poder obtener del mapa las dimensiones de cada parcela. Un mapa catastral
mostrard los limites de esas parcelas, pero puede ademas incluir detalles de los recursos que
contienen, asi como sus estructuras fisicas superficiales o subterrdneas, su geologia, sus suelos y su
vegetacion y la forma en que se utiliza la tierra.

Los paises de América Latina cuentan con el instrumento catastral con diferencias en cuanto a su
ubicacion institucional, el grado de avance tecnoldgico, su actualizacion y los diversos usos que tiene.
En el caso de México, el catastro esta administrado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y se define como el inventario publico, sistematicamente organizado, grafico y alfanumérico
descriptivo de los bienes inmuebles urbanos, rurales y de caracteristicas especiales de un pais. El
término Catastro es empleado para designar una serie de registros que muestran la extension, el
valory la propiedad (u otro fundamento del uso o de la ocupacién) de la tierra. Incluye el catastro de
la propiedad social, el instrumento que facilita los ingresos propios municipales a través de



incrementar la recaudacion del impuesto predial, mediante la actualizacién del padrén de
contribuyentes y el mejoramiento de la eficiencia administrativa. Pero, ademas, la generacion de
datos catastrales para la generacidon de datos estadisticos y geograficos.

En Argentina existe el Consejo Federal del Catastro que promueve, coordinay orienta la ejecucion de
las tareas relativas al Catastro Territorial de la Republica Argentina en sus aspectos fisico, econdémico
y juridico. Las distintas provincias de este pais cuentan con informacién catastral y estdn en capacidad
de emitir el Certificado Catastral, que es un documento emitido por la Direccion de Catastro, con el
objeto de publicitar el estado parcelario de los bienes inmuebles.

Brasil tiene un catastro tradicional que da informacién para efectos tributarios, en los diferentes
niveles de la estructura territorial del Estado, asi como la informacion juridica para los procesos de
ordenamiento de la propiedad y tenencia de la tierra y en la actualidad se hacen esfuerzos por poner
en marcha un catastro multifuncional o multipropdsito que logre poner la comunidad en el centroy
registrar todos la informacion de transporte, riesgos, subsuelo, fiscal, usos, servicios domiciliarios,
servicios sociales y aspectos ambientales en capas de informacion. Pero ademas capaz de registrar
los predios rurales con sus caracteristicas fisicas, de tenencia y econdmicas, como base catastral, bajo
la idea de que lo importante no es tener mas informacidn, sino estar en capacidad de usarla para
multiples fines.

En este sentido estd trabajando el Departamento Nacional de Planeaciéon de Colombia y otras
instituciones relacionadas en la implementacion de un catastro multipropdsito en el cumplimiento
de tareas relacionadas con el desarrollo de los territorios menos favorecidos por los procesos
econdmicos, sociales y politicos de larga data.

En general todos los paises estudiados tienen sistemas catastrales con mayor o menor avance
conceptual, metodoldgico y técnico y en todos ellos se requiere dedicar, de parte de los gobiernos y
sus instituciones, importantes esfuerzos por introducir conceptos y métodos de mejoramiento
continuo que estén en la capacidad de incorporar las innovaciones de la revolucién tecnoldgica en la
modernizaciéon de sus sistemas catastrales; lo que redundaria en el avance de los procesos de
ordenamiento y desarrollo de los territorios.

c. Sistemas de informacion

La informacion es una de las herramientas mas poderosas para el ejercicio del ordenamiento vy la
planificacion del desarrollo territorial, especialmente cuando estd articulada a procesos reales,
sistematicos vy significativos, no sélo para los organismos publicos, sino para el conjunto de la
poblacion que integra un territorio determinado. Ella permite identificar, caracterizar y ver en una
relacion sistémica e integral las tendencias mas estratégicas de los territorios que hacen parte de sus
motores de desarrollo. Sin una informacién sistematica, veridica y contextualizada, el ordenamiento
y desarrollo territorial queda sujeto a un conjunto de percepciones (que también son importantes,
pero no suficientes), y visiones parcializadas de la realidad y al desconocimiento de las
determinaciones y conexiones ocultas de la realidad territorial.

Todos los paises de la Regidon que se han descrito en este documento trabajan con informacion
territorial, pero si existen diferencias de grado, profundidad, actualidad e integridad. En este
apartado se hard una referencia a los sistemas de informacién de tres paises: Colombia, Uruguay y
Argentina.



El Sistema de informacion geografica para el ordenamiento territorial nacional (SIGOT) de Colombia,
busca la conformacién de un sistema de informacién geografica para la planeacién y el ordenamiento
territorial, cuyo objetivo central es contribuir a una eficiente y oportuna toma de decisiones,
apoyando a los actores - autoridades e instancias - en el sistema de planeacion a nivel nacional,
regional y local, con una herramienta tecnoldgica que soporte la gestion y evaluacién de las politicas
publicas, con informacion politico-administrativa, socio-econémica y ambiental geo referenciada que
permita orientar adecuadamente los recursos.

Por otra parte, TERRIDATA busca ser el principal repositorio, buscador y herramienta de visualizacion
de datos a nivel municipal, departamental y regional del pais. El objetivo de este instrumento es
contar con indicadores estandarizados y comparables que den cuenta de los resultados en diversas
dimensiones socioecondmicas de todas las entidades territoriales del pais.

La iniciativa nace como respuesta a las recomendaciones hechas por el Comité de Estadisticas de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE, asi como de las necesidades
evidenciadas tanto por los servidores publicos del nivel nacional como territorial de contar con mas
y mejores datos sobre las realidades de los territorios. En su primera fase, TERRIDATA permite
visualizar 594 indicadores en 11 dimensiones construidas a partir de informacién recogida por los
diversos ministerios o por otras entidades del nivel nacional encargadas de ello. Dichos datos se
pueden visualizar por medio de dos funcionalidades:

1. Fichas territoriales: 1.101 fichas a nivel municipal y 32 fichas a nivel departamental de
caracterizacion socioeconémica, con posibilidad de descarga en formato de Excel y PDF.

2. Comparaciones de datos: esta funcionalidad permite hacer comparaciones seleccionando distintos
indicadores vy visualizarlos para varios municipios. También da la posibilidad de establecer rankings
de las variables seleccionadas.

3. Busqueda libre de descargas: funcionalidad que permite visualizar en una tabla pivote todos los
indicadores de la base de datos. La informacion se puede descargar en un archivo con formato
separado por comas.

4. TERRIDATA cuenta con versiones maviles para iOS y Android:

En las siguientes fases de su desarrollo, se espera que en TERRIDATA se complementen las fichas
departamentales y municipales con dimensiones nuevas y se cree un moédulo de mapas con
indicadores georreferenciados.

Este sistema tiene una informacién basica sobre los territorios bajo el nombre de fichas territoriales
gue comprende aspectos demograficos, econdémicos, ambientales, de vivienda y servicios publicos
(acueductos, alcantarillados, internet, energia eléctrica, déficit de vivienda, educacién y salud). Esta
informacién la brinda en forma de graficos y tablas comparativas con otras entidades territoriales
homologas y su comparacion con los promedios nacionales.

Ademas, presenta la posibilidad de hacer comparaciones entre municipios, ciudades capitales y
departamentos, tomando las variables anteriormente descritas.



Tiene un sistema de busquedas con el cual se puede filtrar la informacién por las respectivas
dimensiones de caracterizacion, asi como las entidades que se deseen consulta o descargar la
totalidad de la informacion para hacer el andlisis requerido por el usuario.

Un sitio de mapas, permite al usuario geo referenciar informacion de acuerdo al nivel territorial que
lo requiera, bajo la modalidad de mapas superpuestos.

Este sistema brinda al usuario un "Diccionario de variables TERRIDATA", disponible para descargar,
en el que puede encontrar la descripcién y metodologia de calculo de todos los indicadores que
conforman el Sistema de Estadisticas Territoriales - TERRIDATA. El documento incluye en detalle
definiciones, fuentes, métodos de cdlculo, asi como enlaces a las fuentes oficiales para toda la bateria
de indicadores.

A ellos se agrega una secciéon sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
creados mediante el Decreto Ley 893 de 2017, para laimplementacién prioritaria de la Reforma Rural
Integral, por ser las zonas mas necesitadas y urgidas con base en los siguientes criterios: i) los niveles
de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii) el grado de
afectacion derivado del conflicto; iii) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la
capacidad de gestion; y iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

En este espacio se encuentra una ficha dindmica para cada una de las subregiones PDET. Este
instrumento busca contribuir al analisis de la situacion de las 16 subregiones (170 municipios) en
torno alos principales compromisos recogidos en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final
como lo son: 1) caracteristicas generales; 2) composicion y distribucion demogréfica; 3) actividad
econdmica; 4) oportunidades para la ruralidad, 5) participaciéon ciudadana, 6) conflicto armado y
cultivos de coca.

Uruguay en los marcos del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) tiene una plataforma para explorar, visualizar y descargar datos abiertos de relevancia
territorial. También se puede combinar con otras capas usando los mapas desde las aplicaciones web
y moviles. Este Sistema de Informacién Territorial, promueve la planificacién y gestién informada del
territorio, asi como la transparencia y la participaciéon ciudadana.

Con su Sistema de Indicadores, analiza y descarga informacidn sobre las dindmicas territoriales y la
evolucion de las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. El Sistema esta
compuesto por mapas interactivos tematicos con ayuda de un visor del Sistema de Informacién
Territorial como una aplicacion central que permite analizar simultdneamente distintos fendmenos
territoriales, organizados por los temas de Territorio/Habitat/Ambiente/Produccién sobre tres tipos
de cartografia base (vectorial/relieve/iméagenes satelitales).

De mucha importancia es el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial, que permite visualizar
la expresion territorial, asi como acceder a un reporte HTML y la documentacion completa sobre la
normativa aprobada de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial en
elaboracién y los estudios de relevancia territorial.

Posee este sistema la cartografia del habitat social que es una aplicacion que apoya la coordinacién
territorial de las politicas publicas urbanas y sociales. Esta abarca la localizacién e informacién de
conjuntos habitacionales de promocién publica en todo el pais que han sido financiados por la



institucionalidad publica, los asentamientos humanos irregulares y la territorializacion de los
principales indicadores socioecondmicos de la poblacidén. A su vez, permite visualizar, consultar,
imprimir informacion geografica de tipo general y referida al proyecto Cartografia del Habitat Social
gue comprende un conjunto de asentamientos habitacionales promovidos por entidades publicas,
asentamientos irregulares e indicadores socioecondmicos.

El mapa de cobertura del suelo, a su vez, permite visualizar, consultar e imprimir informacién referida
al mapa de cobertura de la tierra para todo el pais.

Este sistema descarga datos de ordenamiento territorial para ser visualizados en Google Earth, por
medio del archivo KMZ? que permite visualizar la expresion geografica de los datos y su informacién
asociada.

El acceso web a datos que pueden ser incorporados a los Sistemas de Informacion Geograficos
institucionales o particulares. Este Sistema de Informacién Territorial de Uruguay pone a disposicion
una serie de datos accesibles via web desde un SIG de escritorio.

De esta manera, el Sistema de Informacion Territorial de Uruguay, sistematiza indicadores
territoriales que otros organismos elaboran, genera indicadores a partir del reprocesamiento de otras
fuentes a nivel subnacional o regional. Ademds, hace uso del censo de poblacién, de hogares y
viviendas, del censo de Zonas Francas, del Censo de Locales, Censo Urbanistico, Censo Nacional
Agropecuario, Matricula de las escuelas por departamento, Registro Permanente de Empresas y
Actividades, Rendiciones de cuenta de los Gobiernos Departamentales, Vinculos con el Estado
(ONSC), etc. Pero, ademas, genera indicadores propios, como el PIB regional. Y, ademds, releva datos
primarios, como censo de Municipios.

Argentina, desde el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, por intermedio de la Secretaria
de Planificaciéon Territorial y Coordinacién de Obra Publica, se cuenta con un Programa de
Fortalecimiento Institucional en el cual existe un componente de Sistemas de Informacion Geografica
que estd orientado a brindar asistencia técnica, capacitacion en este tema con alcance nacional,
contribuyendo a la conformacion de equipos técnicos capaces de desarrollar sus propios SIG. Para
ello, tiene un acuerdo con el Programa Nacional Mapa Educativo del Ministerio de Educacion de la
Nacion para desarrollar una oferta de cursos virtuales orientada a diferentes perfiles y niveles de
manejo de este tipo de herramientas.

Los Sistemas de Informacion Geografica comprenden la escala internacional, nacional, provincial,
regional y urbana y las siguiente drea tematicas: ambiente, cartera de proyectos PET, cartografia
base, condiciones habitacionales, conectividad y movilidad, cuenca del rio Lujan, cuenca del rio Sali
Dulce, cuenca Matanza-Riachuelo, demografia, dinamica de urbanizacion, dindmica socioeconémica,
educacién, efectores y ventanillas de Estado, ejes de calles, indicadores de desarrollo urbano y
territorio, inversién publica, microrregiones, modelos territoriales, obras publicas, planes urbanos y
las provincias de: Buenos Aires, Corrientes, Jujuy, Mendoza, Patagonia. También proyectos
estratégicos, Quilmes, salud, sistemas de asentamientos, Tigre, Vaca Muerta, Vicufia Mackenna,
vulnerabilidad juvenil y vulnerabilidad rural.

2 Los archivos KMZ son muy similares a los archivos ZIP. Estos archivos permiten empaquetar varios archivos
juntos y comprimen el contenido para que sean mas faciles de descargar


http://en.wikipedia.org/wiki/ZIP_%28file_format%29

Asimismo, se encuentra conformada la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina
(http://www.idera.gob.ar/), que nacié como comunidad para la difusion de la informacién territorial
y que actualmente esta en proceso de formalizacién institucional, por lo cual los diversos organismos
gue sostienen IDEs se comprometen a publicar datos fundamentales bajo estdndares compartidos y
bajo la consigna de datos publicos abiertos. En este sentido, también se encuentra disponible un
portal de datos publicos “datos argentina” (http://datos.gob.ar/).

Entre las acciones para el fortalecimiento de la planificacion local, estd a disposicion una Plataforma
de Soluciones Municipales en la cual cada gobierno local puede solicitar la instalacion de sistemas de
gestion diversos, entre ellos visualizadores GIS, de digitalizacion y publicacién de catastros, tablero
de  gestién, plataforma de gestion de  proyectos 'y obras, entre  otros
(http://webmunitest.paisdigital.modernizacion.gob.ar/gestion municipal/)

Para la gestion de proyectos y obras, se encuentra implementada la plataforma de gestién de
Proyectos y Obras, como medio para contar con informacién sistematizada y actualizada y efectuar
en forma electrdnica el seguimiento de la ejecucién de los mencionados Planes Proyectos, Obras y
resultados e impactos de los mismos (https://ppo.mininterior.gob.ar/). Esta plataforma permite
gestionar proyectos entre Nacion, Provincias y Municipios de manera agil, coordinaday transparente.
Actualmente cuenta con mas de 17000 proyectos, 800 obras y es de uso para 850 usuarios.

La referencia a estos tres paises, no estd implicando que estos sistemas de informacion territorial
sean los mejores o los Unicos, pues otros paises también cuentan con sistemas de informacién
importantes para el ejercicio del ordenamiento y planificacion del desarrollo territorial ya
desarrollados y modernos y otros estan en proceso de organizacion e implementacion en respuesta
a sus necesidades especificas y a las condiciones institucionales y organizacionales con las que
cuentan. Todos estos esfuerzos contribuyen en forma importante al avance de los sistemas de
ordenamiento y planificacion del desarrollo territorial de la Regién.

d. Prevencion de desastres: gestion del riesgo

Entre los mecanismos para ejercer control sobre el riesgo futuro estan, ademas de los POT, los mapas
de riesgo 0 mapas peligro. Estos mecanismos deben reforzarse mutuamente de manera permanente,
a través por ejemplo de normativa y métodos que garanticen que en todo proyecto de inversién se
analizan sus implicaciones en términos de riesgo nuevo, y se disefian los métodos pertinentes para
mantener el riesgo en un nivel socialmente aceptado. Se requiere que el riesgo reciba la misma
ponderacién que otros aspectos (género, medio ambiente).

Las ciudades y demas territorios de la region enfrentan riesgos altos y muy altos. El caracter del riesgo
lo determina en parte la exposicidén a diversos peligros naturales, muchos de los cuales se estan
intensificando debido al cambio climatico global.

Los peligros naturales mds comunes son: periodos anormales de lluvia o sequia asociados a los
fendmenos El Nifio y La Nifia. El patron de precipitaciones ha cambiado en la regidn; en algunas zonas
ha aumentado (sur de Brasil, Paraguay, Uruguay, noreste de Argentina y noroeste de Perd) y en otras
ha disminuido (sur de Chile, suroeste de Argentina y sur de Perd). Por consiguiente, se ha
incrementado el riesgo de inundaciones y sequias, que pueden agravar los problemas existentes en
el norte de México, noreste de Brasil y otras zonas.


http://webmunitest.paisdigital.modernizacion.gob.ar/gestion_municipal/)
https://ppo.mininterior.gob.ar/

Las tormentas tropicales y los huracanes son mas frecuentes e intensos que antes, lo cual indica que
hay peligros naturales donde antes no habia. El aumento de |la temperatura global afecta los glaciares.
La desaparicion de los glaciares de la Cordillera de los Andes, que segun las estimaciones ocurrird en
los proximos diez o veinte afios, afectard la disponibilidad de agua con severas consecuencias para
los habitantes de ciudades como Arequipa (Peru), La Paz (Bolivia) y Quito (Ecuador), que dependen
del derretimiento de la nieve y el agua de los valles para abastecerse de agua.

También hay riesgo de aumento del nivel del mar, salinizacién del agua del subsuelo e inundaciones
en zonas costeras. Cabe indicar que 60 de las 77 ciudades con mayor densidad poblacional de la
region se encuentran en zonas costeras. Cartagena (Colombia) y Guayaquil (Ecuador) son
particularmente vulnerables a estos impactos.

Las placas tectdnicas activas en México, América Central, el Caribe, el noroeste y oeste de Sudamérica
representan un alto riesgo de terremotos y tsunamis.

Grandes deslizamientos ocasionados por una combinacién de eventos geoldgicos y meteoroldgicos
han destruidos lugares poblados en diversos paises de la Region.

Los peligros climaticos no explican por si solos el caracter del riesgo de desastres en las ciudades de
Ameérica Latina. La dindmica urbana y los procesos sociales son sumamente importantes para
entender la generacion e intensificacion del riesgo en diferentes contextos. Asimismo, el riesgo
aumenta cuando los gobiernos tienen una débil capacidad de planificacion y reglamentacién del
desarrollo urbano y territorial.

La falta de reglamentacion en los procesos de construccion, estrategias de planificacién territorial
efectivas y opciones de vivienda de bajo costo ha causado la imprudente modificacién de los espacios
urbanos y entornos naturales, y la expansion de los barrios emergentes. Debido a la desigualdad en
el acceso a la tierra, las poblaciones pobres y excluidas se ven forzadas a ocupar zonas inadecuadas
para asentamientos humanos (margenes de los rios, riberas, terrazas fluviales), donde ocurren
inundaciones y deslizamientos y donde la estructura del suelo y las edificaciones son
extremadamente vulnerables a sismos.

La mayoria de las viviendas de los asentamientos informales son precarias y carecen de
infraestructura bdsica y rutas de acceso seguras; sus ocupantes acceden a terrenos de manera
informal. En muchos casos, estos asentamientos son ilegales porque no cumplen los reglamentos de
construccién urbanay carecen de titulos de propiedad, lo cual restringe el apoyo vy la intervencion de
los gobiernos, haciendo estos asentamientos “ilegales”.

En América Latina, la gestion de desastres ha evolucionado de los enfoques verticales de respuestay
ayuda de emergencia hacia estrategias intersectoriales para la gestion del riesgo. Antes de los afios
noventa, se crefa que los desastres eran eventos aislados que no tenian relacion con los procesos
sociales. Las intervenciones de los gobiernos y las organizaciones de ayuda humanitaria se orientaban
a proporcionar ayuda de emergencia y eran inadecuadas para abordar los impactos sociales,
econdmicos y ambientales de los desastres naturales. Esta actitud cambié gradualmente hacia el
énfasis en las medidas de preparacidon como almacenamiento de insumos de emergencia, planes de
respuesta a emergencias y mayor presencia de las organizaciones de ayuda humanitaria como la Cruz



Roja. Si bien este enfoque de planificacion de contingencia mejord la eficiencia de las organizaciones
de ayuda humanitaria, no abordaba las multiples causas del riesgo.

En la actualidad, los desastres ya no se consideran eventos excepcionales creados enteramente por
fuerzas naturales, sino problemas de desarrollo no resueltos. Ahora se reconoce que los riesgos
fisicos, sociales y econémicos que no se manejan de manera efectiva son los que originan los
desastres.

El enfoque de Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) surgio a fines de los afios noventa como un
nuevo paradigma que colocaba al riesgo al centro del problemay a los desastres como el producto
de dicho riesgo. El enfoque de GRD subraya la relacion entre riesgos/desastres vy
desarrollo/planificacién, que se relaciona con los objetivos de desarrollo sostenible. Este nuevo
enfoque ha sido adoptado por los paises de América Latina y el Caribe y su cambio representa la
evolucidn en tres aspectos clave; 1) reconocer que los desastres no son solo naturales; 2) énfasis en
el rol de la vulnerabilidad en la generacion del riesgo, a diferencia del énfasis en los peligros naturales;
3) la hipdtesis de que la formacién del riesgo es principalmente social y que esta determinado por
diversos procesos en diferentes contextos geograficos y sociales.

De esta manera la gestién de riesgo de desastres, constituye una herramienta importante en el
ordenamiento y la planificacion del desarrollo territorial que esta siendo asumida por los paises de la
Regién y que ademads se estd incorporando a los procesos de ordenamiento y planificacion del
desarrollo territorial. Para ilustrar con un ejemplo, Costa Rica ha estructurado y puesto en practica el
Plan Nacional de Gestidon de Riesgo 2016-2020 como instrumento orientador para todos los actores
de la actividad nacional en los territorios, en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestiéon de
Riesgo, respaldada por la Ley Nacional de Emergencias y Prevencidn de Riesgos. (Costa Rica. Comisién
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, 2016)

En Argentina, se incorpora la GRD como parte de la planificacion territorial que se impulsa para escala
nacional, provincial y local. Se incorporan criterios a través de manuales y guias de planificacion, y se
exigen como parte de los requisitos para financiar proyectos. Actualmente se estd compilando la
experiencia de gestion de riesgo y reconstruccion urbana para difundir las acciones y practicas
recomendadas. El Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo (SINAGIR) es un programa
creado por ley para promover la respuesta en conjunto de todas las agencias del Estado ante diversas
situaciones de crisis y emergencia. El objetivo es trabajar en equipo y tener una respuesta rapida y
eficaz antes de que ocurra la emergencia. Esto contempla enfocarse en trabajar junto a las provincias
en las etapas de reduccién de riesgo, respuesta a la emergencia y recuperacion. Las provincias
argentinas se adhieren a la ley para formar un sistema que haga frente a los posibles riesgos que
puede sufrir la poblacién.

Para la gestion local, desde el estado nacional se realizan talleres y financian capacitaciones para la
elaboracién de mapas de riesgo, que surgen de la combinacién de mapas de amenaza y mapas de
vulnerabilidad, cada uno de los cuales ya son el resultado de indices e indicadores especificos. Estos
mapas pasan a ser componente de la planificacion territorial

e. Zonificacién Ecolégica Econdmica

La ZEE facilita la informacién técnica y el marco referencial para promover y orientar las inversiones
publicas y privadas. Es un instrumento para el ordenamiento territorial que permite la definicién de



planes alternativos de uso de los recursos ecoldgica, econémica y socialmente aceptables, y la
asignacion de recursos, incentivos y politicas para promoverlos. Permite la generacion de escenarios
potenciales para la planificacién del uso de los recursos en dreas demarcadas o zonas y sus Usos
potenciales.

Tales escenarios son generados mediante el andlisis de los multiples objetivos de los actores
principales en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos y su optimizacion. Las zonas asi
demarcadas en los escenarios pueden ser susceptibles de regulacion o legislacién de acuerdo con las
politicas de desarrollo locales, regionales y nacionales.

La ZEE se elabora en base a la evaluacion de la aptitud de la tierra y a variables socioecondmicas; se
identifican los conflictos de uso de suelo y superposicion de derechos de uso; se analiza el sistema de
asentamientos humanos (estructuracion del territorio); y se identifican las areas de riesgo vy
vulnerabilidad. Asimismo, conjuntamente los actores sociales del territorio, determinan las
potencialidades, limitaciones, macro problemas y tendencias territoriales.

La ZEE es, en efecto, una forma de planificar el uso de tierras teniendo en cuenta todos los elementos
bio-fisicos, y todas las condicionantes socio-econdmicas. Se comparan ambos grupos de factores a
través de multiples andlisis, proporcionando una herramienta apropiada para los distintos usuarios a
fin de alcanzar, de forma consensuada, un uso éptimo de las tierras que serd posteriormente
ejecutado mediante acciones legislativas, administrativas e institucionales.

En principio, la metodologia ZEE es aplicable a todas las escalas geograficas y en tierras de cualquier
intensidad de uso. Sin embargo, en la préactica es mas utilizada en grandes extensiones de tierras,
tales como cuencas de grandes rios y regiones fisiograficas que soportan una importante poblaciéon
humana. Un elemento esencial de la ZEE es su caracter dinamico, pudiendo ser repetida o ajustada
en relacion con los cambios socio-econémicos de la regién estudiada y su area de influencia, tales
como las tendencias del mercado mundial.

La ZEE no tiene especial interés en usos de tierras de insumos elevados, sino que considera un amplio
rango de usos que puedan satisfacer los objetivos de los mas diversos usuarios. Estos objetivos
pueden ser incompatibles con una mayor o menor escala y también pueden cambiar con el tiempo.
La utilizacién de analisis de objetivos multiples y de subsiguiente optimizacién permite una
reordenacion periddica de objetivos para seleccionar el uso optimo (o no-uso) de un area
determinada.

Los beneficios potenciales de los estudios de ZEE, al ser posteriormente ejecutados, son los
siguientes:

1. Evitar la utilizacién caprichosa de las tierras en consideracién, lo que puede conducir a
conflictos sociales y dafios irreparables en la calidad de los recursos naturales.

2. Entender mejor los objetivos, prioridades y requerimientos de los diferentes usuarios vy, por
consiguiente, facilitar un consenso eventual y reconciliar los intereses particulares sobre la
implementacion de los planes de uso de tierras.

3. Armonizar los trabajos de las instituciones nacionales que tratan aspectos relacionados con
la caracterizacion, evaluacion y planificacion rural.



En resumen, la ZEE constituye una herramienta para la gestion de los recursos naturales que
considera los siguientes aspectos: un periodo de tiempo de 5 a 25 afios; un drea geografica
correspondiente a paisajes o cuencas; multiples beneficiarios; una tecnologia que considera todos
los elementos del medio natural, con especial atencion a los impactos ambientales; un objetivo de
equidad social intergeneracional; una aproximacién participativa; y una confluencia de multiples
politicas.

En el caso de Perd, es el Ministerio del Ambiente, a través de la Direccién General de Ordenamiento
Territorial Ambiental, el organismo encargado de realizar la asistencia técnica y el seguimiento al
proceso de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica que se desarrolla a nivel nacional en coordinacion
con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con la finalidad de apoyar en la consecucién de
los resultados esperados en base a criterios técnicos y la normativa legal vigente.

En Perq, la Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental ha realizado la asistencia técnica
y seguimiento a los diferentes procesos de Zonificacién Ecoldgica Econdmica (ZEE) que vienen
desarrollandose a nivel nacional y que han dado como resultados que 13 gobiernos regionales
cuenten con procesos de ZEE aprobados y 2 gobiernos regionales cuenten con ZEE concluidos.

Entre el 2012 y el 2015, 8 gobiernos regionales: Ayacucho, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Junin,
Huancavelica, Tacnay Puno contaban con la ZEE y en 2016 2 gobiernos regionales: Huanuco y Ucayali.

También en este pals se ha llevado a cabo procesos de ZEE a nivel micro en desarrollo a nivel distrital.
Veintiun distritos de las regiones de Piura, Ayacucho, Cusco, Arequipa, Puno, Madre de Dios,
Apurimac y Huancavelica vienen desarrollando sus procesos de ZEE a nivel micro y cuentan con
informacién base para la toma de decisiones y gestion de su territorio.

Son objetivos de la ZEE:

a. Conciliar los intereses nacionales de conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

b. Orientar la formulacién, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales, sectoriales, regionales y
locales sobre el uso sostenible de los recursos naturales y del territorio, asi como la gestion ambiental
en concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del
ambiente y el bienestar de la poblacién.

c. Proveer el sustento técnico para la formulacién de los planes de desarrollo y de Ordenamiento
Territorial en el ambito nacional, regional y local.

d. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para conducir la
gestion de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion.

e. Proveer informacioén técnica y el marco referencial para promover y orientar la inversion publica y
privada.

f. Contribuir a los procesos de concertacion entre los diferentes actores sociales sobre la ocupacién
y el uso adecuado del territorio.



La ZEE estd regida por el Decreto Supremo. n.° 087-2004-PCM, art. 9. (Decreto Supremo No 087-
2004-PCM, 2004)

Es importante hacer referencia a la ZEE que llevd a cabo el Gobierno Regional de Cajamarca al
conceder prioridad al proceso regional de ZEE de manera integral a nivel de macro zonificacién
(dmbito regional), impulsando la meso zonificacién y micro zonificacién en cada una de sus provincias
y distritos, como parte de una estrategia comunicacional, que significé avances, tal como el
establecimiento del didlogo, el conocimiento compartido, el compromiso y logro de consensos entre
distintos actores respecto de la ZEE como instrumento de planificacién y de gestion del desarrollo
integral y sostenible del departamento.

Con este fin, las autoridades del Gobierno de la Regidon Cajamarca, tomaron la iniciativa de poner en
marcha la propuesta de ZEE por medio de la convocatoria de un conjunto de actores organizados en
una estructura organizacional del proceso ZEE con el propdsito principal de articular de una manera
participativa y planificada un trabajo sistematico de identificacion de las potencialidades y
limitaciones territoriales del departamento como primer paso para avanzar en el proceso de
ordenamiento territorial.

La ZEE en la Regién de San Martin tomdé en consideracién las necesidades de la poblacion del
territorio, especialmente aquellas relacionadas con los problemas e interrogantes mas inmediatos
alrededor a los medios de vida, la situacién de sus sistemas de produccién y la ubicacion mas
adecuada de las actividades agricolas, pecuarias y forestales. De esta manera el Gobierno Regional
en conjunto con las autoridades locales inicid la Zonificacion Ecoldgica Econdmica dandole el sentido
de una herramienta fundamental para el ordenamiento territorial. (Gobierno Regional de San Martin.
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana. Grupo Técnico de la ZEE San Martin, SF)

La ZEE se concibid como un proceso dindmico y flexible que tuvo como objetivo identificar las
diferentes zonas distribuidas en la region, evaluando sus potencialidades y limitaciones con criterios
fisicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales, con miras a darle un uso adecuado y sostenible
al territorio y con base en ello, desarrollar las diferentes actividades econdmicas en lugares
apropiados para cada actividad.

La ZEE ademds de ser la base para el ordenamiento del territorio, permite identificar las diferentes
zonas, sus potencialidades y limitaciones, para asi aprovechar al maximo los recursos en las diferentes
actividades que se realizan. Orienta a vivir en zonas de baja vulnerabilidad y provee informacion
técnica para promover y orientar la inversidon publica y privada, bajo una perspectiva de desarrollo
sostenible.

Los principales objetivos de la ZEE son los siguientes:

1) Orientar la formulacién, aprobacién y aplicacién de politicas nacionales, sectoriales, regionales y
locales sobre el uso sostenible de los recursos naturales y del territorio, asi como la gestién ambiental,
en concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del
ambiente y el bienestar de la poblacion.

2) Proveer el sustento técnico para la formulacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en el ambito nacional, regional y local.



3) Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades para conducir la gestién de los
espacios y los recursos naturales de sus jurisdicciones.

4) Proveer informacién técnica y el marco referencial para promover y orientar la inversién publica y
privada.

5) Contribuir a los procesos de concertacion entre los diferentes actores sociales sobre la ocupacién
y uso adecuado del territorio.

6) Conciliar la conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de los recursos
con los intereses nacionales.

En concordancia con los objetivos de la ZEE, los usuarios de este instrumento son:

1) El Gobierno central, que posee intereses estratégicos, tales como la integracién y la seguridad del
territorio nacional, la lucha contra la pobreza, la promocién de la produccion agropecuaria para la
exportacion o la seguridad alimentaria interna, el desarrollo de la red nacional de transportes y
comunicaciones y de la red nacional de energia, entre otros.

2) Los gobiernos regionales y locales, que tienen responsabilidad directa por el desarrollo sostenible
de sus respectivas jurisdicciones.

3) Las comunidades nativas y campesinas, que tendrdn informacion sobre las potencialidades y
limitaciones de sus territorios.

4) Los empresarios, desde el mas grandes hasta el mas pequefios, quienes contaran con informacién
para orientar sus decisiones de inversion.

5) Los agricultores y las asociaciones de productores, que podran desarrollar sus esfuerzos en los
lugares mas apropiados para una buena produccion.

6) Las organizaciones no gubernamentales (ONG), que ejecutan actividades y proyectos de
promocion del desarrollo, principalmente en areas especificas.

7) Los organismos de cooperacién técnica, que contaran con informacién adecuada sobre el territorio
para orientar mejor sus politicas de ayuda.

En el caso de Brasil, la ZEE nacio con la pretensiéon de integrar aspectos naturales y sociales en la
gestion del territorio nacional, ademas de los econdmicos ya utilizados en la planificacion tradicional.
En este contexto el ZEE rompid con el paradigma de herramienta auto direccional para la clasificacion
del territorio con base en un determinismo natural, para incluir la voluntad y la accion humanas como
elementos integrantes de la ecologia del ambiente en sentido estricto.

Este instrumento ha sido utilizado en el intento de ordenacién del territorio brasilefio buscando
armonizar los intereses econémicos, sociales y ambientales. El ZEE difiere de las zonificaciones
clasicas, pues su ejecucion demanda de un gran esfuerzo de integracion de politicas publicas,
acciones de todas las esferas de gobierno, intereses econdmicos y ambientales, ademas de la
articulacion y debate con la sociedad civil, considerando sus perspectivas y opiniones sobre la gestién



y la utilizacién del territorio. En términos generales el ZEE puede ser considerado la herramienta de
zonificacidon ambiental, enfocada en la sostenibilidad.

El desarrollo de la ZEE fue influenciado por los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, ocurrida en 1972 en Estocolmo y reforzada posteriormente por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que tuvo lugar en Rio
de Janeiro en enero de 1992, conocida como Eco 92 o Rio 92. La metodologia fue pensada para
atender proyectos de planificacion territorial en las escalas nacional y macro regional (en el caso de
la Amazonia Legal). Posteriormente, se propusieron diversas iniciativas de planificacion en otras
escalas (estatales y / o regionales y locales).

La experiencia de uso en areas urbanas es reciente, habiendo sido iniciada en la ciudad de Goiania.
El ZEE se constituye asi en un instrumento que se propone ampliar la relacion hombre-naturaleza,
haciendo la interseccién entre politicas publicas y medios de produccion, de modo que la
biodiversidad pasa a ser comprendida como base de la sostenibilidad de los ecosistemas naturales,
de los servicios medioambientales, de los recursos forestales y pesqueros, de la agricultura y de la
nueva industria de la biotecnologia.

En el marco de ese mismo contexto cuando se desarrolld el ZEE, también se inicid internacionalmente
la incorporacion de la preocupacion con la sostenibilidad ambiental y con la calidad de vida en las
ciudades y discusién sobre la insercion del debate de la sustentabilidad en el dmbito de la
planificacion urbana, pasando a ser llamado de Urbanismo Verde.

Brasil ha ejecutado con éxito las ZEE de los territorios Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraimay Toncantins.

En el caso de Ecuador, la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial para la provincia de
Esmeraldas se elaboré con la participacion del Gobierno Provincial de Esmeraldas, la corporacion
alemana GIZ y la Escuela Politécnica del Ejército. El trabajo se inicié con la recoleccién de informacién
a escala 1:50000, que fue validada y procesada para posteriores analisis.

Una vez terminado el analisis, se inicid con la ZEE, para esto se utilizaron las variables pertenecientes
a los sistemas: ambiental, econdmico, sociocultural, politico institucional, asentamientos humanos y
movilidad, energia y conectividad. Como resultado de la ZEE, se obtuvieron nueve unidades
estructurales, las cuales abarcan los 16.132,23 km2, que son el drea total de la Provincia.

A partir de esos resultados se realizd el diagnostico territorial, el cual permitié evaluar los sistemas
gue tienen conflictos con el uso del suelo en los escenarios actuales, las tendencias de la zona, los
riesgos que exponen a sus habitantes y las potencialidades econdmicas, sociales y ambientales. A
partir de este diagndstico, se propusieron estrategias para la implementacién y mejora de la calidad
de vida de los habitantes. Ademas, considerd un horizonte de 5 afios, con sus ejes estratégicos tiene
una gran potencialidad y permite plantear seis proyectos de marcada importancia: Integracion y
difusion de informacion, programa de desarrollo agricola y pecuario, manejo del recurso ambiental y
regulacion de tierras, regulacion de actividades extractivas, equipamiento de servicios, programas
para el desarrollo de turismo y recreacion.

En México, el Ordenamiento Ecoldgico es el Instrumento de Politica Ambiental cuyo objetivo es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del



medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 contienen diversas lineas de accidn relacionadas con ordenamiento ecoldgico y mares y costas
de México, entre las que destaca el impulso de una politica en mares y costas que promueva
oportunidades econdmicas, fomente la competitividad, la coordinacién y enfrente los efectos del
cambio climatico protegiendo los bienes y servicios ambientales.

El Golfo de California fue el primer ordenamiento ecoldgico de modalidad marina expedido en el pais,
en el 2006. El Golfo de México y Mar Caribe fue decretado en 2012 y el ordenamiento ecoldgico del
Pacifico Norte fue aprobado en 2015 y estd en proceso de decreto.

f. Gobernanza multinivel

Con el avance de un enfoque territorial del desarrollo, el territorio o la territorialidad ya no se concibe
como el resultado del comportamiento social sobre el territorio, sino como el proceso de
“construccion” de dicho comportamiento. De esta manera se viene posicionando el espacio y el
territorio como un aspecto estratégico de primer orden para garantizar el desarrollo y la calidad de
vida de sus habitantes.

Esta idea de proceso tiene mucha relacion con el concepto de gobernanza, que se ha convertido en
un término dindmico con definiciones variables con el transcurso del tiempo y la transformacion de
los conceptos que sustentan la accidn publica y su relacion sistémica con el conjunto de la sociedad
civil. De una definicion que la hacia sindbnima de gobierno, ha venido evolucionando para comprender
una accion publica que implica una nueva forma de operar de la accién del gobierno con los actores
implicados en ella, no Unicamente en las formas operativas de su ejecucion, sino en la toma de
decisiones que configuran esa politica publica.

Para distinguirla de concepto tradicional de gobernanza, se estd adoptado el de gobernanza
relacional como la gestién intersectorial de procesos de desarrollo territorial a multiples niveles,
articulando redes y organizaciones e involucrando activamente a actores publicos, no
gubernamentales y privados en la toma de decisiones y en la coordinacién entre los ambitos local,
municipal, territorial, subnacional, nacional y algunas veces supranacional.

La gestion social del desarrollo de los territorios estd asociada a nuevas formas de gobernanza
territorial, mas relacionales y participativas, en las cuales se establecen didlogos, negociaciones y
acuerdos entre la sociedad civil y la institucionalidad publica. Ello sucede a multiples niveles y escalas,
en las diversas facetas del desarrollo y con horizontes temporales de largo, mediano y corto plazo.
En la medida en que la gobernanza de las diversas entidades territoriales reconocidas por los Estados
a distintos niveles involucra mas activamente, con capacidad de incidir efectivamente en las
decisiones, a las redes formales e informales, organizaciones y grupos de la sociedad civil, puede
lograrse una mayor convergencia con la gestion social, a multiples escalas, del desarrollo de los
territorios. Ello puede facilitar considerablemente la articulacion intersectorial, la coordinacion
interinstitucional tanto vertical como horizontal, la planificacién y presupuestacién participativas en
funcion de estrategias de desarrollo, y la realizacién de procesos y proyectos estratégicos que
impulsen efectivamente dicho desarrollo.



Los procesos de gestion territorial deben desarrollarse en un marco de politicas publicas nacionales,
algunas veces subnacionales y también locales, que definen programas y acciones institucionales,
prioridades y acciones sectoriales y mecanismos de articulacién intersectorial y de gobernanza a
multiples escalas. Por otra parte, la accidn colectiva territorial y las iniciativas de desarrollo gestadas
desde los territorios deben tomar en cuenta dichas politicas e interactuar con esa institucionalidad,
negociar sus propuestas, gestionar recursos de diversa indole y compromisos institucionales e incidir
en la medida de lo posible y pertinente en sus orientaciones. El apoyo sostenido, coordinado y eficaz
de la institucionalidad publica nacional, subnacional y local a los procesos de gestion social y
estrategias de desarrollo de los territorios es fundamental para su ejecucion continuada a medianoy
largo plazo, para territorializar efectivamente las politicas y los programas institucionales, para
facilitar el apoyo técnico requerido y para la realizacion de las inversiones publicas previstas en los
planes a mediano plazo.

El cumplimiento de las metas del desarrollo en el contexto actual de la Agenda 2030y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), requiere un enfoque de gobernanza relacional que tome en
consideracidn las relaciones entre los multiples actores implicados, las distintas escalas existentes en
los territorios y los niveles institucionales existentes. Esta consideracion exige un didlogo no en el
vacio sino estrechamente relacionado con los propdsitos, objetivos, metas y estrategias definidas en
los planes de desarrollo territorial, todo en un marco general con lo propuesto para el conjunto de
los paises.

Bajo un concepto de gobernanza relacional de caracter multinivel, las metodologias de planificacion
y gestién social del desarrollo territorial tienen que adaptarse a las condiciones especificas de cada
territorio, con su particular configuracién y tejido social, trayectoria institucional y organizativa,
problematicas y potencialidades. De esta manera, la planificacion del desarrollo territorial debera ser
una accion colectiva, que responda a las dindmicas propias del territorio y de sus interacciones con
condiciones y agentes externos a él, incluyendo las instancias de asistencia técnica nacional o
internacional que pueden acompafiar estos procesos, pero no deben sustituir a los actores
territoriales en su toma de decisiones y en sus emprendimientos.

Los territorios, entendidos como espacios socio-geograficos construidos cultural e histéricamente
por la interaccién entre los seres humanos y de estos con la naturaleza en su conjunto, constituyen
sistemas complejos y dindmicos, con multiples dimensiones entrelazadas, incluyendo la ambiental, la
econdmica, la politico-institucional, la social y la cultural. Los sistemas territoriales estan
conformados por varios tipos de subsistemas interactuantes, asociados a su vez a redes de diversa
indole. Es importante conocer las caracteristicas de dichos sistemas y subsistemas, comprender su
funcionamiento y sus dindmicas, definir de manera consensuada los cambios necesarios y posibles
en determinado horizonte temporal, generar estrategias y planes para efectuarlos, y movilizar las
voluntades colectivas y acciones organizativas e institucionales requeridas para concretizarlos.

Los procesos de desarrollo territorial, en los marcos de un sistema de gobernanza territorial
relacional, incluyen la conformacién de plataformas de concertacidon o instancias territoriales
legitimas, y la construccion de un proyecto de futuro acordado entre los actores territoriales, redes
y grupos sociales histéricamente excluidos o en proceso de exclusién. Al emprender dichos procesos,
con sus propias formas organizativas y modalidades de accién colectiva, valores, cosmovisién y
concepcion del desarrollo, la gente de cada territorio asume el protagonismo que le corresponde en
la definicidn y construccion del futuro de su territorio. Establecen, asimismo, las bases para negociar
sus agendas con las instituciones y actores externas al territorio y ejercen un mayor control e



influencia sobre su entorno y la construccién de su futuro deseado. Este proceso de negociacion,
como parte de un proceso multinivel, seria articulado y coherente relacionado con las politicas
nacionales de desarrollo territorial y los planes sectoriales y nacionales de desarrollo.

La participacién activa, con capacidad propositiva y decisoria, de los distintos actores territoriales
(gubernamentales y no), redes y grupos relevantes en la elaboracién e implementacion de una
estrategia de desarrollo consensuada es fundamental para que esta sea viable y pertinente. Estos
actores colectivos son de tres tipos principales: sociales (grupos, redes, organizaciones y movimientos
de base), privados (empresas asociativas, familiares o corporativas) e institucionales (tanto estatales
como no estatales, incluyendo entidades econdmicas, sociales y politicas, fundaciones e instituciones
con fines ambientales, educativos, religiosos y culturales, entre otros). Ademas, para que el desarrollo
territorial sea efectivamente incluyente, es fundamental incorporar y fortalecer las capacidades
organizacionales y de incidencia de redes informales que agrupan y pueden movilizar a sectores
historicamente excluidos de la gobernanza local y de los beneficios del desarrollo, o que estan siendo
expulsados por situaciones adversas o la falta de oportunidades.

La gestion del desarrollo, incluyendo los procesos de planificacion de los territorios debe impulsar
efectivamente procesos de transformacion a mediano y largo plazos, movilizar las inversiones y otros
recursos requeridos y trascender el ambito local, de manera que los aprendizajes logrados en un
territorio puedan aprovecharse en otros territorios e incorporarse en programas institucionales de
alcance nacional. Para ello es necesario que el modelo de gestién aborde de manera explicita la
articulacion de esos procesos con los mecanismos e instrumentos definidos por las politicas publicas,
incluyendo los de planificacion y presupuestacion. De lo contrario, pueden quedar como experiencias
aisladas, sin mayor trascendencia, de alcances limitados, con poca sustentabilidad y sin capacidad de
incidencia politico-institucional. Esto, a su vez, limitard considerablemente la multiplicacién de las
experiencias de gestion territorial e impedird ampliar la escala para generar cambios en el plano
regional o subnacional y para potenciar las contribuciones de los territorios rurales al desarrollo de
la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, es necesario fortalecer una cultura de la innovacion institucional, incluyendo entre
otros aspectos la transversalidad de las politicas sectoriales, los mecanismos de articulacién
necesarios para hacerlo posible, la coordinacién, la subsidiaridad e integralidad de las politicas de
distinto ambito territorial, los servicios que cubren la relaciéon urbana-rural, el disefio de politicas
como procesos y no como actos Unicos y rigidos y la puesta en accién de intervenciones publicas que
crean oportunidades para el acceso a los bienes, tanto publicos como privados. Se requiere,
entonces, un nuevo tipo de politicas publicas, una nueva manera de gestionarlas y una nueva cultura
institucional, flexible e innovadora, para su aplicacién en didlogo con las iniciativas territoriales. Este
contexto politico-institucional favorable es necesario para que la gestién social del desarrollo de los
territorios pueda potenciar su contribucién al bienestar y prosperidad tanto de la gente del campo
como de la sociedad en su conjunto.

De esta manera, la planificacion del desarrollo territorial y la gobernanza se despliegan en paralelo,
en los distintos niveles, tanto el ambito del gobierno, el Estado y la sociedad civil. La planificacion en
su dimension de orientacidon y la gobernanza en su amplio sentido de participaciéon ciudadana. Es la
aplicacion de un modelo de gestion publica bajo el concepto de gobernanza relacional, multinivel y
multiescalar.



Para el ILPES, la planificacién multinivel, en el contexto de la gobernanza multiescalar, es el “proceso
de definir de manera participativa, colaborativa, coherente e integral, objetivos y estrategias para el
desarrollo de multiples esfuerzos, por niveles de Estado, que se deben articular y coordinar para la
resolucion de los problemas de la sociedad y el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo”
(CEPAL-Cooperacion Alemana, 2015, pag. 18)

Aunque se requieren orientaciones metodoldgicas y una propuesta que permita realizar de manera
apropiada vy eficaz una serie de tareas concatenadas, la forma especifica de organizar e implementar
la gestidn social del desarrollo de un territorio ha de responder, necesariamente, a sus caracteristicas,
necesidades y demandas, capacidades y potencialidades, experiencias y aprendizajes anteriores,
decisiones y definiciones de quienes lo impulsan en determinados contextos territoriales, regionales
y nacionales. Ha de tomar en cuenta la normativa e institucionalidad de cada pais y sus procesos de
planificacion y presupuestacion, asi como de regionalizacion y descentralizacién. También debe
adecuarse a las particularidades de cada territorio, en la escala correspondiente, considerar las
modalidades organizativas de la sociedad civil y del sector privado, en sentido amplio, asi como las
competencias de los gobiernos locales y sus asociaciones o0 mancomunidades, y las maneras en las
cuales toman concrecidn territorial, en mayor o menor grado, las politicas publicas.

La gestion territorial es un proceso en que se genera en el crecimiento progresivo de la participacion
activay auténoma de los territorios como sujetos sociales. En este proceso hay una cierta progresion,
muy flexible y nada lineal, desde la creacién de determinadas condiciones previas que pueden variar
considerablemente de un territorio a otro, hasta la ejecucidon operativa de un plan de trabajo
colegiado, con un conjunto estructurado de iniciativas de desarrollo por parte de algln tipo de
organizacién de gestion territorial, en el marco de relaciones dialdgicas, negociaciones y acuerdos
entre entidades estatales y ciudadania. Usualmente es necesario realizar ciertas tareas preparatorias,
que se han de definir en cada caso, y luego otras organizativas que se entrelazan estrechamente con
las estratégicas, y todas ellas van traduciéndose, gradualmente, en acciones operativas, que llegan a
ser preponderantes una vez que se ha elaborado en forma participativa y consensuada la estrategia
y el plan de desarrollo.

Dado que los territorios, como los sistemas, son multi-escalares, la gestion social de su desarrollo no
puede limitarse a un solo plano, sino que debe considerar y abordar las interrelaciones entre escalas
territoriales menores o mayores. Por razones practicas y de conveniencia de la institucionalidad
publica de un pais, o por decisién de quienes impulsan procesos territoriales especificos, es posible
gue se defina una determinada escala principal para la territorializacién de las politicas y acciones
institucionales o para determinadas iniciativas de desarrollo territorial. No obstante, la planificacion
y la gestion social del desarrollo territorial ha de abarcar tanto el plano comunitario y municipal, como
planos intermedios supramunicipales, regionales o subnacionales y el dmbito nacional y algunas
veces transfronterizo o supranacional. Aunque los principios de la planificacion y gestion territorial
sean los mismos, sus modalidades deberan diferenciarse, como también los mecanismos de
participacién y representacién, articulacion intersectorial y coordinacién interinstitucional, accién
colectiva e incidencia, a distintas escalas territoriales.

El reconocimiento de la existencia de multiples territorialidades, asociadas a distintos actores, redes
y grupos afines, a distintos sentidos de pertenencia e identidad, conlleva asimismo la necesidad de
flexibilizar y diferenciar los abordajes metodolégicos del desarrollo territorial, a evitar la reduccion
de territoriales diversas a una sola, y a explorar sus diversas expresiones espaciales. En particular,
plantea el reto de conciliar la definicion y delimitacion de un ambito territorial principal a



determinada escala con el reconocimiento de la espacialidad de diversas redes, actores, intereses e
identidades parcialmente traslapadas entre si, que algunas veces pueden conformar subsistemas al
interior de un sistema-territorio, pero otras veces pueden abarcar parte de éste y de otros
circunvecinos.

La territorializacién, entendida como construccion de territorialidad a lo largo de un periodo, por
determinados actores, redes o grupos, bajo condiciones especificas y en determinados lugares, es un
proceso continuo, con raices histéricas y proyeccion a futuro. La des territorializacién, tanto por
desplazamientos forzosos o emigracién como por transformaciones de diversa indole al interior de
un territorio, interrumpe dicho proceso y se des configura parcial o completamente, para el conjunto
de la poblacién o para determinados grupos, la identidad territorial en cualesquiera de sus varias
facetas (ambiental, econdémica, social, politico-institucional o cultural). Esta ruptura puede estar
asociada a procesos migratorios, pero también puede suceder sin movilidad espacial de la poblacién.
La re-territorializacion puede traducirse en la recuperacion de una antigua identidad (por ejemplo,
mediante el retorno al lugar de origen de los desplazados, la restitucion de sus haberes y la
reconstitucion de situaciones anteriores) o en la construccion de una nueva identidad territorial, ya
sea en el lugar de reasentamiento de los migrantes o por la sustitucion de una territorialidad previa
por otra distinta en el mismo lugar. Las dindmicas de des/re/territorializacion introducen una
complejidad mayor pero necesaria en los procesos de gestién social del desarrollo territorial, y las
metodologias de trabajo deben ser sensibles a ella.

El desarrollo territorial es un proceso de innovaciéon en multiples facetas del funcionamiento del
sistema-territorio. Como tal requiere el involucramiento y la movilizacién de actores, redes y otros
grupos. La metodologia adoptada para la planificacién y la gestién social del desarrollo de cada
territorio, en sus distintas escalas y facetas, debe contemplar modalidades apropiadas y acciones
afirmativas para facilitar y asegurar la participacion activa de los grupos y redes informales relevantes
en el territorio, ademas de los grupos organizados, redes formales, asociaciones e instituciones.

Dicho desarrollo exige, asimismo, mecanismos y servicios de acompafiamiento, apoyo técnico,
fortalecimiento de capacidades vy facilitacién de las acciones colectivas e institucionales requeridas
para impulsar las transformaciones e iniciativas acordadas o consensuadas. Los sistemas de
innovacion, formales e informales, y los mecanismos que la acompafien son fundamentales para
facilitar la incorporacién de tecnologias tanto sociales y de produccién como de informacion y
comunicacion en los procesos de desarrollo, asi como para lograr un pleno aprovechamiento del
potencial de cada territorio en su respectivo contexto regional, nacional o internacional.

A'lo largo del proceso de gestion social del desarrollo de cada territorio, es necesario ir construyendo
y fortaleciendo mecanismos de participacion y concertaciéon de los actores territoriales, redes
relevantesy otros grupos del territorio, los que deben formular una visién acerca del desarrollo futuro
de su territorio y una ruta estratégica para avanzar hacia su realizacién. Este proceso ha de ser
incluyente, de manera que incorpore, con capacidad propositiva y decisoria, a quienes han sido
excluidos histéricamente de la gobernanza territorial y de los beneficios del desarrollo, o sufren
actualmente procesos de exclusion por falta de oportunidades o por situaciones adversas vy
amenazantes. Por otra parte, en su proceso de formulacién, en sus contenidos y en su
implementacion, seguimiento y evaluacion, la estrategia de desarrollo del territorio debe reflejar los
aportes, los requerimientos y las propuestas de un conjunto ampliamente representativo de actores
sociales, privados e institucionales, asi como de las redes formales e informales que articulan a otros
grupos con menor capacidad organizativa y de incidencia.



En el informe anterior de esta consultoria, se ilustraron algunas iniciativas importantes para
establecer relaciones tendientes a procesos de gobernanza territorial y en este se pueden apreciar
también procesos interesantes como los de Perd, Ecuador, Bolivia, Paraguay y Uruguay, que buscan
la participacién de la sociedad civil y otros actores en los procesos de ordenamiento y desarrollo
territorial. No obstante, la practica de la gobernanza territorial como se ha conceptualizado, requiere
acciones de mayor fuerza en materia de descentralizacién del desarrollo y de fomento y estimulo a
los procesos democraticos y participativos de la gestion publica.

V. RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL ORDENAMIENTO 'Y
DESARROLLO TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Tal como se deduce de las exposiciones anteriores, el ordenamiento y desarrollo territorial es un
proceso complejo que ademas de exigir importantes y variados esfuerzos humanos, organizacionales
e institucionales, requiere de conocimiento técnico y de la dotacién de instrumentos tecnolégicos
para llevarlo a la practica.

Los paises de América Latina de mayor consistencia financiera e institucional han hecho importantes
avances en este sentido con la organizacion y puesta en practica de sistemas de informacion,
capacitacién del personal técnico y asignacion de presupuestos especificos para ponerlos en marcha.
Por el contrario, los paises de menor grado de desarrollo econdmico si bien es cierto han considerado
la importancia del tema en sus politicas e instrumentos juridicos, no cuentan con los recursos
financieros y humanos para ponerlos en practica.

La Red Latinoamericana de Politicas Publicas en Desarrollo Regional (RED) tiene en este sentido un
campo de accién de primer orden. En primer lugar propendiendo por acuerdos de cooperacién
técnica entre los mismos paises, de acuerdo a sus especificidades y fortalezas en aspectos técnicos
basicos tales como: sistemas integrados de informacién territorial, tomando en consideracion las
diferentes escalas y niveles de planeamiento. Paises como México, Colombia, Uruguay, Argentina y
Brasil, principalmente, pueden realizar importantes aportes a los paises que tienen debilidades en
este sentido en los procesos de organizacién de sus sistemas de informacién, en la aplicacién de los
instrumentos técnicos de mayor precisién, viabilidad y economia y en la formacién de los recursos
humanos necesarios para operarlos, asi como en la comunicacion de experiencias exitosas de la
puesta en operacidn de estos sistemas al servicio del ordenamiento y desarrollo territorial de los
niveles intermedios.

De mucha importancia es la promocién de la Zonificacién Ecoldgica Econdmica (ZEE), tomando en
consideracion los resultados que se han logrado en Peru (ver el informe de esta consultoria sobre el
Caso de la Region de San Martin de Peru), Ecuador y Brasil, principalmente. Este instrumento de
ordenamiento territorial tiene una serie de cualidades importantes entre las cuales las de producir
informacién técnica y marco referencial para promover y orientar las inversiones publicas y privadas.
Es un instrumento de ordenamiento territorial que permite la definicién de los planes alternativos de
uso de los recurso ecoldgica, econémica y socialmente aceptables, asi como la asignacion de
recursos, incentivos y politicas para promoverlos. Como se documenté con el Caso de San Martin de
Pery, permite la generacion de escenarios potenciales para la planificacién del uso de los recursos en
areas demarcadas o0 zonas y sus usos potenciales. Tales escenarios son generados mediante el analisis



de los multiples objetivos de los actores principales en la toma de decisiones sobre el uso de recursos
y su optimizaciéon. De esta manera, las zonas asi demarcadas pueden ser susceptibles de regulacién
o legislacién de acuerdo con las politicas de desarrollo locales, regionales y nacionales. La RED podria
estudiar la posibilidad de convenios con algunos de los paises que la han aplicado para profundizar
en sus particularidades y de esta manera ofrecerla a otros paises que la integran interesados en su
conocimiento y aplicacién.

La elaboracién de los planes de ordenamiento y desarrollo territorial, en la necesaria articulacién y
coherencia entre el ordenamiento y el desarrollo, es otro aspecto técnico que es conveniente
fortalecer, especialmente con la utilizacion de los métodos y técnicas de la prospectiva territorial,
valga decir con la construccién y operacién de futuribles que les permita a los territorios, en su
condicién de actores sociales, tener una vision compartida de futuro, capaz de movilizarlos en la
busqueda de un futuro mas prdospero. Las experiencias de paises como Colombia, Perd, Argentina y
Chile deberian ser fuente de conocimiento y asesoria a aquellos paises de la Regidon que lo requieran
por medio de convenios de cooperacion técnica entre ellos, preferiblemente apoyados por la
cooperacion internacional.

La gobernanza multinivel es un instrumento de gran actualidad y de mucha eficacia para lograr
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial que proporciona mayores posibilidades de ser
asimilados y asumidos por los actores sociales e institucionales que necesariamente deberian de estar
involucrados para dar viabilidad institucional, instrumental y financiera. Este tipo de gobernanza no
sélo requiere normativas especificas y fundamentacién juridica, sino métodos y técnicas de didlogo
y negociacion. Exige técnicas y métodos de facilitacién adecuados y bien fundamentados producto
de los avances metodoldgicos de las ciencias sociales y la gestion publica.

Los paises que estan promoviendo procesos de gobernanza multinivel con el propdsito de ejecutar
acciones orientadas al ordenamiento y desarrollo territorial deberian ser parte de un Programa de
Gestion del Conocimiento bajo el liderazgo de la RED. Organizaciones internacionales como el ILPES-
CEPAL con la colaboracién de FIIAPP EUROsocial podria hacer un aporte importante en este sentido
aprovechando los avances que se han logrado en algunos paises como Peru, Colombia y Costa Rica
con los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y los Consejos Regionales de Desarrollo Regional.

VI.  RECOMENDACIONES JURIDICAS PARA EL ORDENAMIENTO'Y
DESARROLLO TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Los paises que en la actualidad tienen Leyes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: México,
Colombia, Ecuador, Uruguay, El Salvador y Honduras, aportan un material muy importante en los
aspectos juridicos que corresponden a las condiciones particulares de estos paises, pero que si estan
expresando argumentos importantes sobre este instrumento juridico, pues es una ventaja tener
todas las definiciones, orientaciones metodoldgicas, organizacion institucional y los procedimientos
de actuacion en una ley especifica y no de una manera dispersa en una legislacion sectorial tal como
ambiente, vivienda y gobiernos locales.

La organizacién institucional establecida por las leyes de ordenamiento y desarrollo territorial buscan
un sentido integrador, articulador y sistémico de la dificil problematica de dar un orden en la
proteccién y uso racional del suelo asociado a aspectos vitales para la sociedad y a los problemas
globales como los medioambientales, la solucion del déficit habitacional, la seguridad alimentaria y



también los que se relacionan con el urbanismo y la existencia de entornos que posibiliten a las
personas desarrollar una vida digna.

Las normas juridicas, el derecho, ocupa un significativo papel en la proteccién y uso racional del suelo
y consecuentemente en la busqueda del perfeccionamiento de las politicas para lograr un
aprovechamiento éptimo y su ordenacion sostenida al mejorar y reforzar los sistemas de evaluacién,
planificacion y control integral de su uso. Las instituciones y mecanismos de coordinacién deben de
propiciar que se compatibilicen los diversos intereses econdmicos y sociales que concurren en la
explotacién del mismo, con la adopcidn de decisiones para su proteccion. (Goyas Cespedes, Vol 8, No
3. Cienfuegos, Cuba. 2016)

Los instrumentos legales, reguladores del uso del suelo, deben tener la flexibilidad necesaria para
adecuarse a las realidades emergentes de cada pais y los planes de ordenamiento territorial y urbano
deben perfeccionarse con el propdsito de tener una utilizacion adecuada a partir de su clasificacion
y calificacion.

De esta manera el analisis comparativo de la legislacion debe tomar en consideracion las condiciones
de cada pais. Sin embargo, es importante sefialar algunos aspectos criticos que se deberian tener en
consideracién en el impulso de leyes integrales para el ordenamiento y desarrollo territorial desde la
Red Latinoamericana de Politicas Publicas de Desarrollo Regional:

1. Un primer aspecto, es procurar impulsar un concepto integral y sistémico del ordenamiento
territorial que le permita articular con el desarrollo de los territorios, bajo un enfoque
multidimensional capaz de atender los aspectos de suelo, ecolégicos, econdémicos, sociales,
poblacionales, de gestién del riesgo y urbanisticos, en la busqueda no sélo de su preservacién
y conservacion sino de su utilizacién estratégica en la busqueda de crear mejores condiciones
de vida, de inclusién social y de prosperidad para los territorios. Ello implica dar dinamismo
al concepto.

2. Procurar una organizacién institucional coherente y rigurosamente pertinente que evite la
creacidn de instancias institucionales excesivamente amplias y poco practicas que dificultan
su coordinacion y gestion. Estas instancias, ademds de considerar el aspecto politico
institucional deberian proveer la configuracion de organismos técnicos interinstitucionales
que impulsen y aseguren su gestidn con base a metas e indicadores precisos y pertinentes.

3. Porotra parte, la legislacion deberd prever la creacidn y/o organizacion de instrumentos para
el ordenamiento y desarrollo territorial, tales como los sistemas de informacién geograficos,
la zonificacion econdmica ecoldgica, los planes de uso del suelo, los planes de ordenamiento
y desarrollo territorial, la gestion del riesgo, la organizacion y utilizacién del catastro y la
gobernanza multinivel, esta Ultima para dar coherencia a los procesos ascendentes-
descendentes de las politicas publicas relacionados con la gestién integral de los territorios.

4. Los planes de ordenamiento territorial deberdn ser bien fundamentados por la legislacion,
incluyendo la formalizacién y regulacién del proceso en sus distintas etapas: 1) preparatoria,
2) diagndstico integral, 3) pronostico territorial, 4) formulacion, 5) implementacion y 6)
monitoreo, evaluacién y actualizacién.

5. Participacién ciudadana territorial. Esta es una condicion fundamental para que el
ordenamiento y desarrollo territorial tengan significado para la poblacion de los territorios



en sus diferentes escalas y niveles: local, subregional, regional y nacional. De la participacion
de la poblacién depende el grado de empoderamiento de los actores sociales, empresariales
e institucionales con los objetivos, metas y condiciones del ordenamiento territorial y en esa
misma medida dependerd el grado de eficiencia y eficacia en su ejecucion. Dicha
participacién ciudadana, en la medida que sea establecida en la legislacién nacional se
convierte en politica publica de Estado de mayor fuerza juridica y consenso social.

6. Elfinanciamiento de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial deberian preverse
en este tipo de legislacidn, pues las exigencias de informacion, conocimiento, participacion,
estudios especificos y demds condiciones técnicas y metodoldgicas implican importantes
costos que si no son previstas en la Ley el ordenamiento y desarrollo territorial queda, en el
mejor de los casos, en el papel.
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