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INTRODUCAO

O Roteiro Brasil para o envolvimento da UE com a sociedade civil 2020 - 2025 é uma
continuidade do primeiro Roteiro que foi preparado em 2014 e parcialmente atualiza-
do em 2018. Em 2019, a Delegacao da Unidao Europeia no Brasil lancou um processo
de revisao devido a mudancas no contexto do pais e a eleicdo de um novo governo.
Esse processo incluiu a revisao de documentos relevantes sobre contextos e estratégias,
além de varias reunies e seminarios de consulta com as OSC. Com base nessas reunides
e analises, o Roteiro 2020 - 2025 foi desenvolvido. O roteiro foi aprovado em 8 de
abril de 2020 pelos Chefes de Missao dos Estados Membros e da Delegacao da Unido

Europeia no Brasil. Este documento & um resumo do roteiro.




BREVE ANALISE DO CONTEXTO E ENVOLVIMENTO
PASSADO

Dimensédo politica e institucional

As eleicBes brasileiras de outubro de 2018 trouxeram mudancas na composicéo do governo federal, com
mudancas de posicionamento no ambito de acordos internacionais e redirecionamento de politicas sociais
e ambientais. Existem novos desafios no relacionamento com a sociedade civil organizada, que avalia ter
perdido sua capacidade de influenciar positivamente politicas publicas em nivel nacional. A participacéo da
sociedade civil em espacos institucionais é paulatinamente limitada. A polarizacao politica permanece como
um desafio adicional para as instituicdes democraticas.

Nesse contexto, emergem novos atores com crescente protagonismo. Eles incluem (i) governos estaduais e
municipais, que passaram a se articular em foruns e consaércios com poder e visibilidade crescente, inclusive
internacional (ii) o Congresso Nacional, que tem liderado a formulacdo de muitas politicas publicas em
favor de governanca democratica e (iii) instituicdes do poder judiciario, acionadas para proteger os direitos
coletivos.

Dimens3o socioecondmica e ambiental

Ha incertezas sobre o comportamento da economia nos proximos anos. O ultimo ciclo de crescimento econém-
ico no Brasil remonta ao periodo de 2009 a 2014. Em 2019, o indice de desemprego no pais apresentou leve
melhoria, atingindo 12,6 milhdes de pessoas. Todavia a situacdo econémica deteriorou-se substancialmente
como resultado da pandemia de coronavirus em 2020. Apesar de avancos nas ultimas décadas, a desigual-
dade persiste como um problema estrutural, com sinais de crescimento nos ultimos anos. Em 2018, 13,5
milhdes de brasileiros viviam em extrema pobreza. O Brasil aparenta estar mais distante de cumprir com um
de seus principais compromissos da Agenda 2030, de erradicar a miséria até 2030. Além das disparidades
regionais, a populacdo afrodescendente é a mais impactada, representando 75% das pessoas que vivem
em extrema pobreza sendo negras.

A negacdo de oportunidades de educacdo para todos foi parcialmente abordada nas ultimas duas décadas,
mas enfrenta um momento de indefinicdo no atual governo. Quase metade da populacéo adulta nao con-
cluiu o ensino médio e 23% os jovens de 15 a 29 anos ndo estuda nem trabalha. Sao esses jovens mais
expostos a questdes de violéncia. Nos ultimos anos, o Brasil enfrentou desastres ambientais de grandes
proporcdes, parte dos quais como reflexo das politicas governamentais. As perspectivas de crescimento
econdmico seguem tendo por base a exportacdo de commodities e a pressdo sobre recursos naturais deve
crescer nos proximos anos.

Direitos Humanos e Estado de Direito

0 novo governo promoveu sensiveis mudancas em orientacdo a politicas de direitos humanos. Durante uma
das consultas com as 0SC, foi relatado que houve progresso desde a Constituicdo de 1988, mas também
que houve uma escalada de violacdo de direitos devido ao recente processo politico. A consulta destacou
varios aspectos a serem observados pela cooperacdo europeia. Isso incluiu: aumento da criminalizacao da
lideranca e dos movimentos sociais, fragilizacdo institucional e financeiro de programas de protecéo aos
defensores dos direitos humanos e ndo reconhecimento oficial do papel das 0SCs na protecao dos direitos



humanos. Também indicou uma paralizacao nos processos de regularizacdo de terras indigenas e quilombolas e
o fluxo de refugiados e migrantes para o Brasil.

Em suma, considerou-se que os desafios comuns mais urgentes que merecem atencao especial da cooperacao
europeia incluem:

Superacdo das desigualdades sociais e econémicas

- Fortalecimento da sociedade civil e promocéao de um ambiente propicio

- Protecao dos direitos humanos

+ Meio ambiente e clima

- Desenvolvimento de uma economia sustentavel

Essas prioridades tratam de temas sensiveis que sustentam os principios orientadores dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por isso, a Agenda 2030 permanecera como um elo central na relacao
da cooperacdo europeia com a sociedade civil brasileira.
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Foto do projeto “Organizacdes da sociedade civil na regido Nordeste monitorando, por meio de mecanismos
participativos, a implementacdo de politicas publicas”, coordenado pela Casa Pequeno Davi em parceria
com a organizacao europeia United Purpose e as OSCs brasileiras Menina Feliz e Instituto Frei Beda de

Desenvolvimento Social, juntamente com a Rede de Educacdo do Cidad&o (RECID).



ESTRATEGIA DA UE E PLANO DE AGAO PARA 0 ENGAJAMENTO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

DESAFIOS E
OPORTUNIDADES CENTRAIS

PRIORIDADES PARA

ENGAJAMENTO
DAue

ACOES (andlises, dialogo politico,
apoio operacional)

MEIOS
(programas/instrumentos, etc.)

1. Desigualdade no Brasil
persiste como um proble-
ma estrutural e se mani-
festa de diversas manei-
ras. O alcance das metas
do ODS 10, em particular,
é estruturante para a
realizacdo dos outros 16
objetivos do desenvolvi-
mento sustentavel.

Superacao
desigualdades
sociais e econdmi-
cas com vista ao
alcance das metas
do ODS.

1.1 Inserir a quest&o étnica / racial como um
eixo estruturante nas linhas de fomento da
UE.

1.2 Apoiar a producdo de informacdes e
analises independentes sobre desigualdades
no Brasil.

1.3 Reforcar a abordagem de género

1.4 Priorizar a questdo da desigualdade no
dialogo politico

1.5 Reforcar o papel de grupos locais

por meio de convites especificos para
fundos de pequenos projetos.

Programa Tematico Organizacoes
da Sociedade Civil

Instrumento Europeu para a
Promocao da Democracia e dos
Direitos Humanos (IEDDH)

Win-win: Igualdade de género
significa bons negocios Mecanismo de
apoio aos dialogos setoriais UE-Brasil

Cooperacao dos Estados-Membros

2. 0 papel e as estraté-
gias da sociedade civil
devem ser repensados
em um contexto de
tendéncia a reducdo dos
espacos de participacao
e didlogo entre as 0SC e
o Estado. Implementacao
do ODS 16.

Fortalecimento da
sociedade civil e
promocédo de um
ambiente favoravel
para a sua atuacao.

2.1 Impulsionar a implementacdo do MROSC
2.2 Dar continuidade a cooperacdo com
associacdes de autoridades locais por meio
de dialogo politico, convites a apresentacao
de propostas e acoes de capacitacao

2.3. Os convites a apresentacao de propos-
tas priorizam a implementacdo de acordos
internacionais: Agenda 2030, Acordo de
Paris, Acordo de Associacdao Mercosul - UE.
2.4 Dar suporte a acdes de advocacy em
nivel nacional e internacional em garantia a
um ambiente favoravel as 0SC.

2.5 Promaver com regularidade dialogos
estruturados sobre o estado geral da
sociedade civil brasileira, com a par-
ticipacdo dos Estados membros.

Programa Tematico Organizacées da
Sociedade Civil. Mecanismo de Apoio
aos Dialogos Setoriais UE-Brasil

Conduta de Negdcios Responsaveis
na América Latina e no Caribe

Programas de I1&I da UE Horizonte
2020 (2014-2020) e Horizonte
Europa (2021-2027)

Cooperacao dos Estados-Membros

3. Crescente vulnerabili-
dade nos direitos coleti-
vos adquiridos. A garan-
tia dos Direitos Humanos
é uma pré-condicdo para
cumprimento dos ODS.

Superacao
desigualdades
sociais e econdmi-
cas com vista ao
alcance das metas
do ODS.

3.1 Inserir a questdo étnica / racial nas linhas
de fomento da UE.

3.2. Apoiar a producao de informactes e
andlises independentes sobre desigualdades
no Brasil.

3.3. Reforcar a abordagem de género como
elemento importante da cooperacdo euro-
peia, focalizando temas menos sensiveis: p.
ex.: autonomia econdémica e violéncia contra
as mulheres.

3.4. Priorizar o tema de desigualdade no
dialogo politico com o Estado brasileiro para
construcdo de politicas publicas.

3.5. Reforcar o papel de grupos locais

no enfrentamento as desigualdades

por meio de convites especificos de

fundos para pequenos projetos.

Programa Tematico Organizacoes
da Sociedade Civil

Instrumento Europeu para a
Promocdo de Democracia e
Direitos Humanos (EIDHR)

Win-win: Igualdade de género
significa bons negdcios

Mecanismo de apoio aos
didlogos setoriais UE-Brasil

Cooperacao dos Estados-Membros




4. Tendéncia de reversido
nos progressos feitos
pelo Brasil para protecdo
do meio ambiente e da
biodiversidade.

Meio ambiente e
mudanca climatica

4.1 Dar suporte a criacao de mecanismos
sociais de controle e monitoramento de indica-
dores socioambientais.

4.2 Apoiar projetos de mitigacdo e adaptacdo
as mudangcas climaticas em todos os biomas
brasileiros - ndo apenas na Amazonia.

4.3 Priorizar 0 apoio a processos de consen-
timento livre, prévio e informado a partir da
aplicacdo da Convencéo 169 no Brasil.

4.4 Estabelecer parcerias estratégicas para a
implementacao dos compromissos da Agenda
2030 e do Acordo de Paris pelo Brasil.

4.5 Contribuir com politicas publicas urba-

nas de mitigacao climatica e ambiental.

Programa Tematico OrganizacGes
da Sociedade Civil

Mecanismo de Apoio aos
Dialogos Setoriais UE-Brasil

IUC — LAC: O Programa Internacional
de Cooperacao Urbana na
Ameérica Latina e Caribe.

SPIPA - Apoio a implemen-
tacdo do Acordo de Paris

Programas de &I da UE Horizon.

Cooperacao dos Estados-Membros

5. Fomentar o desen-
volvimento de atividades
econdmicas sustentaveis
em um contexto de acor-
do de associacdo entre

o Mercosul e a Unido
Europeia.

Desenvolvimento
de uma economia
sustentavel

5.1 Promover mecanismos de participacdo
da sociedade civil na construcdo e imple-
mentacdo do Acordo de Associacdo Unido
Europeia-Mercosul, garantindo transparéncia
e visibilidade.

5.2 Apoiar iniciativas sustentaveis de
geracao de renda, priorizando grupos sociais
em situacao de vulnerabilidade.

5.3 Incentivar parcerias entre empresas e
empreendimentos da economia popular
para construcao de novos modelos éticos e
sustentaveis; engajar as OSC no Programa
de Pesquisa e Inovacao.

5.4 Apoiar a participacao da sociedade civil
em iniciativas para cadeias de suprimentos
sustentaveis

5.5 Apoiar projetos de associagdes com-
erciais para o fortalecimento da responsa-
bilidade social e ambiental corporativa

e para uma agenda de trabalho digno.

Programa Tematico Organizacdes
da Sociedade Civil. Mecanismo
de Apoio a Politicas

Mecanismo de Apoio aos
Dialogos Setoriais UE-Brasil

Responsabilidade Social Corporativa
na América Latina e no Caribe

Programas de &I da UE Horizonte
2020 (2014-2020) e Horizonte
Europa (2021-2027)

Cooperacao dos Estados-Membros



