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WEBINAR MODULO 2: SANCION DE VIOLENCIAS DE GENERO
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID19

23 de junio de 2020

Este segundo webinar tendra como actores principales al personal en la
administracion de justicia, policial y funcionariado responsable de la aplicacion de la
ley, sancidon y eliminacién de la violencia de género, especialmente contra mujeres y
nifias. Se analizard cdmo se han adaptado los/as operadores/as de justicia a la crisis
y cuales son las perspectivas y dificultades post-cuarentena. Asimismo se analizaran
la disminucion/aumento de denuncias, medidas u 6rdenes de proteccion y el
tratamiento y sancion a los feminicidios en el aislamiento social.

Contexto

Hay que partir de la afirmacidn realizada por ONU Mujeres: la violencia de género
contra las mujeres y nifias es, en si misma, una pandemia. Una pandemia que existia
previamente a la del COVID-19 y que ahora ha quedado a la sombra y se esta
agravando.l

De acuerdo con datos previos al COVID-19, diariamente en el mundo son asesinadas
137 mujeres y nifias por un integrante de su familia y en los ultimos 12 meses, 243
millones de mujeres y nifias (de edades entre 15 y 49 afios) de todo el mundo han
sufrido violencia sexual o fisica por parte de un compaiiero sentimental. Con el
avance de la pandemia del COVID-19, es probable que esta cifra crezca con multiples
efectos en el bienestar y los derechos de las mujeres y ninas.2

Si bien, las medidas de salud publica tomadas durante la pandemia de COVID-19,
tales como las medidas de aislamiento y/o cuarentenas, el cierre de escuelas y
centros laborales, la suspensién o reduccion de las labores estatales y la canalizacion
de recursos hacia la provisiéon de servicios de emergencia, son necesarias para la
proteccién de una variedad de derechos —particularmente el derecho a la salud de
las personas. Estas tienen que disefiarse y ejecutarse con perspectivas de género,
nifez e interseccionalidad, entre otras, con el objetivo de que no lleven a la
desproteccion de otros derechos, como lo son el derecho de las mujeres y nifias a
vivir libres de violencia, a la proteccién y el acceso a la justicia —los cuales son claves
para tutelar los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad.3

Véase. “Violencia contra las mujeres: la pandemia en la sombra”, Declaracién de Phumzile Mlambo-Ngcuka,
Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Noticias, ONU Mujeres, 6 de abril de 2020. Disponible en Internet:
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-
pandemic Véase también. “La violencia de género es una pandemia mundial”, Noticias, Reportajes, ONU, 25 de
noviembre de 2016. Disponible en Internet: https://news.un.org/es/ audio/2016/11/1418021

2 Idem.

® Véase. (DES)Proteccion Judicial en tiempos de COVID-19, Equis Justicia para las Mujeres, México, 2020, p. 7.
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Se ha observado y documentado, no solo durante la pandemia del COVID-194, que
en situaciones de similares5, la violencia de género en el ambito familiar o
doméstico se agrava aun mas por las medidas de aislamiento, la falta de acceso a sus
redes familiares y sociales, el aumento de la tensidén que puede culminar en violencia
derivado de las crisis econdmicas y la dificultad para acceder a los servicios de
prevencion, atencidn y sancidon de la violencia; por lo que, las posibilidades de
abandonar o resistir relaciones de violencia de género disminuyen, aumentando la
vulnerabilidad de las mujeres y niflas a padecerla, llegando hasta el
feminicidio/femicidio. Ademas, el miedo a la infeccion, la restriccion de movimiento,
la violencia policial y los disturbios publicos son factores que pueden evitar que las
victimas intenten presentar denuncias o solicitar medidas de proteccién.6

Particularmente, tratandose de los servicios de proteccidn y acceso a la justicia para
las victimas de violencia de género, se observa que los problemas estructurales que
se tenian previamente para enfrentar la violencia de género por parte de los Estados
se han agravado durante la pandemia del COVID-19, entre otras, por las siguientes
razones:

— |a existencia de menos intervenciones policiales porque éstas se encuentran
enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas sanitarias y/o las
policias no estan especializadas o capacitadas para la correcta intervencion
en casos de violencia de género;

— |os mecanismos de denuncia no son del todo accesibles o no existe una
buena estrategia de difusién y comunicacidon sobre su funcionamiento y
acceso; el personal de las Fiscalias se encuentra reducido y/o no cuenta con
las medidas necesarias de proteccion para realizar sus labores de
investigacion; existe poca o nula coordinacidn o comunicacidon con las
autoridades de seguridad publica y/o las autoridades de investigacién
forense, entre otros;

— el cierre parcial o total en las actividades de los juzgados y tribunales y/o los
servicios especificos que brindan para la atencién de los casos de violencia de
género no estan habilitados o se encuentran reducidos por ejemplo para el
otorgamiento de medidas de proteccidon en materia penal y/o familiar, llevar
a cabo o darle continuidad a los procesos penales por delitos cometidos en
contextos de violencia de género, decretar el pago de pensiones alimenticias
y convivencias supervisadas, realizar o darle continuidad a los procesos para
otorgar la patria potestad o guardia y custodia y los divorcios;

— la ausencia de acciones, criterios, lineamientos, mecanismos, protocolos,
planes, etc., especificos para garantizar la proteccion y el acceso a la justicia
para las victimas de delitos de violencia de género cometidos en el ambito
publico, como pueden ser la violacién, el acoso sexual, el hostigamiento, las

* “| os estados deben combatir la violencia doméstica en el contexto de las medidas de emergencia de COVID-19 -
experta de la ONU”, Sala de Prensa, Comunicados Internacionales, ONU-DH, México, 27 de marzo de 2020.
Disponible en Internet: http://hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1390:los-estados-deben-
combatir-la-violencia-domestica-en-el-contexto-de-las-medidas-de-emergencia-de-covid-19-experta-de-la-
onu&ltemid=266
® Véase. JOHN, N, CASEY, SE, CARINO, G, MCGOVERN, T., Lessons Never Learned: Crisis and gender-based
é/iolence, Developing World Bioeth, 2020. Disponible en Internet: https://doi.org/10.1111/dewb.12261

Idem.
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amenazas, las lesiones, la trata de personas y la explotacién humana, el
trafico de personas, las desapariciones, el secuestro, la tortura vy
feminicidio/femicidio; y

— |a reduccidén o re-orientacion de los presupuestos originalmente asignados
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género, para
hacer frente a las crisis econdmicas de los paises. Asi como, la ausencia de
acciones, criterios, lineamientos, mecanismos, protocolos, planes, etc., para
darle continuidad a la proteccidon y acceso a la justicia a las victimas de
violencia de género una vez que se retomen los procesos de retorno a la
normalidad o nueva normalidad, es decir post COVID-19.

Derivado de lo anterior, es importante no solo hablar de los obstaculos y retos
encontrados para proteger y garantizar el acceso a la justicia a las victimas de
violencia de género durante el COVID-19 sino también hablar de las buenas practicas
implementadas y los resultados obtenidos, en la medida de las posibilidades. Asi
como, plantear los proximos escenarios que enfrentaran las instituciones para
realizar sus labores en materia de proteccion y acceso a la justicia para las victimas
de violencia de género, post COVID-19.

Objetivo general:

Generar un espacio de didlogo y redes de colaboracién entre Europa y América
Latina entre los diferentes actores/trices, especialmente el personal en la
administracion de justicia, policial y funcionariado responsable de la aplicacion de la
ley, sancidn y eliminacién de la violencia de género, especialmente contra mujeres y
nifias, en el contexto de la pandemia COVID19.

Objetivos especificos:

* Conocer principales retos y buenas practicas de articulacién de toda la cadena
de justicia con perspectiva de género: desde la atencion hasta el mejoramiento
de la sancion.

* Transmitir buenas practicas de acceso a la justicia desde la atencién de
denuncias, la asesoria legal y la sancién penal y civil en el contexto de la
pandemia.

* Fomentar marcos juridicos e institucionales sin estereotipos de género que
permitan favorecer el derecho de las personas victimas de violencia de género

* Mejorar los instrumentos de proteccidn y valoracion del riesgo de las personas
victimas de violencia de género.

* Integrar un enfoque de Derechos Humanos, interseccional que permita abordar
necesidades especificas de diversas poblaciones (rurales, con discapacidad,
personas migrantes, nifiez y adolescencia, LGBTI).

* Conocer estrategias, acciones, buenas practicas que se puedan adoptar para
afrontar la presién que pueden vivir los poderes judiciales al retorno del
confinamiento derivado de la emergencia sanitaria covid-19.

* Reforzar la colaboracion de las redes (UE/AL) que trabajan en la lucha contra las
violencias de género, por ejemplo el trabajo realizado por la Red especializada
en género de la AIAMP (Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos).
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AGENDA

MARTES 23 DE JUNIO DE 2020

Traduccién simultdnea francés- espafiol

TEMA

Apertura

Apertura

Introduccion
metodoldgica

1.  “Retos en la sancién
de las violencias de
género en el
contexto de la
pandemia. Red
Especializada en
Género de la
AIAMP”.

2.« Eltratamiento de
las violencias
conyugales durante
el confinamiento”

3.  Caso Argentina

4.  “Lasviolencias
contra las mujeres
durante el COVID:
los instrumentos de
la lucha en Italiay la
Convencion de
Estambul”

Preguntas

Conclusién

INSTITUCION

Comision EUROPEA- Direccidn
General para Cooperacion
Internacional y Desarrollo de la
Comisién Europea.

Ministerio Publico de
Guatemala/ Red especializada
en Género -REG- de la
Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP)

EUROSOCIAL+

PONENCIAS

Ministerio Publico de
Guatemala/ Red especializada
en Género -REG- de la
Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP)

Fiscalia de Paris

Ministerio Publico Fiscal de la
Republica Argentina.

Tribunal Penal de Roma

EUROSOCIAL+

EUROSOCIAL+

7 Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras (Una hora menos)
Colombia, Ecuador, México y Peru (Equivalente)
Bolivia, Chile, Paraguay, Republica Dominicana, y Washington (1 Hora mas)

Argentina, Brasil Uruguay, (2 hora mas)

PANELISTA

Laure Roges

Gestora de programas en la Unidad de
cooperacion regional con América Latinay el
Caribe de la Direccién General para
Cooperacién Internacional y Desarrollo de la
Comisién Europea

Doctora Maria Consuelo Porras Argueta
Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico.
Doctora en Derecho Penal y Gestion
Jurisdiccional, Maestranda en Derecho
Constitucional. Es la titular de la Red
Especializada en Género de la AIAMP

Edith Lopez - experta moderadora

Lucrecia Varinia Vasquez Abadia-Secretaria
de la Secretaria de la Mujer del Ministerio
Publico, titular adjunta en la coordinacién de
la Red Especializada en Género de la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos.

Frangoise Guyot- Responsable lucha contra
las violencias contra las mujeres.

Mariela Labozzetta. Fiscal Federal a cargo de
la Unidad Fiscal Especializada en Violencia
contra las Mujeres del Ministerio Publico
Fiscal de la Republica Argentina.

Paola Di Nicola- Jueza del Tribunal Penal de
Roma.

Edith Lopez - experta moderadora

Marie-Dominique De Suremain-
Coordinadora del Area de Igualdad Género
de EUROsocCiAL+



