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La tala ilegal tiene efectos devastadores sobre algunos
de los bosques mads valiosos que quedan en el mundo,
asi como sobre las personas que viven en ellos y

dependen de sus recursos.

La respuesta de la Union Europea para
enfrentarse a la tala ilegal esta contenida

en el Plan de Accién para la Aplicacion de
Leyes, la Gobernanza y el Comercio Forestal
(FLEGT por sus siglas en inglés) de 2003. La
piedra angular de esta politica es el Acuerdo
Voluntario de Asociacion (AVA) FLEGT.

¢Qué es un AVA?

Un Acuerdo Voluntario de Asociacion (AVA)
FLEGT es un acuerdo bilateral entre la Unién
Europea (UE) y paises exportadores de
madera, el cual busca mejorar la gobernanza
forestal y asegurar que la madera importada
en los paises de la UE ha cumplido con los
requisitos legales del Pais Socio.

Aunque ningun pais esta obligado a

entrar en negociaciones sobre un AVA

con la UE, una vez acordado se vuelve
legalmente vinculante para ambas partes,
comprometiéndolas a comerciar sélo

con productos madereros cuya legalidad

se pueda verificar. Bajo estos Acuerdos,

los paises exportadores desarrollan
sistemas para verificar la legalidad de sus
exportaciones de madera hacia la UE. La UE
apoya a los Paises Socios a que establezcan
o mejoren los sistemas que verifican el
cumplimiento de la legalidad.

Imagen:
Tim Lewis,
Handcrafted Films

Imagen de la portada:
MI-FLEG Congo (REM)
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El gobierno de la Republica del Congo y la UE
firmaron el 17 de mayo de 2010 un Acuerdo
Voluntario de Asociacién (AVA) comprometiéndose a
mejorar la aplicacién de las leyes, la gobernanza y el
comercio en el sector forestal (FLEGT).

Este Acuerdo representa un paso importante
tanto para la UE, que adopté el Plan de
Accion FLEGT en 2003 y firmo el primer
AVA con Ghana en noviembre de 2009,
como para la Republica del Congo que esta
comprometida a reformar su gobernanza
forestal y a implementar politicas sostenibles
de gestion forestal.

La Republica del Congo es el primer

pais de Africa Central que firma este tipo
de acuerdo con la UE. Existen también
negociaciones en marcha con Cameruin

y la Republica Centroafricana, al mismo
tiempo las negociaciones con Gabén y con
la Republica Democratica del Congo deben
de comenzar pronto. En Asia, Indonesia

y Malasia estan actualmente negociando
AVAs asi como lo esta haciendo Liberia en
Africa del Oeste. Otros paises tropicales han
igualmente mostrado interés en el proceso.

ANTECEDENTES

El sector forestal, el segundo sector
de exportacion mas importante del
Congo

La Republica del Congo abarca 342,000
km?, aproximadamente la misma area de
Alemania o de Malasia, y alrededor del 65%
del pais esta forestado. Aproximadamente
3,5 millones de hectareas han sido
reservadas como zonas protegidas mientras
que 19 millones de hectareas estan
destinadas a la produccién. La Republica
del Congo exporta anualmente entre 1y

1,3 millones de metros cubicos de madera
(equivalente a troncos).

Aproximadamente 2 millones de hectéareas
estan certificadas de acuerdo con el
esquema del Consejo de Administracion
Forestal (FSC, Forest Stewardship
Council), y la Republica del Congo también
tiene 73,000 hectareas de plantaciones
comerciales.

Después del petroleo, el bosque es el
recurso natural mas importante del Congo,
el cual representa alrededor del 5% del PIB.
El valor de la madera y de los productos
derivados de madera es aproximadamente
de 250 millones de € al afio.

La UE y China son los principales mercados
de exportacién del Congo. La mayoria de
las exportaciones hacia la UE es madera
aserrada, las cuales se originan en el norte
del pais. China principalmente importa
troncos que provienen de la region del
suroeste del pais. El puerto nacional mas
importante para la exportacion es Pointe-
Noire. Una cantidad significante de madera
del norte del pais es enviada a través del
puerto de Douala, en Camerun.
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OBJETIVOS Y AMBITO DEL AVA

El Acuerdo abarca toda la produccion
de madera en la Republica del Congo
y todos los mercados de exportacion
y mercados domésticos

El Gobierno de la Republica del Congo entro
voluntariamente a las negociaciones AVA
con el fin de demostrar su compromiso con
la gobernanza forestal y la gestion forestal
sostenible. Como parte de los esfuerzos
hasta la fecha, en el 2006 se nombré un
monitor forestal independiente para mejorar
la aplicacién de la ley en el sector forestal.
Ademas, el Gobierno se ha comprometido
con un AVA, ya que ofrece nuevas
oportunidades de mercado para la madera 'y
los productos madereros provenientes de la
Republica del Congo.

El objetivo central del AVA es poner

en marcha el marco necesario de la
legislacion, los sistemas, los controles y los
procedimientos de verificacién para asegurar
que la madera de la Republica del Congo,
que es destinada para el mercado de la UE,
ha sido adquirida, cosechada, procesada,
transportada y exportada legalmente. El AVA
es parte de los esfuerzos hechos por ambas
partes hacia una gestién sostenible de los
bosques de toda la Republica del Congo.

Ademas, la Republica del Congo ha hecho
un compromiso para utilizar el mismo
Sistema para Asegurar la Legalidad (SAL)
para TODA la madera comercial y todos
los productos madereros producidos,
procesados y/o comprados en la

Republica del Congo. Esto incluye todas
las exportaciones, sean o no destinadas
a la UE, toda la madera que se produce y
consume en el pais, o cualquier madera
que es importada o esté en transito.

La emision de licencias FLEGT esta
programada para iniciar en julio de 2011,
cuando el SAL entre en vigor y esté en pleno
funcionamiento. La Republica del Congo
entonces estara en condiciones de emitir las
licencias FLEGT certificando la legalidad de
la madera y de los productos derivados de
la madera destinados a la UE.

Rubrica del AVA, 9 de
mayo de 2009

Imagen:
Hussein/CE
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PROCESO DE NEGOCIACION
DEL AVA

El desarrollo de un verdadero didlogo
entre las partes interesadas en

el sector forestal de la Republica

del Congo

Las negociaciones entre el gobierno de la
Republica del Congo y la Comisién Europea
iniciaron en Brazzaville en junio de 2008

y continuaron a través de catorce video
conferencias y cuatro reuniones formales en
persona. El equipo de la Republica del Congo
incluy6 representantes de siete ministerios,
asi como miembros del sector privado y de
la sociedad civil. El ministro de Economia
Forestal de la Republica del Congo, Henri
Djombo, participé activamente en cada
etapa de las negociaciones, una prueba del
compromiso de su gobierno con el proceso.
La UE fue representada por la Comision
Europea con un fuerte apoyo de los Estados
Miembros, en particular de Francia, y de
agencias técnicas tales como el Instituto
Forestal Europeo (EFI).

En preparacion para el proceso de las
negociaciones, el Gobierno facilité un dialogo
nacional de multiples partes interesadas.

El Gobierno establecié una Secretaria

Técnica de once miembros compuesto

por representantes del gobierno, del sector
privado y de la sociedad civil. Adicionalmente,
un Grupo de Consulta Nacional fue constituido
reuniendo a varias partes interesadas con los
estandares de manejo forestal. Esto incluyd
personas de agencias gubernamentales, de
las federaciones de industrias madereras, de
ONGs y de comunidades locales. Un asesor
regional de la COMIFAC (Comision de los
Bosques de Africa Central) proporciond apoyo
técnico para el proceso.

Esta fue la primera vez que ese proceso se
habia utilizado para incentivar un didlogo
directo entre el sector privado, la sociedad
civil y el gobierno de la Republica del Congo.
Este dialogo continuara a lo largo de la etapa
de implementacion del AVA a través de una
secretaria multilateral y un grupo de consulta
nacional.

Las organizaciones internacionales incluyendo
FERN, IUCN, REM y Forests Monitor
proporcionaron apoyo técnico y financiero

a los representantes y organizaciones de la
sociedad civil en la Republica del Congo, lo
cual mejord la capacidad de los grupos para
representar sus intereses mientras buscaban
soluciones efectivas durante las negociaciones
del AVA.

Durante las negociaciones llevadas a cabo en
Bruselas, se organizaron reuniones publicas
para permitir el debate y la discusion con
ONGs europeas, empresas, organizaciones
empresariales y otras partes interesadas
europeas e internacionales.

Firma del acuerdo, 17 de
mayo de 2010 en Bruselas.

Imagen:
Consejo de la Union
Europea
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Imagen:
MI-FLEG Congo (REM)

DEFINICION DE LA MADERA
LEGAL EN EL CONGO

Un proceso participativo con
verificadores precisos para definir
lo que es legal

La definicién de la legalidad de la madera
y de sus productos derivados en la
Republica del Congo abarca bosques
naturales y plantaciones comerciales. Dos
definiciones diferentes pero similarmente
estructuradas establecen los requisitos
legales y reglamentarios para cada tipo de
madera dependiendo de su origen. Estas
definiciones juntas abarcan los cuatro tipos
de propiedad de los bosques/permisos que
existen en la Republica del Congo bajo el
Cadigo Forestal de noviembre de 2000.

La definicion de la legalidad articula los
principios fundamentales que rigen la
produccién y la transformacion de productos
de madera. Estos principios son: (1)

Las condiciones previas administrativas
necesarias para cada empresa forestal;

(2) El derecho de acceso a los recursos
forestales dentro de las areas de operacion;
(3) Las obligaciones sociales asociadas
con las concesiones individuales, tales
como el uso de la mano de obra local, o la
participacion de las comunidades locales y

de las poblaciones indigenas; (4) El manejo
forestal, la cosecha y la transformacién de
la madera; (5) El transporte y la venta de
madera; y (6) Las obligaciones fiscales.

Para cada uno de los principios se han
identificado criterios, indicadores y
verificadores lo que permitira demostrar la
legalidad de la madera y de los productos
de madera antes de las emisiones de las
autorizaciones FLEGT.

Las definiciones de la legalidad han sido
puestas a prueba en el terreno por un
organismo independiente. La relevancia
y aplicabilidad de los diversos criterios
e indicadores han sido cuidadosamente
evaluadas, y solo los més esenciales se
han conservado.

La Republica del Congo ha desarrollado
su definicion de la legalidad a través de

un proceso participativo que ha implicado
a representantes del sector privado, de la
sociedad civil y del gobierno. El enfoque
ha dado lugar a una definicion basada en
criterios pertinentes y aplicables los cuales
contribuyen a la sostenibilidad econémica,
ambiental y social.
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El medio por el cual la madera en la
Republica del Congo se define como legal
incorpora los principios de sostenibilidad.
Los planes de manejo forestal deberan
presentarse dentro de los tres afios que
siguen a la adquisicion de los derechos
sobre los bosques. Estos planes incluyen
todos los requisitos forestales pertinentes
tales como la tala autorizada, las especies,
los diametros y los volimenes, asi como
las obligaciones sociales. El empleo local,
los problemas de salud y seguridad laboral,
los derechos de las comunidades locales e
indigenas, las contribuciones al desarrollo
local, y las medidas para minimizar el
impacto ambiental y la proteccion de la

biodiversidad también deben ser atendidos.

Las partes interesadas en el proceso FLEGT
también han identificado areas en las que

la legislacion de la Republica del Congo
requiere una aclaracion y/o un refuerzo para
garantizar y promover la gestion forestal
sostenible y la buena gobernanza forestal.
El Acuerdo FLEGT establece de forma
detallada estos ambitos, especificando

el tipo de reglamentacion requerida, el
objetivo de la regulacion y el proceso para
alcanzarlo. Algunos ejemplos de estos
problemas son:

e Lainclusion de las poblaciones locales
e indigenas y la sociedad civil en el
desarrollo de planes de manejo;

e |a participacion de la sociedad civil en los
procesos de atribucion de los titulos;

e | as modalidades préacticas de control y
verificacion;

e |alegislacion para proteger los derechos
de los pueblos indigenas;

Imagen:
Tim Lewis,
Handcrafted Films
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ASEGURANDO LA LEGALIDAD
DE LA MADERA EN LA
REPUBLICA DEL CONGO

Un proceso sdlido que consta de
dos etapas

Bajo los términos de este Acuerdo, la
Republica del Congo ha establecido los
lineamientos generales de un Sistema

para Asegurar la Legalidad (SAL) disefiado
para monitorear el manejo y el uso de los
recursos forestales y poner en practica
todos los controles necesarios. El objetivo es
garantizar que solo los productos legales se
producen, comercializan y exportan desde
la Republica del Congo. El SAL se aplica a
todas las fuentes de madera comercial y de
productos madereros derivados fabricados,
transformados y/o adquiridos en el pais.

El Ministerio del Desarrollo Sostenible, de
la Economia Forestal y del Medio Ambiente
es el érgano administrativo responsable de
la implementacién del SAL. Se compone
de la Direccién General Forestal y de sus
dos direcciones centrales, de la Inspeccion
General de la Economia Forestal (IGEF,

por sus siglas en francés) y de sus tres
divisiones de inspeccion, asi como de

12 direcciones departamentales con sus
unidades de ejecucién. Hay dos organismos
mas, que gozan de una autonomia de
gestion, el Departamento de Control de los
Productos Forestales para la Exportaciéon
(SCPFE, por sus siglas en francés) y el
Centro Nacional de Inventario y Manejo

de los Recursos Forestales y Faunicos
(CNIAF, por sus siglas en francés). Estas
entidades son también responsables de

la coordinacion con los siete ministerios
implicados en la aplicacién del SAL, que

incluyen Comercio, Justicia, Aduanas e
Impuestos, Trabajo, Medio Ambiente, Salud
y Seguridad Social. La coordinacién sera
tanto a nivel nacional como local.

La verificacion de la legalidad se realiza
tanto a través de la documentacion como de
visitas de campo, y se realiza en dos etapas:

Etapa 1: Un Certificado de Legalidad se
emite cuando todas las obligaciones de
una empresa forestal han sido satisfechas.
Esto incluye registro, impuestos, estudio
de impacto ambiental, la participacion
comunitaria y los acuerdos sociales y
laborales.

Etapa 2: La cadena de suministro es
monitoreada utilizando un sistema nacional
para la trazabilidad y para la gestion,
empezando por un arbol en el bosque y asi
sucesivamente hasta que llega al puerto
para su exportacion.

Monitoreo de las empresas forestales:
Certificados de la Legalidad

La emision de un Certificado de Legalidad
es el final de la primera etapa del proceso
de aseguramiento de la legalidad, el cual
indica que todas las condiciones estipuladas
se han cumplido. Una empresa forestal solo
recibira un Certificado si, en el afio anterior,
llend todas sus obligaciones legales y no ha
cometido ninguna infraccion en el afio en
curso. El Certificado tiene una validez de un
afio durante el afio en curso. El certificado
tiene una validez de un afo.
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El proceso de verificacion requiere

controles documentarios y visitas en el
terreno por parte de todos los organismos
administrativos correspondientes. La
frecuencia de estos controles depende de
criterios e indicadores especificos -- algunos
seran verificados una vez por cada periodo
de vigencia del titulo, mientras que otros
podran requerir una validacién mensual o
trimestral. Una gran cantidad de atencion se
le ha prestado a la credibilidad del Sistema
para Asegurar la Legalidad sin sobrecargar a
las empresas con un papeleo excesivo.

La Inspeccién General de la Economia
Forestal (IGEF) es el organismo
administrativo responsable de garantizar
que todos los controles se han llevado a
cabo y que los organismos administrativos
asociados han todos cumplido con sus
tareas requeridas. La IGEF puede anular
un Certificado en caso de que no se hayan
respetado los criterios e indicadores de la
legalidad.

Se prevé que los esquemas de certificacion
privados que ya existen en la Republica
del Congo, por ejemplo, Consejo de
Administracion Forestal (FSC, por sus
siglas en inglés), Origen y Legalidad de la
Madera (OLB - Origine et Iégalité du bois),
Legalidad de la Madera y Aseguramiento
de la Trazabilidad (TLTV, por sus siglas

en inglés) seran considerados para

su inclusion en el SAL nacional. Una
evaluacion comparando los estandares de
los sistemas de certificacion privados con
los establecidos en la definicién nacional
de legalidad determinara cuales esquemas
privados son aceptados. Solo se aceptaran
aquellos esquemas que cumplen con todos
los criterios, indicadores y verificadores

del sistema nacional. La IGEF sera la
entidad responsable de la aprobacion de
los sistemas de certificacion privados.

Los reportes de evaluacién asi como las

decisiones de la IGEF seran publicados.
Aquellas empresas que se adhieran a un
esquema privado de certificacion no seran
exentas de la obtencion de un Certificado,
pero las inspecciones por la IGEF no seran
normalmente requeridas ademas de las del
esquema privado. Las empresas forestales
certificadas deberan presentar todos los
informes de auditoria privada a la IGEF con
el fin de garantizar que todos los requisitos
legales se han cumplido previo a la emisién
de un Certificado de Legalidad.

Verificacion y control de la cadena
de suministro

El monitoreo de la cadena de suministro es
la segunda etapa para asegurar la legalidad.
Un sistema nacional de trazabilidad se
establecera, cotejando los datos que estan
en poder de las empresas forestales y de
los diferentes organismos administrativos.
Aquellas empresas forestales que se
adhieren a los esquemas de certificacion
privados se les solicitaran coordinar la
recopilacién de datos e informes con el
sistema nacional.

La Direccidon General Forestal es la
responsable de la implementacion y el
mantenimiento del sistema de trazabilidad
nacional y del sistema de la gestién de la
informacion.

El control de la cadena de suministro se
basa en cuatro elementos: el origen del
producto, la identificacion del producto,

el registro de los datos y el seguimiento

del producto a lo largo de la cadena

de suministro. El sistema incluye varias
herramientas, tales como la geo-localizacion
de los arboles en relacién a los inventarios,
la mejora del control de los inventarios en

el sitio, los limites anuales de tala, un mejor
etiquetado de los troncos y de la madera

en bruto, un enlace entre las diferentes
bases de datos para controlar toda la
cadena de suministro, y la integracion de las
plantaciones y de los permisos especiales
dentro del sistema.
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En la actualidad, la Republica del Congo
no importa madera, y existen solamente
pequenas cantidades de madera en transito
por Pointe-Noire. Sin embargo, el sistema
de trazabilidad incluira cualquier madera
importada o en transito, de las cuales la
legalidad se comprobara en la entrada.
Los procedimientos de aseguramiento y
control de este aspecto del sistema seran
establecidos durante la fase del desarrollo
del sistema.

En caso de incumplimiento dentro

del sistema de trazabilidad, cualquier
irregularidad sera automaticamente
identificada y reportada en el sistema
nacional de trazabilidad y en el sistema de
gestion de la informacion. Esta informacion
sera suministrada a la IGEF en tiempo

real, antes que las licencias FLEGT sean
emitidas.

Durante el proceso de desarrollo del SAL
se elaborara un manual el cual establecera
las sanciones y las medidas asociadas a
adoptar en caso de incumplimiento con los
requisitos de la legalidad.

Licencias FLEGT

Una licencia FLEGT acompafara cualquier
envio de madera y/o productos madereros
producidos legalmente. Una licencia FLEGT
Unicamente sera emitida a una empresa
que posea un Certificado de Legalidad
valido, eso significa, una empresa que ha
cumplido la etapa 1 antes mencionada. Por
otra parte, toda la informacioén necesaria
relacionada con el control de la cadena de
suministro para un envio especifico debe
estar disponible en el sistema nacional de
trazabilidad y de gestion de la informacion.
Esto completara la etapa 2 y se le permitira
que al envio se le dé una autorizacién de
licencia y exportacion.

Aunque el Sistema para Asegurar la
Legalidad se aplica a toda la madera, las
licencias FLEGT solo seran emitidas para los
envios con destino a Europa. La legalidad
de los envios destinados a paises fuera de
la Unién Europea (ejemplo, CEMAC, China,
Africa Occidental) sera confirmada por el
sistema, pero no llevaran licencias FLEGT.
De igual manera, la madera de origen
extranjero que esté en transito no recibira
licencias FLEGT congolefias, aunque
recibiran un documento oficial detallando la
procedencia de la madera.

Las licencias FLEGT seran emitidas por
el SCPFE tras una decisién de la IGEF,
y posteriormente enviadas a la empresa
forestal que la solicito.

Auditoria Independiente

El Acuerdo requiere que el SAL esté

sujeto a una auditoria independiente

de tercera parte a fin de garantizar que
todas las disposiciones del Acuerdo estan
funcionando satisfactoriamente. Todos los
informes del Auditor Independiente se haran
publicos.

Se espera que el Auditor Independiente
utilice toda la informacion disponible a fin
de poder completar la auditoria mas efectiva
posible. La informacion puede provenir

de fuentes especificas, tales como de

los informes individuales, de los informes
anuales o de los datos del sistema nacional
de trazabilidad y el sistema de gestion de la
informacién. De igual manera, la informacion
puede ser recopilada durante entrevistas
con, por ejemplo, esquemas de certificacion
privados, observadores independientes

de la sociedad civil, representantes de las
partes interesadas o comunidades locales,
autoridades locales, empresas, ONGs ,
organismos administrativos involucrados en
el SAL, autoridades de los paises vecinos si
fuera pertinente, o cualquier otra fuente que
pueda ser util.
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IMPLEMENTACION DEL AVA

Un Comité de Implementacion
Conjunta se reunira dos veces al afo
para supervisar el Acuerdo

El Acuerdo Voluntario de Asociacién
establece un Comité de Implementacion
Conjunta, el cual se encargara de supervisar
la implementacion del Acuerdo y facilitar

el didlogo entre las partes. El gobierno de

la Republica del Congo y la UE nominaran
representantes para el comité.

El Comité tomara cualquier decision
necesaria para garantizar que el Acuerdo
esta funcionando adecuadamente. El Comité
de Implementacién Conjunta se reunira por
lo menos dos veces al afio y se tomaran

las decisiones por consenso. El Comité
publicara un informe anual el cual evalta el
progreso hecho bajo el Acuerdo, incluyendo
por ejemplo estadisticas relacionadas con
las cantidades de madera y los productos
derivados que han sido exportadas a la UE
con licencias FLEGT; acciones especificas
adoptadas para implementar el Acuerdo; la
cantidad de licencias FLEGT emitidas por
la Republica del Congo y la cantidad de las
mismas recibidas por la UE; las acciones
tomadas para prevenir la importacién

de madera producida ilegalmente; las
incidencias de falta de adhesién al

Acuerdo en la Republica del Congo y las
acciones adoptadas, asi como las acciones
adoptadas para prevenir la exportacion de
madera producida ilegalmente a paises fuera
de la UE.

Con esto en mente, la Republica del Congo
ha creado una Secretaria Técnica de
multiples partes interesadas que incluira
representantes del gobierno, del sector
privado y de la sociedad civil. Se prevé que
esta Secretaria funcionard como un sistema
de apoyo para el Acuerdo y que por estar
conformada por multiples partes interesadas
fomentara un proceso equilibrado y
transparente a lo largo de la implementacion
del AVA. Las tareas de la Secretaria Técnica
incluiran:
e El andlisis de los informes del Auditor
Independiente;

e La preparacién de los documentos que se
deberan utilizar durante las reuniones del
Comité de Implementacion Conjunta;

El seguimiento de los procedimientos para
asegurar la legalidad llevados a cabo por
diferentes departamentos;

El seguimiento del plan de comunicacién;

e El seguimiento y las sugerencias de
medidas adecuadas para facilitar la
implementacion del Acuerdo, incluyendo
el apoyo para el fortalecimiento de la
capacidad tanto para el sector privado
como para la sociedad civil;

Revisién de cualquier propuesta legislativa
y/o reglamentaria que surjan de las
negociaciones.
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DIVULGACION DE
LA INFORMACION Y
TRANSPARENCIA

Todos los datos relativos al sector
forestal estaran disponibles

La transparencia y la comunicacién son
elementos esenciales del Acuerdo. La
transparencia facilita el didlogo entre
las partes interesadas para superar los
obstaculos que puedan encontrar al
implementar y administrar el Acuerdo.
Dentro de los documentos que se haran
publicos se encuentran:

¢ El texto completo del Acuerdo, sus
anexos y cualquier enmienda posterior, asi
como cualquier legislacion pertinente a la
definicion de la legalidad.

e | as estadisticas de produccion forestal,
tales como los volumenes de exportacion
por concesion, la informacion de
las especies de madera, el valor, los
productos y los operadores.

® El proceso para otorgar concesiones
y los titulares de las concesiones; las
listas y los mapas de las concesiones
y de los titulares de las concesiones; el
corte anual permitido; los documentos
relacionados con la explotacién forestal
y la administracion, tales como planes
de manejo forestal y evaluaciones del
impacto ambiental.

¢ La metodologia y los resultados de la
verificacion, incluyendo los informes
de verificacién y de la Auditoria
Independiente.

e | os impuestos forestales valorados y
recaudados; las multas impuestas y
pagadas.

Imagen:
Tim Lewis,
Handcrafted Films




MEDIDAS DE APOYO

A fin de implementar el Acuerdo,

se hace hincapié en la mejora de la
capacidad y el desarrollo del sistema
nacional de trazabilidad

Se necesitara tomar medidas especificas
para garantizar que la implementacion del
Acuerdo sea exitosa, lo cual necesitara
recursos humanos, técnicos y financieros.
Seréa necesario fortalecer la capacidad en
la IGEF y de la sociedad civil, se necesitara
desarrollar propuestas de legislaciones

y regulaciones nuevas, un plan de
comunicacion debera ponerse en marcha, y
la Secretaria Técnica tendra que tener una
base sélida. La observacion independiente
de la gobernanza y las actividades
forestales por parte de la sociedad civil se
ha vuelto una prioridad para el gobierno

de la Republica del Congo, por lo que sera
necesaria la creacion de una estructura
adecuada dentro de la sociedad civil.

Con el fin de reforzar el sistema de
monitoreo existente en la Republica del
Congo, esta previsto poner en marcha entre
el 2009 y el 2011 un proyecto financiado por
el Fondo Europeo de Desarrollo (2 millones
de €) y cofinanciado por el gobierno de la
Republica del Congo (1,08 millones de €).
Otra fuente de apoyo esté prevista a través
de un programa regional del Fondo Europeo
de Desarrollo.

Imagen:
Tim Lewis,
Handcrafted Films
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PREGUNTAS MAS FRECUENTES

¢Cudl es el interés de la Republica
del Congo en este Acuerdo?

La Republica del Congo ya estaba
involucrada en un proceso de reforma de su
sector forestal, con el objetivo de alcanzar
una verdadera gestién sostenible de los
bosques. El pais también se dio cuenta

de que los mercados europeos deseaban
una madera legalmente verificada. Para la
Republica del Congo, el AVA representaba
una herramienta para consolidar la reforma
del sector, mejorar su imagen internacional,
conservar su acceso al mercado europeo y
beneficiarse del apoyo de la Unién Europea.

LICENCIAS FLEGT Y COMERCIO

¢Qué productos estan amparados
por la licencia?

El AVA con el Congo abarca todas las
exportaciones de madera y de los productos
derivados, lo cual se extiende mas alla de
las cinco categorias basicas establecidas
por la Regulacion FLEGT de la UE (2005).

Los productos amparados por el Acuerdo
son los troncos, la madera aserrada, el
contrachapado (plywood), las chapas de
madera, el parqué, los tableros de madera,
los marcos de madera, el mobiliario y las
herramientas de madera. La madera para
el uso de energia (carbon, briquetas y
perdigones, lefia) también estda amparada
por el Sistema para Asegurar la Legalidad
establecida en el Acuerdo.

¢Qué tan importante es la UE como
mercado de exportacion para la
madera congoleiia?

La Republica del Congo es uno de los
exportadores mas grandes de madera

de la cuenca del Congo, principalmente
desde su puerto Pointe-Noire o a través de
Douala en Camerun. El principal destino

para la madera exportada es la Unién
Europea (aproximadamente el 40% de las
exportaciones de madera), aunque Asia se
esta convirtiendo cada vez mas importante
(el 37% de las exportaciones van a China).
La Unién Europea es el principal mercado
para la madera transformada (56% de

la madera aserrada y 75% de chapas

de madera). Portugal, Espana, Francia,
Alemania, Bélgica y los Paises Bajos son
su mercado clave.

¢Son los AVAs simplemente otra
forma de restriccion comercial?

Al contrario, los AVAs ofrecen a la industria
maderera congolefa la oportunidad de
fortalecer sus mercados existentes y

de desarrollar nuevas oportunidades
comerciales.

La introduccion de politicas de compra por
algunos operadores publicos y privados

de la UE significa que actualmente, la
aceptacién de la madera y de los productos
derivados procedentes de la Republica del
Congo es limitada ya que se requiere una
garantia que la madera sea de origen legal.

Estas garantias algunas veces incluyen

una certificacion del manejo forestal
sostenible de acuerdo a unos estandares
establecidos por varios programas, tales
como el Programa para el Endoso de los
Esquemas de la Certificacion Forestal
(PEFC, por sus siglas en inglés) o el Consejo
de Administracion Forestal (FSC, por sus
siglas en inglés). El comprometerse a un
AVA 'y asi establecer licencias FLEGT para
su madera colocara en una mejor postura a
la Republica del Congo para responder a los
mercados cambiantes.




Aparte de Europa, ¢existen otros
mercados que estan cambiando?

En una enmienda al “Lacey Act” aprobada
en 2008 en los Estados Unidos de América,
se considero6 un delito el comercio de
madera ilegal. Los comerciantes que venden
en los Estados Unidos van a solicitar
garantias de parte de sus proveedores que
la madera y sus productos madereros que
ellos comercian provienen de fuentes legales
para demostrar que ellos han ejercido el
“debido cuidado” como lo requiere el “Lacey
Act”. El Sistema para Asegurar la Legalidad
desarrollado dentro del marco de este
Acuerdo FLEGT deberia dar mas confianza
a los compradores estadounidenses.
Actualmente Australia, asi como otros
paises, también esta considerando una
legislacion para combatir la tala ilegal y el
comercio de productos madereros ilegales.
En conjunto, estas medidas combinadas con
las medidas europeas deberian aumentar

la demanda general en los mercados
internacionales de madera legalmente
verificada.

Si las exportaciones de madera hacia
Europa requeriran préximamente

de una licencia FLEGT, ¢qué puede
impedir al sector privado en la
Republica del Congo simplemente
exportar hacia otros mercados?

El AVA no especifica a cuales mercados el
sector privado de la Republica del Congo
puede exportar. Sin embargo, dentro del
marco del AVA, el pais se ha comprometido
a verificar la legalidad de toda la madera
y de todos los productos madereros,
cualquiera que sea el mercado de destino.
Los envios de madera destinados a la UE
recibiran una licencia FLEGT. Aquellos
destinados hacia otros mercados no
recibiran una licencia FLEGT pero, no
obstante, habran tenido su legalidad
verificada.

En caso de que otros importadores deseen
una prueba de legalidad, como lo ha hecho
la enmienda del “Lacey Act” en el caso

de los Estados Unidos, el sistema puede
facilmente suministrar certificados ya que la
madera también habra sido verificada como
legal.
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¢Cudl es el vinculo entre los AVAs
y el requisito de “due diligence”
de la UE?

La Unién Europea esta actualmente
desarrollando una legislacién la cual
obligara a los individuos o compafiias que
operan en la UE a ejercer “due diligence”
cuando suministren madera y productos
derivados de la madera. Esta legislacion
reducira el riesgo de madera ilegal vendida
en el mercado europeo y es ahora objeto
de debate en el Consejo Europeo y en

el Parlamento Europeo. Este proyecto

de ley reconoce expresamente que la
madera con licencia FLEGT cumple con
todos los requisitos legales, y como tal,
deberia alentar al sector privado europeo
a buscar fuentes legalmente verificadas, y
en particular productos con licencia FLEGT
procedentes de un pais con un AVA.

¢Sera el precio del mercado de la
madera con licencia FLEGT mayor
que la madera no verificada?

La respuesta de los compradores de
productos con una licencia FLEGT aun se
desconoce ya que ninguna esta todavia
disponible en el mercado internacional.
Mientras que la Comisién Europea y las
autoridades de la Republica del Congo no
anticipen precios significativamente mas
altos se prevé aumento de la demanda,
particularmente en mercados importantes,
tales como el Reino Unido, Francia, los
Paises Bajos y Dinamarca. En estos paises
las politicas de compras del sector publico
establecen que todos los productos
derivados de madera que son comprados
por los organismos del gobierno central
deben ser certificados como legales. Estas
politicas se aplican normalmente a contratos
publicos los cuales representan entre el
5% y el 25% del consumo total de madera,
dependiendo del pais. La Comisién Europea
y la Republica del Congo, asi como otros
paises signatarios de un AVA como Ghana,
alentaran a todos los Estados Miembros
europeos a aceptar las licencias FLEGT
como prueba de cumplimiento con las
politicas de contratacién publica.




ASEGURARSE DE LA LEGALIDAD DE
LA MADERA

¢Sobre qué base esta definida
la legalidad de la madera dentro
del AVA?

La legislacién y los reglamentos nacionales
que regulan los bosques, el comercio, el
medio ambiente, el trabajo, la agricultura,

la propiedad de la tierra y los tratados
internacionales firmados y ratificados por la
Republica del Congo fueron todos tomados
en cuenta durante el proceso nacional para
definir la madera legal.

Los criterios y los verificadores se basan

en la ley nacional; ademas se ha probado
por su relevancia y aplicabilidad en el pais
por un contratista independiente. Ain mas,
las areas en las cuales se requiere una
aclaracion y/o mejora han sido identificadas
y nuevos suministros seran incorporados
dentro de los criterios de legalidad una vez
adoptados.

¢Cudles seran los cambios entre el
Sistema para Asegurar la Legalidad
del AVA y el sistema actual?

Bajo el sistema actual, una Licencia de
Verificacion para la Exportacion (AVE por
sus siglas en francés) es emitida después
de hacer unos controles. Sin embargo,

solo algunos aspectos especificos de la
legalidad se toman en cuenta en especial el
manejo forestal y los impuestos. Ademas, el
sistema de monitoreo que esté actualmente
en vigor no permite la recopilaciéon de datos
y la reconciliacién en tiempo real. Como
resultado, los compradores siguen sin estar
convencidos de la legalidad de la madera de
la Republica del Congo.

El Sistema para Asegurar la Legalidad

que ha sido desarrollado dentro del marco
del Acuerdo FLEGT sera mas completo
que el sistema actual y cubrira todos los
criterios incluidos en la definicién nacional
de legalidad. Algunas verificaciones seran
realizadas en base a documentos y otras
seran realizadas en el terreno, concluyendo
con la emisién de un Certificado de
Legalidad el cual tendra validez por un

afio con la condicién de que no haya
infracciones subsecuentes. La IGEF sera la
responsable de la emision del Certificado
de Legalidad y se fortalecera su capacidad
como corresponde. Paralelamente, el
sistema de rastreo nacional permitira un
monitoreo eficiente conforme la madera se
mueve a través de la cadena de suministro,
desde la tala hasta el punto de exportacion.
Si un negocio posee un Certificado de
Legalidad y si los verificadores en el sistema
de monitoreo demuestran que la madera
que produce es legal, entonces la IGEF
autorizara la emision de una licencia FLEGT.

Foto:
IM-FLEG Congo (REM)
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¢Quién emitira las licencias FLEGT
en el Congo?

Las licencias seran emitidas bajo las
instrucciones de la IGEF, a través del
SCPFE, el organismo que es actualmente
responsable de emitir los AVEs.

¢ Qué sucede si una empresa
no cumple con los indicadores
establecidos en la definicién
de legalidad?

Una vez que el sistema de licencias FLEGT
esta en funcionamiento, toda madera que
no se ajuste con los criterios de la legalidad
serd identificada como tal y no recibira una
licencia FLEGT. Por lo tanto, se le prohibira
entrar a la UE. Cualquier incumplimiento con
las regulaciones establecidas en los criterios
de legalidad estara sujeto a sanciones,
como se define en la aplicacion de la ley y
en el marco judicial congolefio. En serios
casos la madera puede ser embargada y
todas las operaciones futuras prohibidas.
Con cualquier infraccion, el Certificado de
Legalidad de una compafiia sera rescindido.

¢{Qué sucede con la madera ilegal?

Dependiendo del nivel de ilegalidad, la
madera puede ser embargada. La madera
embargada se utilizara con fines benéficos,
tales como la fabricacién de pupitres y sillas
para escuelas.

Dentro del marco del AVA, toda la
madera producida en la Republica
del Congo para ser exportada hacia
la UE sera autorizada como legal,
pero, ¢qué sucede con la madera
procedente de otros paises que se
transforma en el pais y se exporta
hacia la UE?

En la actualidad, no hay madera que se
importe a la Republica del Congo y que sea
transformada antes de reexportarla. Existe,
sin embargo, madera en transito — importada
con el fin de ser reexportada como tal desde
Pointe-Noire. El gobierno de la Republica
del Congo comprende la importancia de
garantizar a los mercados internacionales
que los productos con licencia FLEGT

no deben ser manchados mediante
acusaciones de lavado de madera obtenida
ilegalmente que ha sido importada de otros
paises de la regién. Este es el motivo por el
cual la legalidad de la madera importada y
de la madera en transito sera supervisada en
el punto de entrada en el pais. Esta madera
serd marcada adecuadamente y entrara
dentro del sistema de trazabilidad, luego
serd rastreada cuando esté en la Republica
del Congo para asi garantizar que no esta
mezclada.




¢Qué sucede con la madera de
la Republica del Congo que es
exportada via Camerun? ;Sera
la licencia FLEGT camerunés o
congoleia?

La madera de la Republica del Congo

que transita por el puerto camerunés de
Douala destinada para la Unién Europea se
considerara como madera de la Republica
del Congo, y llevara una licencia FLEGT
congolefa. La madera de la Republica

del Congo que es transformada por las
fabricas en Camerun se convertira en
camerunés. Puesto que Camerdn también
es parte de un AVA, prevemos que dicha
madera entrara dentro del Sistema para
Asegurar la Legalidad camerunés una vez
que pase por suelo camerunés y dentro de
las fabricas cameruneses. Una vez que ha
sido transformada en Camerun, la madera
llevara una licencia FLEGT camerunés en
caso de que sea exportada hacia la Unién
Europea. La licencia FLEGT demostrara que
el pais de origen es la Republica del Congo,
pero que es considerada como un producto
cameruneés.

¢Esta el tema del AVA dirigido a
la madera ilegal en el mercado
doméstico?

El sistema que se implementara en la
Republica del Congo no solo se aplicara
a las exportaciones con destino a Europa,
pero también incluird una garantia de la
legalidad de todas las exportaciones e
importaciones de madera, asi como de la

madera destinada para el mercado nacional.

Durante la negociacion del Acuerdo, la
Republica del Congo se comprometié a
abordar el problema de la madera ilegal en
el mercado doméstico al mismo tiempo,

a fin de evitar la creacién de un sistema
legal de dos niveles. Aun cuando la madera
es destinada al mercado nacional, la
Republica del Congo desea aplicar los
mismos procedimientos de verificacion a fin
de poder garantizar la legalidad de toda la
madera en el pais y mantener la integridad
de la cadena de suministro nacional.

Imagen:
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LA LEGALIDAD Y LA

SOSTENIBILIDAD, LA
CERTIFICACION PRIVADA

¢C6émo toma en cuenta el AVA los
temas de gestion forestal sostenible?

El Cédigo Forestal de 2000 de la Republica
del Congo se basa en los principios

de gestion sostenible forestal. El plan

de gestion, obligatorio para todas las
concesiones forestales permanentes, es
una herramienta Util la cual esta basada en
el conocimiento actual de la gestion forestal
sostenible. Al aplicar efectivamente un plan
de desarrollo, y al obedecer las leyes y los
reglamentos, las empresas podran manejar
los bosques de manera legal y sostenible.

La preparacion de los criterios de legalidad
y la identificacion de la nueva legislacion
para ser elaborada y adoptada fueron
realizadas con el objetivo de desarrollar

un marco para promover la sostenibilidad
tanto en los bosques naturales como en las
plantaciones.
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¢Es la madera certificada aceptada
como legal dentro del marco del AVA
de la Republica del Congo?

En la actualidad la Republica del Congo
tiene el area mas grande de tierra forestal
en concesiones certificadas en Africa
Central. Para evitar una doble auditoria,

las compafiias forestales que actualmente
poseen un certificado de legalidad o de
sostenibilidad, el cual es reconocido por

la IGEF, tendran la opcién de obtener un
Certificado de Legalidad FLEGT sin tener
que someterse a otros procedimientos de
verificacion. Ellos tendran simplemente que
suministrar a la IGEF un informe de auditoria
de su esquema privado de certificacion.

Todos los esquemas privados de
certificacion pueden ser reconocidos
formalmente por la IGEF siempre y cuando
puedan demostrar que estan basados en
auditorias independientes creibles y en una
metodologia que tome en cuenta todas las
obligaciones establecidas en la definicion
de legalidad de la Republica del Congo.
Cualquier evaluacién de esquemas de
certificacién individuales que la IGEF realice
se hard publica.

Un sistema nacional de trazabilidad ha
sido establecido para rastrear la madera
en la Republica del Congo. Se espera que
este sistema sea capaz de comunicarse
electronicamente con sistemas de
trazabilidad establecidos por empresas
privadas como parte de su participaciéon en
los esquemas privados de monitoreo.

REFORMAS

¢Qué tipos de reformas legislativas
seran implementadas?

Durante las negociaciones, una discusion
entre las diferentes partes interesadas
(gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil) identificaron algunos problemas en el
marco reglamentario de la Republica del
Congo lo cual requerira un fortalecimiento
o una reforma. Un proceso para preparar y
adoptar nuevas regulaciones fue adoptado
durante el desarrollo del sistema.

Las areas de preocupacion son las
siguientes:

e La mejora del marco legal sobre los
bosques comunitarios;

e Practicas de silvicultura en plantaciones;

e La participacion de representantes de
la sociedad civil en los procesos de
asignacion de las concesiones forestales
y otros derechos forestales;

¢ Las modalidades para la participacion
de las comunidades locales, de las
poblaciones indigenas y de la sociedad
civil en el manejo de las concesiones
forestales y en la preparacion y el
seguimiento de los acuerdos sociales
corporativos (cahier des charges en
francés);

e | as modalidades para el monitoreo y la
verificacion;

e La legislacion para garantizar los derechos
de los pueblos indigenas;

e Un marco para los estudios de evaluacion
de impacto ambiental.




EL IMPACTO EN LAS
COMUNIDADES

¢Cual es el impacto del AVA en
aquellas comunidades que dependen
del bosque?

Uno de los criterios incluidos en la definicion
de legalidad es el de las obligaciones
sociales, y en particular como los pueblos
locales e indigenas puedan ser afectados
por el Acuerdo. Sin embargo, algunas
lagunas en el marco legal se descubrieron
durante el proceso de negociacion, y el
Gobierno se ha comprometido a mejorarlas
a través de un proceso de reforma en las
siguientes areas: el manejo de los recursos
forestales comunitarios; la participacion

de la sociedad civil en la asignacién de los
derechos forestales; las formas y los medios
para involucrar a los pueblos indigenas y
locales en el manejo de las concesiones
forestales y en el desarrollo de las
regulaciones; el cumplimiento de las reglas y
de los acuerdos entre las comunidades y las
empresas. El Gobierno prevé que adoptara
la ley sobre los pueblos indigenas que estan
actualmente en preparacion.

¢Qué sucedera si existen impactos
negativos imprevistos en el modo de
vida de las comunidades locales y de
los pueblos indigenas?

Bajo los términos del Acuerdo, ambas
partes se han comprometido a desarrollar
una mejor comprension del modo de vida
de estos grupos, incluyendo aquellos que
se dedican a la tala ilegal. La manera que
estos grupos se ven afectados se estudiara
durante la implementacién del Acuerdo,

Yy, en caso que sea necesario, se tomaran
medidas para contrarrestar cualquier
impacto negativo.

IMPLEMENTACION

¢Cuando emitira el Congo las
primeras licencias FLEGT?

De acuerdo a la calendarizacion de la
implementacion, la Republica del Congo
espera emitir su primera licencia FLEGT en
julio de 2011.

¢ Qué pasara si el sistema no esta
listo en julio de 2011?

La Republica del Congo y la UE
conjuntamente evaluaran el sistema
establecido por el Acuerdo a fin de
comprobar que esta funcionando
correctamente. Solo entonces ambas
partes pueden decidir que estan listas para
exportar e importar solamente madera que
lleve una licencia FLEGT en su comercio
bilateral. Esta evaluacion se llevara a cabo
en mayo de 2011 y debera proporcionar
una base para decidir si el sistema esta
listo y si las licencias pueden ser emitidas.
Si el sistema aun no es funcional, ambas
partes se pondran de acuerdo en un nuevo
calendario.
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¢Quién esta financiando el Sistema
para Asegurar la Legalidad del AVA?

El sistema ha sido disefiado de tal forma
que los costos rutinarios de funcionamiento
estén amparados por los ingresos
generados por las actividades forestales.
Sin embargo, la implementacion de un AVA
implicara cambios importantes en coémo el
Gobierno y el sector privado funcionan.

Ademas del dinero que ha sido
presupuestado para implementar estos
cambios, la Republica del Congo ha recibido
apoyo del Décimo Fondo Europeo de
Desarrollo, el cual establecera los costos
que se destinaran para el sistema de
trazabilidad. Otro apoyo esta en proceso de
ser identificado, incluyendo un programa de
la FAO y otro programa del Instituto Forestal
Europeo (EFI), los cuales estan financiados
por la UE.

¢ Qué avance ha habido desde que
se concluyeron las negociaciones en
mayo de 2009?

Han ocurrido una serie de acciones. El
proyecto de desarrollo del sistema de
trazabilidad, financiado por la Republica del
Congo y la UE, fue firmado el 9 de mayo y
se puso en marcha en el otofio de 2009. En
junio de 2010 un desarrollo detallado de los
procedimientos necesarios para asegurar

la legalidad ha comenzado, junto con un
andlisis de los requisitos de fortalecimiento
de las capacidades. Un andlisis adicional

se llevara a cabo sobre el desarrollo del
programa de capacitacion disefiado para la
IGEF, el servicio de Inspeccion General de la
Economia Forestal. Las primeras sesiones
de capacitaciones se llevaran a cabo en el
otofio de 2010, con el apoyo del programa
de la FAO intra-ACP, financiado por el Fondo
Europeo de Desarrollo. Este programa
también apoyara el proceso de reforma

o de elaboracion de las areas legislativas

ya identificadas como una prioridad en

el didlogo nacional del AVA. La Comision
Europea también lanzara en el transcurso de
2010 una convocatoria de propuestas para
apoyar las iniciativas de la sociedad civil
para la implementacién del AVA. Finalmente,
se llevan a cabo reuniones periédicas entre
la UE y la Secretaria de la Republica del
Congo con el fin de monitorear cualquier
desarrollo, en antelacion a la inauguracion
de un Comité de Implementacion Conjunta
FLEGT para supervisar el Acuerdo.
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AUDITORIA Y SEGUIMIENTO

¢Quién llevara a cabo las Auditorias
Independientes de los SAL?

A un grupo independiente con competencias
reconocidas en auditoria y con un profundo
conocimiento del sector forestal en la
cuenca del Congo se le dara la tarea de la
auditoria. Las auditorias seran financiadas
en la fase inicial por la UE, y seran
seleccionadas por medio de una licitacién
publica. El auditor sera seleccionado

en base a las habilidades demostradas

y su credibilidad a nivel internacional.

La independencia absoluta es de suma
importancia y se haran todos los esfuerzos
para evitar conflictos de intereses.

¢Cuadl sera la frecuencia de las
Auditorias Independientes?

La frecuencia de las auditorias

sera determinada por el Comité de
Implementacion Conjunta. Se llevaran a
cabo por lo menos tres veces al afio por los
dos primeros afos, aunque este numero
podria ser reducido si el Comité después

lo considera apropiado. Las auditorias sin
previo aviso siempre seran una opcion.

¢Coémo se enlazaran la Auditoria
Independiente con la Observacion
Independiente del sector forestal
existente en la Republica del Congo?

El Acuerdo estipula que la sociedad civil
jugara un papel importante en la observacién
independiente de las actividades forestales y
de la gobernanza en la Republica del Congo
en paralelo con la Auditoria Independiente.
Mientras que el Auditor Independiente

se centra en el andlisis del Sistema para
Asegurar la Legalidad, con controles de
campo y controles documentarios, el papel
del observador independiente sera el de
observar cuando las leyes sean infringidas y
qué tan bien esta funcionando la aplicacion
de la ley. La informacién suministrada

por los observadores independientes

sera claramente muy util para el Auditor

Independiente para evaluar la credibilidad
de los SAL. Actualmente, el proyecto de
Monitoreo Independiente de la Aplicacion
de la Ley Forestal y Gobernanza (MI-FLEG),
financiado por la UE, esta contribuyendo al
desarrollo de la capacidad de la sociedad
civil de la Republica del Congo para una
observacion independiente en el sector.

¢Como se le dara seguimiento y
control a la implementacion del
Acuerdo?

El AVA establecera un Comité de
Implementacion Conjunta a fin de

facilitar un seguimiento y un control del
Acuerdo. La Republica del Congo y la

UE son responsables de escoger a sus
representantes en este Comité. Este

fue creado para facilitar el didlogo y un
intercambio de informacién periédico entre
ambas partes durante la implementacion
del Acuerdo, y publicara un informe anual
detallando las actividades, el progreso y

las estadisticas relevantes. El Comité de
Implementaciéon Conjunta también analizara
los informes emitidos por el Auditor
Independiente FLEGT y tomara las medidas
que considere necesarias a fin de garantizar
la credibilidad del Acuerdo y del SAL que

lo sustenta. También sera responsable de
analizar los diferentes impactos del Acuerdo,
incluyendo aquellos en las comunidades
locales y los pueblos indigenas.

¢Coémo estan involucradas las partes
interesadas en el AVA después de la
implementacion?

Para este proposito, la Republica del Congo
ha implementado una Secretaria Técnica
conformada por multiples partes, la cual
reline a representantes del gobierno, del
sector privado y de la sociedad civil. Esta
disefiada para apoyar la implementacion del
Acuerdo. Se espera que de ser conformada
de multiples partes contribuya a un proceso
balanceado y transparente a lo largo del
periodo completo de la implementacién del
Acuerdo.
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¢Coémo se mantendra informado
al publico de los avances y
desafios que surjan durante la
implementacion del AVA?

El Congo ha hecho claros compromisos
con respecto a la transparencia, y toda la
informacion del sector forestal y el texto
del AVA se pondran a disposicion del
publico, incluyendo los informes del Auditor
Independiente. Ademas, la Republica del
Congo ha desarrollado una estrategia de
comunicacion la cual considera a todas
las partes interesadas, para garantizar un
didlogo interactivo durante las fases de la
implementacién del AVA.

¢ Como puedo obtener una copia del
Acuerdo?

El texto del Acuerdo, incluyendo sus anexos,
estara disponible para el publico una vez
que el mismo haya sido ratificado por ambas
partes. Se publicara en el Diario Oficial de la
Unién Europea y también estara disponible
en la pagina web de la Comisién Europea

y en la del Gobierno de la Republica del
Congo.

¢Cuadl es la duracion del acuerdo?

El acuerdo durara 7 afos, y es renovable por
periodos sucesivos de 5 afos.




ABREVIATURAS

AVA
AVE

CEMAC

CNIAF

COMIFAC

EFI
FAO
FLEGT

FSC
IGEF

IUCN
MI-FLEG
ONG
PEFC
PIB

REM
SAL
SCPFE

UE

Acuerdo voluntario de asociacion

Licencia de verificacion para la exportacion
(Autorisation de vérification a I'export)

Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central
(Communauté économique et monétaire de I’Afrique centrale)

Centro Nacional de Inventario y Manejo de los Recursos Forestales y
Faunicos (Centre national d’inventaire et d’aménagement des ressources
forestiéres et fauniques)

Comisién de los Bosques de Africa Central
(Commission des foréts d’Afrique centrale)

Instituto Forestal Europeo (European Forest Institute, EFI)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura

Aplicacion de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade)

Consejo de Administracion Forestal (Forest Stewardship Council)

Inspeccién General de la Economia Forestal
(Inspection générale de I’économie forestiere)

Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Monitoreo Independiente de la Aplicacién de Leyes y Gobernanza
Organizacién no gubernamental

Programa para el Endoso de los Esquemas de Certificacion Forestal
Producto Interno Bruto

Resource extraction monitoring

Sistema para Asegurar la Legalidad

Servicio para el Control de los Productos Forestales para la Exportacion
(Service de contréle des produits forestiers a I’'exportation)

Unién Europea
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