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Resumen

El didlogo politico y las consultas con la sociedad civil constituyen una parte importante
del enfoque de la UE en materia de cooperacion internacional y desarrollo. Dado que el
nuevo Programa Temaético para la Sociedad Civil (OSC) se encuentra actualmente en fase
de desarrollo, es fundamental obtener aportaciones y recomendaciones de nuestros socios
de la sociedad civil y otras partes interesadas. A tal fin, el 1 de diciembre organizaremos
un debate virtual sobre los componentes clave del programa de las OSC.

EL tema de debate es el camino a seguir por el programa tematico de las OSC 2021-2027,
que tiene por objeto apoyar a las OSC, tanto en su papel como agentes de la gobernanza —
contribuyendo a los procesos democraticos y reforzando la rendicion de cuentas a nivel
nacional en los paises socios—, como en su condicidon de socios clave para el desarrollo, al
mismo tiempo que promover la participacion de la sociedad civil en otras actividades en
el marco de los programas geograficos. El programa tematico se enmarca en la
Comunicacion de 2012 y se centrard en gran medida en la prioridad de la Comision
Europea sobre Gobernanza, Paz y Seguridad, pero también versara sobre las otras cuatro
prioridades fundamentales: el Pacto Verde, la digitalizacion, la migracion, el empleo y el
crecimiento. Se adherira al principio de « geografizacion » del IVDCI, en el que los
programas nacionales constituyen la base de la accion de la UE y los programas tematicos
y regionales los complementan a escala mundial. Animamos a las OSC a que desempefien
un papel activo en los programas nacionales, aprovechando las posibilidades que surjan.

El nuevo programa tematico de las OSC

Una conclusién preliminar de una evaluacion reciente del actual programa de OSC es que
el programa puede ser muy pertinente dada la creciente reduccion del espacio civico y la
tendencia hacia la regresion democratica. Sin embargo, el nivel de ambicion del programa
era demasiado elevado, dada la magnitud y la naturaleza de los retos que afronta la
sociedad civil, y requeriria una mayor atencion a la economia politica especifica de cada
pais, asi como una mayor coherencia y complementariedad con otros programas de la UE
y de los Estados miembros.

LOS COMPONENTES previstos del nuevo programa de OSC presentan un enfoque mas
especifico para aumentar la eficacia de las intervenciones y abordar la continua
degradacion del espacio civico y del entorno de la sociedad civil a escala mundial, que se
ha visto agravada por la crisis de la COVID-19. En vista de ello, el programa se centrara
en las intervenciones en los paises socios, ampliara la base de los socios de la sociedad
civil y se concentrard en tres prioridades con un gran potencial transformador, a saber, un
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entorno propicio, una participacion inclusiva de las OSC en el didlogo politico y un
enfoque global del desarrollo de capacidades de las OSC locales. Estas prioridades son
coherentes con el componente de las OSC del actual programa de OSC.

PARA lograrlo, proponemos los siguientes componentes en el nuevo Programa de OSC
2021-2027 a nivel mundial. Un mayor énfasis en el refuerzo de un entorno propicio para
la sociedad civil, con un sistema de seguimiento y participacion de la UE. Esto implicaria
un apoyo flexible y reactivo en situaciones de reduccion o apertura del espacio para la
sociedad civil, asi como un apoyo mads sistematico y a largo plazo a un entorno propicio
sostenible, que se desarrolle en estrecho didlogo con la sociedad civil y en
complementariedad y conjuncion con el Programa de Derechos Humanos y Democracia,
dedicado a proteger y promover los derechos humanos, incluidas las libertades
fundamentales y la democracia.

En segundo lugar, proponemos un enfoque maés amplio y global del desarrollo de
capacidades para una gama mas amplia de agentes de la sociedad civil, tanto a escala
mundial como nacional. El objetivo es reforzar a los agentes de las OSC para que participen
con conocimiento de causa en el didlogo nacional y en el didlogo estructural con la UE
sobre las cinco prioridades de la Comision, todas ellas complejas y muy interrelacionadas.
Ademas, este componente incluird el desarrollo de capacidades para contrarrestar las
desigualdades y abordar las necesidades de los grupos mas vulnerables y marginados. A
tal fin, la adopcion de un enfoque basado en los derechos y el principio de « no ocasionar
dafios » (no harm principle), asi como centrarse en una base méas amplia de agentes de la
sociedad civil, serian elementos clave.

En tercer lugar, los Acuerdos Marco de Asociacion (FPA por sus siglas en inglés) son un
buen instrumento para el desarrollo de capacidades de las redes de OSC a escala mundial
y regional y de sus miembros. Sera importante reforzar la transferencia de los recursos y
las capacidades a nivel nacional y local. En cuarto lugar, se sugiere que se refuerce el Foro
Politico sobre el Desarrollo (FPD), principal foro de didlogo de la UE sobre politica de
desarrollo con la sociedad civil y las autoridades locales, para permitir consultas mas
sistematicas y flexibles con una amplia gama de representantes de la sociedad civil. Para
complementar las reuniones anuales a nivel mundial y regional, proponemos que se
desarrolle una plataforma digital para la consulta en linea que permita una interaccion mas
rapida y flexible de forma continuada.

Al menos el 75 % del programa se gestionara a nivel nacional. Se reforzaran las hojas de
ruta por pais como marco clave para el compromiso con la sociedad civil a nivel nacional,
abarcando un dialogo estructurado y garantizando la complementariedad entre los
programas tematicos y geograficos, asi como las iniciativas de los Estados miembros de la
UE.

POR ultimo, tenemos la intencioén de seguir promoviendo el Programa de Educacion para
el Desarrollo y Sensibilizacion (DEAR). En respuesta a las cuestiones preliminares
planteadas por la evaluacion, asi como para adaptarse mejor a las prioridades de la
Comision Europea, el programa se hard mas estratégico y especifico, con el objeto de
capacitar a los ciudadanos de la UE, y en particular a los jovenes, a través de las
organizaciones de la sociedad civil, para que se conviertan en agentes del cambio y
contribuyan a unas sociedades mas inclusivas, el desarrollo sostenible y la respuesta a los
desafios mundiales.

Metodologia



SE PREVEN DOS HORAS y media para la consulta, de las cuales aproximadamente 2 horas
consistiran en un debate moderado destinado a obtener la méxima informacion posible de
los participantes. A tal fin, los participantes dispondran de informacién de referencia antes
del acto para preparar el debate, que ird precedido de una breve presentacion sobre el
programa de las OSC, a cargo de los representantes de la UE, y de una ronda de preguntas
aclaratorias sobre la presentacion.

Tras la consulta, se podran compartir comentarios por escrito hasta el 10 de diciembre
utilizando una plantilla proporcionada a tal efcto. Las aportaciones y recomendaciones de
la consulta se tendran en cuenta en el ejercicio de programacion del nuevo programa de
OSC. Acogemos con satisfaccion tanto los comentarios generales sobre la estructura del
nuevo programa como las sugerencias sobre los componentes especificos.

LA CONSULTA se centrard en tres preguntas orientativas como marco para el debate:

1. ;Como podemos detectar y responder mejor a los cambios en el espacio civico en
los paises socios y participar mejor en el refuerzo de un entorno propicio para la
sociedad civil?

a. (Qué modalidades a corto y largo plazo podrian utilizarse a escala nacional,
regional y mundial?

b. (Qué otros actores mas alld de las OSC deberian ser implicados para
reforzar y proteger el espacio civico?

2. (Cudl es la mejor manera de desarrollar la capacidad de las OSC locales para
empoderar a la sociedad civil, tanto como agente de gobernanza como en su rol de
socio para el desarrollo?

a. (Como podemos aumentar la capacidad de las OSC en los paises socios
para fomentar su participacion en el didlogo de politicas y su contribucion
a la reduccion de las desigualdades?

b. ¢(Son los Acuerdos Marcos de Asociacién una buena modalidad para
reforzar las redes regionales y mundiales y la capacidad de los miembros
locales?

3. (Coémo pueden mejorarse los instrumentos existentes de la CE para colaborar con
la sociedad civil?

a. (Como podemos desarrollar la plataforma PFD, incluido en su formato
digital, para garantizar un dialogo politico inclusivo y eficaz, garantizando
que se consulte adecuadamente a la sociedad civil y que se escuche la voz
de las mujeres, los jovenes, las minorias y los grupos marginados?

b. (Como pueden las hojas de ruta mejorar la complementariedad entre los
programas tematicos y geograficos y entre las iniciativas de la UE y de los
Estados miembros?; Como puede integrarse mejor la sociedad civil a nivel
nacional en las nuevas prioridades de cooperacion?

c. ¢(Coémo podemos hacer que el programa DEAR responda a los desafios
mundiales de manera mas estratégica y especifica para aumentar su
impacto?

Orden del dia

13:00-13:10 Bienvenida e introduccion



e Explicar brevemente quién esta participando y como trabajaremos

e (Como se integrara esta consulta en el actual ejercicio de programacion
Moderador

13:10-13:20 Introduccion al programa OSC
Representante de la UE

13:20-13 :30 Aclaraciones sobre el proceso de programacion de la UE y el programa
OSC
Participantes

13:30-15:15 Debate moderado y recomendaciones de las OSC para el programa
OSC

15:15-15:30 Resumen y proximos pasos para la recogida de contribuciones escritas
de los participantes
Representante de la UE



Antecedentes: Programa «Organizaciones de la sociedad civil — Autoridades
locales» 2014-2020

Uno de los instrumentos de la UE para el apoyo a la sociedad civil es el actual programa
«Organizaciones de la sociedad civil — Autoridades locales» (programa OSC — AL).
Como indica su nombre, el programa también incluye apoyo a las autoridades locales, un
componente que no se incluird en esta consulta de las OSC el 1 de diciembre. Para todo el
periodo de siete afios, el componente OSC contaba con un presupuesto de 1.500 millones
EUR, de los cuales el 75 % se ha gestionado a nivel de delegacion (en los paises socios) y
el 25% a nivel mundial. Durante el periodo 2014-2019, el programa constituyo
aproximadamente el 21 % de los fondos de la UE destinados a la sociedad civil y es un
instrumento estratégico e importante a este respecto. Reconoce a las OSC como agentes
legitimos de la gobernanza y el desarrollo por derecho propio. El programa de OSC consta
de varios componentes, como se indica a continuacion.

A nivel de las delegaciones, desde 2014 se han elaborado hojas de ruta para el compromiso
de la UE con la sociedad civil. Elaboradas conjuntamente entre la UE y los Estados
miembros, hasta la fecha existen 110 hojas de ruta, que sirven de estrategias nacionales
para aplicar los compromisos de la UE en materia de apoyo a la sociedad civil. Las hojas
de ruta se elaboran sobre la base de un inventario y el didlogo con la sociedad civil a nivel
nacional, y se han utilizado para facilitar la integracion de la sociedad civil en todos los
aspectos pertinentes del didlogo politico y el apoyo operativo.

Desde 2016, el programa ha apoyado a las redes internacionales y regionales de la sociedad
civil y a las asociaciones de autoridades locales a través de 25 acuerdos marco de
asociacion (AAP). Las redes de organizaciones de la sociedad civil reciben apoyo como
actores clave en la elaboracion de politicas a escala regional y mundial, mediante el
establecimiento de objetivos conjuntos a largo plazo con la UE y una subvencion para el
desarrollo de capacidades, con el objetivo especifico de reforzar las capacidades de las
OSC como agentes de la gobernanza.

En el marco del programa OSC, la Comision también ha creado el Foro Politico para el
Desarrollo (FPD) para fomentar el didlogo estratégico mundial y regional con las
organizaciones de la sociedad civil y las Autoridades Locales. Creada en 2013 como un
espacio formal para un didlogo continuo y abierto sobre el disefio y la aplicacion de las
politicas de la UE, esta plataforma de didlogo ha brindado a la Comision la oportunidad de
intercambiar puntos de vista con la sociedad civil sobre las prioridades politicas y recibir
recomendaciones sobre la manera de garantizar su aplicacion.

Desde 2018, el programa OSC también ha incluido un componente sobre las fundaciones
filantropicas en un intento de ampliar el alcance de los agentes de la sociedad civil y de
movilizar fondos adicionales para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En reconocimiento de las fundaciones como agentes clave y activos en el desarrollo, un
primer paso ha consistido en desarrollar relaciones con las fundaciones de manera mas
estratégica, a través de un didlogo estructurado, asociaciones con redes de fundaciones y
financiacion especifica.

Otro componente del programa de OSC es el Programa de Educacion para el Desarrollo y
Sensibilizacion (DEAR), ejecutado por organizaciones de la sociedad civil y autoridades
locales europeas en los Estados miembros de la UE y centrado principalmente en campanas
paneuropeas con el objetivo de mejorar la comprension, el sentido de la responsabilidad,
las capacidades y el compromiso critico de los ciudadanos en relacion con el desarrollo
sostenible y sus causas subyacentes.



