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Programmation conjointe
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PC en réeponse a la fragmentation des donateurs

1.

Efficacité de l'aide (Paris 2005, Accra 2008, Busan 2011) : Engagements moins
respectées a mesure que les preoccupations des donateurs augmentent : plus de
contrble de l'utilisation des ressources (parlements), problemes de corruption,
risque accru car plus de fonds vers situations de fragilité et crises, nécessité
d'aligner l'aide sur la politique étrangere (intéréts stratégiques)...

Busan 2011 : 'UE présente la PC, le Partenariat mondial pour une coopération
efficace au service du développement (GPEDC)

PC : Combine developpement et action extérieure - 'UE en tant que partenaire

politique | B s
* «Adaptable et réactif a I'évolution des besoins, des crises et des priorites » [ S ——

the EU’s Foreign and on stepping-up Joint
Security Policy (2016) Programming (2016) Development (2017)

» « Volontaire, flexible, inclusif et adapté au contexte du pays »

WBT : Une vision plus large, plus inclusive et plus collaborative
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APD de I'UE + des Etats membres : Visibilité
+ Union =2 Influence - Impact

China, 10.0 EU, 18.8

\\\\ : \ EU and MS,

uN, 5.6 [ — UK, 11.5 79.2 ,39%
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« L'UE a versé une APD totale de 18,8 milliards USD en 2017 (10 % du total)

. 20 Etats membres de I'UE ont apporté un total supplémentaire de 60,4 milliards
USD

« L'APD combinée UE/Etats membres représente 40 % du total mondial




Mapping of European donor " 3
financial contributions Malawi IargeSt
in Congo donors in 2017

28.7% - USA

; WB (IDA)
21% - EU Donors . €83.12m

€390.09m

Total EU ODA UN
= ‘ agencies
*™  74%-United Kingdom ; €11.59m

Congo largest
donorsin 2017

*‘"Q 52% - EU Donors together WB (IDA)

e ' €5.24m

i €75.79m

€18.36m

14.3% - World Bank Total EU ODA UN

9.6% - EU Institutions agencies
€9.00m €4.11m
7% - Global Fund

20.9% - World Bank

11.0% - Global Fund

EU non-bilateral aid

€1237m

7.2% - EU Institutions

EU non-bilateral aid

4.3% - Germany

€7.08m

5.5% - AfDF 3.8% - Norway
€6.00m

4.7% - UNHCR 3.5% - AfDF
€Q.88m

3% - CERF
= 2.6% - Japan

™ 22% -Japan

1.7% - IMF

@7m 2 2%-IFAD

Aid as %
share
of GDP

1.7% - USA 1.5% - Ireland

1.7% - UNICEF 1.1% - OFID

Lower-Middle Income

Country
(World Bank classification)
1.2% - GAVI Fragile state

- 1.6%-UK 0.8% - UNICEF

“Government revenue: Revenue consists of

taxes,sodial contributions, grants 0.6% - 1
receivoble, and other revenue, il

0.7% - Russia
0.6% - IFAD
0.7% - Spain

GDP €7.55bn GDP €5.51bn
G 23.09%
The main sectors —— - B 0 on: The main sectors Government revenue 25.53%
funded by the EU -26m FDI 13.61% ‘und'd by th“ EU Remittances 0.66%
—— Total ODA 1.70% FDI 4.47%
€14.10m U"a"f;fa‘ed EU ODA 0.88% €48.86 Total ODA 25.28%
— Unspecified EU bilateral aid o EU ODA 5.36%
implemented through “ €47.16m EU bilateral aid
implemented through

) Water& UN agencies Other multilaterals
upply
Sanitation €0.01m €0.04m WB Group

i crigrdrind €7.76m
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La programmation conjointe en pratique

« Un processus structuré pour parvenir a une vision et un programme
communs, base sur les priorités nationales, les accords existants (ex:
programmes d'association, priorités de partenariat) + informations, outils

et analyses nouveaux et partagés

European
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La programmation conjointe en pratique

Analyse conjointe Réponse conjointe Cadre de resultats conjoint

« Analyse par pays, « S'accorder sur les themes ¢ Développer un cadre de
feuille de route OSC, prioritaires, la division du résultats de la PC fondé sur
analyse de genre... travalil les ODD/lié au plan de

- Contributions des » Ce qui est du ressort de la développemgnt national du
Etats membres : PC, ce qui ne l'est pays partenaire - avec une
réduire et partager les pas :quelles conséquences strategie de financement
co(ts de transaction pour les programmes de nationale/CFNI 2

I'UE, des Etats membres

» PC: Temps, gestion, compétences approfondies : qu'est-ce qui est stratégique, fondamental ?

» Comment I'appropriation par le pays partenaire, le leadership sont-ils garantis et documentés ?

European
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Quelgues points de reflexion/courte
discussion

La PC est un groupe de La PC est une question de Certains Etats membres
donateurs discutant coordination. Alors que tout peuvent avoir des
conjointement des priorités le monde est apparemment programmes/priorités/pre-
de financement avec un en faveur de la occupations particuliers dans
pays partenaire. coordination, personne ne un pays partenaire donné
veut vraiment étre (liens historiques, enjeux
S'agit-il de se “liguer coordonné. stratégiques...).
contre” ?
Comment remédier a ce Comment le processus de
probleme ? PC doit-il tenir compte de
cela?

/////
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Approche pour Mieux collaborer

* Flexible et adaptée au pays

» Souligne la possibilité d'une
Influence et d'un impact accrus en
collaborant de maniere plus
systématique et stratégique.

« Comprend la programmation
conjointe, utilise des cadres de
resultats conjoints et une mise en
ceuvre conjointe.

Concerne toute la chaine de livraison et s’intéresse a ce qui doit
étre réalisé (résultats)

A response
to a changing
global context

Thinking
jointly about
implementation

Increasing
European
visibility and
influence

A flexible and
country tailored
process

European
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Le processus complet de Mieux collaborer

Evaluation :
) Programmation
Etude
exploratoi
re et
feuille de
route
Rapports
Analyse
evaluatlon conjointe
conjomts g
Suivi S‘é&!ﬁé’éﬁ?ﬁ? @. |dentification
GCALS
Suivi ; Réponse
conjoint conjointe

ab

Mise en Résultats
ceuvre conjoints
conjointe J

. Formulation
Mise en ceuvre

European
Commission




L'approche “Team Europe" introduite en 2020

« Lutte contre la pandémie de Covid et besoin d'une réponse globale - en termes
d'acteurs, de ressources, d'approche/de politiques

« Combine les ressources collectives de I'UE, des Etats membres, y compris leurs
Institutions financieres et les agences d'exécution, la BEI, la BERD : subventions,
préts/crédits, instruments financiers => pour ameliorer impact collectif.

« Dans le contexte du PAAA/CFNI, comprend le commerce/l'acces au plus grand marche
du monde, les investissements prives, les outils de garantie.

« L'UE doit également renforcer son influence dans les instances et processus
multilatéraux, en soutenant des reponses aux deéfis globaux au niveau national &
regional qui soient rapides, cohérentes et axées sur les politiques

II-h==--I =8
———

——--II-E+ "IM Earps bk
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Initiatives Team Europe

« Obtenir des resultats concrets dans les
| pays partenaires, promouvoir la marque
at country level « Team Europe ».

 ldentifier une priorité critique ou un effort
coordonné et cohérent de Team Europe
assurerait un impact transformateur.

« Basées sur une approche inclusive pour

R U ond Member la conception, les modalités, les outils et
Right Mix of partners of ] Iroa |€S pal’tenalres
Modalities and reference ,
Instruments

Policy Dialogue, Grants,
Loans, Budget Support,
Guarantees, Technical
Assistance, Scholarships,
Research Partnerships, etc.

* Incorporées dans les processus de PC
au niveau national.
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Initiatives de Team Europe (ITE)

* Articulation entre les domaines prioritaires des PIP et les
Initiatives TE .
* Les domaines prioritaires doivent étre éclairés par les ITE

* Les ITE peuvent étre abordées a travers un ou plusieurs des domaines
prioritaires selectionnés

* Tous les domaines prioritaires n'‘ont pas besoin d'étre directement liés
aux ITE.

A T H L A
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Exemples de I'articulation entre domaines/secteurs

prioritiaires et Initiatives Team Europe (ITE)
(cf. Guide de programmaiton)

Domaine prioritaire 1: Economie verte et

résilience
Secteurs :
> Initative Team - Energie renouvelable > Initiative Team
- Nutrition
Europe - Agriculture, foréts, péche Europe
Développement et _ o ] Développement
Domaine prioritaire 2: Développement
transformation humain vert et durable
numérique, Affaires Secteurs: . . (couvre domaines
- Infrastructures et services sociaux
et Education (couvre - Sante de base prioritaires 1, et

: o _ o possiblement 2)
domaines prioritaires 1 by maine prioritaire 3: Bonne

et 2) gouvernance, Paix et Justice
Secteurs:
- Gouvernement et société civile
- Conflit, paix et sécurité

European
Commission




Initiatives de Team Europe

N

JOINT L
PROGRAMMING Masibet States
é“ "" EU AND ITS MEMBER STATES | 2l bilateral EU and
= SDC =y l l l PEOgrmEng Member States

[/ _ ‘ JOINT JOmY JOINT strategic
"“ ANALYSIS RESPONSE  RESULTS priorities

Team Europe ‘
Initiatives

IMPLEMENTATION
i i 4

ONE VOICE WON-
TEAM EUROPE FINANCIAL

TINANCIAL
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Quelgues points de reflexion/courte

discussion

Les Initiatives de Team
Europe étant définis
comme des priorités de
I'UE, comment garantir
leur appropriation au
niveau local ?

Comment garantir la
compatibilité avec les
principes de la PC,
notamment
I'appropriation locale, le
leadership ?

Avec Team Europe
impliguant plus d'acteurs
& plus d'instruments,
guelle est votre
expérience dans la
gestion de cette
pluralité ?

Quels enseignements
tirer ?

Comment cela peut-il
fonctionner dans les
pays fragiles et touchés
par des conflits ou les
gouvernements sont
faibles ?

Comment travailler dans
des pays ou la « captation
de I'Etat » et les élites ne

sont pas axees sur le
développement ?

— European
= Commission



Instrument de voisinage, de cooperation au développement
et de coopération internationale — L'Europe dans le monde
(IVCDCI)

Reglement / Guide de programmation [VCDCI
« « Afin d'apporter une réponse stratégique a long terme...

« ... Les PIP [programmes indicatifs pluriannuels] géographiques et
thématiques seront concus autour de vastes domaines prioritaires,
dépassant les secteurs focaux traditionnels...

« ... Selon le principe « policy first », les domaines prioritaires doivent
englober de vastes domaines d'engagement et doivent étre éclairés par
les objectifs stratégiques identifies au cours de la phase de pre-
programmation

European
Commission




Le IVCDCI en tant qu’instrument global sous-tend une approche politique de la
cooperation de I'UE, plus strategique, guidé par les intéréts et priorités de I'UE et des

pays partenaires.

2014-2020
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Les raison d'un changement d'approche de la
programmation

Les évaluations indiquent un impact limité des actions de I'UE en raison de :

 Absence de pilotage politique clair et « Partenariats centrés sur le gouvernement,
d'utilisation efficace de l'effet de levier trop centralisés

* Une approche « axée sur les « Un faible continuum entre la
Instruments » plutdt que « axee sur la programmation et la mise en ceuvre

stratégie » _ o o
« Collaboration stratégique limitée avec

 La concentration du soutien de I'UE sur les les Etats membres de I'UE et d'autres
« secteurs focaux » plutdot que sur des partenaires partageant les mémes
priorités positions

European
Commission




Implications du changement d'approche de la
programmation

Nécessite de nouvelles méthodes de travail avec les parties prenantes nationales :

« Analyses plus approfondies (conflit, « CEuvrer vers la « convergence » entre les

parties prenantes, économie politique) des
conditions du pays, des possibilités de
reformes, de la place pour le soutien
exterieur

Combiner différents instruments pour
optimiser l'impact, investir dans la
programmation, I'analyse comme moyen de
gérer les risques

intéréts/valeurs de I'UE et les priorités du
pays partenaire (comment developper,
soutenir, garantir I'appropriation par les
pays) : « ...La programmation doit étre
ancree dans des partenariats solides
établis dans le cadre d'un dialogue
multipartite et refletant des intéréts et des
priorités partages... »

S'engager politiguement avec des
acteurs non traditionnels - sans
« interférer »

European
Commission




discussion

Comment abordez-vous
les conflits entre les
valeurs et les intéréts
de I'UE et les priorités
du pays partenaire
(« la conditionnalité ne
fonctionne pas »/« vous
ne pouvez pas acheter
des réformes ») ?

Comment I'UE et les
Etats membres

peuvent-ils étre plus
unifiés sur le terrain
alors que des intéréts
divergents entre les
Etats membres de I'UE
sont en jeu ?

Quelgues points de reflexion/courte

Comment 'UE (+ les
Etats membres) peut-
elle étre un acteur
credible avec une
« seule voix » face a
d'autres acteurs avec
positions differentes
(Etats-Unis, Chine,
IFI) ?

— European
= Commission



Programmation conjointe - Groupes de travall

Trois groupes de 5-6 personnes
Session de 20 min

Discuter du sujet proposé — s’assurer que
tout le monde le comprend de la méme
maniere

Convenir de la personne qui restituera la
discussion en pléniere

Résumer/présenter 3 a 7 points max —en 2 a
3 minutes

Laisser les 2 dernieres minutes de la session
de groupe pour s’entendre sur les principaux
points de la discussion et la présentation

BETTER T:

S,

s

*GETHER

European
Commission




Themes pour les groupes de travall

1. Comment un processus de PC élargi a I’ensemble des membres de « Team
Europe » (incluant plus d'acteurs europeens) peut-il étre mieux géreé sur le
terrain ?

2. Quels sont, politiquement, les aspects les plus difficiles d'un processus de
PC ? Comment peuvent-ils étre abordes et résolus ? Quels sont généralement
les codts de transaction les plus éleves d'un processus de PC ? Comment
peuvent-ils étre contenus/minimisés ?

3. Le NDICI implique que davantage d'acteurs nationaux (société civile, groupes
de défense des droits de I'nomme...) soient impliqués dans la PC. Comment
Intégrer au mieux cet univers elargi de parties prenantes?

European |
Commission



Restez en contact

JP Tracker

Un site Web en libre acces
qui fournit des informations
sur la programmation
conjointe par pays
partenaire

https://europa.eu/capacity4
dev/joint-programming-
tracker

Directives WBT

https://europa.eu/capacity4
dev/working-better-together

Utilisez vos identifiants de connexion
UE pour rejoindre Capacity4dev.eu

Contactez-nous :

JOINT-PROGRAMMING-
SUPPORT @eeas.europa.eu

INTPA-JOINT-PROGRAMMING-
SUPPORT@ec.europa.eu

NEAR-JOINT-
PROGRAMMING@ec.europa.eu
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