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Comunicacao Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
Unido Europeia, América Latina e Caraibas: unir esfor¢cos em prol de um futuro comum

«No espaco atlantico globalmente considerado, a Unido alargara a cooperacao e reforcara
as suas parcerias com a América Latina e as Caraibas, fundamentando-se em valores e
interesses comuns.»

- Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia®

1. Introducéo

Unidos pela histéria e norteados pelos numerosos valores que partilham, a Unido Europeia
(UE) e a América Latina e as Caraibas (ALC) mantém desde ha muito uma parceria bem
sucedida. A UE e a ALC estdo desde 1999 ligadas por uma parceria estratégica, assente num
compromisso para com as liberdades fundamentais, o desenvolvimento sustentavel e um
sistema internacional sélido e baseado em regras. Durante mais de vinte anos, esta parceria
tem sido uma plataforma para uma cooperacdo mutuamente benéfica, um motor de mudanca e
uma incubadora de novas ideias.

Nas ultimas décadas, a UE e a ALC atingiram um nivel de integracdo sem precedentes. A
UE assinou acordos de associagdo, de comércio livre ou politicos e de cooperacdo com 27 dos
33 paises da ALC? Os paises da UE e da ALC alinham frequentemente as suas posices nas
NacBes Unidas, tendo colaborado estreitamente no caso do Acordo de Paris® e da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel®. Cerca de seis milhdes de pessoas da UE e dos
paises da ALC vivem e trabalham do outro lado do Atlantico® e mais de um terco dos
estudantes da ALC que estudam no estrangeiro fazem-no na UE.

As suas economias encontram-se estreitamente interligadas. A UE é o terceiro maior
parceiro comercial da ALC; o comércio total de bens entre as regides passou de 185,5 mil
milhdes de EUR em 2008 para 225,4 mil milhdes de EUR em 2018 e o comércio de servigos
totalizou quase 102 mil milhdes de EUR em 2017. A UE ¢é o principal investidor na ALC,
com um volume de investimento direto estrangeiro (IDE) de 784,6 mil milhdes de EUR em
2017; o volume de IDE da ALC na UE também aumentou substancialmente nos ultimos anos,
para 273 mil milhdes de EUR em 2017°.

A UE tem sido o principal doador de cooperacdo para o desenvolvimento a ALC, com
3,6 mil milhdes de EUR em subvencdes para programas bilaterais e regionais entre 2014 e
2020’ e mais de 1,2 mil milhdes de EUR em ajuda humanitéria s vitimas de crises de origem

! Viséo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte. Uma Estratégia global para a politica externa e de
seguranca da Unido Europeia (2016)

% Todos os paises da ALC, com excecdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Os mais
importantes sdo os Acordos de Associagdo com o México, o Chile e a América Central, o Acordo de Parceria
Econdmica com o Férum das Caraibas (CARIFORUM) ou os Acordos de Comércio Livre com a Colémbia, o
Peru e o Equador.

® Acordo de Paris, 2015.

* Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, 2015.

® NagBes Unidas, International Migration Report (Relatério Internacional sobre as Migracdes), 2017.

® Eurostat 2019. O investimento da UE na ALC é superior ao volume de IDE da UE na China (176,1 mil milhdes
de EUR, excluindo Hong Kong), na india (76,7 mil milndes de EUR) e na Russia (216,1 mil milhdes de EUR)
combinados.

" Centrando-se em dominios criticos como a seguranca e o Estado de direito, a sustentabilidade ambiental e as
alteragGes climaticas, a agricultura, a seguranga alimentar e nutricional, o crescimento econémico inclusivo para
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humana e de catastrofes naturais nos ultimos 20 anos. O Banco Europeu de Investimento
(BEI) investe na realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na ALC, com
especial destaque para a atenuagdo das alteracdes climaticas e a adaptacdo as mesmas, tendo
concedido empréstimos no montante total de 3,4 mil milhdes de EUR durante o periodo
2014-2018°,

Neste contexto, a presente comunicacdo propde reforcar a parceria politica da UE com a
ALC, definindo uma visdo para uma parceria birregional mais forte e moderna — uma
parceria entre iguais a luz da evolucdo das realidades mundiais e regionais. Pretende
proporcionar uma orientacdo estratégica para a agdo externa da UE com a ALC, em
consonancia com os principios estabelecidos na Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca da UE, no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®, na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, na Comunicacdo «Comércio para todos» e nas diretrizes de
negociacdo para um Acordo de Parceria entre a UE e o Grupo de Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico™.

A atual conjuntura geopolitica em constante evolucdo introduz novos desafios e
oportunidades para a parceria, reforcando a necessidade de uma cooperacao regional e
bilateral mais eficaz e da modernizacdo da parceria, centrada no comércio, no
investimento e na cooperacao setorial. Estas alterac6es globais em ambas as regides exigem
uma abordagem ambiciosa e inovadora que vA& além da Idgica tradicional de
doador-beneficiario e se inscreva no espirito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Desde 2000, o comércio entre a China e a ALC aumentou de 10 mil milhdes de
USD para 244 mil milhdes de USD em 2017. A China rivaliza com a UE pelo segundo lugar
como parceiro comercial da América Latina e, de um modo mais geral, converteu-se num
parceiro de importancia crescente para a regido. O papel e a influéncia tradicionais dos
Estados Unidos na regido também se alteraram ao longo do tempo.

Ao mesmo tempo, a ALC enfrenta uma nova dindmica, como a necessidade de responder as
exigéncias de uma economia global e integrada, a pressao no sentido de proteger o ambiente e
promover o crescimento, assegurando simultaneamente resultados sociais justos, ou a
preocupacdo de assegurar a continuagdo da evolugdo a longo prazo para a consolidacéo
democratica e o desenvolvimento sustentavel.

A UE, com o seu modelo de integracdo econdmica e de conectividade regionais, pode ser um
parceiro importante da ALC para enfrentar esses desafios. A UE oferece o seu pleno apoio
diplomatico, humanitério e econémico a resolucdo das crises em curso em determinados
paises da ALC e continuara a promover 0s principios democraticos e o respeito pelos direitos
humanos nas suas relagbes com a ALC. De um modo mais geral, a UE e a ALC deverédo
trabalhar em conjunto para preservar o multilateralismo e uma ordem mundial assente em
regras, unindo os esfor¢os com vista a concretizacdo de agendas ambiciosas.

a criagdo de emprego, a reforma da gestéo das finangas publicas, a modernizagéo do setor publico e a integracéo
regional.

8 Os relatérios anuais do BEI estdo disponiveis em: http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/index.htm.
° 0 Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: «O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro», JO
2017/C 210/01.

19 Comércio para Todos: Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento»,
COM(2015) 0497. Diretrizes de negociacéo relativas a um Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e os paises do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por
outro, COUNCIL (2018) 8094/18/ADD1. A presente comunicacdo deve também ser lida a luz dos acordos
existentes ou em fase de negociacdo entre a UE e cada um dos paises ou sub-regiGes da América Latina e das
Caraibas (ALC) que, uma vez que abrangem praticamente toda a regido, representam um importante veiculo para
implementar a visdo aqui exposta.



http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/index.htm

Esta parceria deverd centrar-se em quatro prioridades que se reforcam mutuamente: a
prosperidade, a democracia, a resiliéncia e uma governacao global eficaz. Relativamente
a cada uma destas prioridades, a comunicacdo sugere uma série de dominios e iniciativas
concretas para impulsionar esta agenda, a implementar através de um compromisso mais
estratégico e especifico da UE com a regido.

2. Defender 0s nossos valores e interesses comuns
2.1. Uma parceria em prol da prosperidade

Serdo necessarias medidas incisivas e determinadas para revitalizar as economias e apoiar 0
crescimento. A UE devera continuar a colaborar com os paises da ALC nos seus esforcos
para enfrentar os desafios macroeconémicos persistentes na regido, contribuindo ao mesmo
tempo para diversificar e modernizar os diferentes modelos econémicos, a fim de os adaptar a
globalizacdo. A obtencdo de resultados sustentaveis significa também unir esforcos para
reduzir as desigualdades socioeconémicas, criando emprego digno e fazendo a globalizacédo
funcionar para todos, bem como assegurar a transi¢do para uma economia verde e circular.

Seguindo estes principios, a UE devera intensificar o seu relacionamento com os parceiros da
América Latina e das Caraibas no que respeita ao seguinte:

Facilitacdo do comércio e investimento inter-regional e intrarregional. A UE deverd, com
carater de prioridade, colaborar no sentido de concluir as negociagfes, assegurar a rapida
ratificacdo e a plena aplicacdo da rede de acordos de associa¢do, comerciais e de parceria
economica. Deverdo ser adotadas as medidas necessarias para melhorar o contexto
empresarial e de investimento na regido. As oportunidades que os acordos proporcionam —
contratacdo publica mais eficaz, um melhor acesso ao mercado, mais inovacdo e
competitividade, mais comércio intrarregional e uma maior integracdo nas cadeias de
abastecimento mundiais — deverdo ser exploradas. Uma protecdo eficaz e equilibrada dos
direitos de propriedade intelectual aumenta as oportunidades de cooperacdo no dominio da
investigacdo e estimula a competitividade e a inovacdo. Simultaneamente, os acordos
comerciais promovem o desenvolvimento sustentivel, os direitos humanos e a boa
governacdo: a UE devera desenvolver esforcos em conjunto com a ALC para reforcar a
aplicacdo das disposicdes sociais, laborais e ambientais nos acordos existentes, em
consonancia com 0 compromisso assumido por ambas com a Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel, e promover a gestdo responsavel das cadeias de valor
mundiais.

Para criar um contexto mais favoravel ao aprofundamento da agenda de comércio e de
investimento UE-ALC, a UE e a ALC devem promover em conjunto uma maior
transparéncia, em especial durante as negociagdes de acordos comerciais nOvos ou revistos,
e promover a participacéo da sociedade civil na aplicacdo dos acordos.

Os acordos devem também servir para promover a convergéncia regulamentar nos dominios
sanitarios e fitossanitarios, a fim de facilitar as trocas de bens entre a ALC e a UE e de
apoiar padrdes elevados de seguranca dos alimentos, saude animal e fitossanidade. Em
conformidade com a luta contra a resisténcia antimicrobiana (RAM) com uma abordagem
«Uma S0 Salde», as atividades em curso ajudardo os paises da ALC a elaborar e aplicar os
seus planos de agdo nacionais «Uma Sé Saude» no dominio da RAM.

A UE devera apoiar os esfor¢os de integracdo na América Latina e nas Caraibas, como a
Alianca do Pacifico, para impulsionar o comércio intrarregional e facilitar o investimento,
nomeadamente partilhando a sua experiéncia na eliminacdo dos obstaculos ndo pautais ao



comeércio e promovendo a convergéncia e harmonizacao regulamentares. Deverdo prosseguir
os esforcos tendentes a reformar o sistema de resolucdo de litigios entre os investidores e 0
Estado no processo da Comisséo das Nacdes Unidas para o Direito Comercial Internacional
para estabelecer um tribunal multilateral de investimento. A UE estd também disponivel para
ponderar a possibilidade de celebragdo de acordos de protecdo dos investimentos com
parceiros estratégicos. A UE devera incentivar a ratificacdo e aplicacdo do Acordo de
Facilitacdo do Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), enquanto forca
motriz do comercio transfronteiras. A UE devera ainda incentivar os parceiros a aderirem ao
Acordo sobre Contratos Publicos.

Promocdo da transformacdo rumo a uma economia verde. Ambas as regifes deverdo
assumir um papel de lideranga na senda de uma producgdo e um consumo mais sustentaveis. A
cooperacdo e a aprendizagem mdtua no dominio das energias de fontes renovaveis, da
eficiéncia energética e dos recursos e da economia circular sdo especialmente promissoras. A
investigacao, a tecnologia e os conhecimentos especializados da UE, incluindo em termos de
mobilizacdo de financiamento privado para um crescimento sustentavel™, poderdo ajudar a
ALC a libertar o seu enorme potencial de energia sustentavel hidraulica, edlica, solar,
oceanica e geotérmica, reforcando simultaneamente a resiliéncia energética e criando
emprego e oportunidades de negdcio. A cooperacdo em matéria de computacdo de alto
desempenho poderéa contribuir para a modernizacdo das industrias energéticas. A luz das
vulnerabilidades especificas das Ilhas das Caraibas, a UE deveria promover a dimensdo
externa da iniciativa «Energia Limpa para as llhas da UE»'? e apoiar e alavancar os
investimentos em energias renovaveis e eficiéncia energética. O Banco Europeu de
Investimento podera contribuir para esta transformacdo, proporcionando financiamento a
longo prazo e os conhecimentos técnicos pertinentes.

Promocdo da economia azul. O estreitamento da colaboracdo em matéria de economia azul e
utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos, nomeadamente através da criacdo de zonas
marinhas protegidas no oceano Antartico, criaria condi¢Bes favoraveis ao crescimento, em
especial nas comunidades costeiras e insulares, e contribuiria para a adaptacdo as alteracfes
climaticas e a atenuacdo dos seus efeitos. As normas comuns e o livre acesso aos dados sobre
0s oceanos sdo fundamentais para fazer avancar as economias azuis e melhorar a governacao
dos oceanos.

Facilitacdo da transicdo para uma_economia circular. As politicas e normas ambientais
robustas e assentes em factos constituem instrumentos fundamentais para o crescimento
econdmico sustentavel. Devera ser conferida especial atencédo aos plasticos, ao lixo marinho e
a gestdo sustentavel dos produtos quimicos e residuos. Assegurar a gestao sustentavel dos
recursos naturais pode assegurar a viabilidade a longo prazo da prosperidade das regides.
Ambas as partes beneficiariam da prossecucdo do diadlogo e da cooperacdo no dominio das
matérias-primas, a fim de satisfazer de modo sustentavel a crescente procura destes materiais.
A Plataforma Digital da Rede para o Desenvolvimento Mineiro langada em 2017 serve de
base a esta cooperacdo. Ambas as regides poderdo unir forcas na promogdo de cadeias de
valor industriais responsaveis para ajudar as empresas a cumprirem as normas de conduta
empresarial responsavel que contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

1 Em conformidade com o plano de agdo da Comissdo sobre o financiamento do crescimento sustentavel.
«Plano de Agdo: Financiar um crescimento sustentavel», COM(2018) 97.

12 A iniciativa proporciona um enquadramento a longo prazo para ajudar as ilhas a gerarem a sua propria energia
sustentavel e de baixo custo.



Promocdo de cidades inteligentes e sustentiveis. Com a grande maioria das pessoas de
ambas as regides a viver em zonas urbanas’®, a promogao de cidades sustentaveis e de agdes a
nivel local continua a ser importante. A UE e a ALC podem beneficiar do intercdmbio da
investigacdo e da experiéncia disponivel no dominio da urbanizacdo sustentavel, como as
solucdes assentes na natureza, as solu¢fes de mobilidade hipocarbdnica ou a restauragdo de
ecossistemas urbanos. Poderdo ser alargadas as acOes de cooperacdo entre cidades
bem-sucedidas no dominio do desenvolvimento urbano sustentavel, como o Pacto Mundial de
Autarcas.

Promoc&o do trabalho digno e de empresas competitivas e responsaveis. E necessario que
a promocdo do trabalho digno e o respeito pelas normas laborais e ambientais continuem a
constituir uma prioridade na cooperacdo, em particular o cumprimento das convencfes da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Ambas as regides contribuiram para a adocdo de
normas laborais internacionais e devem agora trabalhar em conjunto para aplica-las,
incluindo no que respeita a liberdade de associacdo e a erradicacdo do trabalho infantil. A
experiéncia positiva da UE no didlogo com os parceiros sociais poderé ser partilhada por meio
do intercambio de boas praticas. A transicdo para a economia formal é um desafio
fundamental na ALC, onde o emprego informal representa mais de 40 % do emprego total
ndo agricola'.

Uma cooperagao mais estreita devera aumentar a produtividade das micro, pequenas e médias
empresas (MPME). Entre as medidas concretas neste sentido, que garantem beneficios para os
consumidores e os produtores de ambos os lados, inclui-se o pleno recurso as disposicdes dos
acordos de associacdo, comerciais e de parceria econémica UE-ALC. Ha que prosseguir na
regido os esforcos conjuntos para promover a adesdo as normas acordadas a nivel
internacional em matéria de responsabilidade social das empresas e de conduta empresarial
responsavel, nomeadamente as Linhas Diretrizes da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) para as Empresas Multinacionais e 0s Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nag6es Unidas.

A cooperacdo neste dominio assentara nos éxitos alcancados no ambito de programas em
curso, apoiando as informac6es empresariais, as redes de MPME e as empresas em fase de
arranque em ambas as regides. A UE devera igualmente procurar promover a cooperacao
entre as MPME da América Latina e Caraibas e a Enterprise Europe Network. Os polos e as
redes empresariais da ALC poderdo tirar partido da Plataforma Europeia para a Colaboracédo
entre Polos Empresariais.

Investimento no_conhecimento, na inovacdo e no_capital humano. Ambas as regides
deverdo tirar partido das oportunidades proporcionadas pelo programa Horizonte 2020 e pelo
futuro programa Horizonte Europa proposto, promovendo a mobilidade, a formacgédo e o
desenvolvimento das carreiras dos investigadores ao abrigo das acdes Marie
Sktodowska-Curie, bem como a exceléncia cientifica, e fomentando solu¢des conjuntas para
desafios globais no quadro do Espaco Comum da Investigacdo. A UE podera intensificar a
partilha de experiéncias no que respeita ao estabelecimento de ligacGes entre a ciéncia e 0
setor privado, transferindo tecnologias e ideias da base de investigacdo para as empresas em
fase de arranque e para a inddstria, e no que respeita a promogéo da especializagdo inteligente
e inovacado a nivel regional.

3 Em 2018, 81 % da populagdo da ALC e 74 % da populacdo da Europa viviam em zonas urbanas.
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nac¢es Unidas, Revision of World Urbanization Prospects
(Revisdo das perspetivas de urbaniza¢do mundial), 2018.

' De acordo com a OIT, em 2014, o emprego informal representava 46,8 % do emprego ndo agricola total. Em
2012, a economia informal representava 18,4 % na UE-27. Comissdo Europeia & OCDE, Policy Brief on
Informal Entrepreneurship (Documento sobre politicas relativas ao empreendedorismo informal), 2017.



A UE esta pronta para adotar medidas conjuntas no sentido de desenvolver o capital humano
necessario para suprir as necessidades das tecnologias em rapida mutacédo, da digitalizacdo e
do espirito empresarial. As duas regides devem prosseguir a cooperagdo no dominio do
ensino superior, com base no programa Erasmus +, estreitar os intercambios no dominio do
ensino superior e reforcar as capacidades, bem como reforcar o didlogo regional entre os
meios académicos e os decisores politicos. Poderiam ainda desenvolver uma coopera¢ao mais
estreita em matéria de ensino e formacao profissionais, a fim de dar resposta as exigéncias
em matéria de competéncias de uma economia global em transformacéo, e empenhar-se numa
cooperacdo que contribua para o emprego digno, a diversificacdo e a competitividade dos
setores econdmicos estratégicos.

Promocédo da economia_digital. A cooperagdo digital deve ser um elemento central da
relacdo, ajudando as economias de ambas as regides a colher os beneficios das novas
tecnologias, promovendo simultaneamente a inovacéo e a digitalizacao.

Norteado por uma visdo a longo prazo de um mercado Unico digital na ALC, o alinhamento
regulamentar deve ser apoiado, incluindo a tecnologia 5G, a «Internet das Coisas», a
inteligéncia artificial, a normalizacdo das tecnologias para a transformacéo digital, os sistemas
europeus globais de navegacdo por satélite e o Copernicus e a sua aplicacdo industrial, bem
como o investimento em infraestruturas de dados de alta velocidade. O mercado Unico digital
da UE proporciona modelos que podem ser de interesse para a ALC, nomeadamente em
matéria de seguranca dos dados e de identificacdo eletronica. A ciberseguranca, a
administragdo publica em linha, o comércio eletronico, as plataformas em linha, os
pagamentos transfronteiras e a governacdo da Internet constituem outras areas de cooperacdo
promissoras. Além disso, € importante reforcar a convergéncia entre a UE e a ALC em
matéria de protecdo de dados pessoais, como forma de facilitar ainda mais os fluxos de dados
e a cooperacdo entre as autoridades competentes.

Um novo cabo de fibra 6tica submarino, construido com o apoio da UE e de investidores
privados, ligard a América Latina a Europa e disponibilizard conectividade em banda larga
de alta velocidade que estimulara as trocas comerciais, cientificas e educativas entre as duas
regides. Convém explorar as formas de reforcar a conectividade na regido da América Central
e nas Caraibas.

Melhoramento da conectividade através da aviacdo e de outros modos de transporte. A
negociacdo de novos acordos gerais de transporte aéreo ndo sé melhorard o acesso ao
mercado, como criard novas oportunidades de negdcio e assegurara condi¢cbes de mercado
equitativas e transparentes com base num quadro regulamentar claro. Tais acordos
proporcionardo igualmente mais ligacdes e melhores pregcos para 0s passageiros e poderao
facilitar a cooperacdo em dominios como a seguranga da aviagdo, as questdes sociais e 0
ambiente. Podera ser examinada a possibilidade de cooperar noutros modos de transporte,
como o transporte ferroviario e maritimo e sistemas sustentaveis e inteligentes de mobilidade
urbana.

Utilizacdo da tecnologia espacial. O espago constitui um dominio de cooperacdo em
expansdo cujo potencial ainda estd por explorar. Os sistemas globais de navegacao por satélite
europeus — Galileo e EGNOS - séo atualmente uma realidade operacional. A cadeia de valor
associada pode proporcionar conhecimentos especializados e tecnologias de ponta que podem
ser partilhados. O programa Copernicus, o Programa de Observacdo da Terra da UE, pode
igualmente ajudar a dar resposta a desafios sociais, desde a prote¢do ambiental e as alteragdes
climaticas a agricultura e ao desenvolvimento urbano. Numa base de reciprocidade, poderao




ser plenamente utilizados os acordos de cooperacdo Copernicus™ que proporcionam um
acesso livre, pleno e aberto aos dados.

Uma parceria em prol da prosperidade

e Facilitar o comércio e o investimento sustentaveis, ao nivel inter e intrarregional,
esforgar-se por concluir a rede de acordos de comércio e investimento, bem como
assegurar a sua rapida ratificacdo e plena aplicacdo, incluindo disposi¢des sociais,
laborais e ambientais;

e Apoiar os esforgos de integracdo regional através da cooperagao concreta sobre objetivos
comuns com iniciativas como a Alianca do Pacifico;

e Promover a economia verde, nomeadamente apoiando a transicdo energeética
hipocarbdnica nos paises da ALC e trabalhando em conjunto no desenvolvimento da
economia azul e numa gestao sustentavel e responsavel dos recursos naturais, incluindo as
matérias-primas;

e Apoiar melhores condicdes de trabalho e o crescimento de micro, pequenas e médias
empresas produtivas e responsaveis, trabalhar no sentido de refor¢ar o cumprimento das
normas internacionais do trabalho e promover a responsabilidade social das empresas;

e Reforcar o investimento no conhecimento, na inovagao e no capital humano, desenvolver
um espaco de investigacdo comum UE-ALC no ambito do programa Horizonte 2020 e do
seu programa sucessor (Horizonte Europa);

e Promover a economia digital e a conectividade entre as duas regibes, reforcar a
cooperacao e promover o alinhamento regulamentar em areas fundamentais e promover o
desenvolvimento de infraestruturas para conectividade de banda larga de alta velocidade;

e Alargar a cooperacdo nos dominios do transporte aéreo e maritimo, dos sistemas de
mobilidade urbana sustentavel e da observacgdo do espaco e da Terra.

2.2. Uma parceria em prol da democracia

A democracia e os direitos humanos estdo no cerne da parceria UE-ALC. A UE continuara a
defender e a promover os principios democraticos e o Estado de Direito nas suas relagdes com
a ALC. A parceria UE-ALC deve assentar nos seus valores e responder aos apelos dos
cidaddos no sentido de uma boa governagdo mais efetiva. A promocdo de sistemas politicos
democraticos que correspondam a vontade dos seus cidaddos continuara a ser uma prioridade
da politica externa da UE. As deficiéncias em matéria de governagdo, democracia, direitos
humanos e Estado de direito e igualdade de genero, bem como os problemas de corrupgdo e
da diminuicdo do espaco da participacdo publica e da sociedade civil, colocam um desafio
fundamental a eficacia dos esforcos de desenvolvimento de qualquer sociedade. As duas
regides sO tém a ganhar em envidar esforcos conjuntos no sentido de instituicdes democraticas
mais fortes, do refor¢o do Estado de direito, de uma maior transparéncia e responsabilizacdo
das institui¢des publicas e de uma melhor protecao dos direitos humanos.

Para o efeito, na sua relagdo com a ALC, a UE deve centrar-se nos seguintes aspetos:

Reforco do respeito pelos direitos humanos, com especial destaque para: a liberdade de
expressdo e de associagdo; a igualdade de geénero e empoderamento das raparigas e das

15 34 celebrados com o Brasil, o Chile e a Coldmbia.




mulheres; a ndo discrimina¢do, nomeadamente das minorias, como léshicas, homossexuais,
bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI), os povos indigenas e as pessoas com
deficiéncia; as criangas e 0s jovens; os direitos econémicos, sociais e culturais, incluindo o
direito a terra, a agua e ao saneamento, assim como a habitacdo e ao emprego; a
imparcialidade do poder judiciario e a eficacia dos sistemas judiciais; o fim da pratica de
tortura e a abolicdo da pena de morte. A UE deve, por conseguinte, continuar a cooperar
estreitamente com os organismos pertinentes da Organizacdo dos Estados Americanos e com
0s paises da ALC para reforcar o quadro internacional dos direitos humanos.

Empoderamento da sociedade civil enquanto pedra angular de qualquer sistema
democratico e resposta as restricGes e ameacas ao espaco da sociedade civil, aos defensores
dos direitos humanos e do ambiente, aos jornalistas e aos representantes dos sindicatos,
inclusivamente por meio da promocao de um contexto juridico e politico propicio, que lhes
permita atuar com liberdade e seguranca, e do alargamento das suas oportunidades de
participacdo significativa no processo decisorio e de acesso a justica e a informacao.

Promocéo da igualdade de género e do empoderamento de todas as mulheres e
raparigas, incluindo a protecdo, o exercicio e a promocdo dos direitos politicos, sociais e
econdmicos das mulheres e a integracdo da igualdade de género em todas as agdes de
cooperacdo entre a UE e a ALC. A parceria devera atender, com carater prioritario, aos niveis
alarmantes de violéncia de género, partindo, nomeadamente, da experiéncia da iniciativa
«Spotlight» lancada pela UE e pelas Nacdes Unidas em 2018.

Salvaguarda de instituicfes democraticas e processos eleitorais crediveis, transparentes
e inclusivos. A UE devera continuar a mobilizar visitas de observacao eleitoral e de peritos e
apoiara o reforgo, sempre que solicitado, dos sistemas eleitorais dos parceiros, em cooperacao
com a Organizacdo dos Estados Americanos. A UE e a ALC deverdo intensificar a
cooperacdo e o intercambio de experiéncias em todos estes dominios, nomeadamente no que
respeita aos perigos da desinformacao.

Consolidacdo do Estado de direito e luta contra a corrupcdo, o brangueamento de
capitais_e o _financiamento do_terrorismo. Podem ser disponibilizados conhecimentos
especializados e capacidade técnica para atualizar e modernizar a legislacéo e para reforcar as
instituicGes de supervisdo. A UE devera desenvolver esfor¢os em conjunto com 0s parceiros
da ALC no sentido de promover a ratificagcdo e a efetiva aplicagdo dos acordos internacionais
pertinentes. A corrupg¢do constitui uma preocupacdo comum da UE e da ALC, sendo que o
processo de modernizagdo dos acordos de associacdo com o Chile e o México e as
negociacbes com o Mercosul incluem disposi¢cGes ambiciosas em matéria de transparéncia e
luta contra a corrupgéo.

Apoio a eficacia das instituicdes publicas, unindo esforgos para tornar as instituicbes mais
eficazes, reforcar a mobilizacdo das receitas internas, proceder a reformas orgcamentais e
assegurar uma funcdo publica assente no mérito. A capacitacdo das autoridades locais, a
modernizacdo das administracfes e a melhoria da prestacdo dos servicos deverdo constituir
dominios prioritarios.

Uma parceria em prol da democracia

e Atribuir prioridade a melhoria do respeito pelos direitos humanos e 0s principios
democraticos, reforcando a cooperacdo a nivel regional e bilateral e trabalhando em
conjunto com os paises da ALC para coordenar a acdo em matéria de direitos humanos
nos organismos pertinentes das Nacgdes Unidas;

e Apoiar uma sociedade civil dindmica, nomeadamente através da defesa de um maior




espaco publico para os jornalistas e os defensores dos direitos humanos e ambientais, bem
como da sua participacéo significativa na tomada de decisdes;

e Reduzir o nivel inaceitavelmente elevado da violéncia baseada no género, colaborar com
a ALC na promocdao dos direitos politicos, sociais e econémicos das mulheres e das jovens
e apoiar os esforgos para por termo a violéncia contra elas;

e Reforcar o apoio ao funcionamento de instituicbes democraticas, responsaveis e
transparentes e a organizacdo de processos eleitorais imparciais e livres através do
aconselhamento de peritos e da observacgao eleitoral;

e Intensificar o trabalho conjunto de luta contra a corrupg¢do, o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo atraves da assisténcia técnica, do intercambio de boas
praticas e da promogao da ratificacdo e aplicacdo dos acordos internacionais pertinentes.

2.3. Uma parceria em prol da resiliéncia

A coesdo social é alvo de uma pressdo constante num contexto marcado pela globalizacédo, a
desigualdade social, a rapida urbanizacdo, as alteragfes climaticas, a degradacdo ambiental,
por catastrofes recorrentes e cada vez mais graves, pelos fluxos migratérios e pela deslocacédo
forcada. Todos estes desafios colocam problemas especificos aos paises mais vulneraveis da
ALC e podem ser objeto do intercambio de experiéncias e boas préaticas entre as duas regides.

Para promover a obtencdo de progressos na trajetérias de desenvolvimento, a UE propde uma
abordagem multifacetada e adaptada para abordar a resiliéncia do Estado, da sociedade e dos
ecossistemas nas relacOes entre as duas regifes. Em consonancia com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a cooperacdo da UE com a América Latina e as Caraibas
deveré centrar-se no seguinte:

Agenda de resiliéncia_climdtica, que visa gerir 0s riscos climaticos, designadamente nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento das Caraibas, e promover abordagens
ecossistémicas que apoiem a transicdo para uma economia hipocarbonica. A futura
cooperacdo pode basear-se na abordagem do programa EUROCLIMA +'® e no financiamento
do BEI para projetos de investimento que contribuam para a acdo climética e a protecdo do
ambiente.

Tornar os fluxos financeiros coerentes com um percurso conducente a um desenvolvimento
com baixas emissdes de gases com efeito de estufa e resiliente as alteragdes climaticas, como,
por exemplo, estabelecendo quadros de investimento hipocarbénico, devera beneficiar ambas
as regides.

A cooperacdo em matéria de desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis é muito
importante. A consolidacdo das medidas de adaptacdo e atenuagdo no setor agricola devera
continuar a ser fundamental no &mbito desta agenda.

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCU) e o Centro de Coordenacdo de
Resposta de Emergéncia (CCRE) podem complementar os esforcos de assisténcia da América
Latina e Caraibas no dominio da reducéo do risco de catastrofe, nomeadamente promovendo a
aplicacdo do Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030.

Ambiente e biodiversidade. A ALC possui 40 % da biodiversidade mundial e 7 dos 25
pontos criticos de biodiversidade do mundo'’. A perda de biodiversidade, a extragdo

1 O programa EUROCLIMA+ é um programa financiado pela UE que apoia a aplicagdo do Acordo de Paris,
http://euroclimaplus.org/

" Banco Interamericano de Desenvolvimento, Leveraging opportunities for sustaining growth: IDB biodiversity
platform for the Latin America and the Caribbean (Potenciar oportunidades de crescimento sustentavel:
plataforma de biodiversidade do BID para a América Latina e as Caraibas), 2012.



http://euroclimaplus.org/

insustentavel, a gestdo dos recursos naturais e a degradacgdo dos solos, das florestas, da &gua e
do ambiente costeiro constituem desafios ambientais cruciais, com impactos significativos nos
servigos ecossistémicos e no bem-estar de grupos vulneraveis, incluindo as comunidades
indigenas e locais. A procura mundial de produtos de base estd a aumentar a pressao sobre 0s
recursos naturais e estd a conduzir a uma grave desflorestacdo e degradagdo ambiental,
afetando os meios de subsisténcia e o desenvolvimento. A parceria devera promover a gestao
sustentavel dos recursos naturais nas regides, incluindo as terras, as florestas e 0s recursos
hidricos, a conservacdo dos ecossistemas e as cadeias de abastecimento agricola sustentaveis.
Devera promover a aplicacdo do plano de acao de curto prazo em matéria de restauragdo dos
ecossistemas, adotado ao abrigo da Convencdo sobre a Diversidade Biologica (1992), do
Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e do Quadro de Biodiversidade pds-2020,
bem como de outros compromissos internacionais e acordos ambientais multilaterais.

Luta contra as desigualdades As desigualdades persistentes prejudicam a coesdo social,
resultando na perda de oportunidades e crescimento economico, na criminalidade e violéncia
e na diminuicdo dos niveis de confianca nas institui¢des, e conduzem, em ultima analise, a
uma erosdo da democracia e do Estado de direito. O indice de GINI continuou a diminuir na
América Latina, passando de 0,543 em 2002 para 0,466 em 2017, mas a taxa de reducgdo
abrandou nos Gltimos anos*®. Em 2017, o nimero de pessoas que vivem em situacdo de
pobreza atingiu 184 milhdes (30,2 % da populagdo) e a percentagem de pessoas que vivem
em condi¢cbes de pobreza extrema continuou a aumentar (62 milhdes, ou seja, 10,2 % da
populaco, a percentagem mais elevada desde 2008)*°. Nos préximos anos, o empenhamento
comum na coesao social devera traduzir-se numa cooperacdo mais estreita neste dominio.

Ambas as regides deverdo reforcar a cooperacdo em matéria de sistemas fiscais equitativos e
eficazes e de protecdo social enquanto instrumentos essenciais para fomentar o crescimento
econdmico inclusivo e combater a desigualdade. Poderiam basear-se na cooperagao
emergente em matéria de boa governacdo no dominio fiscal, no &mbito da qual existe um
elevado nivel de empenhamento para combater a fraude, a evasdo e a elisdo fiscais. Por meio
de programas como 0 EUROsociAL, ambas as partes poderdo proceder ao intercambio de
experiéncias no dominio fiscal, das politicas redistributivas e da prestacdo de servicos sociais,
inclusivamente beneficiando de medidas inovadoras na ALC no dominio da digitalizacdo do
processo de cumprimento fiscal. O didlogo birregional no dominio da coesdo social devera ser
ativado. Ambas as regides devem continuar a cooperar para garantir a aplicacdo futura das
normas mundiais em evolucdo em matéria de transparéncia e de intercambio de informacdes,
de tribz%ta(;éo justa e de normas minimas contra a erosao da base tributavel e a transferéncia de
lucros™.

Seguranca dos cidaddos e luta contra a criminalidade organizada. Ambas as regides
devem reforcar o didlogo birregional sobre a seguranca dos cidad&os, enquanto mecanismo de
intercambio de experiéncias e de identificacdo de oportunidades para a intensificacdo da
cooperacdo, nomeadamente no que diz respeito as consequéncias humanitarias da
criminalidade  organizada®*. Tal podera desenvolver-se a partir dos seminarios
UE-Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) sobre a seguranca
dos cidaddos e dos programas de cooperacao bilaterais e regionais no dominio das drogas

18 CEPAL, Social Panorama of Latin America (Panorama social da América Latina), 2018.

¥ CEPAL, Social Panorama of Latin America (Panorama social da América Latina), 2018.

% A erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros diz respeito as estratégias de elisdo fiscal que tiram
partido das lacunas e disparidades nas normas fiscais para transferir de modo artificial os lucros para jurisdicGes
de baixa tributacdo ou sem tributagcdo (OCDE).

2! Em consonancia com a declaragéo resultante da Segunda Reunio UE-CELAC dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros, de julho de 2018 e a Estratégia de Seguranca dos Cidadédos, de 2014.
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(p- ex., o COPOLAD, o Programa da Rota da Cocaina) e da criminalidade organizada
transnacional (p. ex., 0 EL PAcCTO). Além disso, e dada a dimensdo do desafio, deve ser
implementada uma cooperagdo prética entre 0s organismos responsaveis pela aplicagdo da lei
em ambas as regides, bem como agéncias como a EUROPOL, a Agéncia da Unido Europeia
para a Formagé&o Policial (CEPOL), a Comunidade de Policia das Américas (AMERIPOL) e a
Agéncia de Execucdo para a Criminalidade e a Seguranca da CARICOM (IMPACS). A
cooperacdo devera ainda continuar a combater os fatores determinantes da criminalidade
como a pobreza, a exclusao social e a ma gestao dos recursos naturais.

Migracdo e mobilidade. As pessoas estdo na base das fortes relagdes entre a UE e a ALC.
Simultaneamente, ambas as regides tém sido confrontadas com os desafios da migracéo, pelo
que poderdo beneficiar do intercdAmbio de experiéncias e boas préaticas. A crise na Venezuela
gerou 0 maior movimento de pessoas na histéria recente da América Latina, com mais de trés
milhdes de venezuelanos a residir atualmente no estrangeiro®’, o que vem juntar-se as
questdes tradicionais de migracdo no continente.

A UE devera procurar aprofundar o didlogo e a cooperagdo em matéria de migracdo e
mobilidade entre ambas as regifes, designadamente para prevenir a migracao irregular e o
trafico de seres humanos, aumentar o regresso e a readmissdo, reforcar a gestdo das fronteiras,
a seguranca dos documentos, a integracdo de migrantes nos mercados de trabalho e nas
sociedades e a protecdo das pessoas que dela necessitam. Com base nos respetivos
conhecimentos especializados, convém prosseguir a cooperacao birregional em matéria de
governacdo multilateral da migracdo e da mobilidade, nomeadamente no ambito das NacOes
Unidas.

A resiliéncia_institucional é essencial para uma boa governacgdo politica e econdmica e para
garantir o respeito pelo Estado de direito. A resiliéncia tem de ser abordada a vérios niveis —
do Estado, da sociedade e da comunidade. As autoridades locais e a sociedade civil
constituem, muitas vezes, a base para a resiliéncia poder germinar e crescer ao nivel da
comunidade. A UE deve reforcar o dialogo politico setorial com os paises da ALC,
apoiando-se nas suas boas praticas para promover a resiliéncia.

A cooperacdo cultural pode contribuir para fazer com que a diversidade cultural partilhada
pela UE e a ALC e o rico patriménio comum sejam um recurso para 0 desenvolvimento
humano e o crescimento econémico. A UE propde uma abordagem da politica cultural assente
nas pessoas, orientada para os operadores culturais e a promocéo de parcerias, coproducdes e
intercambios em torno de trés pilares: i) o0 apoio a cultura enquanto motor do desenvolvimento
social e econdmico; ii) a promocao da cultura e do didlogo intercultural em prol das relacdes
intercomunitarias; e iii) o reforco da cooperacdo no dominio do patriménio cultural. Tal
ajudara igualmente a tirar proveito das imensas potencialidades de ambas as regiées no que
respeita as industrias culturais e criativas, incluindo o design, os servicos digitais, a moda, a
musica e as artes audiovisuais.

Uma parceria em prol da resiliéncia
e promover a gestao sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas e prosseguir
a aplicacdo do Plano Estratégico para a Biodiversidade e do Quadro de
Biodiversidade pds-2020;
e facilitar a coordenacdo e aprofundar a cooperacdo em matéria de gestdo de
catastrofes e de protecéo civil;
e intensificar o didlogo e a cooperacdo no dominio da coesdo social, da boa

2 ACNUR 2019.
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governacao fiscal e da regulamentacéo financeira;

e intensificar a cooperacdo em matéria de seguranca e luta contra a criminalidade
organizada através de um dialogo birregional reforcado sobre a seguranca dos
cidadaos e a cooperacao entre 0s organismos responsaveis pela aplicacéo da lei;

e intensificar o didlogo e a cooperacdo em matéria de migracdo e mobilidade,
nomeadamente no ambito das Nacoes Unidas;

e promover a cooperacdo cultural através da promocao de programas de intercambio
de pessoas, da realizacdo de dialogos interculturais e do apoio a projetos de
coproducao e parceria nos setores culturais e criativos.

2.4. Uma parceria em prol de uma governag¢édo mundial eficaz

A preservacao, a reforma e o reforgo do multilateralismo eficaz deverd ser um dos grandes
fios condutores da Parceria UE-ALC. Juntas, as duas regides representam cerca de um terco
do conjunto dos membros da ONU, um numero substancial dos membros do Grupo dos Vinte
(G20) e dois tercos do conjunto dos membros da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE).

A fim de contribuir para uma governagao mundial eficaz e continuar a moldar e a promover a
agenda internacional, a UE e a ALC poderdo unir forcas a nivel multilateral para:

Reforcar o sistema multilateral: a UE e a ALC deverdo continuar a apoiar os esforcos do
Secretario-Geral da ONU tendentes a reformar de modo abrangente o sistema da ONU,
incluindo o Conselho de Seguranga, bem como a revitalizar a Assembleia Geral e o Conselho
Econdmico e Social. A prestacdo de apoio ao Tribunal Penal Internacional devera continuar a
ser uma prioridade.

Aprofundar a cooperacdo nho dominio da paz e da seqguranca. O seu historial de superacédo
de conflitos entre Estados faz da UE um parceiro natural da ALC na promocao da resolucao
pacifica dos conflitos e, em conjunto, podem colaborar para apoiar a mediagcéo e 0S processos
de reconciliacdo. A UE devera continuar empenhada em contribuir para a aplicacdo do acordo
de paz na Colémbia.

Os paises da ALC também tém estado na linha da frente no que respeita a celebragdo de
acordos-quadro de participacdo para integrarem as operagdes da politica comum de seguranca
e defesa (PCSD) da UE (Chile e Colémbia), contribuindo para algumas dessas operacoes
(Brasil, Argentina e Republica Dominicana).

Devera igualmente ser reforcada a cooperacdo num leque de questdes relacionadas com a
seguranga, nomeadamente as ameacas hibridas, a ciberseguranga, a reforma do setor da
seguranca, a seguranca das fronteiras, o trafico de seres humanos, a criminalidade organizada
e o trafico de armas, as armas ligeiras e de pequeno calibre e a luta contra a radicalizagéo e o
terrorismo. E necessario desenvolver mais esforgcos para por em pratica os resultados da
sessdo especial da Assembleia Geral da ONU de 2016 sobre o problema mundial da droga.

A decisdo dos paises da ALC de se tornarem uma zona livre de armas nucleares® faz da
regido um parceiro fundamental na prossecucgéo dos objetivos do Tratado de N&o Proliferacéo
das Armas Nucleares e na ratificacdo e aplicagdo do Tratado sobre o Comércio de Armas.

Promover _a_governacdo climéatica_e ambiental multilateral. Inspirando-se no papel
fundamental da UE e da ALC na aprovacao do Acordo de Paris em 2015, sdo necessarios
esforcos coletivos para garantir a sua eficaz aplicacdo e uma transicdo mundial para as
energias limpas. As regifes deverdo mobilizar parceiros para combater a crise da

% Tratado para a Proscricdo de Armas Nucleares (Tratado de Tlatelolco), em vigor desde 1968.
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biodiversidade, estabelecendo uma cooperagdo tendente a uma aplicagdo mais eficaz dos
acordos ambientais multilaterais, incluindo as metas de Aichi em matéria de biodiversidade, o
Plano Estratégico para a Biodiversidade e um robusto quadro de biodiversidade p6s-2020. A
futura cooperacéo internacional pode basear-se nas experiéncias de iniciativas como a Alianca
Global contra as Alteracdes Climéticas® e as Parcerias Estratégicas da UE para a aplicacéo do
Acordo de Paris®.

Reforcar a governacéo internacional dos oceanos. Uma cooperagdo mais estreita no que
respeita a aplicacdo efetiva da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) e aos seus acordos de aplicagdo criaria condigdes para uma gestdo sustentavel dos
oceanos e da economia azul. Serd importante cooperar no desenvolvimento em curso de um
instrumento internacional juridicamente vinculativo no ambito da CNUDM para a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade marinha de zonas fora da jurisdicao
nacional e para a luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. E necessaria
uma cooperacao reforcada nas organizacGes regionais e multilaterais relacionadas com o0s
oceanos, incluindo no dominio das pescas, e apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos e
do aconselhamento cientificos.

Concretizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A UE e a ALC
desempenharam um papel fundamental na definicdo deste manifesto multilateral para o
desenvolvimento sustentavel e deverdo igualmente assumir uma posicao de lideranca na sua
execucdo. Como estabelecido na Agenda de Acdo de Adis Abeba, é necessario tirar pleno
partido de todos os meios disponiveis, incluindo os fluxos de investimento interno, publicos e
privados, para alcancar os ODS.

Reformar a Organizacdo Mundial do Comércio. No contexto das tendéncias protecionistas
internacionais, ha que redobrar os esforgos conjuntos de defesa do sistema comercial
multilateral aberto e assente em regras, com uma Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) robusta e perfeitamente funcional no seu cerne, trabalhando em prol de uma
reforma das trés funcdes da organizacao.

Reforcar_a resiliéncia macroecondmica a nivel global. A intensificacdo dos intercambios
em matéria de evolucdo macroecondémica e de estratégias politicas adequadas a nivel mundial
e em ambas as regides é essencial para garantir um crescimento mundial robusto, sustentavel,
equilibrado e inclusivo.

Uma parceria em prol de uma governagdo mundial eficaz a nivel multilateral:

e alargar a cooperacdo no ambito de missdes e operagdes da PCSD da UE, e estabelecer
uma colaboragdo mais estreita para promover a seguranca e a paz a nivel mundial;

e trabalhar com vista a plena concretizacdo das reformas do sistema das NacGes Unidas
para a paz e a seguranca, o desenvolvimento sustentavel e a gestao;

e aplicar plenamente o Acordo de Paris sobre alteragbes climéaticas, mobilizando
simultaneamente o apoio mundial em favor de uma transi¢éo para as energias limpas e um
robusto quadro de biodiversidade p6s-2020;

% A Alianca Mundial contra as Alteragdes Climaticas é uma iniciativa da UE que visa ajudar os paises mais
vulneraveis do mundo a dar resposta as alteragdes climaticas, nomeadamente 0s pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos.

% Este programa promove a colaboragio europeia em matéria de politica climéatica com as maiores economias
mundiais, dando énfase ao G20, nomeadamente por meio da promocdo da aplicacdo dos contributos
determinados a nivel nacional (CDN).
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e Continuar a desenvolver a cooperacdo birregional sobre a governacdo dos oceanos,
incluindo a aplicacdo da Convencgdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e a luta
contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada;

e assumir uma posicado de lideranca na execucdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel;

e desenvolver uma agenda comum para o reforco do sistema de comércio multilateral
através da aplicacgdo efetiva dos acordos da OMC e da reforma da OMC.

3. Passar da visdo a acéo

Passar da visdo a acdo para uma aplicacdo eficaz da agenda supramencionada exigira que a
UE e a ALC renovem as suas formas de participacdo. Nos proximos anos, norteada pelas
prioridades definidas na presente comunicacdo, a UE procurard uma abordagem mais
estratégica com a ALC, modernizando o seu relacionamento com a regido a nivel politico e
atraves dos seus instrumentos de comércio e investimento e cooperacao.

3.1. Um compromisso politico mais estratégico

O pragmatismo baseado em principios devera orientar a acdo externa da Europa com a ALC.
Uma abordagem de solucdes Unicas para a parceria ndo se adequa as diversas realidades da
América Latina e das Caraibas; os paises parceiros tém diferentes prioridades estratégicas,
necessidades e recursos. Ao mesmo tempo que mantém o0s niveis existentes de
relacionamento, a nivel multilateral, birregional, infrarregional, bilateral, a UE devera
procurar aprofundar as associa¢es com grupos regionais e paises com disponibilidade e
capacidade para intensificar o empenhamento em objetivos comuns.

Os dialogos politicos da UE com os diversos paises e grupos regionais da ALC deverao
continuar a orientar as relacdes entre a UE e a ALC. Os dialogos deverdo ajudar a
identificar prioridades e interesses comuns e novas oportunidades de cooperacdo. A este
respeito, os acordos de associacdo celebrados ou em negociagdo com varios paises® e o
Acordo de Diélogo Politico e de Cooperagdo com Cuba, assinado em 2016, estabeleceram
dialogos estratégicos num vasto leque de dominios, proporcionando um quadro institucional
adequado para reforcar a cooperacao referente a questdes bilaterais e regionais.

O apoio a integracdo regional devera continuar a ser uma prioridade nas relacdes da UE
com os paises da ALC, fundamentado na certeza e experiéncia de que a integracdo
intrarregional proporciona beneficios econdmicos, sociais e de seguranca. Tal inclui
mecanismos transregionais, como a CELAC, bem como esfor¢os sub-regionais, como a
Alianca do Pacifico, o Mercosul, o Sistema de Integragdo Centro-Americana (SICA) e o
Forum das Caraibas (CARIFORUM)/ Comunidade das Caraibas (CARICOM).

A parceria UE-ALC devera desempenhar um papel de maior relevo a nivel mundial e
tornar-se melhor na protecéo e prestacdo de bens publicos a nivel mundial, nomeadamente por
meio da adocdo de posi¢Oes conjuntas em foruns multilaterais. A realizacdo de consultas
informais entre os paises da UE e da ALC antes de conferéncias internacionais
importantes deverd ser intensificada. A cooperagdo multilateral deverd tornar-se num
elemento permanente dos dialogos a todos os niveis com os parceiros da ALC.

O empenho politico e as abordagens conjuntas entre as duas regides sao também instrumentos
para promover a paz e a seguranca e fazer face a situacdes de crise. Na década de oitenta do
século passado, a América Latina e a Europa uniram forgas no &mbito do Grupo de Contadora

?® México, Chile, América Central, MERCOSUL.
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para promover a paz na América Central, lancando os alicerces dos acordos de paz de
Esquipulas. O Grupo de Contacto Internacional sobre a Venezuela é outro exemplo de
uma iniciativa que retine membros de ambas as regides com o objetivo de promover solugdes
politicas, democraticas e pacificas para a crise no pais, cujo impacto se faz sentir muito para
além das fronteiras da Venezuela. O Grupo de Contacto tem por base valores comuns & UE e
a ALC e resulta da necessidade de defender a democracia, o Estado de direito e o respeito
pelos direitos humanos na regido. Encarna a abordagem cooperativa e baseada em regras que
impulsiona a politica externa da UE: trabalhando com parceiros regionais e internacionais,
procura criar as condi¢es para uma solucdo politica através de elei¢Bes livres e justas e da
prestacdo de ajuda em conformidade com os principios humanitarios. A UE estd também
pronta a fazer parte de um esforgo internacional para reconstruir as instituicoes e a economia
do pais assim que a democracia for restaurada. A acdo diplomatica conjunta baseada em
abordagens multilaterais e inclusivas deve ser promovida enquanto instrumento nas nossas
relacdes birregionais para fazer face a situacdes de crise.

Consciente de que, no mundo atual, existem diferentes atores internacionais que competem
por influéncia, presenca econdmica ou mesmo modelos politicos e sociais, a UE deve
diferenciar-se através da sua politica baseada em valores e promover uma logica de
complementaridade e beneficio mdtuo. Uma visao de exclusdo das relagdes internacionais em
que uns ganham em detrimento de outros é prejudicial para as duas regifes; a proposta da UE
para a ALC baseia-se num regionalismo aberto e em solu¢fes vantajosas para todas as
partes.

A UE devera conduzir uma politica de comércio e investimento responsavel nas suas
relagbes com a ALC, utilizando os acordos de comércio para promover 0s interesses
economicos da UE e os valores subjacentes a parceria UE-ALC, dando o seu contributo para a
promocdo da democracia, prosperidade e resiliéncia e para influenciar uma globalizacdo mais
inclusiva e sustentavel.

3.2. Uma cooperacéo de grande impacto

A fim de traduzir os objetivos comuns em acdo e ajudar a realizar as potencialidades da
parceria UE-ALC, a UE devera desenvolver esforcos com os parceiros da ALC no sentido de
aplicar a presente proposta de um quadro abrangente para a cooperacdo. O quadro devera dar
resposta aos quatro dominios prioritarios supramencionados — a prosperidade, a democracia, a
resiliéncia e uma governacdo mundial eficaz —, reconhecendo a necessidade de adotar
medidas decisivas no que respeita a interesses comuns, em que as regides participem em pé de
igualdade.

Este novo quadro abrangente devera ser:
e adaptado, tendo em conta as diversas realidades existentes nas regioes;

e sensivel as prioridades politicas, procurando promover 0s objetivos e 0s interesses
comuns da parceria ou das parcerias UE-ALC, conforme definido nos dialogos politicos
em curso a varios niveis das relagdes UE-ALC e nas consultas aos grupos do setor privado
e da sociedade civil;

e abrangente, tirando partido de diversos dominios de intervencdo e de instrumentos para
dar resposta ao alargamento da agenda da parceria e aos desafios cada vez mais
complexos;

e coerente, garantindo que as diversas politicas e instrumentos da acdo externa da UE na
ALC contribuam para os objetivos globais da parceria UE-ALC.
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A cooperacdo no apoio a execucdo da Agenda universal 2030 e de outros compromissos
internacionais comuns constituira uma componente central do novo quadro, com a
participacdo local, nacional e regional. Um bom exemplo deste compromisso séo os dialogos
sobre desenvolvimento sustentavel estabelecidos ao abrigo dos acordos celebrados com varios
paises.

No ambito do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, a UE deve continuar a cooperar
com os paises da ALC em diferentes niveis de desenvolvimento, de uma forma cada vez mais
diversificada e adaptada, centrando-se nos paises em que as necessidades sdo mais
prementes, em especial os paises menos desenvolvidos, em situacfes de fragilidade e de
conflito e onde o potencial de obtencdo de financiamento seja 0 mais baixo.

Ciente das vulnerabilidades remanescentes e das dificuldades estruturais enfrentadas por
muitos paises de rendimento médio na consecucao de um desenvolvimento sustentavel, a UE
deve esforcar-se por tirar partido dos beneficios mutuos da colaboracdo e da prosperidade
partilhada. A UE deve prosseguir uma cooperagdo para o desenvolvimento orientada, se for
caso disso, e prosseguir o didlogo estratégico e a partilha de experiéncias e conhecimentos
especializados sobre questbes como a erradicacdo da pobreza, a governacdo, as crises de
refugiados e outros interesses partilhados.

Os didlogos e as iniciativas de cooperacdo em matéria de politicas publicas e reformas terdo
em conta a diversidade dos paises parceiros, promoverdo os interesses mutuos e identificardo
prioridades e desafios comuns. A UE reconhece igualmente o importante papel da
cooperacdo de paises em desenvolvimento mais avancados na ALC com outros paises em
desenvolvimento, bem como o seu impacto nos bens publicos mundiais e nos desafios
globais. Dado que estes paises tém pouca ou nenhuma necessidade de formas de assisténcia
em condicdes favoraveis, a UE devera com eles desenvolver modos de relacionamento
inovadores para promover a execucdo da Agenda 2030.

Para apoiar 0 novo quadro de cooperacdo, a UE devera utilizar plena e complementarmente
todo o seu leque de instrumentos e programas, introduzindo simultaneamente meios
inovadores para promover 0s objetivos da parceria UE-ALC. Deverdo assumir particular
importancia:

e 0s diadlogos estratégicos para identificar e estimular as expectativas mutuas da UE e da
ALC em relacdo as reformas nacionais e a cooperacao bilateral, regional e multilateral;

e a partilha de conhecimentos e pericia em questdes de interesse mutuo, nomeadamente as
politicas publicas, o refor¢o das instituicdes e 0 enquadramento regulamentar;

e a promocdo e a alavancagem do financiamento publico e privado para desbloquear
investimentos com elevados beneficios econdmicos, ambientais e sociais, incluindo por
meio do financiamento misto e do apoio ao investimento e por meio do didlogo estruturado
para melhorar o clima de investimento;

e a_cooperacdo triangular ou trilateral, que mobiliza e aumenta a capacidade de
cooperacéo, incluindo para alcangar os ODS.

O Banco Europeu de Investimento e as instituicdes de financiamento do desenvolvimento dos
Estados-Membros desempenham um papel importante no financiamento do desenvolvimento
sustentavel na ALC, num contexto de reducdo dos influxos de ajuda publica ao
desenvolvimento.

Por ultimo, a cooperacéo entre a UE e a ALC beneficiaria de um aperfeicoamento dos seus
instrumentos por via de uma simplificagcdo da arquitetura dos instrumentos de financiamento
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externo e de uma maior flexibilidade para superar os desafios e maximizar as oportunidades
da parceria birregional.

3.3. Atribuir as nossas sociedades um papel preponderante

A UE deveré continuar a promover uma estreita coopera¢do com a sociedade civil, 0s grupos
de reflexdo, as administragdes locais, o setor empresarial, as organizacGes de empregadores e
de trabalhadores, as organiza¢des culturais, os académicos e os jovens. Esta cooperagdo
deverad continuar a influenciar os dialogos politicos e estratégicos UE-ALC, incluindo os
didlogos sobre os ODS propostos, assegurando que ddo resposta as preocupagdes dos
cidaddos em ambas as regides. A capacidade da sociedade civil para empreender acdes de
sensibilizacdo eficazes e promover a responsabilidade e transparéncia do governo devera
continuar a ser um dos objetivos das iniciativas de cooperacdo. A Fundacdo UE-ALC
desempenha também um papel de relevo a este respeito.

A dimensédo parlamentar constitui uma componente essencial da cooperacdo politica entre a
UE e a ALC. O papel construtivo e ativo do Parlamento Europeu e de outros organismos
parlamentares na parceria birregional devera prosseguir no futuro.

A UE devera prosseguir a sua estreita colaboragdo com as organizagdes regionais e
birregionais, como a Comissdo Econdmica das NacBGes Unidas para a América Latina e as
Caraibas (ECLAC), a Organizacdo dos Estados Americanos, o Secretariado-Geral
Ibero-Americano, o Instituto Italo-Latino-Americano, o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento ou o Banco de Desenvolvimento da América Latina.

4. Para uma agenda conjunta

A presente comunicacdo delineia um conjunto de propostas para reforcar a parceria entre a
Unido Europeia e a América Latina e as Caraibas. Reflete o grande interesse da UE em
aprofundar as relacbes com os paises e grupos regionais da ALC e continuar a ser um parceiro
estavel e fiavel da regido.

A UE entende que a parceria devera assumir uma posicdo mais forte a favor dos valores e
interesses vitais — a prosperidade, a democracia, a resiliéncia e uma governacdo mundial
eficaz — devendo para tal utilizar melhor e de modo mais orientado as varias dimensfes das
relagdes UE-ALC. A UE envidara esforgos no sentido de um empenhamento politico mais
estratégico, intensificando os esforgos de parceria com 0s paises ou grupos regionais dispostos
a envidar mais esforcos para alcancar objetivos comuns. Esforgar-se-a por promover politicas
comerciais e de investimento progressistas e assentes em regras, colaborando
simultaneamente com a ALC para preservar e modernizar um sistema de comércio
multilateral sélido. Cooperara em acfes que tenham um grande impacto sobre as prioridades
comuns e a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel.

Ao mesmo tempo, a parceria UE-ALC vai muito além dos governos. Os lagos entre 0s povos
das duas regides sdo hoje mais dindmicos do que nunca; sdo os cidaddos que constroem as
pontes entre as nossas regides, que investigam e inovam, que criam nNovoS empregos e
chamam a responsabilidade os decisores. Ha que fazer mais para ajuda-los a concretizar o seu
potencial.

Tal devera conduzir a uma acdo externa da UE na ALC mais articulada e coerente,
congregando os recursos e os pontos fortes. A presente comunicacdo serd executada em
estreita cooperacdo com os Estados-Membros da UE, cujas diversas ligacdes com a regido da
ALC reforcam a natureza singular da parceria UE-ALC. A programacdo conjunta e as
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iniciativas comuns para tornar a acdo externa da Europa mais eficaz deverdo ser exploradas
sempre que exequivel.

Esta é a visdo da UE para o futuro da parceria UE-ALC. O dialogo com os parceiros da ALC
permitira unir forgas para um futuro comum.
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Lista de acronimos (por ordem alfabética)

5G Quinta geracao (de comunicacdes méveis
celulares)

ACP Africa, Caraibas e Pacifico

AMERIPOL Comunidad de Policias de América
Comunidade de Policias da América

CARICOM IMPACS Agéncia de execucdo da Caricom em matéria
de criminalidade e seguranca

CELAC Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos

CEPOL Agéncia da Unido Europeia para a Formacéo
Policial

COPOLAD Programa de Cooperacion entre América

Latina, el Caribe y la Unidn Europea en
Politicas sobre Drogas

Programa de cooperagao entre

a América Latina, as Caraibas e a Unido
Europeia

sobre politicas de luta contra a droga

PCSD Politica comum de seguranca e defesa (da
UE)

CEPAL Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas
para a América Latina e as Caraibas

EGNOS Servico Europeu Complementar de
Navegacdo Geoestacionério

BEI Banco Europeu de Investimento

EL PAcCCTO Europa Latinoamérica Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional
Organizado

Programa de assisténcia Europa-América
Latina em matéria de luta contra a
criminalidade organizada transnacional

UE Unido Europeia

EUR Euro(s) — €

EUROCLIMA+ Programa Regional de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climético para América
Latina

Programa regional de sustentabilidade
ambiental e alteragdes climéticas para a
América Latina

EUROPOL Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacéo Policial
EUROsociAL Programa para la Cohesién Social en

América Latina
Programa para a coesao social na América

Latina
IDE Investimento direto estrangeiro
G20 Grupo dos Vinte
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
ALC América Latina e Caraibas
LGBTI Lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e
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intersexuais

MPME Micro, pequenas e médias empresas

CDN Contributo determinado a nivel nacional

OEA Organizacao dos Estados Americanos

APD Ajuda publica ao desenvolvimento

OCDE Organizacéo de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econdémicos

ODS Objetivo(s) de desenvolvimento
sustentavel(eis)

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana
Sistema da Integracdo Centro-Americana

ONU Nagdes Unidas

oMC Organizagdo Mundial do Comércio
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