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AVALIACAO DA COOPERACAO REGIONAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DA UE COM A AMERICA
LATINA (2009-2017)

Esta avaliacdo é uma avaliacdo independente, baseada em dados concretos, da cooperacdo regional para o desenvolvimento

da UE com a América Latina entre 2009-2017. Esta avaliacdo procura resumir os principais resultados da cooperacao regional

e dar recomendac6es chave para melhorar e informar a futura cooperacdo regional. A cooperacéo regional da UE abrange 18
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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LATINA - UM ABORDAGEM METODOLOGICA a recessdo nos dois maiores paises

INQUERITO ONLINE

Visitas de terreno em
sete paises (Bolivia,
Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Equador,
El Salvador e Peru) e
um inquérito dirigido a
todas as delegagées da
UE na regico.

370 ENTREVISTAS

Foram feitas entrevistas
com um vasto leque de
partes interessadas,
incluindo a UE (sede
e delegacoes),
Estados Membros
da UE, organizacées
internacionais,
universidades, a sociedade
civil e organizacées
empresariais.

1.000 DOCUMENTOS

Os documentos
analisados incluiram
estratégias/programas
da UE, avaliagées,
relatdrios de progresso
e documentacdo de
outros parceiros de
desenvolvimento.

A avaliacdo foi realizada entre novembro
de 2017 e marco de 2019. Teve como
marco orientador uma abordagem
baseada na teoria com recurso ao quadro
referencial de andlise de contribuic&o.

Um inventario dos programas de apoio
regionais da UE e sete questdes de
avaliacdo, com critérios de julgamento

e indicadores, orientaram a recolha e a
analise de dados. A avaliacdo foi gerida
pela Unidade de Avaliacdo e Resultados da
DG DEVCO e o processo foi supervisionado
por um grupo de referéncia composto por
membros dos servicos relevantes da UE.

CONTEXTO REGIONAL

A Ameérica Latina é uma regido com uma
superficie de cerca de 19 milhdes de km?
e uma populacdo total de 618 milhdes

de habitantes. Apos a crise mundial de
2008/2009, a actividade economica
recuperou rapidamente. No entanto,
embora o crescimento tenha permanecido
relativamente elevado na Ameérica
Central, na América do Sul o crescimento
econdmico parou, principalmente devido

Cooperacdo
Internacional e

Desenvolvimento

(Argentina e Brasil) e ao colapso da
economia venezuelana. Ao longo da
ultima década, varios paises da América
Latina alcancaram o estatuto de pais de
rendimento médio-alto e a pobreza e
pobreza extrema diminuiram de forma
constante, tanto em termos relativos
como em termos absolutos. No entanto,
persistem bolsas de pobreza e a igualdade
de género continua a ser um grande
desafio. Além das especificidades nacionais
e sub-regionais, algumas questées cruciais
sdo comuns a toda a regido.

A PARCERIA ESTRATEGICA EU-AL

A parceria da UE com a América Latina
tem a sua origem em lacos histdricos e
culturais profundos, vastos intercambios
interpessoais, fluxos comerciais e de
investimento fortes e crescentes, e
valores e aspiracdes comuns. Embora as
relac6es bi-regionais UE-LA existam ha
varias décadas, as cimeiras de alto nivel,
acompanhadas de reunides ministeriais e
sectoriais s6 comecaram a ser realizadas
de forma mais estruturada e regular a
partir de 1999.



COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA UE

0 apoio regional da UE a América Latina entre 2009 e 2017 ascendeu a cerca de mil milhdes de euros.

Meio Ambiente e mudancas
climaticas €91 m

Blending - Ambiente e
alteracdes climaticas € 226 m

Blending - Varios - € 16 m

~ Blending
“ total

Blending - Crescimento
inclusive € 87 m

€329 m

i

Crescimento inclusivo
€116m

Equidade social € 118 m

Varios € 48 m
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Nexo seguranca-desenvolvimento € 54 m

AVALIACAO GLOBAL

Globalmente, os principais resultados da avaliacdo foram os seguintes:

UM QUADRO SOLIDO CREDIBILIDADE
PARA UMA ACCAO .t E VALOR
CONJUNTA . m . ACRESCENTADO
. g . : DA UE

A cooperacdo
regional tem sido
um instrumento
poderoso para
alcancar resultados.
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[ Foi construida uma o .
‘ ‘ ‘ il parceria estratégica . .

abrangente com
base em fortes lacos . .
histdricos e interesses

comuns face aos

MODELOS
PRINCIPAIS grandes desafios As instituicdes da
DESAFIOS globais. LIOLA 3 b1 UE mostraram ser o
RESPONDIDOS COOPERACAO

parceiro mais credivel
para a promover.

@I

A cooperacdo intra-
regional e triangular
(UE e intra-América
Latina) conheceu

um desenvolvimento
importante o que
contribuiu para

a consolidacao

de modelos de
intercambio entre
paises latino-
americanos que
pertencem a diferentes
grupos de rendimento
econdmico.

A UE contribuiu de
forma significativa para
o reforco das respostas
conjuntas UE-AL aos
principais desafios do
desenvolvimento, o

que permitiu melhorar

0 contexto politico

e institucional em
dominios como a coesdo
social, ambiente e
mudancas climaticas,
ensino superior, ciéncia e
tecnologia e em matéria
de governacao.
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AREAS DE MELHORIA

Falta de capacidade
regional para monitorar
e avaliar a execucao
do apoio as politicas
sectoriais. O potencial
de coordenacdo

e sinergias entre
programas de
cooperacao regionais,
sub-regionais e
nacionais nao foi
plenamente explorado.



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

QUADRO DE COOPERACAO

C1. Relevéncia estratégica: enfoque
apropriado no fortalecimento
institucional para responder aos
desafios regionais

0 apoio da UE foi altamente relevante,
respondendo a procura, e devidamente
orientado para o reforco das capacidades
institucionais e as estratégias de resposta.
Isto tornou os programas mais atraentes e
melhorou o nivel de apropriacao.

{  Recomendagdo

: R1: Reforcar as ligacdes e os lacos

R de feedback entre os programas
regionais e o didlogo bi-regional.

C2. Forte valor acrescentado da UE e
abordagens inovadoras a cooperacéo
regional

0 apoio da UE deu relevo a natureza
regional dos principais desafios ao
desenvolvimento e promoveu abordagens
inovadoras, incluindo intercambios Sul-Sul
e triangulares (Norte-Sul-Sul). Os paises
graduados desempenharam um papel
fundamental nestes intercambios.

{ Recomendaciio

: R2: Definir estratégias e modelos

P especificos para reforcar a
participagdo dos paises graduados.

C3. Igualdade de género e grupos
marginalizados: melhorias na
implementacdo, mas auséncia de
uma abordagem sistematica

0 programa regional carece de uma abordagem
sistematica as questdes de igualdade entre
homens e mulheres e dos direitos dos grupos
marginalizados, embora a avaliacdo tenha
observado melhorias na programacéo de alguns
programas (EUROsociAL, EUROCLIMA).

Recomendacéo

: R3: Estabelecer uma abordagem

s abrangente baseada nos direitos
humanos nas fases de programacéo
e implementacdo.

C4. Respostas regionais conjuntas
desenvolvidas para enfrentar os
desafios globais

0 apoio da UE promoveu uma visdo comum
entre os parceiros da América Latina e da
UE no que se refere as areas de politicas
principais. Isto ajudou a CELAC a p6r em
pratica a sua visdo de desenvolvimento,
embora a sua capacidade para a
implementar e monitorar foi fraca.

Recomendacdo

: R4: Promover mecanismos e
R (BC@ ferramentas regionais que facilitem
0 estabelecimento de redes,

bem como, a coordenacéo e a
monitorizacdo.

R5: Colocar a monitorizacdo e
a aprendizagem no centro da
cooperacdo regional.

RESULTADOS DO SECTOR

C5. Establecer uma base comum
para abordar o nexo seguranca-
desenvolvimento

A cooperacdo regional ajudou a promover
um entendimento comum e instrumentos
institucionais conjuntos para enfrentar

os desafios fundamentais em matéria de
seguranca, centrando-se na politica em
matéria de droga; no combate ao trafico de
droga e ao crime organizado; e na migracao.

Os resultados iniciais foram significativos
mas com algumas excepcdes (por exemplo EL
PAcCTO), tambem as consultas com as partes
interessadas nacionais poderiam ter ser sido
mais aprofundadas.

Recomendacdo

R6: Reforcar o didlogo ao mais
R, {%@) alto nivel e a participacéo das
partes nacionais interessadas, para

re_forgur 0 nexo entre seguranca e
desenvolvimento.
C6. Reforco da sensibilizacdo
regional e promocdo das reformas
nacionais em matéria de meio
ambiente e mudancas climaticas

Os programas da UE ajudaram a promover:

- a sensibilizacdo a nivel regional sobre o meio
ambiente e as mudancas climaticas;

- as redes regionais especializadas;
- reformas de politicas nacionais;
- a cooperacdo bilateral; e,

- novos investimentos verdes em agua,
energia e transportes (por exemplo FIAL).

No entanto, a capacidade regional para o
acompanhamento,e coordenacdo constitui um
factor limitante.

Recomendacédo

R7: Promover a criacéo de uma
(iT}(:E) instituicdo ou mecanismo de
coordenacdo regional em matéria

de alteracées climdticas.

R10: Melhorar a coeréncia e a
complementaridade do FIAL com os
programas de cooperacdo regional.

C7. Apoio eficaz a reformas politicas
que promovam a igualdade social

As politicas publicas foram melhoradas,
principalmente através do programa
EUROsoCIAL (por exemplo através de
politicais fiscais, de proteccdo social e de
servicos basicos, e melhoria do acesso a
justica). Esse apoio tornou-se muito popular
e conduziu a um amplo intercambio regional
de conhecimentos especializados e de
modelos de politicas.

Recomendacdo

: R8: Reforcar o apoio regional da
s (iT}CE) UE as reformas sociais, centrando-
se nas novas exclusées sociais

e vulnerabilidades e reforcar a
participacéo dos actores ndo-
estatais.

C8. As MPME reforcadas para
promover o crescimento inclusivo e
com um foco na competitividade e no
investimento estratégico

Ha mais de 20 anos que os programas
regionais apoiam com éxito as MPME latino-
americanas como motor do crescimento
inclusivo na regido, reforcando as suas
associacdes empresariais, redes bi-regionais e
intercambio de tecnologias, internacionalizacdao
e competitividade (por exemplo, AL-INVEST e
ELAN). Recentemente, comegaram também

a alavancar projetos de investimento
estratégico. No entanto, é necessario reforcar
as ligacdes entre a facilidade de investimento
regional FIAL e outros programas e principais
prioridades regionais da UE.

{  Recomendagiio

: R9: Priorizar a melhoria do quadro

P %C@ de desenvolvimento do sector
privado para permitir o crescimento
das MPMEs.

R10: Melhorar a coeréncia e a
complementaridade da FIAL com os
programas de cooperacdo regional.

C9. Contribuicdes valiosas para
redes de ensino superior e para a
mobilidade estudantil

Os programas apoiaram redes universitarias
de ensino bi-regionais e investigacdo de
qualidade (ALFA e Erasmus+), melhoraram
a mobilidade e a inclusdo dos estudantes
(Erasmus Mundus e Erasmus+) e
impulsionaram a internacionalizacéo das
universidades latino-americanas.

0 apoio da UE ao ensino superior tem uma
longa histdria de sucesso e é altamente visivel
e atractivo, mas as sinergias com outros
programas de desenvolvimento regional da UE
sdo ainda limitadas.

Recomendacdo

R11: Reforcar a reciprocidade e a
[ 476(@ incluséo dos programas de ensino
superior e melhorar as ligacées

com outras intervencdes Europeias.

COORDENACAO
E COMPLEMENTARIDADE

C10. Apesar de algumas boas
praticas, a coordenacdo interna
da UE continua sendo fraca e as
sinergias limitadas

Apesar de algumas boas praticas, as
sinergias entre a cooperacdo regional

e outras accoes da UE foram fracas.
Principalmente no que toca a coordenacdo e
complementaridade com outros programas
de desenvolvimento (nacionais e tematicos),
ao papel das Delegacdes da EU e de outras
instancias envolvidas. Mas também no que



respeita a coeréncia e coordenacao com
outros programas, tais como as ligacdes
entre o didlogo bi-regional sobre ciéncia
e tecnologia e os programas de ensino
superior.

Recomendacédo
: R5: Colocar a monitorizacéo e
R a aprendizagem no centro do
programa de cooperacéo regional

R12: Melhorar a coordenacéo entre
a cooperacéio regional, nacional e
temdtica, com particular destaque
para o papel das delegacées e a
sede da EU.

C11. A coordenacao com os Estados
Membros da UE foi limitada e as
sinergias foram escassas

Houve algum intercambio de informac&o
com os Estados-Membros alguns dos

quais participaram activamente, através
das respectivas agéncias técnicas, na
implementacdo dos programas regionais da
UE, mas sdo escassas as sinergias tangiveis
com a cooperacdo bilateral ou sub-regional
dos Estados Membros da UE.

Recomendacdo
: R12: Melhorar a coordenacéo entre
R a cooperacdo regional, nacional e
temdtica, com particular destaque
para o papel das delegagées e a
sede da EU.

C12. Processos regionais de
monitorizacao e aprendizagem
desenvolvidos a meio caminho

Os resultados da execucdo do programa ndo
foram plenamente integrados na politica
regional e na aprendizagem institucional,
devido a debilidade dos mandatos e sistemas
de acompanhamento e a falta de ligacdes
entre os programas e as estruturas de didlogo
politico intra- ou bi-regional.

Recomendacéo
: R1: Reforcar as ligacdes e os lacos
s de feedback entre os programas
regionais e o didlogo bi-regional.
R5: Colocar a monitorizacdo e
a aprendizagem no centro do
programa de cooperacdo regional.

O PROCESSO DE GRADUACAO E EVOLUCAO DO APOIO
BILATERAL E REGIONAL DA UE A AMERICA LATINA

Ameérica Latina

América Central
Costa Rica - IMU
El Salvador - LMC
Guatemala - LMC
Honduras - LMC
Nicaragua - LMC

Panama - IMU

América do Sul

2007-13

de 2018: Chile e Uruguai

€805m

Paises graduados das alocacdes bilaterais do ICD ou em processo de graduacao:
Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, México, Panama, Peru e Venezuela

Paises totalmente graduados da ajuda ptiblica ao desenvolvimento (APD) a partir

LMC : pais de rendimento médio-baixo
IMU: pais de rendimento médio-alto
HIC: pais de rendimento elevado

Argentina - IMU

Bolivia - LMC
P € 164 1 ceceeceseeeseescecesessescesessessesteessessestenteseesetententes et esssa e e a e s et e e Rt e R et e e e R R e s et e st b e b et eat e st b eneneean
Brasil - IMU Definicdo de Graduacao: de acordo com os critérios propostos pela Comissdo
Chile - HIC (principalmente o nivel de rendimento e a dimensé&o da economia), os paises de
rendimento médio superior (IMU) que figuram na lista de beneficidrios da APD do OCDE/
Colémbia - IMU CAD e os paises com mais de 1% do produto interno bruto (PIB) mundial deveréo

“graduar-se” da cooperacao bilateral da UE ao abrigo do instrumento de cooperagao
para o desenvolvimento (ICD), embora continuem a ser elegiveis ao abrigo dos
programas regionais e tematicos do ICD. Paises completamente graduados deixam
de ser elegiveis para receberem APD (ou seja, sao retirados da lista de receptores da
APD do CAD da OCDE) uma vez que ultrapassaram o patamar de pais de rendimento
elevado durante 3 anos consecutivos.

Equador - IMU
Paraguai - IMU
Peru - IMU

€168 m

Uruguai - HIC
e e N .........
Fontes: Banco Mundial (situacéo do rendimento em 2018), Documentos Estratégicos

Cuba - IMU dos Paises-Membros da UE e Programas Indicativos Plurianuais da UE.

México - IMU

A avaliacdo independente foi realizada por: Enzo Caputo, Jorn Dosch, Ana Garcia Femenia, Warren Olding, Carlos Rivera, Tino Smail, Susan Soux, Sergio Uribe. As opinides
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