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Introduccion

¢Qué es el didlogo estructurado?

El didlogo estructurado es una iniciativa lanzada por la Comisidon Europea (CE) para debatir la
participacidn de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y las autoridades locales (AL) en la
cooperacion al desarrollo de la CE. Concebida como un mecanismo de creacion de confianza y
consenso (y no como un proceso de negociacidn), la iniciativa pretende incrementar la
eficiencia de todos los participantes en la cooperacidn al desarrollo de la CE, aprovechando el
impulso generado por los debates internacionales y europeos.

Para ello se espera que los participantes implicados compartan informacion y conocimientos, y
establezcan un entendimiento y una confianza mutuos, con el fin de potenciar y fortalecer
colaboraciones y explorar formas de mejorar no sélo los métodos de trabajo de la CE, sino
también las practicas de sus principales socios.

¢Quien estara implicado?

El didlogo estructurado es un proceso inclusivo. Congrega a la Comisién Europea, al
Parlamento Europeo (PE), a los Estados miembros (EM) de la Unidn Europea (UE) y a las
organizaciones de la sociedad civil, asi como a las autoridades locales de Europa y de los paises
socios de la UE. En contraste con las consultas anteriores, la insercion activa de todos los
participantes (incluidas sus bases) es una prioridad para el ejercicio 2010-2011. Por
consiguiente, se establecen mecanismos adecuados que garanticen que las OSC y las AL
relevantes estén implicadas y preparadas, y que se las consulte ampliamente. Se hace un
esfuerzo especial para identificar y preparar a los actores de los paises socios.

Teniendo en cuenta las limitaciones de recursos y tiempo, solamente se invitara a un nimero
reducido de participantes a asistir a los actos en vivo (sesiones de trabajo europeas y
seminarios regionales “del Sur”). No obstante, se fomenta el que todo participante relevante
gue pertenezca a una de las cuatro categorias de actores implicados intervenga activamente
en el didlogo mediante la herramienta en linea.

¢Coémo se ha preparado?

Desde julio de 2009 vienen realizandose las preparaciones participativas para el didlogo
estructurado, con vistas a definir un proceso inclusivo, abierto, transparente y orientado
hacia los resultados. Durante seis meses de preparaciones se ha alcanzado toda una serie de
hitos relevantes.

¢Cudl es el objetivo de este documento base y como puede utilizarse?

Este documento base apoya el didlogo estructurado como tal, pero también a sus
participantes, a quienes se pide que aporten perspectivas de sus bases, mas alld de su
intervencién individual, en especial a las redes y plataformas de OSC, asi como a las
organizaciones individuales y los representantes de las AL de todo el mundo que tomen parte
en el didlogo estructurado mediante la herramienta en linea y/o a través de los actos en vivo
gue se prevén para todo el periodo 2010-2011.

Se ha disefiado como “kit de herramientas” destinado a: (i) ofrecer informacion de contexto
esencial, (ii) estructurar y guiar los debates y (iii) proporcionar una serie de puntos de
coincidencia en los que basar los debates.

Para lograr esos fines, el documento base se acompaiia de:
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(i) Un dossier con los tres documentos de trabajo, que exploran los asuntos clave que se
trataran a lo largo del proceso. El dossier incluye asimismo una serie de estudios de
casos a modo de ejemplo y plantea determinadas cuestiones fundamentales con el fin
de estimular el debate (disponible en linea; véase mds adelante).

(ii) Un amplio glosario que tiene como objetivo desarrollar un lenguaje de debate comun,
con independencia de las particularidades nacionales y regionales (disponible en linea;
véase mds adelante).

é¢Dénde puedo encontrar mds informacion?

Toda la informacidn, incluidos el dossier con los tres documentos de trabajo, el glosario y
otros recursos, asi como actualizaciones, informes y resultados de las sesiones de trabajo de
Bruselas y los seminarios regionales, se publicard en la herramienta interactiva en linea Civil
Society Helpdesk (CiSocH):
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/structured dialogue.

Para intervenir en los debates, visite el blog, http://blogs.ec.europa.eu/dialogue, principal
canal de comunicacidn interactiva del didlogo estructurado.

Para obtener una perspectiva general del proceso e informaciéon sobre sus origenes visite
http://ec.europa.eu/europeaid/dialogue.
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Acronimos

AAA
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AIDCO
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cGLU
CONCORD
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DG RELEX
DP

DUE
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IEDDH
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0sC
PE
PIN
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SC
SEAE
TCE

Programa de Accién de Accra

Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico

Oficina de cooperacién EuropeAid

Autoridad local (la definicion de la CE incluye las autoridades regionales)
Actores no estatales

Comision Europea

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Confederacion Europea de ONG de Urgencia y Desarrollo
Confederacion Sindical Internacional

Documento de estrategia por pais

Direccién General de Desarrollo

Direccién General de Relaciones Exteriores

Declaracién de Paris

Delegaciéon de la Unién Europea (terminologia modificada tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa; antes se denominaba “Delegacién de la Comision Europea”)
Estados miembros europeos

Instrumento de Financiacién de la Cooperacidn al Desarrollo
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos
Instrumento para la Estabilidad

Organizacién no gubernamental

Organizacién de la sociedad civil

Parlamento Europeo

Programa indicativo nacional

Politica de Vecindad Europea

Sociedad civil

Servicio Europeo de Accién Exterior

Tribunal de Cuentas Europeo
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APARTADO I: PERSPECTIVA GENERAL DEL PROCESO Y DEL
CONTEXTO GLOBAL

Este apartado ofrece informacion esencial sobre el didlogo estructurado en relacion con el
marco, los origenes, los objetivos y los resultados esperados, los actores implicados y la
configuracion del proceso de consulta.

Brinda asimismo una perspectiva general del marco global de eficacia del desarrollo en el que
evolucionard el didlogo estructurado e incluye informacion sobre OSC, AL y procesos dirigidos
por los donantes paralelos y complementarios, al tiempo que aporta una perspectiva general
internacional de la evolucion de las relaciones entre la CE y las OSC y las AL.
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1.1. Definicidn del contexto y del fundamento del dialogo
estructurado

Reanudar el didlogo supone una oportunidad de cambio en un mundo que ha cambiado

En el afio 2002, EuropeAid inicid un proceso de didlogo informal entre la CE, las ONG de
desarrollo europeas, los parlamentarios europeos y los representantes de los Estados
miembros. El acto principal de ese didlogo a cuatro bandas (también conocido como
“Quadrilogue”) fue un seminario celebrado dentro de la presidencia italiana de la Unién, en
octubre de 2003, en Palermo. Se traté de un foro en el que se debatieron asuntos de
procedimiento y de fondo relacionados con la implicacion de la sociedad civil en la
implementacion de la ayuda al desarrollo de la CE.

El lamado “Proceso de Palermo” no sélo demostré su valor afiadido como lugar de didlogo
con varios participantes, al plantear reflexiones dinamicas sobre el camino que habia que
seguir, sino que también permitid ajustar los mecanismos de implementacion de la ayuda para
garantizar mayor eficacia y eficiencia." Conjuntamente con otros avances importantes (como
el rol ampliado de las delegaciones de la UE), Palermo contribuyé a la introduccién de nuevos
instrumentos de ayuda y del acceso a financiacion directa para los participantes de los paises
socios.

Desde entonces ha transcurrido aproximadamente una década y se han producido cambios
importantes. Las organizaciones de la sociedad civil han crecido de forma exponencial en todo
el mundo y las autoridades locales se han consolidado y se manifiestan cada vez mas como
actores relevantes del desarrollo y la gobernanza. Los Estados miembros de la UE y la CE han
reconocido esa tendencia y han adoptado enfoques participativos y formas innovadoras de
apoyar a las OSC y las AL. A escala mundial se ha alcanzado toda una serie de hitos (los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Monterrey, Paris, Accra, la Conferencia de Doha), al
tiempo que tienen lugar cada vez mds debates sobre cdmo remodelar la arquitectura mundial
de la ayuda exterior con el fin de incrementar la relevancia, la eficacia y la sostenibilidad de las
intervenciones de desarrollo.

En un proceso respaldado por la CE conjuntamente con varios Estados miembros, entre otros
donantes, el Programa de Accidon de Accra (AAA, por sus siglas en inglés) ha establecido un
marco mas inclusivo donde se reconoce el rol de las OSC, las AL y los parlamentos; sin
embargo, requiere mas elaboracidn para mejorar la coherencia, dado que la satisfaccion de las
prioridades de la eficacia de la ayuda, por un lado, y la participacion de las OSC y las AL, por
el otro, no siempre son faciles de conciliar.

En ese contexto, el didlogo estructurado supone una oportunidad de cambio concreta, al
identificar conjuntamente formas y medios de mejorar la eficiencia de todos los actores
implicados en la cooperacion al desarrollo de la CE; es un requisito de suma importancia que
debe entenderse como una responsabilidad compartida entre todos los actores implicados:
los Estados miembros de la UE y el Parlamento Europeo como corresponsables de la toma de
decisiones, la Comision Europea como desarrolladora y ejecutora de las politicas, y por
ultimo las propias OSC y AL, de modo que se definen los roles y las responsabilidades de los
distintos actores.

! Para descargar informes y recomendaciones de los seminarios de Palermo (2003) y Paris (2004) visite:
http://ec.europa.eu/europeaid/dialogue.
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1.1.1. ¢Cuales son los objetivos y los resultados esperados del didlogo

estructurado?

Concebida como un mecanismo de creacion de confianza y consenso (y no como un proceso
de negociacidn), la iniciativa pretende incrementar la eficiencia de los participantes en la

cooperacion al desarrollo de la CE.

Se trata asimismo de una accion con la cual la CE pretende responder a las conclusiones de
varios informes® (canal OSC, Tribunal de Cuentas), a peticion de las OSC y las AL y del
Parlamento Europeo, en el marco del AAA; para ello aspira a:

* alcanzar un entendimiento mutuo y crear consenso con respecto a los principales
retos relativos a la implicacién de las OSC y las AL en la cooperacién de la CE, y

* buscar formas de mejorar la eficacia de la implicacion de las OSC y las AL en la
cooperacion de la CE, con el fin de potenciar y fortalecer colaboraciones y explorar
formas de adaptar las modalidades de la CE en consecuencia.

Ese propdsito global se traduce en objetivos concretos y resultados esperados de la siguiente

forma:

Objetivos concretos

Resultados esperados

Mads concretamente, el proceso de didlogo
procurara:

En cuanto a los resultados esperados, el proceso de
didlogo contribuira a:

1. Definir mejor los roles y el valor | 1.1. Elaborar una definicion compartida del rol
afadido de distintas categorias de OSC concreto, las responsabilidades y el valor
y AL en la cooperacion: sean de la UE o anadido de distintas categorias de OSCy AL en
de paises socios, y también con la cooperacion de la CE, desde Ia
independencia del sector (ONG, programacion hasta la evaluacién.
sindicatos fundaciones oliticas . , .

! L P ' | 1.2. En el nivel del pais, explorar los respectivos
cooperativas, organizaciones de . -

roles de los distintos participantes (el Estado,

derechos humanos y para el .

o . las OSC vy las AL) implicados en los esfuerzos
establecimiento de la paz, entidades

. . i de desarrollo.

medioambientales, etcétera), e
identificar el rol de los participantes | 1.3. Explorar el potencial para una colaboracién
europeos (la CE y los Estados miembros renovada entre las OSC de la UE y las locales.
europeos, pero también las 0OSC
europeas) para promover un entorno
propicio para las OSC y las AL en el
nivel del pais.

2. Caracterizar mejor la division del | 2.1. Explorar formas de satisfacer las prioridades
trabajo entre los participantes (los de la eficacia de la ayuda (en especial en
actores estatales y no estatales) y la asuntos de nuevas modalidades de ayuda) y la
complementariedad en los enfoques y participacion de las OSCy las AL.
los programas para lograr acciones mas .

prog P g 2.2. Aumentar la complementariedad vy la

sostenibles de las OSCy las AL.

armonizacion entre los donantes para mejorar
la division del trabajo.

2\ ,2 .. . s
Véase el recuadro 2 para obtener mas informacién.
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2.3. En el nivel del pais, incrementar Ila
complementariedad entre los programas de la
CE de apoyo a las OSC y las AL (de tipo tanto
geografico como tematico).

3. Identificar posibles formas de adaptar | 3.1. Concretar las recomendaciones sobre la

los mecanismos de reparto de la ayuda maximizaciéon del potencial y la eficacia del
de la CE, de cara a un empleo mas sistema de convocatoria de propuestas vy
estratégico del canal OSC y AL (apoyo a mejorar la sostenibilidad de los proyectos.

las OSC y las AL y apoyo a través de

3.2. ldentificar mecanismos de ayuda alternativos
para permitir una implicacion mas estratégica
de las OSC y las AL a través de colaboraciones
a mas largo plazo.

ellas).

4. Explorar opciones para mejorar | 4.1. Mejorar las iniciativas de la CE en areas como

iniciativas futuras de la CE en areas la educacion para el desarrollo y la
como la educacion para el desarrollo y concienciacion, el apoyo a las autoridades
la concienciacion, el apoyo a las locales y regionales, y la democracia y los
autoridades locales y regionales, y la derechos humanos.

democracia y los derechos humanos.

Tabla 1: Objetivos concretos y resultados esperados del didlogo estructurado

1.1.2. ¢Quiénes son los actores implicados?

El didlogo estructurado se concibe como un proceso de didlogo mundial que reunira a los
participantes tanto de Europa como de los paises socios europeos. En consecuencia, la
inclusidn de participantes de los paises socios se ha convertido en una gran prioridad.

Por parte de la Comunidad, es importar destacar que el didlogo estructurado es un proceso
genuino de la CE mediante el cual se coordinan debidamente las aportaciones de las tres
direcciones generales (DG) implicadas en la cooperacidn exterior de la CE:

= La DG de Desarrollo (DG DEV), que es la responsable de definir la politica de
desarrollo general de la Comision y que también estd a cargo de programar la ayuda
de la CE a los paises de la ACP.

= La DG de Relaciones Exteriores (RELEX), que contribuye a la formulacién de politicas y
gestiona las relaciones con: los paises europeos que no son miembros de la UE (ni
candidatos a serlo) y el resto del mundo.?

= La oficina de cooperacion EuropeAid, cuya principal misién es implementar los
instrumentos de ayuda exterior de la Comisidn, financiados tanto a partir del
presupuesto de la Uniéon como a partir del Fondo Europeo de Desarrollo.

No obstante, ese sistema actual sufrira cambios con toda probabilidad debido a la puesta en
marcha del Tratado de Lisboa,” lo que se traducira en algunas transformaciones significativas

® Los paises del Asia Central, los del Mediterraneo, Oriente Proximo y el Golfo, y los de América del Norte, América
Latina y Asia.

* Se trata de un tratado de “reforma” firmado por los Estados miembros de la UE que entrd en vigor el 1 de
diciembre de 2009. Se ocupa del funcionamiento de la UE. Algunos de los cambios mas destacados son el voto por
una mayoria mas cualificada en el Consejo, un mayor peso (decisidén conjunta) del Parlamento Europeo y la creacion
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en la relacidn de la UE con el resto del mundo (en concreto, el tratado prevé la creacién de un
servicio diplomatico de la UE, denominado Servicio Europeo de Accién Exterior o SEAE).

La siguiente figura ofrece una perspectiva general de los participantes europeos® y regionales

implicados:

CE

= La Comision Europea, que es independiente de los gobiernos nacionales, es el drgano
ejecutivo de la Unidn Europea, responsable de proponer legislacion, aplicar
decisiones, confirmar los tratados de la Unidn y llevar su funcionamiento general
cotidiano, también en el campo de |a cooperacion exterior.

= Las aportaciones de las tres direcciones generales implicadas en la cooperacion
exterior de la CE se coordinaran debidamente: RELEX, Desarrollo y Europedid.

*Elegido por los ciudadanos de la UE, el Parlamento Europeo comparte la autoridad
legislativa y presupuestaria de la Unign con el Consejo. Sus funciones principales son:
(i} aprobar las leyes europeas, conjuntamente con el Consejo en muchas dreas
politicas, entre ellas la cooperacion exterior, (ii) ejercitar la supervision democratica
de las demas instituciones de la UE, y (iii) compartir con el Consejo la autoridad sobre
el presupuesto de la LE.

*| a Comision de Desarrollo (DEVE) lidera la participacion del PE en el proceso. Se
anima a asistir a parlamentarios de otras comisiones.

* Los 27 Estados miembros actuales estdn representados en el Consejo, el principal
organo de toma de decisiones de la UE, responsable de definir la direccion politica
general y las prioridades de la Unign.

* Representantes de los ministerios y de los organismos de desarrollo nacionales
participaran para hacer un seguimiento de todo el proceso.

* Las organizaciones de la sociedad civil pueden desempefiar toda una serie de
funciones: prestacion de servicios, concienciacién, presion y promocion,
otorgamiento de poderes sociales, control, etcétera. Las autoridades locales pueden
tener un valor afiadido excepcional en la promocion del desarrollo local y la
prestacion de servicios sociales basicos.

* En total, se han identificado ya nueve plataformas de organizaciones de la sociedad
civil y autoridades locales y regionales gue se han implicado en los preparativos del
didlogo estructurade (COMNCORD, CoopsEurope, EMoP, GreenlO, HRDN, Csl,
Platforma, la Cruz Roja y el Foro Europeo de la Juventud). Se prevé invitar a otros
actores (tradicionales y emergentes).

Figura 1: Actores europeos implicados en el diglogo estructurado

de las figuras del presidente del Consejo Europeo y el alto representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y

Politica de Seguridad.

Se incluyen los actores organizados internacionalmente (p. ej., las ONG y los sindicatos multinacionales).
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En los paises socios, el didlogo implicard a las OSC y las AL y las delegaciones de la UE:®

* La desconcentracidén en ayuda de las delegaciones de la UE
(conocidas como delegaciones de la CE antes de la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009) ha
supuesto un gran paso adelante para el fomento del didlogo
en el nivel local. La implicacién de la delegaciones de la UE
se hace muy necesaria, por consiguiente, ya que son los
principales actores responsables de |a colaboracion con los
participantes locales (las OSC y las AL) en el nivel del pais.

*Se realizardn consultas en Africa, América Latina, Asia yla
regién del IEVA a lo largo de 2010-2011.

« Con el respaldo de |as delegaciones de la UE y su asistencia
técnica, junto con las plataformas de OSC y AL con sede en
Europa (incluidas sus bases), se designardn O5C y AL locales

O SC y A L R f:griac::;:fnén presentes en los cuatro seminarios

* Toda OSC o AL dispuesta a colaborar puede participar a
través de la herramienta en linea.

Figura 2: Actores de los paises socios implicados en el didlogo estructurado

1.2. Situacion del didlogo estructurado en el contexto
internacional y europeo y entendimiento del impulso

Aprovechar el impulso actual para abordar retos fundamentales

El didlogo estructurado ni se lanza ni evoluciona en el vacio. Por el contrario, aprovecha el
impulso generado por los debates actuales sobre la arquitectura mundial de la ayuda

® La desconcentracién de la gestion de la ayuda exterior hacia las delegaciones de la Unién Europea (antes
delegaciones de la Comision Europea) fue un elemento clave de la reforma del afio 2000 de la gestion de la
asistencia exterior de la UE, segln el siguiente principio basico subyacente: “Todo lo que pueda gestionarse y
decidirse mejor in situ, cerca de lo que sucede sobre el terreno, no deberia gestionarse o decidirse en Bruselas”
(fuente: “Comunicado sobre la reforma de la gestidn de la asistencia exterior”, p. 20). La desconcentracién afecta a
todas las fases del ciclo de proyecto: desde la programacion hasta la evaluacién. En la practica, la reforma supone
que las delegaciones de la UE son responsables de las tareas operativas clave, como la identificacion y la valoracion
del proyecto, la contratacion y el desembolso de fondos de la Comunidad, y el monitoreo y la evaluacion del
proyecto. El rol de la sede ha evolucionado, por consiguiente, hacia una funcién de coordinacién, control de calidad,
control de gestidn, asistencia técnica y mejora de las practicas de trabajo.
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internacional que han surgido de los cambios producidos en el discurso internacional sobre el
desarrollo, asi como de cambios de mayor envergadura del contexto internacional.

En el nivel europeo, el didlogo estructurado responde al compromiso politico de la CE por el
desarrollo participativo, que reconoce explicitamente a las OSC y las AL como motores de
cambio en los procesos de gobernanza y desarrollo. El didlogo estructurado también
aprovecha los esfuerzos de replanteamiento y reformulacion, que han cobrado impulso en
los ultimos afios, como atestigua la cantidad de estudios y evaluaciones, desde una perspectiva
mundial, regional y sectorial, realizados recientemente en el campo de la implicacién de las
OSCy las AL.

La CE instaurd el primer partenariado formal con las ONG europeas de desarrollo a mediados de los
anos setenta (creacién de la partida presupuestaria de cofinanciacién con las ONG en 1976). Por
entonces el modelo de desarrollo imperante otorgaba un rol destacado al Estado central como
motor de desarrollo, dejaba un puesto marginal para la sociedad civil y se basaba casi en exclusiva
en las ONG de desarrollo europeas. En aquel momento, la partida presupuestaria de cofinanciacion
con las ONG pretendia mejorar la calidad global de la cooperacién al desarrollo de la CE facilitando
la participacion de la sociedad civil europea, segin lo cual se promoverian los vinculos de
solidaridad entre las organizaciones de la sociedad civil del Norte y del Sur. La partida
presupuestaria de cooperacidn descentralizada lanzada en 1992 amplié la elegibilidad a otros tipos
de organizaciones, incluidas las autoridades locales.

El Acuerdo de Cotonu, firmado en el afo 2000, fue el primer documento legalmente vinculante
que consagraba la participacion como “principio fundamental” de la cooperaciéon con la ACP
(articulo 2) y detallaba modalidades y reglas basicas para llevarlo a la practica en todas las esferas
de la cooperacidn (articulos 4-8). Asimismo, Cotonu reconocia la necesidad de fortalecer a los
actores no estatales (ANE)7 mediante programas de refuerzo de capacidades.

El principio del “desarrollo participativo” se reafirmé en el “Libro blanco de la gobernanza
europea”, asi como en otros documentos de politicas. El libro hace hincapié en la necesidad de
fortalecer el didlogo con los actores no gubernamentales de terceros paises al desarrollar
propuestas de politicas con una dimensién internacional.

En 2002, la Comisidn Europea publicé la “Comunicacion de la Comision sobre la participacion de
los actores no estatales en la politica de desarrollo de la CE” (COM (2002) 598). El texto, de
importancia fundamental, fue la culminacion de un largo proceso de reflexion entre la CE, los
paises socios y las OSC. Su objetivo era contribuir a la aplicacién de los principios de apropiacién y
los enfoques participativos en las estrategias de desarrollo haciendo un balance de las practicas
relativas a la implicacidon de los ANE en el desarrollo de politicas y aclarando las expectativas de su
implicacion en cada una de las etapas del proceso.

En 2004, la Comisidn publicé el documento “Directrices sobre los principios y buenas practicas de
la participacion de los actores no estatales en los didlogos y consultas en materia de desarrollo”.
El texto, de difusién interna, presenta pautas operativas concretas para las delegaciones de la UE
sobre la forma de colaborar con las OSC.

En la primera parte del “Consenso europeo sobre desarrollo” (2006), aplicable a todas las
regiones, la CE reiteraba su compromiso politico con la participacién de “todos los actores en el
desarrollo de los paises y en los procesos de didlogo politico, social y econémico”, con “la creacién
de capacidad para esos actores”, con “el fortalecimiento de su voz” y con el suministro de ayuda “a
través de distintas modalidades que pueden ser complementarias, incluido el apoyo a la sociedad
civil y a través de ella”.

7 En este documento el término “ANE” se emplea como sinénimo de “organizaciones de la sociedad civil”. Para
consultar mas informacidn sobre el términos véase el glosario
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/glossary.
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El Instrumento de Financiacion de la Cooperacidn al Desarrollo (ICD) y el Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion (IEVA), que sustituyeron a las regulaciones existentes a partir de enero de
2007, contienen disposiciones concretas relativas al rol de los ANE en el desarrollo. El ICD incluye
asimismo un nuevo programa tematico para los ANE y las AL de desarrollo (en sustitucion de las
anteriores partidas presupuestarias de cofinanciacion con las ONG y de cooperacidn
descentralizada). Se trata de un programa “orientado al actor” y concebido para el refuerzo de
capacidades mediante el apoyo a iniciativas “propias” de los ANE y las AL surgidas en la UE y en los
paises socios.

En la esfera de las relaciones de la CE con las AL, el “Consenso europeo sobre desarrollo” hace
referencia asimismo a motores del desarrollo local como la gobernanza, la descentralizacién y la
participacion de la sociedad civil y las autoridades locales, y a la planificacion y el desarrollo
territoriales dirigidos por los paises, participativos, descentralizados y sostenibles
medioambientalmente.

El compromiso de la CE con el apoyo a la descentralizacion y a la gobernanza local cuenta también
con el respaldo de distintos documentos politicos: la “Comunicacién de la Comisiéon sobre
gobernanza y desarrollo” (COM 2003, 615 final), la “Comunicacion de la Comisidon sobre la
estrategia de la UE para Africa: hacia un pacto euroafricano para acelerar el desarrollo en Africa”
(COM 2005, 489 final) y la “Comunicacion de la Comisidn sobre gobernanza en el consenso
europeo sobre desarrollo” (COM 2006, 421 final).?

Otro documento relevante, del afio 2008, es la “Comunicacion de la Comision sobre las autoridades
locales: actores del desarrollo” ((2008) 626), que tiene un doble objetivo: (i) pretende reconocer la
importancia de las AL y los esfuerzos de cooperacidén descentralizados, y (ii) aspira a plantear los
primeros elementos de una estrategia de respuesta que permita el aprovechamiento y la
maximizacion de la experiencia de las AL como socios de la politica de desarrollo.

Por ultimo, el “Documento conjunto de la Comision y la Secretaria General del Consejo sobre el
refuerzo de la democracia en las acciones exteriores de la UE” (SEC (2009) 1095 final), de
27/7/2009 (documento de referencia, adoptado por la Comisién en 2009),9 es también un texto
de referencia relevante. Supone una iniciativa transversal sobre el refuerzo de la democracia en la
accion exterior de la UE, lanzada por las presidencias checa y sueca en el afio 2009. Su objetivo es
aumentar la coherencia, la eficacia y la credibilidad del apoyo de la UE al refuerzo de la democracia.
Hace un balance de las herramientas y los instrumentos de los que dispone la Unién para apoyar
los procesos de reforma democratica en terceros paises.

Recuadro 1: Breve perspectiva general del acervo comunitario sobre temas de desarrollo participativo.

1.2.1. El contexto internacional

En el nivel mundial, las prioridades de la eficacia de la ayuda y los debates relacionados sobre
la eficacia de la ayuda conforman el marco en el que se lanza y progresara este didlogo
estructurado.

Tras la Declaracion de Paris y el posterior Programa de Accion de Accra (AAA, por sus siglas en
inglés),’ la arquitectura de la ayuda internacional ha cambiado constantemente y ha dado
lugar a nuevas tendencias que representan tanto oportunidades como grandes retos para las
OSCy las AL.

& Véanse mas detalles en el documento de referencia nimero 2: “Apoyo a la descentralizacidn y la gobernanza local
en terceros paises”, Comisién Europea, 2007.

® http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/SEC_2009_1095_EN.pdf.

10 Programa de Accién de Accra esta disponible en linea en www.accrahlf.net.
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En el AAA, los donantes y los gobiernos aceptan la propuesta de las OSC de colaborar en un
proceso con varios participantes dirigido por las OSC para promover la eficacia de su
desarrollo. El articulo 20 del AAA hace referencia a esa colaboracién con las OSC como actores
del desarrollo independientes por derecho propio, cuyos esfuerzos complementan los de los
gobiernos y el sector privado, y a la disposicion a garantizar que las contribuciones de las OSC
alcancen todo su potencial.*!

De acuerdo con el principio de colaboracién del AAA, el didlogo estructurado pretende
complementar y aprovechar los debates y las iniciativas actuales,’” dirigidos por la
comunidad de donantes y por las propias OSC y AL" en torno al concepto de eficacia de la
ayuda y el viraje actual hacia un concepto mas integral de la eficacia del desarrollo. Ese
concepto mas amplio hace hincapié en la necesidad de la diversidad y la complementariedad
de los actores, las politicas y los instrumentos, en consonancia con el argumento de que el
desarrollo es un proceso complejo y multiactoral y, por consiguiente, el desarrollo eficaz
requiere mas que ayuda institucional eficaz centrada en el gobierno.

Teniendo en cuenta que la CE y la comunidad internacional en general reconocen a las OSC y
las AL como actores del desarrollo por derecho propio, la intencién es, a través el didlogo
estructurado, introducirlas en un debate que aborde mdas concretamente sus roles en
relacion con los mecanismos de didlogo y las oportunidades de financiacién de la CE.

En particular, el didlogo estructurado pretende alcanzar sinergias desde una perspectiva
europea, con debates especializados e iniciativas relacionadas que giren en torno a temas
como:

* la contribucion al desarrollo de las OSC y las AL y sus roles;

* la aplicabilidad y las limitaciones de la Declaracién de Paris para abordar los aspectos
de la eficacia del desarrollo relacionados con las OSC y las AL,;

* la implementacién por parte de las OSC, los donantes y los gobiernos de los socios de
los parrafos 13 y 20 del AAA;

* la busqueda comuin de nuevas formas de colaboracién y las modalidades de ayuda
subsiguientes, y

* la inclusiéon de las OSC y las AL en las nuevas modalidades de ayuda (es decir,
enfoques sectoriales amplios y modalidades de apoyo presupuestario).™

La siguiente figura aporta informacion sobre el contexto internacional desde la perspectiva de
los grandes hitos de la década, de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al préximo foro de
alto nivel, que tendra lugar en Seul en el afio 2011.

" para obtener mas informacién constiltese el glosario de CiSocH.

12 e estableceran vinculos con el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de Ayuda de la OCDE. En Paris, los debates
sobre temas de OSC se llevan a cabo dentro del Grupo A sobre apropiacion y rendicidon de cuentas. Sus miembros
recibiran informacion y algunos de ellos estaran implicados directamente en el didlogo estructurado. Asimismo, se
haran esfuerzos para implicar todo lo posible al recién establecido Donor Group on Civil Society and Aid
Effectiveness (grupo informal de donantes encabezado por IrishAid, SIDA y CIDA).

3 En concreto la plataforma Better Aid (www.betteraid.org) y el Foro sobre la eficacia del desarrollo de las OSC
(http://www.cso-effectiveness.org). El documento “Open Forum for Aid Effectiveness. Outreach Kit”, de
septiembre de 2009, escrito por Costanza de Toma con la colaboracidon de Rose Wanijiru, puede ser de particular
interés para obtener mas informacion sobre los debates actuales de las OSC en torno al concepto de eficacia del
desarrollo.

Para obtener mas informacién sobre esos términos véase el glosario
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/glossary.
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Figura 3: De la Cumbre del Milenio a Accra: la remodelacién de la arquitectura de la ayuda
internacional

1.2.2. El contexto europeo

Hay que analizar cuatro fenédmenos principales para comprender el contexto europeo: (i) el
viraje del paradigma hacia el desarrollo participativo producido en Europa, adoptado por la
CE y los Estados miembros europeos; (ii) los debates actuales en torno al concepto y el rol de
los actores del desarrollo tradicionales, como las ONG de desarrollo europeas, y la aparicion
de toda una serie de “nuevos” actores en el terreno de la cooperacion de la CE; (iii) el auge
de las autoridades locales en la cooperacion internacional, y (iv) los esfuerzos de
replanteamiento y reformulacién, que han cobrado impulso en los Ultimos afios en la esfera
de la cooperacién exterior de la UE.

El viraje del paradigma hacia el desarrollo participativo

Si bien la implicacidn de las OSC y las AL en la cooperacion exterior y la politica de desarrollo
de la UE tiene una larga historia, es cierto que ha evolucionado sustancialmente con el
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tiempo, determinada por factores politicos, que a su vez han determinado los modelos de
desarrollo y los enfoques y las modalidades de la cooperacion.

En concreto, durante la ultima década se ha producido un cambio radical, ya que, haciéndose
eco de las tendencias internacionales, la comunidad de donante europeos, con la CE y una
serie de Estados miembros a la cabeza, ha optado progresivamente por un viraje del
paradigma en sus relaciones con las OSC, en funcion de los siguientes supuestos:

* El desarrollo y la gobernanza se consideran procesos complejos, multiactorales y
multicapa en los que interactian multitud de actores: estatales y no estatales,
privados y publicos, con y sin animo de lucro.

= Las OSC ya no se ven como meros “beneficiarios” o “agentes ejecutores” de los
proyectos, sino como “actores” clave y “socios” de todo el proceso de desarrollo.
Aportan un valor afiadido excepcional en el fomento de la democracia, la gobernanza,
la justicia y los derechos humanos y, por consiguiente, se consideran actores del
desarrollo por derecho propio.

= La sociedad civil se reconoce en toda su diversidad, teniendo en consideracién la
amplia gama de organizaciones que abarca el término. A pesar de las particularidades
de origen histdrico, la mayor parte de los donantes, incluida la CE, acepta una
definicién de tipo amplio.™

= La participacién se entiende como un principio fundamental, por lo que va mas alld de
su consideracién como simple medio para mejorar la eficacia de la ayuda. Dentro de
ese marco, la participacion consiste en otorgar a la gente voz en su propio desarrollo
y, por lo tanto, en las politicas publicas que determinan sus vidas.

= De conformidad con ese principio fundamental, la CE y varios Estados miembros se
comprometen a garantizar la participacion de todos los actores de la SC en el
desarrollo de los paises y en los procesos de didlogo politico, social y econdmico, a
reforzar la capacidad de esos actores, y a fortalecer su voz y aportar ayuda a través de
distintas modalidades que pueden ser complementarias.

Desde la perspectiva de las autoridades locales,' la década actual ha supuesto también un
viraje, dado que los procesos de descentralizacién han pasado gradualmente a ser
prominentes en una gran cantidad de terceros paises. Esos procesos han afiadido una nueva
esfera de gobierno en el nivel local, con autoridades locales (elegidas) obligadas a trabajar
cerca de los ciudadanos y encargadas legalmente de ofrecer una amplio abanico de bienes y
servicios publicos. En consecuencia, las AL se consideran cada vez mds actores clave con un
valor anadido excepcional y concreto para mejorar la gobernanza local y ofrecer servicios
publicos.

Ese importante doble viraje hacia una mayor colaboracion tanto con las OSC como con las AL
va afectando de forma lenta pero constante a la forma en que la CE y varios Estados
miembros se relacionan con esos actores, de modo que se producen ajustes destacados y
avances positivos en los procesos de programacidn, en las estrategias de apoyo a las OSC y las
AL del Norte y del Sur (incluido el refuerzo de capacidades) y en el conocimiento interno del
terreno de las OSC y las capacidades de gestion de los donantes para tratar con las OSC y las
AL.

15 . . . s .
Para obtener mas informacion véase el glosario

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/glossary.
16\, < p . 3 " L,

Véanse mas detalles en el documento de referencia nimero 2: “Apoyo a la descentralizacion y la gobernanza
local en terceros paises”, Comision Europea, 2007.
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En todo el mundo se llevan a cabo iniciativas interesantes e innovadoras que fomentan la
participacion genuina de las OSC y las AL, y los donantes europeos estan experimentando
cada vez mas con nuevas modalidades de colaboracién,”’” destinadas a mejorar las alianzas
estratégicas con esos actores del desarrollo y la gobernanza. Dichas iniciativas contribuyen al
desarrollo de un sélido conjunto de pruebas para realizar en ejercicio de evaluacion de la
situacion, lo cual es especialmente relevante en el marco actual, caracterizado por profundos
debates sobre el desarrollo.

Debates crecientes en torno a la especificidad de las ONG europeas y la aparicion de
“nuevos” actores del desarrollo

Las organizaciones europeas que trabajan en los paises socios han demostrado su valor
anadido en las ultimas décadas. Las ONG europeas y otras OSC han desempefiado de forma
continuada un papel muy valioso en distintas areas de la cooperacidn al desarrollo, desde la
implementacién directa hasta los programas de refuerzo de capacidades, desde la
concienciacion hasta las campafias de promocién.

En el marco del nuevo paradigma de ayuda, se hace necesaria una redefinicidn del rol concreto
desempenado por los actores del desarrollo europeos tradicionales, en un sistema de
cooperacion europea cada vez mas complejo, multiactoral, multicapa y descentralizado, en el
que la colaboracién directa con las OSC de los paises socios estd cobrando impulso.'® Las ONG
europeas, que ya no se consideran automaticamente la “bala magica”,*® han recibido presién
para rendir cuentas de forma cada vez mds amplia y volver a examinar y explicar su
autonomia, su valor afiadido y sus roles tradicionales en la esfera del desarrollo.

Esto es especialmente relevante si tenemos en cuenta la aparicion de una nueva serie de
actores del desarrollo, que, a pesar de contar en algunos casos con larga experiencia en
desarrollo, han entrado recientemente en la cooperacion exterior de la CE (como sindicatos,
fundaciones politicas o filantrépicas o cooperativas).

Otros factores significativos que impulsan los debates actuales son: (i) la amalgama cada vez
mas ampliada y diversificada de OSC y AL en los paises socios, (ii) el incremento de los
movimientos sociales y las didsporas en las sociedades civiles, y (iii) la respuesta a los debates y
requisitos actuales de las prioridades de la eficacia de la ayuda. No obstante, los debates no
son nuevos, como puede deducirse de las sesiones celebradas por CONCORD ya en el afio
2004, en el curso de su asamblea general, en torno a los roles de las ONG europeas.20

De hecho, las ONG europeas (durante mas tiempo) y también los “nuevos” actores del
desarrollo se topan cada vez mas con una serie de preguntas fundamentales como:
énecesitan las ONG europeas fortalecerse en sus roles emergentes (funciones de control,
promocién y refuerzo de capacidades) o deberian seguir desempefiando un rol operativo en

7 En relacién con los sistemas de financiacién innovadores, se encuentran ejemplos concretos en un estudio de un
grupo de donantes sobre los modelos de apoyo de los donantes (el informe final se espera en mayo/junio de 2010)
que aspira a: a) promover mejoras en el apoyo de los donantes a la sociedad civil al compartir informacién sobre las
politicas, las practicas y los asuntos clave de los donantes y al explorar la colaboracidn mutua, y b) ofrecer un punto
de referencia para el seguimiento del progreso de los donantes en la implementacién de las cldusulas del AAA
relevantes dedicadas a la sociedad civil. Habra un grupo coordinador informal para el estudio de los donantes con
miembros de Australia, SIDA y CIDA y dos o tres OSC (organizaciones por confirmar). Ya se ha preparado una
revision de documentacion y esta en curso un estudio para los donantes.

'8 Véanse el estudio de Scanteam “Support Models for CSOs at Country Level”, Oslo, septiembre de 2007, y
“Reforming government funding of development NGOs. A comparative analysis of eight European donors”, de Leen
Nijs y Robrecht Renard, I0B, documento de trabajo 2009.01,

19 Segun la terminologia de Edwards y Hulme. Véase Beyond the Magic Bullet: NGO Performance and Accountability
in the Post-Cold War World.

2 para mas informacién véase www.concordeurope.org.
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los paises en desarrollo?, écudles son los roles que las OSC y las AL de los paises socios esperan
que desempefien las ONG y demas OSC europeas?, éien qué consiste el valor afadido de las
ONG europeas?, icudl es el valor afiadido de los “nuevos” actores del desarrollo europeos? o
écomo debe interpretarse su derecho de iniciativa, en particular desde la perspectiva del
AAA?

Como defiende toda una serie de estudios,” el siglo xxi presenta una combinacién de
caracteristicas que obliga a las ONG implicadas en el desarrollo internacional a cambiar mas
en esta década que en las tres anteriores.

El auge de las autoridades locales en la cooperacién internacional”
Hasta hace muy poco, el campo de las relaciones internacionales era dominio exclusivo de los
gobiernos nacionales. Por su parte, las autoridades locales y regionales europeas se centraban
en asuntos relacionados con los servicios basicos ofrecidos a los residentes y con la gestion
urbana y regional, que se consideraban cuestiones estrictamente locales en gran medida no
afectadas por la dindmica internacional.

En las ultimas décadas, el fendmeno de la globalizacién y la evolucién de dimensiones politicas
distintas a la nacion-Estado (la transferencia de competencias a instituciones supraestatales o
infraestatales, los procesos de descentralizacion) ha alterado esa situacién y creado las
condiciones necesarias para la aparicion y/o el fortalecimiento de las ciudades y las regiones
como actores clave de las relaciones internacionales. En paralelo, los procesos de
descentralizacién de la mayoria de paises en desarrollo han permitido a las autoridades locales
desempenar nuevas funciones y responsabilidades.

En consecuencia, la cooperacion internacional entre autoridades subestatales (conocida
como cooperaciéon descentralizada) es hoy un fendmeno emergente, dinamico y complejo
que esta transformando la practica de los participantes locales y al mismo tiempo ofrece a la
cooperacion de la UE nuevas perspectivas y enfoques innovadores.

De hecho, varios programas multilaterales, como Urb-Al o Asia Urbs, han aportado apoyo
financiero y promovido innovadores enfoques de cooperacion descentralizada, con lo que se
han demostrado las complejidades de las relaciones espontaneas entre los gobiernos locales y
regionales de la Unién Europea y los paises socios, asi como sus posibles ventajas (p. €j., el
fortalecimiento institucional que se promueve en ambos lados, la entrada de la esfera local en
las prioridades de los niveles institucionales superiores o la posibilidad de que los niveles
locales articulen sus demandas en campos como la gobernanza democratica, la reduccion de la
pobreza vy la integracion regional).

Aprovechar el impulso para ampliar los actuales esfuerzos de replanteamiento y
reformulacion

La experiencia demuestra que se tarda tiempo en traducir un nuevo marco de politicas en un
conjunto coherente de estrategias y practicas. Eso es especialmente cierto en el caso de la CE,
como reflejan varios estudios recientes, seglin los cuales, y a pesar del progreso que se ha
logrado en la integraciéon del desarrollo participativo y de la capacidad de innovar y desarrollar
nuevas relaciones con las OSC y las AL de que ha hecho gala la CE, sigue quedando mucho por

! Esas preguntas se abordaran, entre otras, en el grupo de trabajo 1. Para obtener mas informacién consulte el
dossier con los tres documentos de trabajo, disponible en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/structured dialogue

2 por ejempo, el informe “The 21st Century NGO: Roles, Rules and Risks”, Sustainability Institute, 2003, Nueva York.
3 http://www.observ-ocd.org.
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hacer para salvar el abismo existente entre los objetivos politicos declarados por la CE y las
practicas reales.

No obstante, la CE ha desarrollado iniciativas positivas para integrar las OSC y las AL en todo el
ciclo programatico, por ejemplo:

» Varios procesos consultivos organizados en paises socios, incluso en entornos fragiles, a
lo largo de todo el ciclo de cooperacidn (en concreto durante la fase programatica de los
documentos de estrategia por pais y los programas indicativos nacionales, y con motivo
de los ejercicios de evaluacién a medio término y final), asi como varios procesos
consultivos celebrados en Bruselas (como el grupo asesor de los participantes —SAG, por
sus siglas en inglés— promovido por la DG DEV) y frecuentes reuniones ad hoc con
organizaciones paraguas de OSCy AL

= El viraje hacia un enfoque centrado en los actores, especialmente evidente en
instrumentos como el programa ANE/AL* o los programas tematicos del IEDDH.

* El compromiso de utilizar los programas geograficos y tematicos de la CE de una forma
complementaria y coherente en la colaboracion de la CE con las OSC y las ALR en el nivel
de los paises.”®

= El empleo de programas geograficos como marco estratégico para fortalecer las
funciones de promocién, control y prestacidn de servicios de la sociedad civil local,”’ y al
mismo tiempo promover la interaccidn entre las OSC y el Estado en los niveles central,
regional y local.

= El empleo de programas tematicos (en particular, el programa ANE/AL y el instrumento
IEDDH) para apoyar a las OSC y las ALR, en especial en areas de trabajo delicadas (en
paises donde no es previsible sustentar a las OSC directamente a través de las autoridades
nacionales de pafs socio).?®

= Avances positivos observados en los procesos presupuestarios sectoriales, si bien las
oportunidades de participacion estratégica de las OSC y las ALR en los enfoques
sectoriales y macroeconémicos siguen siendo limitadas.”

* La creaciéon de la herramienta interactiva en linea Civil Society Helpdesk (CiSocH),
concebida como plataforma que informe de manera clara y coherente a los participantes
sobre la sociedad civil a través de un punto de acceso central.*

24 . . . . .
Los procesos consultivos se desarrollan mdas en el documento de trabajo 1, disponible en

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Main_page_en.

% En el afio 2007, con la reforma de la partida presupuestaria B6-7000 (tras un didlogo enmarcado en el Proceso de
Palermo, 2003), se cred el programa tematico ANE/AL, centrado en los actores, para financiar a actores del
desarrollo por derecho propio. Presentaba una serie de nuevos actores elegibles, pero mantenia el derecho de
iniciativa.

%6 INTRAC: “The participation of NSAs in poverty reduction strategies, sector approaches and monitoring of policy
implementation”, borrador, enero de 2009. Para obtener mas informacidn sobre la complementariedad de esos dos
instrumentos, consulte el documento de trabajo Il. Puede encontrarse una definicién de los dos instrumentos en el
glosario https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Main_page_en.

77 Ese aspecto es especialmente relevante en los paises de la ACP, donde se ha financiado toda una primera
generacion de programas de apoyo al refuerzo de capacidades al amparo del 92 FED y actualmente se preparan
varios programas correspondiente al 102 FED.

%8 | os instrumentos tematicos se tratan en el documento de trabajo Il.

2% para obtener més detalles consulte el informe final “Evaluation of EC Aid Delivery through Civil Society
Organisations”. También puede encontrarse un analisis mas en profundidad de esta cuestién en el documento de
trabajo Il. El rol de las OSC y las AL en las nuevas modalidades de ayuda se trata también en el documento de
trabajo Il.
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Esos cambios e innovaciones siguen estando en una fase incipiente. Existen todavia limites y
deficiencias en su implementacion; algunos ya estan tratando de resolverse, mientras que
otros aun se encuentran en fase de anlisis.

La evaluacidn del reparto de la ayuda de la CE a través de las osc*!

La evaluacion subraya el hecho de que la CE se encuentra en un periodo de transicion hacia la
implementacién del desarrollo participativo. La recomendacién global apela a la CE para que
garantice una aplicacion mucho mds coherente de sus nuevos compromisos politicos para con la
sociedad civil, con la idea de mejorar la relevancia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de la
ayuda repartida a través de las OSC. Se requieren cambios audaces para (i) incrementar la
coherencia de las politicas en el empleo del canal OSC, (ii) aprovechar mejor el valor afiadido de las
OSC, (iii) “ampliar” los posibles beneficios en el nivel del proyecto al vincularlos a una estrategia
viable, (iv) utilizar todo el abanico de instrumentos de ayuda de la CE, incluidas las nuevas
modalidades, y (v) salvaguardar la credibilidad de la CE al ofrecer apoyo a las OSC. Por ultimo, la
evaluacidn destaca también que para desarrollar una cultura de la participacién resulta necesario
institucionalizar adecuadamente un proceso de aprendizaje, asi como realizar cambios en lo
relativo a actitudes, métodos de trabajo, instrumentos y procedimientos.

El informe del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)**

El informe analiza si la CE (i) garantiza que los ANE estén realmente implicados en la cooperacion al
desarrollo, (ii) cuenta con sistemas de gestidon eficaces para aportar financiacion a actividades de
los ANE relevantes y orientadas a los resultados, y (iii) permite un refuerzo de capacidades
adecuado de los ANE. El documento del TCE subraya la importancia de las consultas para lograr una
colaboraciéon mas significativa con los ANE en el proceso de cooperacion al desarrollo, dado que la
practica actual no alcanza el didlogo sostenido y estructurado previsto en la legislacion y las
directrices de la UE. En segundo lugar, la auditoria sefiala que el refuerzo de capacidades es un
mecanismo esencial del apoyo de la CE a los ANE, y recomienda un enfoque mds estratégico en ese
sentido, como el de algunos Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). En tercer lugar,
recomienda que se exploren enfoques alternativos a los procedimientos actuales, con el fin de
permitir un enfoque mas estratégico (mejor uso de la asistencia técnica, acuerdos de partenariado,
financiacién de multidonante) y llegar mejor a las organizaciones de base.

El estudio de aprovechamiento de los programas de apoyo al refuerzo de capacidades de los ANE
al amparo del 92 FED*

El estudio ofrece una valoracién en profundidad de los programas de refuerzo de capacidades
apoyados por la CE en la regidn de la ACP. En el texto se destaca el apoyo a los ANE por parte de la
CE sigue girando en torno a una ldgica centrada en el proyecto y no ha llegado a progresar hacia
otra centrada en los actores, de modo que se hace hincapié en el proceso de apoyo a los ANE
dentro del contexto concreto del pais y en relacidn con él, asi como en su rol de motores de cambio
potenciales. Se subraya asimismo la necesidad de obtener una vision clara del valor afiadido de las
distintas familias de OSC, y se recomiendan los mapeos como herramientas de diagndstico clave.
En cuanto al refuerzo de capacidades, el informe destaca la necesidad de contar con un enfoque
global coherente y propone varias mejoras de las herramientas que se utilizan en la actualidad
(esto es, convocatorias de propuestas, esquemas de refuerzo de capacidades, etcétera), asi como

% CisocH pretende ser una herramienta en linea de aprovechamiento y difusidn que utilicen tanto los servicios de la
CE (delegaciones y Bruselas) como las organizaciones de la sociedad civil.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Main_page_en

31 Particip (2008): “Evaluation of EC Aid Delivery through Civil Society Organisations”, Bruselas, CE.
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation reports/2008/1259 docs en.htm

2 1CE (2009): “The Commission’s Management of Non-State Actors’ Involvement in EC Development Cooperation”,
informe especial nUmero 4, Luxemburgo. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/2722293.PDF

3 Floridi, M. y Sanz Corella, B. (2009): “Capitalisation Study on Capacity Building Support Programmes for NSAs
under the gt EDF”, Bruselas, CE. http://ec.europa.eu/europeaid/what/civil-
society/documents/final rep capit study en.pdf
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mecanismos innovadores que podrian adaptarse a la cooperaciéon de la CE (mecanismos de
financiacién basica, empleo de la financiacidén en cascada, etcétera). Con respecto a la participacion
de los ANE en general, el documento defiende la necesidad de que la CE elabore una estrategia
internacional y especifica para cada pais de colaboracidon con los ANE, y de que busque la
complementariedad entre los instrumentos geograficos y los tematicos. El informe hace hincapié
también en la necesidad de que existan procesos consultivos regulares y estructurados que
refuercen el rol de los ANE como actores del desarrollo, en particular su participacion en el didlogo
politico y los mecanismos de control.

Revision a medio término del programa tematico ANE/AL*

El objetivo de la revisidén era ofrecer recomendaciones para la formulacion de una nueva estrategia
que abarque de 2011 a 2013, mas concretamente en lo referente a la configuracion del programay
la gestion de las modalidades.

Recuadro 2: Recomendaciones extraidas de las principales evaluaciones recientes de la CE

La siguiente figura repasa, desde una perspectiva dinamica, (i) la evolucion de las principales
iniciativas de didlogo y consulta entre la CE y las OSC y las AL, v (ii) el impulso obtenido con el
replanteamiento de las relaciones entre la CE y las OSC y las AL, en funcidn de los estudios y
evaluaciones realizados en los Ultimos afios.

3 David McCormick, Yves Rambaud y Paola Minoia (2009): “NSA & LA Thematic Programme Mid-Term Review”,
Bruselas, CE. Para mas informacion,
http://ec.europa.eu/desarrollo/icenter/files/europa_only/consultation non state actors main report.pdf.
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2002

2003

/.-"

( En 2002 se inicld un proceso de didlogo

con los distintos participantes, astoes la
CE, las ONGD europeas (representadas
par COMCORD) y los Estados miembros
de la UE, sobre el futuro de |a partida de
cofinanciacidn de las ONG. El Seminario
de Palermo (27-28 de octubre de 2003)
se considerd la culminacidn de esa fase
Inlclal del proceso de didlogo.

2008

Consultas del grupo asesor de los particlpantes

El Ministerio da En 2005 se celebrd
R lin e Bt e rpa e an Brusalas una SAG) impulsadas a partir de 2007 por la DG DEV.
Francia sa ofrecid a reunkén con bos Wi ~ -
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tema del Impacto, con absordar el asunto segulr elaberande su Sl ek el
el fin de profundizar de |a conclenclacién | | enfoque dela marce de los programas
en bos Intercambios y la educacién para Rehernan | Fl tamaticos.
Inkclados en Palerma. el desarrollo. desarrollo locales.
El seminario se \ J J
celebrd en 2004, N
Procesos de consulta naclonales y reglonales, vinculados a la definicidn de los
"\ J programas indicatives naclones y reglonales y & las revisiones parciales/finales.
4 - e
fi Evaluacién v ( \< La rewvishin parcial
aluacion del | informe del Una serie de Inlclativas del e
temdtica del | canal OSCpara | Tribunal de regionales de Investigacién m:s?'z?u
apoyo de el periodo | Cuentas gue y aprovechamiznte, come el nis n:ta. o IE:E
laCE a 2000-2008, | aborda la estudio de aprovechamiento Ena mpe s
la buena que valora la gestidn hecha sobre bos programas de Infarmajl:lén S
bernanza
L ayuda de la CE por la apoyo a los ANE financiados P e
en las canalizada a Comisidn de la porla UE o los estudios mecamsma'g
distintas través da las Implicacién de regionales relaclonados con S
reglones. arganizacionas los ANE en la los ejercicios de mapea de Sy
de.la sociedad cosperackin las ©5C en América Latina y B
| civil. al desarrallo. :r::,lf;:l:l:;n;nr en fase de E::;l:fla I
\ A AL =

Figura 4: Informacion de contexto sobre las relaciones entre la CE y las OSC y las AL: estudios y
procesos consultivos relacionados

1.2.3. En conclusion: una iniciativa relevante y oportuna

Ante ese teldn de fondo, el didlogo estructurado, concebido como una plataforma de
lanzamiento que haga avanzar un entendimiento de consenso mejorado, parece ser una
iniciativa relevante y oportuna.

La cantidad y la importancia de los retos actuales respalda ese planteamiento.

Retos relativos a los actores: équién es
quién y quién hace qué?

La CE y los Estados miembros europeos afrontan, politica y
operativamente:

la rapida expansion y diversificacion de las OSC en
terceros paises,

la creciente consolidaciéon de las AL como socios del
desarrollo (tanto en Europa como en los paises en
desarrollo), y

el actual replanteamiento de los roles tradicionales
desempeiiados por las OSC europeas.

Por consiguiente, en la cooperacién exterior de la UE se
requiere un analisis profundo de los roles, el valor afiadido
y la posible complementariedad de las OSC y las AL (entre
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ellas y con respecto a otros actores del desarrollo).

Retos relativos a los debates actuales
en torno al AAA y a la conciliacién de
los enfoques participativos y los
requisitos del AAA

Como parte integrante de la comunidad de donantes, la CE
ha establecido nuevas prioridades encaminadas a mejorar la
eficacia global de la ayuda, recogidas en la Declaracién de
Paris y posteriormente en el AAA. En ese contexto, se hace
necesario promover un rol mas amplio para las OSC y las
ALR en los debates sobre la eficacia de la ayuda, en
particular teniendo en cuenta el viraje de los debates
posteriores a Accra hacia el concepto de eficacia del
desarrollo, que hace hincapié en la diversidad y la
complementariedad de las politicas, los actores y los
instrumentos para lograr que el desarrollo haga mella.

De conformidad con los principios recogidos en la
Declaracidn de Paris, el reparto de la ayuda estd pasando de
enfoques de proyecto a enfoques sectoriales amplios y
modalidades de apoyo presupuestario. Esas nuevas
modalidades de ayuda empujan a la CE y a los Estados
miembros europeos a replantearse sus estrategias de
colaboracién y mecanismos de apoyo en su relacién con las
OSCy las ALR.

Retos relativos a las modalidades de
colaboracién con las OSCy las AL

Se ha solicitado a la CE que garantice una aplicacion mucho
mas coherente de sus nuevos compromisos politicos con
respecto a las OSC y las AL, con el objetivo de mejorar la
relevancia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de la
asistencia al desarrollo. Por lo tanto, deben revisarse las
modalidades practicas de colaboracion de la CE con las OSC
y las AL.

1.3. Esbozo del proceso de didlogo

1.3.1. Calendario y perspectiva general del proceso

El didlogo estructurado se lanzara oficialmente el 23 de marzo de 2010. El proceso proseguira

en 2011 con una conferencia final (que probablemente tendra lugar en la primavera de ese

ano) y actos relacionados que pondran punto final a los resultados de todo el proceso.

En cuanto a sus componentes, el didlogo estructurado se ha concebido como un proceso
internacional a varios niveles, articulado en torno a actos en vivo y debates en linea.

El proceso se compone de:

(i) Debates en linea

(i) Cuatro reuniones en Bruselas: un acto de lanzamiento y tres sesiones de trabajo

especializadas en 2010,

(iii) Cuatro seminarios regionales (uno por regién: Africa, América Latina y Asia en 2010,

region de la PVE en 2011)

(iv) Tres iniciativas de apoyo

Como se muestra en el siguiente grafico, los cuatro componentes estan entrelazados y son

complementarios.
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El proceso encaminade al objetivo final:
el aumento de la eficiencia de los participantes implicados en la cooperacion de la CE

Seminarios
niciativa regionales
Idaapoy: (para integrar las
{para abordar perspectivas del Sur
asuntos mnaemu}_ r . Yﬁmﬂl‘fﬂr :1!
Norte-Sur)

Figura 5: Componentes del didlogo estructurado

En la practica, estos componentes implicaran:

(i)

(i)

(iii)

Debates en linea. Serd posible un intercambio continuo de informacién mediante el
empleo de la herramienta interactiva en linea Civil Society Helpdesk (CiSocH),* que
EuropeAid desarrolla en la actualidad y que incluye un blog®® que supondrd una
importante herramienta de intercambio de ideas, experiencias y buenas practicas, asi
como de informacién a los participantes y de fomento de la comunicaciéon entre los
actores implicados. El apartado lll contiene informacidn practica sobre el uso de la
herramienta en linea.

Tres*” sesiones de trabajo especializadas en Bruselas. Agrupadas en tres grupos de
trabajo, tendran una duracion de un dia cada una. Pueden considerarse el “seminario
regional europeo”, ya que en los actos descentralizados se trataran los mismos temas.

Cuatro seminarios regionales. Ofreceran la oportunidad de integrar las perspectivas de las
OSCy las AL de los paises socios en el debate en torno a los asuntos clave (véase apartado
1.4), con lo que se conseguira un proceso participativo ascendente en el que los actores
del Sur se implicaran constructivamente en todo el desarrollo. Ademas, los seminarios son
una oportunidad de reforzar y promover las colaboraciones Norte-Sur y Sur-Sur de las OSC
y las AL. Tendran cuatro dias de duracién cada uno: el primero para formacién de la CE
para las delegaciones de la UE, el segundo y el tercero para el didlogo estructurado
(grupos de trabajo especializados), y el cuarto para la iniciativa de apoyo a las autoridades
locales (véase mas adelante).

s https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured dialogue.

% http://blogs.ec.europa.eu/dialogue.

37 . . ~ .
En caso necesario, podria afiadirse una cuarta en enero de 2011.
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(iv) Tres iniciativas de apoyo. Abordaran asuntos concretos: (i) las actividades de educacion
para el desarrollo en Europa, (ii) el rol de las AL en el desarrollo, y (iii) los derechos
humanos y la democratizacién. En cuanto a actividades, estas iniciativas complementan los
debates en linea y en vivo previstos. Aunque forman parte del proceso global, estdn menos
centradas en el didlogo en si y mas bien basadas en actividades de experiencias de
aprendizaje como el lanzamiento de un estudio de aprovechamiento o la organizacién de
sesiones de formacion. Se establecen vinculos adecuados para garantizar que los
resultados de estas iniciativas de apoyo ilustren los debates durante los grupos de trabajo.

Estd en curso un estudio de los actores, las estrategias y las iniciativas mas destacados en el campo
de la_educacién para el desarrollo y la concienciacién (DEAR, por sus siglas en inglés) en los 27
Estados miembros de la UE. Tras las consultas a los participantes relevantes, el estudio definira las
opciones para mejorar el enfoque y las iniciativas de la CE en el campo de la DEAR. Distintos
actores europeos que trabajan en ese terreno (Estados miembros de la UE, organizaciones de la
sociedad civil y otros actores importantes como el Consejo de Europa, los servicios de la Comisidn
Europea implicados en la gestién del objetivo Il del programa ANE/AL) aprovecharan la
investigacion realizada. Los resultados del estudio se haran publicos y se debatiran con los
representantes de los Estados miembros europeos y con todos los participantes implicados
(calendario: febrero/noviembre de 2010).

La iniciativa de apoyo “Las autoridades locales como actores del desarrollo” se integra en los
seminarios regionales con un dia dedicado a debates, tras los dos primeros de dialogo

estructurado. Con una naturaleza y un alcance distintos, se enfoca a la puesta en comun de las
experiencias y al analisis de temas relativos a las competencias y los conocimientos concretos de
las autoridades locales, desde la toma de decisiones hasta la implementacion. Esta iniciativa se
adaptard a las caracteristicas de las AL y ofrecera un debate concreto y basado en el contenido que
se centrard sobre todo en los aspectos técnicos de los procedimientos de desarrollo. Se destacara
la especificidad de las autoridades locales como actores del desarrollo, al tiempo que se ofrecera
un espacio de intercambio de experiencias concretas y buenas practicas.

La iniciativa de apoyo a la democratizacidon y los derechos humanos buscara: (i) trazar un mapa de
los roles, el valor afiadido y los medios de apoyo a la implicacion de distintas categorias de OSC en
la promocion de la democratizaciéon y los derechos humanos, (ii) lograr una mejor
complementariedad en los enfoques y programas de la UE relacionados con la democratizacion y
los derechos humanos, (iii) identificar el rol de los participantes europeos (la CE y los Estados
miembros, pero también las OSC europeas) en la promocién de un entorno propicio para la
sociedad civil en el nivel del pais, e (iv) intercambiar experiencias sobre buenas practicas en la
implementacion de los programas de democracia y derechos humanos. La iniciativa tiene lugar en
Amman (Jordania) del 28 de junio al 2 de julio de 2010, con unos 120 participantes de las
delegaciones y de Bruselas, las OSC del Norte y del Sur, los Estados miembros, el Parlamento
Europeo y otros donantes.

Recuadro 3: Las tres iniciativas de apoyo al didlogo estructurado
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La siguiente tabla ofrece una indicacion de la secuenciaciéon y los vinculos entre los
componentes del proceso:

Marzo Abril Junio 2010 Julio 2010 Septiembre Octubre Noviembre 2011 2011
2010 2010 2010 2010 2010
Sesion de Sesion de Seminario Sesion de Seminario Sesion de Seminario Seminario Confe-
trabajo trabajo regional 1: trabajo regional 2: trabajo regional 3: Asia regional 4: rencia
europea 1 europea 2 Africa europea 3 Ameérica europea 4 (ubicacién por PVE final
(Bamako) Latina confirmar) (ubicacion
(Asuncién) por
confirmar)
23 de marzo | 27 de abril 1-4 de junio 13 de julio 14-17 de Entreel 5y 8-12 de Por Prima-
septiembre el 8 de noviembre confirmar vera
octubre de 2011
Lanza-
miento Debates sobre los contenidos de los grupos de trabajo
oficial

Herramienta en linea

Tabla 2: Secuenciacién de los componentes del dialogo estructurado y la iniciativa de apoyo a las
autoridades locales

1.4. Entendimiento del ambito del didlogo estructurado

En el marco internacional y europeo descrito brevemente en el documento, en funcion de las
conversaciones mantenidas con los participantes durante la fase preparatoria del didlogo
estructurado, y haciendo un balance de los debates actuales sobre la aplicacion y el
enriquecimiento de las prioridades internacionales de la eficacia de la ayuda, se prevé que los
debates giren en torno a temas tanto de caracter politico como operativos, agrupados en las
sesiones de trabajo europeas y los seminarios regionales, que en ambos casos se dividiran

en:

Grupo de trabajo 1: Los roles y el valor afiadido de las OSC y las AL en la cooperacién

exterior

Grupo de trabajo 2: La complementariedad y la coherencia dentro del AAA

Grupo de trabajo 3: Los mecanismos de reparto de la ayuda de la UE

Documento base, marzo de 2010

Pagina 26




El contexto global del AAA

Sinergia con los debates
sabre la eficacia del
— desarrollo de las O5C

Sinergia con los
debates sobre la
eficacia del

desarrollo de las b s e Grupo de trabajo 2: dentro de las iniciativas
0S¢ dentro de las El rol de las OSC y las Complementarie- dirigidas por las O5Cy
iniciativas Alen la cooperacién  4ad y coherencia Ias AL (Foro sobre la
dirigidas por las exterior desde la dentro del ARA eficacia del desarrallo

de las OSC y Better Aid),
asi como con los
del desarrallo de I Sudiiacion debates dirigidos por
las OSC y Better Grupo de trabajo los donantes (Equipo de
Aid) 3: Mecanismos de Trabajo sobre la Eficacia
reparto de la de la Sociedad Civil y un
ayuda de la UE Entorno Propicio; grupo
e - de donantes) sobre las
Debates oper 0SCy las ALy la eficacia
de la ayuda

OSC v las AL (Foro programacién hasta ’
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Sinergia con los debates dirigidos por los donantes [Equipo
de Trabajo sobre la Eficacia de la Sociedad Civil y un

Entarna Propicio; grupo de donantes) sobre las O5C y las AL
y la eficacia de la ayuda

Figura 6: El ambito del didlogo estructurado

Esos grupos de trabajo estan al servicio de los objetivos concretos y los resultados esperados
del didlogo estructurado mencionados ya en la pagina 8, como muestra la siguiente tabla:

Objetivos concretos Grupos | Componentes
de del didlogo
trabajo | estructurado
Debates 1. Definir mejor los roles y el valor afiadido de distintas
que dan categorias de OSC y AL en la cooperacion e identificar 1
lugar a el rol de los participantes europeos en la promocion
politicas de un entorno propicio para las OSC y las AL en el
nivel del pais. Debates en
2. Caracterizar mejor la division del trabajo entre los linea +
participantes y la complementariedad de los 2 sesiones de
enfoques y programas para lograr acciones mas Bruselas +
sostenibles de las OSC y las AL. seminarios
— - regionales
Debates 3. Identificar posibles formas de adaptar los
operativos mecanismos de reparto de la ayuda de la CE de cara a 3
un empleo mas estratégico del canal OSCy AL.

Debates 4. Explorar opciones para mejorar las iniciativas futuras
que dan de la CE en dreas como la educacion para el s
s L Tres iniciativas de apoyo
lugar a desarrollo y la concienciaciéon, el apoyo a las
politicas autoridades locales y regionales, y la democracia y

los derechos humanos.

Tabla 3: Objetivos concretos: grupos de trabajo y componentes del didlogo estructurado
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APARTADO II: PREPARACION DEL TERRENO PARA LOS DEBATES

En este apartado se ofrece una exploracion de los temas clave que conforman la base de los
debates que tendrdn lugar en los distintos grupos de trabajo.

Estos asuntos se desarrollardan en los tres documentos de trabajo que se distribuirdn a partir
del 23 de marzo de 2010. Estardn disponibles en linea, junto con el glosario, en CiSocH:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Main_page_en.
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Documento de trabajo 1: Los roles y el valor afnadido de las OSC
y las AL en la cooperacidn exterior

La Comisién Europea (CE) mantiene una antigua relacidon con las OSC y estd sumamente
comprometida con la promocién del rol de las autoridades locales como actores del desarrollo
por derecho propio.*®

Con el fin de trabajar de cara a la obtencidén de mejores resultados y fortalecer la rendicién de
cuentas y la transparencia, los actuales debates sobre el rol de las OSC y las AL en la
cooperacion exterior de la UE aspiran a:

= una definicion de los roles y el valor afadido de varios tipos de OSC y AL (de la UE y
de paises socios), que tenga como resultado una mejor “division del trabajo” y un
espacio adecuado para cada uno de los actores,

= complementariedades entre las OSC del Norte y el Sur y colaboraciones eficaces,

= la mejora de los didlogos con varios participantes y la intervencion de las OSC y las AL
en el ciclo de la cooperacion, para crear una corresponsabilidad entre los distintos
actores implicados,

* laintegracion del empleo de ejercicios de mapeo estratégicos, y

* |a promocidn de un entorno propicio para el funcionamiento de las OSC y las AL del
Sur, asi como la identificacion de los roles de los distintos participantes (la CE y los
Estados miembros europeos, pero también las OSC europeas).

El principal objetivo del grupo de trabajo 1 es abordar esos temas significativos y enriquecer
colectivamente el didlogo al desarrollar recomendaciones concretas y relevantes sobre los
principales aspectos de cada uno de los asuntos que se detallan a continuacion.

Tema I: Los roles y el valor ainadido de las OSC y las AL en el desarrollo

En la cooperacion exterior de la UE se requiere un anlisis profundo de los roles, el valor afiadido y
la posible complementariedad de las OSC y las AL con respecto a otros actores del desarrollo. Por
ejemplo, en lo relativo a los servicios sociales basicos las autoridades locales desempefian un
rol legitimo para acercar los procesos de planificacidn, implementacién, monitoreo y rendicion
de cuentas (o, en otras palabras, la toma de decisiones) a la poblacion. Por otro lado, las
prioridades mas amplias de la gobernanza imponen asimismo nuevos roles a los actores de la
sociedad civil. En ese contexto hay muchos retos por delante:

* La eficacia y la coherencia globales no resultan faciles de lograr cuando esta implicada
una multitud de actores (con misiones, experiencias y dindmicas distintas).

= Las posibles dreas de complementariedad entre las OSC y las AL deben identificarse a
lo largo de todo el ciclo del proceso si se desea optimizar el impacto y la relevancia
globales (véase también el punto a) a continuacion).

* La autonomia, el valor afiadido y los roles de las OSC (principalmente las
tradicionales dedicadas al desarrollo) y las AL europeas deben redefinirse dentro de
un sistema de cooperacion exterior de la UE cada vez mdas multiactoral, multicapa y
descentralizado.

38 para obtener mas informacién sobre la larga relacién entre la CE y las OSC y las AL consulte el documento base,
§ 1.2.2. El contexto europeo. El documento base esta publicado en la herramienta interactiva en linea Civil Society
Helpdesk (CiSocH): https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/structured dialogue.
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Realizar “ejercicios de mapeo” puede ser un peldafo de cara a lograr un entendimiento en
profundidad de la sociedad civil (local) e identificar a los actores clave con los que participar
en los distintos didlogos (véase también el subtema 3 a continuacion).

Tema ll: Complementariedades entre los actores del Norte y del Sur

En la ultima década, la apertura de la financiacién a un amplio espectro de OSC y AL de los
paises socios (“desconcentracién”) ha transformado en profundidad las relaciones entre los
actores del Norte y del Sur. Podemos estar ante dos reacciones interesantes:

® Por un lado, muchas OSC del Norte han ido implicAndose progresivamente en el
fortalecimiento y la dotacion de refuerzo de capacidades a sus socios locales con el
objetivo de desarrollar colaboraciones a largo plazo. Entre otros, el desarrollo
organizativo, el didlogo multiactoral sobre las estrategias de desarrollo de los socios y
la colaboracién civica en nuevas modalidades de ayuda se consideran elementos
valiosos del refuerzo de capacidades de las OSC del Sur. Asimismo, las del Norte se han
situado como recaudadores activos de fondos y sus homodlogas meridionales las
reconocen cada vez mas como valiosos donantes.

e Por otro lado, algunas OSC del Norte han creado entidades legales (es decir, han
abierto oficinas) en los paises socios de la UE para la ejecucién de programas y
proyectos de los donantes. Dichas oficinas pueden funcionar o bien en colaboracién
directa con las OSC locales o bien como competencia, con lo que la legitimidad global
del proceso quedaria en entredicho.

Tema Ill. La participacion de las OSC y las AL en la cooperacion al desarrollo

El marco politico de la CE exige con claridad una participacion eficaz e integral de las OSC y las
AL en todo el proceso de desarrollo. La participacidon puede considerarse un proceso ciclico en
el que no solo es relevante quién participa, sino también cuando y cémo.

El informe del Tribunal de Cuentas destaca que la practica actual en ese sentido no alcanza el
didlogo sostenido y estructurado previsto en la legislacién de la UE y en las propias directrices
de la CE. En cuanto a quién invitar, la cuestion decisiva es garantizar una amplia representacion
de OSC y AL basada en la legitimidad y la credibilidad, pero también hay que definir qué OSC y
AL son apropiadas para participar en los distintos didlogos.

En lo referente al cuando y al cdmo, puede preverse una implicacion mas eficaz de los actores
gracias a las cinco etapas principales del proceso de desarrollo (desde la preparacién de la
politica nacional de desarrollo y la estrategia de respuesta de la CE hasta el didlogo politico
sobre los sectores de la intervencién, la implementacién de los programas/proyectos vy el
monitoreo y la evaluacién), de forma complementaria con el papel central del gobierno y en
funcién de su naturaleza, sus misiones y su valor afiadido especificos.

Tema IV: El mapeo como herramienta de identificacion de los actores relevantes

Al igual que otros donantes, la CE tiene que comprender las sociedades civiles locales para
poder colaborar con los actores relevantes. Los estudios de mapeo han resultado ser una
herramienta clave para la clasificacion de distintas categorias de participantes y la
identificacion de su valor afiadido. Los participantes tienen que ser algo mds que ONG
“tradicionales” e incluir a los actores de la sociedad civil en todos los niveles (organizaciones de
base, intermediarios, redes y plataformas).
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Hasta la fecha, los ejercicios de mapeo se han vinculado principalmente con la identificacién o
la implementacion de los programas de apoyo a la sociedad civil. Siguen existiendo retos
relativos a:

» cdmo desarrollar esos ejercicios de una forma verdaderamente participativa y
orientada al refuerzo de capacidades,

= como hacer un balance de los esfuerzos de establecimiento de redes, sean Norte-Sur,
Sur-Sur o en el interior de los paises,

» cdmo vincular esos ejercicios con la identificacion de una estrategia internacional de
inclusidn de las OSC, con vistas a integrar los enfoques participativos en la estrategia de
cooperacion, las politicas y las herramientas de la CE,

» como llevarlos a cabo desde una perspectiva de gobernanza integral (enfoque politico
de la sociedad civil), en particular ante las nuevas modalidades de ayuda previstas y los
roles que la sociedad civil deberd desempefiar en un entorno sectorial y nacional, y

» cdmo crear sinergias con otras herramientas de andlisis politico desarrolladas por los
Estados miembros (es decir, Power Analysis, Drivers for Change, etcétera).

Tema V: El entorno propicio

La mejor iniciativa puede fallar si no se dan las condiciones adecuadas: (i) un sistema
regulador, legal y judicial que funcione es esencial para que las OSC existan y desarrollen su
actividad; (ii) la disposicion del gobierno y los donantes para colaborar con las OSC, la
transparencia y la responsabilidad con la que se transmite la informacidn, asi como los
mecanismos colectivos propios de la comunidad de OSC para el automonitoreo, la rendicién de
cuentas y la colaboracidn, son igualmente elementos cruciales de este debate; (iii) la seguridad
para funcionar y ofrecer resultados, en especial en las zonas en conflicto y en los regimenes
autoritarios/militares.

A lo largo de los Uultimos afios, los participantes europeos han demandado Ila
creacion/facilitacion de un entorno propicio para las OSC y las AL en el nivel del pais, y la
preparacion de programas que creen/refuercen una mejor situacion en la que las OSC puedan
desarrollar su actividad con mayor eficacia.

En ese contexto, es importante encontrar formas mds avanzadas de: (i) lograr un equilibrio
entre la promocion del espacio para las OSC locales y el desarrollo de una relacion de
colaboracion con los gobiernos; (ii) tender puentes entre programas de donantes concretos
en apoyo de las OSC y de los programas y procesos de didlogo dirigidos por los gobiernos; (iii)
promover la participacion de las OSC en los procesos presupuestarios; (iv) abordar los
asuntos relativos a las OSC de forma mas coherente y sistematica en el didlogo politico con
los gobiernos, e (iv) identificar y apoyar a los motores de cambio dentro de la sociedad civil y
del gobierno.
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Documento de trabajo 2: La complementariedad y la coherencia
dentro del Programa de Accidn de Accra

La Comisién Europea (CE) y los Estados miembros (EM) de la Unién Europea (UE) han suscrito
unas nuevas prioridades que aspiran a mejorar la eficacia global de la ayuda. Recogidas en la
Declaracién de Paris (DP) y posteriormente ampliadas en el Programa de Accidn de Accra (AAA,
por sus siglas en inglés), esas prioridades aprovechan la necesidad de avanzar hacia sistemas
de pais a través del apoyo presupuestario y sectorial y sitiian la apropiacion y la gobernanza
de la ayuda en primer plano.

Las OSC y las AL han recibido positivamente ese compromiso, pero sefialan que los debates
deben avanzar y virar su enfoque hasta ahora técnico (sobre mecanismos de reparto de la
ayuda rentables) hacia un proceso mas amplio y mas profundo enmarcado en la DP y basado
en el concepto de la eficacia del desarrollo. La reclamacién central es que, al ampliar la
definicion de apropiacion de pais a apropiacion democratica, los ciudadanos, las OSC y las AL
pasaran a ocupar una posicién central en el proceso de la ayuda.*

Al mismo tiempo, la CE, al igual que muchos Estados miembros, ha suscrito con varios
participantes un paradigma de desarrollo que reconoce que el desarrollo a largo plazo
solamente es posible cuando los actores adoptan una responsabilidad conjunta y comparten
objetivos que se sirven de los puntos fuertes de los participantes individuales. Asimismo, y de
forma similar a la de otros donantes, la CE se compromete a desempeifiar un papel politico de
cara a la promocién de la democracia y la buena gobernanza.

La completa consecucién de ese compromiso global (un enfoque politico hacia colaboraciones
con varios participantes que garanticen la eficacia del desarrollo y, en ultima instancia, la
transformacion de la sociedad) sitia ante la CE y los EM nuevos retos estratégicos y
operativos. Algunos de ellos (como el desequilibrio en la implementacidn) ya se han analizado
y formulado como recomendaciones en estudios y evaluaciones recientes.*

El principal objetivo del grupo de trabajo 2 es abordar esos retos significativos con vistas a
explorar de forma colectiva maneras de lograr una colaboracion mas eficaz con las OSC y las
AL.

Tema I: Las nuevas modalidades de ayuda y las OSC y las AL: éretos y oportunidades?

El viraje actual desde los enfoques de proyecto a los sectoriales y a las modalidades de
apoyo presupuestario ha despertado en las OSC y las AL la preocupacién creciente de que
haya menos recursos de ayuda disponibles para respaldar su labor. Critican el riesgo de que los
donantes adopten un enfoque reduccionista, entren en un proceso técnico de gestién de los
flujos de ayuda y reduccion de los costes de transaccién y hagan caso omiso del rol potencial
de las OSC vy las AL de cara a ayudar a reforzar la apropiacion de politicas (participando en los
debates y didlogos sobre dichas politicas) y la rendicion de cuentas nacional (haciendo a los
gobiernos responsables de garantizar que se cumplan los compromisos politicos). Eso se suma
a los roles mas tradicionales que muchos grupos de la sociedad civil desempefian en la
implementacién de las politicas (actividades de prestacién de servicios).”" Para las ALR, el

39 «civil society voices for better aid”, septiembre de 2008.

“ Consultar referencias precisas en la lista de lecturas recomendadas del documento de trabajo.

L INTRAC: “The participation of NSAs in poverty reduction strategies, sector approaches and monitoring of policy
implementation”, borrador, enero de 2009, documento encargado por AIDCO/E/4.
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riesgo esta en reforzar la responsabilidad del gobierno central en la planificacién y la
implementacion de las politicas y los programas sectoriales y marginar su rol.

En consecuencia, se hace necesario replantear detenidamente la forma en que las OSC y las
AL pueden vincularse con eficacia a esos nuevos enfoques (en sus funciones de control,
gobernanza y prestacion de servicios), pero también cdmo utilizar los diversos instrumentos
de ayuda de la CE de modo complementario.

Tema Il: La coordinacion y la armonizacion entre los donantes: la division del trabajo

Con el fin de hacer que las intervenciones sean complementarias y de apoyo a las reformas
de los paises socios, algunos donantes europeos estan pasando modalidades de financiacién
conjunta para respaldar a las OSC. La experiencia demuestra que la financiacion
mancomunada puede ser un instrumento Util siempre que los donantes y las OSC hayan
considerado estratégicamente las mejores modalidades de implementacién en un contexto
determinado.

Sin embargo, el amplio abanico de necesidades que hay que satisfacer, teniendo en cuenta la
diversidad de las OSC, invita a los donantes a reconsiderar la necesidad de complementar los
fondos mancomunados con otras fuentes de financiacidn, asi como una divisidon del trabajo
entre los donantes y los demas participantes.

Tema llI: Sobre la complementariedad entre los instrumentos de la CE de apoyo a la SC y
dentro de la cooperacion exterior al desarrollo de la CE

A lo largo de los ultimos afios se ha prestado cada vez mas atencion a la mejora de la
coherencia y la sinergia entre los instrumentos geograficos y los instrumentos y programas
tematicos (Instrumento para la Estabilidad, IEDDH, ANE/AL e Invertir en la Gente,
principalmente), en respuesta a la bisqueda de complementariedad, que estd consagrada en
la base legal de la mayoria de los instrumentos.

Las delegaciones de la UE, junto con las OSC y las AL, tienen que ser conscientes de las
oportunidades que ofrecen los dos tipos de enfoques y estar en situacion de sacarles el
maximo partido. Ello es especialmente relevante en el marco dibujado por las nuevas
modalidades de ayuda, donde un uso estratégico de los programas tematicos resulta
fundamental.

Tema 1V: El derecho de iniciativa de las OSC en la cooperacion exterior de la CE, desde la
perspectiva del AAA

Muchas OSC se muestran precavidas ante la idea de comprometer su autonomia en nombre
de la armonizacién y la alineaciéon promovidas por la eficacia de la ayuda, por miedo a ver
qgue su rol se reduce a ayudar a los gobiernos y a los donantes a mejorar su propio
rendimiento. Las OSC piden que se las reconozca como actores del desarrollo por derecho
propio con objetivos y actividades que no necesariamente convergen con los del gobierno. De
hecho, el rol de las OSC consiste a menudo en desempefiar una funcién de reto en relacion con
el gobierno (es decir, su rol de gobernanza democratica). Por consiguiente, las OSC quieren
salvaguardar su independencia y trabajar directamente con las comunidades locales,
permitiéndoles adoptar enfoques innovadores que complementen los programas nacionales
de desarrollo.*

El apoyo de los donantes al derecho de iniciativa puede adoptar distintas formas:

2 para conocer los detalles consulte “Civil Society and Aid Effectiveness Concept Paper”, Advisory Group on Civil
Society and Aid Effectiveness, septiembre de 2007.
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e Apoyo politico: se pide a los donantes que promuevan, mediante el didlogo politico
con los paises socios, un entorno propicio que garantice que las OSC puedan
desarrollar libremente sus actividades.

e Apoyo financiero: o bien mediante programas de refuerzo de capacidades o bien
mediante actividades de financiacién acordes con sus propias prioridades o valores.

Documento de trabajo 3: Los mecanismos de reparto de la
ayuda de la UE

Con anterioridad, y hablando en términos generales, las OSC y las AL se han percibido
principalmente como beneficiarias de una financiacién comunitaria y/o se ha recurrido a ellas
como actores de la implementacién (proveedores de servicios). Por consiguiente, se las ha
considerado “canales de ayuda” mas que socios del desarrollo por derecho propio.

Hasta la fecha, y dentro de los nuevos marcos de donantes posteriores a Accra, las OSC y las
AL han quedado en gran medida marginadas del apoyo presupuestario sectorial y genérico.
Ello obliga a los donantes, y entre ellos a la CE, a reconsiderar las estrategias que construyen
con los paises en desarrollo incluyendo como factor a tener en cuenta el apoyo, no sélo para
mejorar la receptividad estatal, sino también para fortalecer la rendicidon de cuentas nacional,
con la ayuda de las OSC y las AL en sus nuevos papeles con respecto al Estado.*

Como sefiala el informe de Scanteam sobre la financiacién de las OSC,** “si la tendencia es

avanzar hacia modalidades mds compartidas y estratégicas, se necesita un didlogo
estructurado entre las partes mas abundante y de mejor calidad,* asi como una mayor
claridad de los objetivos estratégicos”.”® El informe menciona asimismo la necesidad de
conseguir “mejores mecanismos de gestion que puedan apoyar esos objetivos” politicos.

Tras haber debatido temas de cardacter politico relativos a la colaboracion entre la CE y las
OSC y las AL durante el proceso de los grupos de trabajo 1 y 2, el 3 profundizara en los
mejores mecanismos de reparto de la ayuda (incluidos mecanismos innovadores de apoyo a
los donantes) para alcanzar los objetivos acordados.

3 Las 0SC pueden tener opiniones enfrentadas sobre lo estrechamente que deben colaborar con el sector publico y
sobre los esfuerzos de los donantes para “tender puentes”. Las organizaciones de prestacion de servicios suelen ser
positivas, mientras que los grupos de promocién/derechos son mas escépticos (estudio de Scanteam: “Support
Models for CSOs at Country Level”, Oslo, septiembre de 2007).

* Estudio de Scanteam: “Support Models for CSOs at Country Level”, Oslo, septiembre de 2007.

 véase el documento de trabajo 1.

%6 yéase el documento de trabajo 2.
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Tema I: Retos actuales para la CE con respecto a un nuevo enfoque de donante de la UE

Se sefialan unos cuantos cambios en linea con la transformacion de las relaciones de la CE con
las OSC y las AL: el viraje hacia un enfoque centrado en los actores, el compromiso de utilizar
los programas geograficos y tematicos de la CE de una forma complementaria y coherente en
el nivel del pais,*” el empleo de enfoques programaticos para aportar apoyo de capacidad a
las OSC y las AL dentro de los programas geograficos, y la creaciéon de la herramienta
interactiva en linea Civil Society Helpdesk (CiSocH),* asi como toda una serie de mejoras
operativas (p. ej., un procedimiento abierto y no restringido para las convocatorias de
propuestas o el empleo de convocatorias multianuales).

A pesar de esos avances, la CE tiene que afrontar todavia una serie de retos y limitaciones en
el camino hacia la implementaciéon de un enfoque de donante renovado para la UE. Algunos
de ellos se formulan como recomendaciones en estudios y evaluaciones recientes, (p. €j., el
informe especial de 2009 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la gestion por parte de la
Comisidon de la implicacion de los actores no estatales en la cooperacion al desarrollo de la CE,
el estudio de las OSC como canales de ayuda o la revision a medio término del programa
ANE/AL),”® que destacan la necesidad, por ejemplo, de fortalecer la sostenibilidad de las
acciones, estimulando la implicacién de las organizaciones de base y empleando una mezcla de
instrumentos al trabajar con las OSC.

Tema Il: El mecanismo de convocatoria de propuestas y preguntas en torno a la seleccion del
objetivo

Una reforma del enfoque de donante de la UE ante las OSC y las AL esta estrechamente ligada
a la eleccion de mecanismo(s) de reparto de la ayuda.

El sistema de convocatorias de propuestas sirve en la actualidad como mecanismo principal
de asignacién de subvenciones por parte de la CE. Se caracteriza por un intenso nivel de
competencia y algunas convocatorias presentan tasas de éxito de apenas un 3 por ciento.” Si
tenemos en cuenta el trabajo y los costes vinculados a la redaccién y la evaluacion de
propuestas, el porcentaje limitado de propuestas que pueden financiarse pone en peligro la
eficacia y la eficiencia del sistema de convocatorias desde la perspectiva de los solicitantes y
también desde la de la CE. En consecuencia, se requiere considerar posibles medidas para
aumentar la eficacia del sistema de convocatorias para todos los participantes implicados.

Tema lll: Nuevos modelos de financiacion en el apoyo a las OSCy las AL y a través de ellas
Los donantes nacionales e internacionales han concebido distintos modelos. Se analizan las

ventajas y los inconvenientes de tres modelos innovadores y se utilizan ejemplos de acciones
(piloto) para demostrar la relevancia de esos innovadores sistemas de financiacién, que

" como se indica en el documento de trabajo 2, en el Programa de Accidn de Accra y en las prioridades sobre la
eficacia de la ayuda.

8 CiSocH pretende ser una herramienta en linea de aprovechamiento y difusidn que utilicen tanto los servicios de la
CE (delegaciones y Bruselas) como las organizaciones de la sociedad civil:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Main_page_en.

* Consultar referencias precisas en la lista de lecturas recomendadas del documento de trabajo.

% yéanse las estadisticas de aplicacidn de 2009, publicadas en la pagina web de EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/documents/application_statistics 2009.pdf.
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pueden ser fuente de inspiracion al replantear los principios de financiacién de la CE. Mas

concretamente, se refieren a:

Financiacion mancomunada

Financiacion
programatica/basica

Financiacion en cascada

Se trata de una alternativa al
hecho de que los distintos
donantes cuenten con
mecanismos propios. Permite
planes de financiacion mas
seguros y reduce los costes de
transaccion.

Se trata de una alternativa a la
financiacion de proyecto segln
la cual la financiacion no se
vincula a la produccién de un
rendimiento concreto, sino a
resultados mas generales,
incluidas las mejoras de la
organizacion en si mediante el
desarrollo de capacidad.

Se trata de una alternativa que
pretende llegar a
organizaciones pequenas que
no cumplen los requisitos de
financiacion habituales.
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APARTADO IIl: INFORMACION PRACTICA

Sobre la herramienta en linea

é¢Donde encontrar informacion general sobre el didlogo estructurado?

Para obtener una perspectiva general del proceso e informacion sobre sus origenes visite

http://ec.europa.eu/europeaid/dialogue.
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» About Eurspenid

Europedld has besn managing since 2002 an informal dislogue process betmeen

" the main challenges related to chil society
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In 2010, the EC takes the initiative to relaunch this multi-stakeholders process in
order to take into account the main changes that arose during the last years.
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é¢Doénde encontrar informacion especifica sobre el didlogo estructurado?

Toda la informacién, incluidos el dossier con los tres documentos de trabajo, el glosario y

otros recursos, asi como actualizaciones, informes y resultados de las sesiones de trabajo de

Bruselas y los seminarios regionales, estd publicada
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/structured didlogo.
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¢éCoémo contribuir a los debates y publicar comentarios?

El blog (http://blogs.ec.europa.eu/dialogue) es la herramienta_en linea interactiva que
permite un intercambio de ideas, experiencias y buenas practicas entre los participantes.
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Welcome to the Structured dialogue blog

You are in the right place to participate onfine to the Structured
Dialogue. On this blog, you will be able to post comments related to
the different Working Groups.

Before to add your input, the first step is to carefully read the
badkground document that will provide you with in-depth information
on the process in itselfl as well as on the content of the different
group. All relevant material is available on CiSocH - Chil
elpdesk.

To post your comment, please create an account (right column). It
takes only few minutes. You will then access to the discussion pages
under "Recent entries’

Tags

alogroll
Cisee
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Para utilizar el blog hace falta registrarse (para crear una cuenta véase la columna derecha
una vez dentro del blog). Tras completar el proceso de registro se enviara una contrasefia a su
direccion de correo electrénico.

78 Siructured dislogue - Regitration Form - Windows Tnternet Explorer [e=sre ===}
QU = T [ [ e T
v A= G [=]E3c0 I Trarwtate = = - Wlchd ¢ - @ TV (Y Crinese Corse Pl GreenCard () Rigtones (1) Games i Lottery 5 Saet [ Exm Hotfer ¥ 2

Norton- @- (@ ewseencomsesesia

Gr ¢ |0 stuctured diatogue » Regrstration Form % f v B - & v rPigina v [ v (3} Henamientas »

n European
Commission

Register for This Sae

E-mail

A password will be e-mailed to you
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Cuando se haya registrado debera acceder al sistema para publicar comentarios y/o acceder a
las paginas de debate (en el apartado Recent Entries, debidamente clasificadas por grupos de
trabajo).

En caso de necesitar mas asistencia, sirvase escribir a: europeaid-CISOCH@ec.europa.eu.
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