Actas de la "Consulta con la sociedad civil sobre la estrategia de cooperación de la Comisión Europea en El Salvador 2010-2013" celebrada el 31 de Marzo 2009 en el edificio ICAS de la Universidad Centroamericana (San Salvador)
Los 45 representantes de la Sociedad Civil inscritos para la Consulta junto a cinco miembros de la Delegación de la Comisión Europea y cuatro relatores del Departamento de Relaciones Internacionales de la UCA se dividieron en cuatro grupos para tratar durante tres horas los siguientes temas:

Grupo 1. - Contexto socio-económico. Pobreza Urbana. Empleo. 

Grupo 2.- Nueva políticas y compromisos de la EC/EU. Apoyo presupuestario y temas transversales
Grupo 3.- temas transversales: Medio ambiente, minorías, género, prevención de riesgos, etc.

Grupo 4.- Participación y rol de los Agentes No estatales en la políticas de desarrollo.
Aunque cada grupo utilizó con cierta flexibilidad la metodología propuesta para la consulta, básicamente todos respondieron a las siguientes tres preguntas:
· Como se  puede viabilizar la contribución de la SC en la definición de políticas publicas o políticas sectoriales, que sustenten adecuadamente programas de cooperación?.

·  De que manera puede la SC fiscalizar la ejecución del presupuesto publico y lograr incrementar la transparencia en el manejo de las finanzas del estado?

·  Como mejorar el monitoreo o "auditoria social" en el logro de objetivos/metas de programas la cooperación CE-GOES, a fin de que se contribuya a mejorar los contenidos e impactos de la misma?
Las actas elaboradas tras la consulta fueran remitidas por correo electrónico a todos los participantes con el objeto de recoger posibles comentarios adicionales y/o aclarar puntos e ideas aportadas durante el taller de consulta y así consolidar la memoria de cada grupo que se presentan a continuación:
GRUPO 1: CONTEXTO SOCIOECONÓMICO Y COHESIÓN SOCIAL.
 participantes: 
                       8 Personas. Hombres: 4. Mujeres: 4.

Relator: 


Franklin Lozano.

Facilitador: 


Ricardo Cruz (= F)

Representante UE:

Reinhard Junghanns (=DCE)

_______________________________________________________
INTRODUCCIÖN 
F= Es un proceso de diálogo en donde se integra a todo el país, esta una consulta con actores no estatales, habrá una a nivel parlamentario, otra con colegas cooperantes y también con las mismas instituciones de gobierno, no se realizan de amanera conjunta con distintos sectores por metodología y cuestiones de tiempo, pero pensamos integrar en la consulta a todos los sectores.
DCE = Comentar que a finales de enero que quisimos iniciar el diálogo con el gobierno pero se nos recomendó que era mejor esperar las elecciones y discutir con el gobierno que resultara electo.

 Se debe respetar la coyuntura actual del gobierno electo, necesita tiempo para la transición, pero si existen de nuestra parte líneas de comunicación con el gobierno, y con el nuevo gobierno se están intercambiando opiniones de manera informal. 
P4= Esto implica que la estrategia de lucha contra la pobreza del nuevo gobierno aún no esta bien definida.
F= Como Reinhard explicó la situación actual se debe a la coyuntura electoral y luego al cambio de gobierno, nosotros reconocemos las dificultades que esto implica, la transición afecta el ejercicio que estamos realizando pero se debe cumplir con los tiempos y trataremos que se incluya la visión del gobierno.
DCE = Hemos adelantado con algunos sectores pero ahora nos interesa conocer sus opiniones, nos preguntamos hacia un PAPES II, saber si el PAPES es bueno como se esta aplicando ahora para pensar en un segunda fase, cuál seria una necesidad a reforzar en otra área que ahora no está cubierta, como inversión en capital humano en el contexto urbano, como educación no en construcción de escuelas sino en términos de contenido o iniciativas de educación vocacional, eso seria una forma de modificar iniciativas del estilo PAPES.
Con la aplicación de PAPES II falta discutir con algunos sectores pero es muy probable que se lleve a cabo, en el área urbana se esta haciendo estudios de áreas prioritarias a través de FLACSO, se ha discutido sobre entregas monetarias pero nuestra contribución va destinada a iniciativas en capital humano o en infraestructura, y se piensa en proyectos como PROJOVENES con la prevención social de la violencia juvenil.

Hay ciertos donantes que quieren enfocar la cooperación en construcción de vivienda, esa es un área en la que tenemos muy mala experiencia nosotros, por eso lo dejamos para otros donantes, y pensamos en proyectos como PROJÓVENES, que esta enfocado a la prevención social de la violencia, que probablemente no continué con forma de proyecto por las diferentes reglas que se han puesto muy complicadas.
Tenemos también el programa PROEDUCA que puede tener un seguimiento a partir de 2011 o en  PROJOVENES con formación vocacional, o en inserción de jóvenes a nuevo empleo, hemos contribuido en esto pero de manera reducida, es importante porque también lo menciona el nuevo gobierno, es nuevo para nosotros y es bueno saber las  opiniones y propuestas en torno a estos temas que pueda hacer la sociedad civil al gobierno para formular una estrategia.
Identificar que espacios se pueden abrir dentro de programas de apoyo presupuestario a la sociedad, es difícil conceptualizar eso, yo hago una distinción entre el contenido que serian los espacios para involucrarse y el aspecto más formal que es monitorear, es auditoria social. Esto se ha realizado bajo el presupuesto de asistencia técnica y presupuesto de la visibilidad del proyecto, en los programas actuales lo tenemos de forma rudimentaria, en el programa PAPES se hizo contraloría social y se implementó el trabajo con Gobierno Local.
Yo realizo una distinción entre apoyo real de contenido desde el presupuesto nacional, como contratar profesores y otra cosa es monitorear como el gobierno lleva a cabo estos programas.

COMENTARIOS GENERALES

P6= Cuál es el mecanismo para vincular estos programas como RED SOLIDARIA, PROEDUCA, PROJÓVENES, porque actúan en áreas geográficas y sociales diferentes pero tiene una conexión, porque la migración rural puede aumentar el problema de seguridad en algunas zonas urbanas por falta de empleo, de oportunidades, etc., saber si ¿Se relacionan estos programas? ¿Existe un mecanismo de control que ponga esas peticiones juntas?

F= El programa PROJÓVENES, que trata de prevenir la violencia  de jóvenes en zonas de riesgo de la zona metropolitana de San Salvador, y PROEDUCA que es de formación técnica, educación secundaria, disminución de deserción, formación de profesores, ¿Cómo se relacionan? Coordinamos con MINED para que al menos 30 de estas escuelas en comunidades urbanas de alto riesgo que forman parte del programa PRÓJOVENES sean beneficiadas de PROEDUCA

La relación entre PAPES I que es la Red Solidaria rural y la segunda etapa en el área urbana, seria que pudieran haber mecanismos similares en ambos, por ejemplo el mecanismo de compensación social a través de transferencias monetarias, algún equivalente debe de tener, con respecto a Red Solidaria las problemáticas son distintas por eso no se sabe si se utilizará la modalidad de entregas monetarias.

P4= Nuestra ONG trabaja en área rural nos sentimos cómodos y como ONG hemos valorado en nuestro plan estratégico que no esta preparada para trabajar en zonas urbanas de alto riesgo porque los profesionales no están en la disponibilidad de acudir y por el daño o hurto de los activos.

P1= Consideramos que son las organizaciones de mujeres las que están poniendo en discusión estos temas… y quienes dirigen estos programas como Red Solidaria, y el gobierno lo que ven en el trabajo con esas mujeres de Red Solidaria, son intermediarias, si nos preguntamos por los niños quizás se reduzca las enfermedades por el mal saneamiento, y aumenten los niveles educativos, pero ¿Cómo están ellas? ¿Cómo se ha empoderado en ese proceso? o solamente ha sido una intermediaria monetaria del Estado, que al pasar el tiempo 6 o 7 años no ha mejorado su situación, se debe constatar si realmente existe mejora en su ser ciudadana.
Con respecto a lo de construcción de viviendas, consideramos que un programa mal ejecutado, no puede limitar la inversión en áreas vitales como el derecho de vivienda.

Con el tema de jóvenes la crítica es que no se diferencian los procesos sociales a los que están sometidos, por ejemplo PROJÓVENES realiza edificaciones deportivas destinadas a hombres jóvenes no a mujeres jóvenes, no hay una visión de que las mujeres tenemos derecho al espacio público y al esparcimiento.
La mejor política social nace de una buena política económica y en el país esta orientada hacia afuera y en el Consenso de Washington, y esa política económica lo que hizo fue incrementar la pobreza, marginalizó aún más las áreas urbanas, abandono el agro.
Otro punto importante es como desde la política económica se puede garantizar el derecho al trabajo que es fundamental para la consecución de otros derechos, y al revisar los indicadores económicos demuestran que el sector informal esta creciendo más que el sector formal, empleos en situaciones precarias, sin prestaciones sociales. El 70% de las mujeres no tenemos acceso a las pensiones, además el último Informe de desarrollo humano demuestra que las mujeres trabajamos más que los hombres.
PREGUNTAS SUGERIDAS

1. Como se puede viabilizar la contribución de la SC en la definición de políticas públicas o políticas sectoriales, que sustenten adecuadamente programas de cooperación.
P4= A través de las ONG´s. que actualmente están haciendo un trabajo al poner en la mesa los problemas que se están viviendo.
P2= Hay que reconocer, nuestro nicho y nuestro rol, como el ejercer contraloría y cubrir aquellas áreas que el Estado no puede.
Una parte importante es generar posiciones y reflexiones públicas desde la sociedad civil y otra la investigativa que permite sustentar y darle un carácter científico y serio, para tener a partir de allí, una parte propositiva cada una desde el área que trabajemos, mujeres, educación, salud, se aporta a una eventual reforma de políticas públicas. 
P4= El apoyo a reforma de leyes, desde un área técnica desde la sociedad civil, es un ejercicio que se ha llevado a cabo. Se ha visto a las ONG´s como amenaza desde el gobierno actual, pero han jugado un papel importante presentando iniciativas de ley e investigaciones.
P1= Las iniciativas de ley se limitan porque se tiene que convencer a un diputado para que pueda entrar a la Asamblea Legislativa. Si hubiera un mecanismo de meter leyes en la Asamblea como sociedad civil de manera organizada, no se necesitaría de firmas de diputados(as), necesitamos iniciativa de ley, si realmente hubiera voluntad política hacia la ciudadanía se abrirían espacios.
P6= La sociedad civil, debe preguntarse, cuáles son los espacios en donde actualmente la propuestas, análisis técnicos, se pueden exprimir, y cuales espacios a futuro se pueden crear, para contribuir a las políticas. Porque si es la iniciativa de un grupo o de ONG´s la que hace proponer una ley no es necesariamente un mecanismo y además saber si la cooperación puede apoyar, en el sentido de abrir espacios regulados que tengan poder en donde la sociedad civil participe.
F= Para mejorar el sentido de la interrogante, si el nuevo gobierno nos pregunta que puede hacer para una nueva política de pobreza, de empleo, la UE propone pero también hay trabajo desde la sociedad civil, que oportunidades de trabajo se nos abren a futuro en estos temas en este caso como pobreza rural, urbana, educación, cohesión. Porque nos corresponde apoyar al gobierno con un programa determinado y que características debe tener, la sociedad puede aportar a esto.
DCE= A mi me parece interesante la incorporación de género y el tema de pobreza urbana ¿Cómo integrar  modelos aislados  al nivel nacional? un ejemplo relacionado al tema de género es una ONG que trabajo a nivel municipal mucho con defensoras populares en varios municipios, uno de ellos Apopa.

 Se puede vincular iniciativas como estas, en forma de indicadores diciendo en el contexto de programas de pobreza, que para pagar el próximo tramo de la colaboración, de los 50 municipios de pobreza urbana se exige que por lo menos en el año x se ha establecido una defensoría popular a nivel municipal, estos pequeños indicadores  se puede negociar con el gobierno, en base a la experiencia de algunas ONG´s, tomando las rutas que ya existen para meterlo en programas. 

P5= Considero que debe existir un fuerte aporte en la participación ciudadana, aunque instancias como esta (la UE) que es a nivel nacional han abierto espacios, se necesita mucho trabajo a nivel municipal ya que a este nivel existen, vacíos, se requiere dotar de herramientas para que la sociedad civil participe y que no quede a discreción del gobierno local, porque se puede suprimir la participación y no hay ley que se lo impida.

Lo otro es la organización de la sociedad civil, porque no puede ser un buen interlocutor si está desorganizada, hay gente que participa en el tema salud, educación, los CDL, son instancias importantes que requieren no solo organizarse sino también capacitarse para asumir el rol que les puede llevar a convertirse en un actor de desarrollo en el municipio.
P4= Concejos municipales pluralistas pueden contribuir a que sean más participativas las decisiones, aunque no lo garantiza puede contribuir.
F= Nosotros compartimos que es importante el fortalecimiento de redes, tiene más peso ante el Estado un grupo de organizaciones vinculadas a una red de trabajo en torno a un tema, y nos interesa fortalecer estas redes, sentimos que es un aspecto que se podría explotar aún más, es decir si se tuvieran propuestas consolidadas.
P5= La planificación es otro tema que hace falta, una planificación tanto a nivel local como nivel nacional pero también que sea participativa, es necesario por ejemplo una planificación económica  a nivel nacional que nos defina también el trabajo a nivel local que incluya  a todos los actores productivos, las vendedoras de mercado, ganaderos, empresarios.

Nos hace falta una buena política, como se decía una política social debe basarse en una buena política económica, pero con estrategia de desarrollo económico en el país y que se traduzca a nivel local. La gente a nivel local esta haciendo sus propios esfuerzos como quiere, como puede…
Los gobiernos locales están más interesados en infraestructura que en el de desarrollo económico local, las alcaldías no le apuestan al tema económico, les cuesta entrar a esto (a la temática).

P4= Se puede hacer incidencia desde lo local, pero también se necesita que el Estado sea facilitador del trabajo de incidencia en políticas públicas.
P1= La viabilidad respecto a la cooperación, en el sentido de como puede ser un programa de la UE, llamarnos para realizar los indicadores para evaluar programas y cuáles serian los mecanismos para viabilizarnos porque eso pasa por la voluntad política de los gobiernos.
Las organizaciones siempre hemos estado pendientes pero no hemos sido escuchadas, nunca se hace viable, todo queda en el papel porque consultar a la gente retrasa los procesos según los planificadores los proyectos consultados son más tardados, entonces habría que tomar en cuenta este retraso para viabilizar las cosas.
P2= Yo solo quería apuntar respecto a las políticas públicas de pobreza, si la  sociedad civil es una, en donde esta ORMUSAS, Las Dignas, PROESA, Cámaras de comercio, etc.. Porqué de repente en la asamblea se ve dos tipos de sociedades civiles, hay intereses que no permiten que la sociedad civil global podamos coincidir, parece que esta partida, estamos reunidos aquí por ejemplo pero hacen falta parte de la sociedad que pueden tener más poder, que pueden hacer viables este tipo de políticas. Es importante advertirlo hacer ver que hay actores a los que se escucha y otros  a los que solo se les oye es decir, no tienen respuesta sus demandas.

Sobre eso creo que debe haber políticas especificas, como todo, en la sociedad tenemos intereses por lo tanto lo importante es abrir espacios para que todo expongamos nuestros intereses, como hasta ahora los grupos empresariales son los que han tomado decisión, la sociedad civil no ha sido escuchada, debemos hacer incidencia. Si no hay cohesión de la sociedad civil toda, no hay viabilidad para estos procesos.
P5= Creo que todos tenemos intereses. Deben abrirse espacios para exponer y conjugar nuestros intereses. Nosotros apoyamos a banderas, pero debemos apoyar al desarrollo del país pero eso pasa por organización y tener la capacidad de interlocutor con todos los sectores de la sociedad civil y eso actualmente no se tiene. En este nuevo escenario esperamos que se abran los espacios, debe haber voluntad para encontrarse la sociedad civil con el gobierno para poder incidir.
P8= Es necesario un espacio de la sociedad dentro del parlamento, para poder ejercer más presión control y vigilancia del porqué se engavetan muchos proyectos.

P5= Debe haber claridad de lo que se trata hacer incidencia, porque es un rol que no se está utilizando, por ejemplo CALMA, debe tener un rol en donde se integre con otra organización para hacer incidencia en otros temas, ayudarse para incidir. Desde los organismos se debe tener una política de incidencia y herramientas  para el ejercicio público local.

2. De que manera puede la SC fiscalizar la ejecución del  presupuesto público y lograr incrementar la transparencia en el manejo de finanzas del estado

P1= Nosotras hicimos, desde la Concertación Feminista Prudencia Ayala, una lectura del presupuesto con enfoque de género, pero era sumamente difícil encontrar cuánto dinero va destinado a proyectos específicos de mujeres que provenga de recursos públicos y de cooperación internacional, no existe un presupuesto de la nación claramente explicado.
Además, no existe presupuesto con indicadores claves que demuestren resultados. Se debe de partir de cambiar la manera en la que se realiza el presupuesto y esto pasa por  modificar la Ley AFI.

Lo otro es si la UE quiere que la sociedad civil se involucre directamente en sus proyectos, se debe facilitar los presupuestos y los montos que se están destinando a diferentes cosas, hay una buena experiencia con el BM en el proyecto de construcción de hospitales.
La fuente de información es importante porque con el Ministerio de Hacienda y con la estructuración actual del presupuesto es imposible hacer algunas cosas.

P4= Respecto a los fondos de la Cooperación parece que han madurado, antes lo hacían a través del Estado y allí tenemos a Honduras, Nicaragua y El Salvador con una alta corrupción y entonces no necesariamente se destinaba a lo definido, por eso existe mucha cooperación extranjera que va directamente a las comunidades, a las municipalidades, y eso permite transparencia y que la comunidad decida sobre el uso de esos fondos.
La cooperación ha ido pensando en mecanismos para que los fondos lleguen directamente y para que la sociedad local audite los recursos de la cooperación, a través de consulta social, las ACES, etc..
P5= El presupuesto debe fiscalizarse donde llegue, deben ser instancias a nivel local, la sociedad civil debe fiscalizar donde haya fondos públicos. Los alcaldes invierten donde quieren, hay discrecionalidad. Instituciones como el FISDL no tiene la influencia para decirle a una municipalidad que debe regirse a un plan de inversión.
Debe existir una ley de transparencia que integre a instancias nacionales y locales para que se fiscalice los fondos a nivel nacional y a nivel local. 

F= A nivel local no solo se revisa el siete por ciento, sino FOSALUD, EDUCO, inversión de fertilizantes, el Estado tiene una serie de recursos que llegan a lo local que debe ser fiscalizados no en sentido negativo sino para contribuir.
P3= Las organizaciones de la sociedad civil como actores debemos fortalecer la conciencia de la participación a nivel local de las comunidades, porque muchas personas no se preocupan por saber lo que hace el gobierno central, pueden existir espacios pero no la cultura para participar, es necesario hacerles saber que es un deber ciudadano.
P8= Una parte importante es la transparencia no solo en lo financiero, en lo económico, sino también la transparencia en la construcción de políticas públicas, para poder determinar a que intereses responden. Para tener transparencia necesitamos  saber que se tiene que fiscalizar, y para ello necesitamos información abierta a la ciudadanía.

Un problema grave por lo tanto, es el acceso a información comenzando por los indicadores que no reflejan la situación del país, nos presentan como un país de renta media, por ejemplo.

Para fiscalizar, debemos saber qué fiscalizar, por ejemplo en educación, la deserción el indicador se mide en un período determinado pero existen deserciones temporales que no son medidas, las estadísticas solo se toman en cuenta en un momento determinado.
Es una responsabilidad del gobierno, debería posibilitar avanzar con las leyes, mecanismos para acceso a información  y promover la transparencia.

Para transparentar son necesarios los mecanismos y para fiscalizar las instancias, fuertes y especializadas para poder entrar a temáticas de fiscalización.

Necesitamos organizarnos como sociedad civil, y abrirnos al trabajo de ONG´s que no son tan amigas nuestras  y debemos trabajar juntos, en estos son procesos. En este nuevo momento histórico necesitamos como sociedad civil incidir en políticas y poder fiscalizar, no estar pegados al Estado. 
Fiscalizar no solo en la parte presupuestaria, sino también en la formativa, quién decide, dónde y cómo se colocarán los fondos, eso se debe transparentar.

P2= Yo le agregaría un elemento, no solo la sociedad civil organizada si no toda la sociedad, pero además que esa información sea accesible realmente, que fuese adaptada para que la sociedad la pueda entender, porque el carácter de tecnicismo es demasiado elevado. 
También la información debe estar al tiempo, debe ser oportuna para que puedan generarse análisis correctos. Por ejemplo para el informe de ejecución presupuestaria debe esperarse todo el año, los gastos se analizan cuando ya paso el tiempo y los hechos fueron consumados.

P5= Una contribución del nuevo gobierno seria la despartirización de todo el Estado pero especialmente instancias como la corte de cuentas, superintendencia del sistema financiero y otras relacionadas.

P1= El presupuesto debería ser en base a indicadores, es la mejor forma de hacerlo y que ya se ha hecho en otro países.
P8= Es viable que la UE proponga al Estado que retome la Ley de acceso a información, sería bueno un acompañamiento de la aprobación de esa Ley, no podemos dejarle algo que es responsabilidad nacional.
3. Como mejorar el monitoreo o auditoria social en el logro de objetivos/metas de programas la cooperación CE-GOES, a fin de que se contribuya a mejorar los contenidos e impactos de la misma

P3= Sistema de indicadores y metas para el trabajo que queremos alcanzar, ¿existe un sistema así elaborado por parte de la cooperación? 

F= Ha sido una debilidad que surgió también en la pregunta dos, básicamente por el acceso a información, es necesario mejorar los canales de información sobre programas, proyectos e indicadores. 
Los programas de UE tiene indicadores y son públicos, los gobiernos tienen muchas reservas generalmente, desde la cooperación se tiene más apertura para hacerlo público. Pero si ha sido una limitante la información sobre indicadores, pero por ejemplo en Red Solidaria se cuentan con indicadores y están disponibles. 
P5= Yo creo que lo más importante es que la sociedad conozca esos indicadores, por ejemplo de Red Solidaria no se conocen los indicadores, se presentan a las instituciones vinculadas como FISDL, pero la sociedad civil esta desinformada.
F= La pregunta va enfocada a la ejecución de un proyecto desde la planificación hasta la evaluación, distintas oportunidades de monitoreo en el proceso que no siempre son utilizadas, en el sentido amplio del monitoreo y participación. 

P2= Es importante las etapas de proyectos analizar, por ejemplo en el programa Red Solidaria ha existido una visión tradicionalista del rol de la mujer, no toma en cuenta las mujeres como sujetas, muchas han sido violentadas por tener acceso a dinero, se debe hacer una revisión critica del programa en este tema.

P6= Lo que se observa ahora sobre Red Solidaria y el impacto de mujeres, si se hubiese evaluado en el momento de la formulación preguntando a las organizaciones de mujeres, a lo mejor los impactos negativos podrían ser menores.

 Sería importante hacer propuestas de participación en cada etapa, para organizaciones que tiene un trabajo en áreas especificas, y esto establecerlo en el mismo acuerdo de cooperación, y que el gobierno reconozca estos espacios bien claros a la sociedad civil, en la fase de formulación y de monitoreo, de cómo se implementan los programas y como mejorarlos. 
La cooperación puede negociar el espacio con el Estado, por ejemplo en PROJOVENES, en Red Solidaria, deben tener un espacio para la sociedad civil, concretamente lo que se puede hacer es aumentar el control a nivel local, sobre los fondos que vienen de UE, porque allí la UE puede exigir un espacio.

P5= En el camino deben existir espacios para la evaluación, desde la formulación deben existir espacios para evaluar el proyecto en el camino claramente definidos para la sociedad y no esperar hasta el final, y el Estado tiene como obligación abrirlos.

P4= En el caso de Red Solidaria existe un comité municipal quien se reúne para ver como va el proyecto, hay un espacio para participación que tiene sus debilidades pero hay un espacio.
P8= Para auditoria social, para monitoreos, es necesario sistemas de seguimiento que sean transparentes y participativos, inclusive en el momento de evaluación ex ante, durante y ex post; de tal manera, que se permita la participación de la sociedad civil,  y que sea enfocado a la realidad de los actores a los que va dirigido.

La evaluación debe existir a nivel nacional, porque la evaluación parcial de un municipio quizás ni se ve reflejada. 

Para los mecanismos de seguimiento es necesario el acceso de información y la participación.
P5= A nivel del cooperante que pudiera bajar más a la hora de dar informes hasta lo local, porque se dan informes en la capital, se centraliza todo. 
Se necesita generar una cultura a veces no es que no hay espacios sino que no hay cultura de participación.
P2= Que la UE ponga como requisito obligatorio la participación de la sociedad civil cuando este negociando con el gobierno.
Propuestas

1. Como se puede viabilizar la contribución de la Sociedad Civil en la definición de políticas públicas o políticas sectoriales, que sustenten adecuadamente programas de cooperación.

Indicadores. 
Participación en la realización de los indicadores porque son estos los que definen la evaluación e introducir indicadores que demuestren las necesidades específicas de las mujeres. 

Planificación Participativa con enfoque de género. 

Una planificación  tanto a nivel local como  nacional y que sea participativa e inclusiva.

Mejorar relación Estado –SC. 

Debe encontrarse la sociedad civil con el gobierno para poder incidir, se deben crear espacios para ello.

Herramientas para la participación en el nivel local.

Instrumentos generados (estudios, propuestas) que deben buscar mecanismos para viabilizarlos. Herramientas  para el ejercicio público local.

2. De que manera puede la SC fiscalizar la ejecución del  presupuesto público y lograr incrementar la transparencia en el manejo de finanzas del Estado.

Claridad en el presupuesto de la nación. 

Se debe partir de hacer más accesible el presupuesto, y modificar la Ley AFI. El presupuesto debería ser en base a indicadores.

El presupuesto debe fiscalizarse donde llegue. 

Deben ser instancias a nivel local, la sociedad civil debe fiscalizar en donde haya fondos públicos.

Ley de Transparencia. 

Debe existir una ley que ayude a la fiscalización de los fondos a nivel nacional y a nivel local. 

Fortalecer la conciencia de la participación. 

Las organizaciones debemos trabajar en ello porque pueden existir espacios pero no la cultura para participar, se debe reconocer que es un deber ciudadano.

Transparencia también en la formulación de políticas públicas. 

Saber a que intereses responden ciertas políticas, saber que es lo que se tiene que fiscalizar, y para ello necesitamos información.

Acceso a información. 

Un problema grave es que no tenemos una Ley de acceso a información  para promover la transparencia. Se solicita el acompañamiento de la UE para la aprobación de ley de acceso a información.

Instancias, fuertes y especializadas para fiscalizar.

Necesitamos instancias especializadas poder entrar a temáticas de fiscalización. 

Organizarnos como sociedad civil.

Abrirse al trabajo con otras organizaciones de la SC articulando visiones e intereses particulares.

Poner en práctica metodologías de trabajo interinstitucional. Se debe trabajar conjuntamente en los procesos clave que demanda el país.

Accesibilidad a información no solo la sociedad civil organizada si no toda la sociedad. Información adaptada para que la sociedad la pueda entender, porque el carácter de tecnicismo es demasiado elevado. También la información debe ser oportuna, para que puedan generarse análisis correctos.

3. Como mejorar el monitoreo o auditoria social en el logro de objetivos/metas de programas la cooperación CE-GOES, a fin de que se contribuya a mejorar los contenidos e impactos de la misma.

Sistema de indicadores. 

Un buen sistema de indicadores que defina metas de trabajo pero lo más importante es que la sociedad conozca esos indicadores.

Participación. 

Enfocada a la elaboración de un proyecto desde la planificación hasta la evaluación, y que existan distintas oportunidades de participación en el proceso.

Sistema de monitoreo diseñados de manera participativa. 

Es necesario sistemas de seguimiento transparentes, inclusive en el momento de evaluación, de tal manera, que se permita la participación de la sociedad civil y que sea enfocado a la realidad de los actores a los que va dirigido.

Descentralización de informes. 

Bajar los informes a lo local por parte de los cooperantes, ya que todo se centraliza en la capital. 

Reconocimientos de espacios bien claros a la sociedad civil 

Que el gobierno reconozca estos espacios, para que la sociedad conozca cómo se implementan los programas y proponga como mejorarlos, los impactos negativos podrían ser menores.

La Unión Europea puede negociar espacios con el Estado como condicionante para el otorgamiento de fondos. 

Evaluación debe existir a nivel nacional. 

Que refleje lo que sucede en determinados municipios.

RETROALIMENTACIÓN A TRAVÉS DE PLENARIA GENERAL.
Ver de manera multidimensional programas como PROJÓVENES.

Generación de directorios, mapeos de instituciones de cooperación y SC que muestre el tipo y la distribución de fondos.

Conocer modelos de cómo en otros países se ha potenciado la participación ciudadana.

Coincidencia en políticas públicas como instrumento básico, por lo tanto es necesaria la capacitación a las comunidades en el tema para que puedan demandar y proponer, si esto no sucede no se puede hablar de una verdadera democracia. La SC debe capacitarse para que esto sea un instrumento permanente de trabajo, es decir transversal.

Revisión de proyecto PROJÓVENES, la violencia se debe trabajar de manera profunda, no es posible si no hay capacidad de comunicación entre sociedad y Estado.

La sociedad civil debe ir a la cabeza, esta nueva coyuntura política actual abre una oportunidad, para esto debe capacitarse de manera apropiada.

Debería existir mayor conciencia sobre la necesidad de ir modificando la correlación del mapa de medios actual, de lo contrario no serán sostenibles los cambios que se puedan presentar a partir del cambio presidencial.

Un llamado a la UE para que se aumenten los montos de cooperación, así como se generan fuertes montos para ayudar al sector financiero en el norte, con el mismo empeño debe de trabajarse para el sur, donde la crisis también afecta fuertemente a toda la sociedad pero particularmente a los sectores más vulnerables. El contexto actual demanda un giro estratégico de la cooperación al desarrollo que implica ir más allá de las medidas paliativas que en los últimos años ha sido la tónica de la UE.

Que la UE aumente el apoyo a la sociedad civil y no al Estado, porque termina de aumentar el desequilibrio en las relaciones de poder.

Proponer a la UE, un mecanismo de sistematizar un espacio de discusión, ya que ha quedado evidenciada la profunda ansiedad para generar diálogo, por lo tanto es importante generar una estructura.

Pasar de la denuncia a la propuesta, crear redes de acuerdo a las distintas áreas de trabajo de la SC, implementar herramientas como los observatorios.

Construcción de un blog, para mejorar la comunicación y que pueda crecer en la medida que podamos participar, lo importante es tener un espacio de comunicación e intercambio.

Que la UCA invite a sociedad civil a participar y que se generen espacios por ejemplo dentro de su cartelera informativa.

Es un desafío que el gobierno que viene trabaje con la SC, sin embargo, el Estado necesita una sociedad civil fortalecida para trabajar conjuntamente, cada uno de acuerdo a su propia especificidad. Es necesario determinar cómo fortalecer a ambos sin supeditar uno al otro. 

La UE puede negociar que estén presentes  los actores estatales y los no estatales en los procesos. Es necesario que se visibilice el trabajo que realiza la SC a nivel nacional y local..

Un llamado a dar seguimiento a este trabajo con la UE. La responsabilidad de trasladar la información a otros actores como las gremiales, colegios de profesionales que también tienen que formar parte de estos procesos e incidir.

GRUPO 2: NUEVAS POLITICAS Y COMPROMISOS DE LA COMISIÓN EUROPEA

De un tiempo acá, la Unión Europea ha realizado un viraje en sus enfoques y metodologías de cooperación hacia los países en vías de desarrollo. En este esfuerzo busca la coordinación de los países cooperantes, de manera tal que los recursos sean canalizados de la mejor manera y aprovechados más por los países beneficiarios. Con esa lógica, a través de la Comisión Europea (CE) la Unión Europea brinda ayudas directas hacia los Estados bajo el concepto de apoyos presupuestarios. De esta forma, son los Estados los responsables de utilizar tales refuerzos en las necesidades que ha identificado como prioritarias. 

En ese sentido, la CE realizó en el país una consulta a la sociedad civil, a fin de someter a discusión la estrategia empleada en el país y la planificación elaborada para el periodo 2009-2013. Por medio de 4 mesas temáticas, los participantes examinaron la referida estrategia. 

En el caso concreto de la mesa 2, dedicada a las Nuevas políticas y compromisos de la Comisión Europea, el punto de partida de la reflexión fue la aclaración del término “apoyo presupuestario” hacia los Estados. Este surge como mecanismo en el marco del establecimiento de  los Objetivos del Milenio (ODM) y su meta concreta: reducir a la mitad la pobreza en el mundo. Esta modalidad de cooperación consiste en el desembolso monetario fungible. Para ser acreedor de esta clase de ayuda, un Estado debe obtener un desempeño favorable en una serie de indicadores de orden macroeconómico, así como cumplir ciertos condicionantes relativos a la formulación de políticas públicas. 

Con este marco como fondo, la discusión en la mesa giró en dos sentidos. Por un lado, a manera de diagnóstico preliminar se dio una discusión sobre las condiciones actuales de la sociedad civil y su relación con el Estado, como preámbulo para analizar los rumbos a seguir. Por el otro, la formulación de propuestas sobre cómo la sociedad civil puede incidir en la segunda fase de la estrategia. 

Diagnóstico  
· En El Salvador no existen políticas públicas de carácter estatal, mas bien, existen medidas puntuales y focalizadas, que carecen de un multidimensional y contribuyen poco al bienestar integral de la población. Ejemplos claros de esta situación son Red Solidaria y el Plan Nacional de Educación 2021.

· En general, se percibe descoordinación y falta de comunicación entre los agentes de cooperación internacional, lo cual dificulta la canalización de los recursos hacia aquellos problemas del país y limita el impacto de sus resultados.

· La cooperación también ha tenido vicios como el paternalismo y el asistencialismo, lógicas que se siguen reproduciendo a menudo entre la sociedad civil.

· Por otro lado, se percibe que la sociedad civil salvadoreña está desestructurada y poco coordinada. Esta debilidad explicaría en buena parte los bajos niveles de incidencia de  la sociedad civil en ámbitos como las políticas públicas.

· La experiencia del único proyecto que hoy en día se lleva a cabo en el país a través del Apoyo Presupuestario (PAPES como parte de Red Solidaria) se presta a dos lecturas: una, que su impacto puede ayudar a la generación de políticas públicas en la lucha contra la pobreza; y otra, que principalmente estaría aliviando la situación financiera del Estado para responder a su propio funcionamiento. 
· Los proyectos clásicos están sirviendo en muchos casos mayoritariamente a financiar la estructura de la institución beneficiaria. 

· El Estado salvadoreño pareciera percibir a la sociedad civil como un enemigo a combatir, o un apoyo que “tapa” los huecos donde el Estado no llega. Por extensión, la sociedad civil no es del todo percibida como un interlocutor con capacidad de propuesta.

· La sociedad civil, por su parte, carece de canales o vasos comunicantes que le permitan dialogar con los diferentes niveles del Estado.

· Las propuestas de la sociedad civil no son percibidas ni recibidas por el Estado. Como respuesta, esta se ha vuelto “contestataria”.  

Propuestas
· Crear canales de comunicación entre Estado y sociedad civil para ejercer contraloría social. 

· Rescatar medidas de cooperación directa hacia los gobiernos municipales y a territorios específicos; no sólo centrarse en la ayuda al presupuesto del Estado.

· Realizar contraloría social sobre la ejecución presupuestaria y la disposición de recursos.

· Establecer mecanismos de coordinación y cohesión entra las organizaciones de la sociedad civil.

· Condicionar la ayuda y cooperación hacia el Estado al diseño de políticas sociales.

· Hacer que la continuidad de una ayuda dependa de los resultados obtenidos con la intervención, mismos que debieran ser aprobados por la sociedad civil.

· Que la Unión Europea apoye la generación de espacios de participación amplia para facilitar el trabajo y la reflexión sobre las políticas públicas. 

· Abrir espacios para la formulación de programas específicos como los componentes focales de la estrategia de la Comisión Europea.

· Promover la participación real de la sociedad civil en el diseño de programas y políticas públicas; sobre todo, en la construcción de los indicadores.

Otra información discutida en la mesa 2

¿Siguen siendo válidos los programas específicos que forman parte de la estrategia de intervención y que reciben el respaldo de la UE?
En general, todos los ejes fueron considerados prioritarios por los miembros de la mesa. En algunos casos, hubo reflexiones particulares, expuestas a continuación:  

Prevención de la violencia juvenil

· La primera fase demostró partir de un enfoque limitado, pues hace falta abordar otras dimensiones como la violencia intrafamiliar y la participación de todos los sectores involucrados o relacionados.

· Como sugerencia, se señaló la importancia de que este tipo de programas incluyan políticas para evitar la portación de armas en el país. 

Pobreza rural

· En este eje, se debe impulsar, por ejemplo, políticas que mejoren la infraestructura social productiva; es decir, dotar de capacidades productivas a la población y no solo estimular el acceso a servicios mediante un bono. Al respecto, la sociedad civil puede dar un alto aporte en el diseño de este tipo de programas e iniciativas. 

· Generar mayor participación de actores en la formulación de Red Solidaria II. Debe haber una fuerte incidencia de parte de la sociedad civil en aquellos actores formuladotes de esta medida. 

· Fortalecer a los actores locales y a los jóvenes como actores productivos. Generar políticas públicas a largo plazo, por ejemplo, en temas como juventud. 

Crecimiento económico

· Ante las condiciones de vulnerabilidad social y ambiental en el país, deberían priorizarse las políticas sociales y fortalecer el tejido económico. 

Sistematización de preguntas comunes a las 4 mesas

¿Como se puede viabilizar la contribución de la sociedad civil en la definición de políticas públicas? 

· Mediante la gestión de espacios de encuentro entre entidades gubernamentales y sociedad civil (Este diálogo debería ser mediado por la Unión Europea).

· Mediante la participación activa de las administraciones locales con un enfoque a la población joven.

· Capacitar a las ONG para que formulen sus proyectos en términos de políticas públicas y que, además, capaciten a sus beneficiarios en la formulación de políticas públicas.

· Mediante consultas como esta.

· A través de propuestas metodológicas y de contenido realizadas desde la sociedad civil y que nunca fueron consideradas por el gobierno.

· El gobierno y las ONG pueden ser articuladores de intervenciones que ya hayan sido probados con la gente.

· Tomando en cuenta la participación de la gente en la ejecución de las propuestas.

· Crear espacios propios de consenso y propuesta desde las organizaciones de la sociedad civil.

· Demandar al Estado la creación de espacios de consulta.

· Propiciando espacios desde las universidades para la reflexión y propuesta de políticas públicas.

· La sociedad civil tendría que organizarse en una federación de ONG que pueda interlocutar con una voz única con el Gobierno. Por su parte, el gobierno tiene que asegurar representatividad a la sociedad civil y plena participación en la formulación de leyes

¿De qué manera puede la sociedad civil fiscalizar la ejecución del presupuesto público y lograr incrementar la transparencia en el manejo de las finanzas del estado?
· Impulsar una política de información que permita transparencia en los procesos y toma de decisiones.

· Exigir como condicionante para el acceso a apoyos presupuestarios o de otra clase, la creación de un organismo formado por la sociedad civil, ente encargado de fiscalizar la ejecución de la ayuda. 

· Generar dentro del sistema educativo asignaturas o contenidos relativos a la rendición de cuentas y transparencia en el manejo de fondos públicos.

· Garantizar de manera efectiva la transparencia en el manejo de recursos públicos.

· Generar una auditoría conjunta entre sociedad civil y UE.

· Exigirle al Estado mecanismos que faciliten el acceso a la información (páginas Web, boletines, casas abiertas).

· Crear instituciones especializadas que monitoreen y evalúen esa ejecución y dándolo a conocer a la opinión pública.

· Divulgar presupuestos públicos e inversiones por territorio y sector, para poder dar seguimiento a la ejecución del presupuesto a nivel local o regional.

· Mediante el trabajo activo de una Federación creada y la elaboración de informes dirigidos al gobierno sobre cada tema o política

¿Cómo mejorar el monitoreo o auditoría social en el logro de objetivos y metas de programas de la cooperación, a fin de que contribuya a mejorar los contenidos e impactos de la misma?

· Generando acuerdos entre ministerios y autónomas que proveen de información estadística.

· Aplicando pruebas piloto de monitoreo antes de la implementación de programas.

· Publicando sistemáticamente la información.

· Formando comités ciudadanos de carácter permanente.

· Evaluando puntos críticos de los proyectos.

· Creando mecanismos de información desde la sociedad civil.

· Creando mecanismos de verificación de impacto.

· Seleccionar y condicionar desde la cooperación la participación de las organizaciones de la sociedad civil en comités de contraloría social (si es necesario fortalecer instituciones para esta labor) para el monitoreo de programas y proyectos.

· Creando un comité periódico que participen en la formulación, monitoreo y evaluación de las políticas públicas. 
GRUPO  3: Líneas  transversales: medio ambiente, minorías, género, prevención de riesgos, etc.- bajo el programa de pobreza urbana- apoyo presupuestario

DEBILIDADES 

GENERALIDADES

· Uno de los problemas es que la comunicación llega al final de los procesos. La comunicación debe arrancar y mantenerse en todo el proceso. La participación se genera con la comunicación.
· La dispersión de la sociedad civil.
MEDIO AMBIENTE

· Carencia en planificación energética y de modelo de desarrollo sostenible con participación ciudadana.

· Faltan programas de electrificación rural con fuentes alternas de energía.

· Ausencia de marco legal y regulatorio que impulse el desarrollo de las energías renovables y la eficiencia energética.

· No hay actualmente una política de fomento a la agricultura sostenible.

· Poco conocimiento de la población como consumidora y responsable del cuidado del medio ambiente (consumo de productos inorgánicos).

· Existen leyes, pero no son dadas a conocer, ni llevadas a la práctica, ni actualizadas. Leyes sin consulta.

GÉNERO

· Carencia de información sobre los derechos de las mujeres.

· El ISDEMU no divulga, ni aplica con la profundidad que se requiere la Política Nacional de la Mujer.
FORTALEZAS

MEDIO AMBIENTE

· Capacidad técnica en la sociedad civil sobre temas medioambientales.

· Disposición de materia prima para la aplicación de tecnologías alternativas  a favor del medio ambiente (biomasa y energía solar, eólica…)

GÉNERO

· Existe un Política Nacional  de Mujer (pero no se divulga, ni se aplica con profundidad)

OPORTUNIDADES

MEDIO AMBIENTE

· Diseñar una política nacional de comunicación orientada a fortalecer los mecanismos de participación de la sociedad civil.

· Diseño de política energética con fomento a las  energías renovables y a la eficiencia energética.
· Fomentar programas de planificación energética y de modelo de desarrollo sostenible a partir de la participación ciudadana, buscando formas de tecnología alternativas que reduzcan la vulnerabilidad, bajo un modelo de autosostenibilidad.
· Fomento de desarrollo de actividades productivas sostenibles a partir del uso racional de recursos renovables.
· Monitoreo de la sociedad civil de los planes, programas y proyectos.

· Impulso de revisión y actualización del marco legal y regulatorio de leyes con enfoque ambiental y humano (ejemplos: Ordenamiento territorio, ambiente, agua y saneamiento, energía renovable, eficiencia energética y áreas naturales protegidas).
· Impulsar en la educación (formal e informal) los temas ambientales y energéticos desde la educación primaria hasta la superior.
· Creación de observatorios.

GÉNERO

· Se debe condicionar que algún porcentaje de los fondos busque la erradicación de la violencia de género, violencia económica hacia las mujeres, participación política de las mujeres y a la equidad de género.

· Potenciar programas, planes y estrategias de sensibilización, capacitación y educación en derechos de las mujeres.

· Potenciar programas, planes y estrategias  de sensibilización, capacitación y educación en género y masculinidades.

· Creación de observatorios
AMENAZAS

MEDIO AMBIENTE

· Resistencia de las grandes empresas interesadas en priorizar sus intereses económicos.

· Falta de voluntad política.

GÉNERO

· Resistencias en distintos ámbitos.

· Voluntades políticas.
OTRAS RECOMENDACIONES

· Deben reflejarse en los fondos de cooperación ejes transversales en porcentajes.

· Establecer indicadores claros que demuestren que el PAPES contribuye en los distintos ejes.

 Discusiones preliminares (lluvia de ideas)

· Aclaración de  los conceptos relacionados con “ejes transversales”.

· Ampliación de los ejes transversales para discutir y la comunicación.

· Priorización de ejes: medio ambiente (gestión de riesgos- Agua, energía, recursos biomásicos, zonas protegidos, suelos y aire), género, minorías.

· Aclaración sobre qué hay en el fondo del tratamiento de los conceptos.

· Reflexionar sobre las conexiones entre los programas bilaterales ECHO- DIPECHO en los ejes transversales como prevención de riesgos.

· Logros los mecanismos de consultas públicas, ¿qué tan efectivas son?

· Deberían de revisarse a la luz del marco jurídico y si existen los mecanismos de verificación y vigilancia.

· Creación de mecanismos de verificación y vigilancia.

· ¿Cómo lograr la participación de la sociedad? – hay que incluir a los medios—

· Qué tanto se ha hecho en cuanto a la participación de los medios de comunicación en la divulgación del papel de la participación de la SC?

· Apoyo a una comunicación ética.

· La sociedad civil debe ser un ente fiscalizador.

· El papel de los medios- participación.

· La transparencia como eje transversal.

· En términos de mecanismos de control podrían conformarse un Consejo Ciudadano (ente contralor); debe responder por monitorear esos cambios, los cumplimientos de indicadores.

· Exigir espacios de presentación de información de gastos públicos.

· Observatorio de las políticas públicas- Ejemplo el de FESPAD.

· Observatorios a nivel macro y micro- a partir de los indicadores establecidos previamente en distintos ejes.

· Establecer una red de ONG en varias temáticas: Medio ambiente, juventud, políticas públicas, etc.

Propuestas:

1. ¿Cómo se puede visibilizar la contribución de SC en la definición de políticas públicas o políticas sectoriales que sustenten adecuadamente programas de cooperación?
· Es necesario primero, abrir espacios por parte del gobierno; segundo, que existan canales de información hacia los sectores de la sociedad civil y, tercero, que existan los medios que midan y que verifiquen los avances.

· La sociedad civil deberá continuar con el tema de incidencia, en el caso de ASPS, se tiene camino recorrido en el tema de salud. En este sentido, la idea no es inventar nuevos espacios, sino fortalecer los que ya existen (mesas, redes, etc.). 

· Fomentar espacios de diálogo y seguimiento a los programas de cooperación, deberían ser parte de las líneas estratégicas de la cooperación europea.

· Puede hacerse en el marco de un método que proporcione el consenso de la sociedad civil; es decir, que se facilite como criterio de aseguramiento de fondos el que la sociedad civil pueda expresarse y pronunciarse sobre las iniciativas que está apoyando la cooperación con los gobiernos en turno.

· De parte del Estado, tiene que crear espacios de participación para las asociaciones de profesionales y las ONG, cada uno en su ramo.

· De parte de la SC, hay que crear colegios de profesionales que aporten ideas técnicamente viables para el desarrollo del país.

· De parte de las ONG, como miembros activos de la SC, interesados en el desarrollo de los diferentes ámbitos de desarrollo, crear redes especializadas cada una en su quehacer (medio ambiente, género, educación, etc.), y generar propuestas viables para lograr el desarrollo humano del país.

· Las ONG, agrupadas en redes,  pueden viabilizar o contribuir a la definición de políticas públicas. De hecho, a lo largo del tiempo, han contribuido en ese sentido. Las ONG deben tener iniciativas de ley y mejorar su capacidad de incidencia y de representatividad de todos los actores sociales.

· Apoyando la integración e información de la SC a través del apoyo a redes de SC, según temas, y apoyando  la formación de un consejo ciudadano  con presencia de la SC. 

· Trabajar la línea base de los diferentes de los diferentes tipos y ámbitos de acción de la SC y facilitar el acceso a información oportuna de los programas de cooperación para tener bases para la incidencia y la discusión.

· Fortalecer mecanismos de participación ciudadana  a través de foros, mesas de trabajo, con amplia convocatoria.

· Mediante la coordinación previa entre la SC, las ONG y el Estado para trabajar adecuadamente en todos los ámbitos de la SC, mediante estrategias de corto, mediano y largo plazo. Tras la búsqueda de un desarrollo sostenible y en el empoderamiento de la población  para que demande el cumplimiento en la ejecución de proyectos. 

· Pasar de proyectos paliativos de la pobreza a aquellos que busquen su erradicación estructural.

2. ¿De qué manera puede la SC fiscalizar la ejecución del presupuesto público y lograr incrementar la transparencia en el manejo de las finanzas del Estado?

· La rendición de cuentas debe volverse una cultura que vaya desde lo local hacia lo nacional. Esta cultura debe promoverse y fomentarse, tanto por la educación, como por la normativa que se elabore adecuadamente.

· Los organismos de sociedad civil son también agentes de cambio a nivel comunitario y Municipal. A lo largo de todos estos años, han desarrollado metodologías y prácticas en ese sentido.

· Muy importante será el tema de acceso a la información, manejo de presupuestos, que el gobierno pueda promover la transparencia del uso de presupuestos y sobre todo desde los gobiernos locales.

· Con propuestas sobre cómo llevar la información que requiere la SC para poder hacer su control o fiscalización. La SC tiene propuestas, conocimientos de cómo transparentar la información y a la vez debe, como SC organizada dar  su ejemplo de transparencia. Es de doble vía el tema.

· De parte del Gobierno, debe haber una claridad de sus propuestas y programas de desarrollo; comunicarlos a toda la sociedad a través de los medios de comunicación masivos; procurando que la población esté informada y, por lo tanto,  poder exigir al Estado el cumplimiento de lo propuesto.

· Para que pueda existir fiscalización en la ejecución del presupuesto público, primeramente, la SC debe tener acceso a la información, comprensible, confiable y actualizadas, esto implica aprobar la ley de acceso a la información pública; fortalecer a la sociedad civil en la contraloría social, pero también el Estado debe facilitar esos espacios.

· Primero, hay que divulgar el presupuesto público de forma transparente y facilitar el acceso al mismo a toda la SC.

· Facilitar la discusión en foros y mesas de trabajo sobre los planes y programas del sector público.

· Dar seguimiento periódico a la labor del Gobierno, previamente, discutiendo programas y monitoreando resultados en foros.

· Encuentros entre la SC y el Estado. Faltan estos espacios.

· Mediante la construcción de una sociedad inclusiva, empoderada y con equidad de género que con el pleno conocimiento y con el ejercicio pleno de su ciudadanía demande del Estado y de sus instituciones gubernamentales el buen uso del presupuesto general de la Nación, mediante el ejercicio de rendición de cuentas a la ciudadanía.

3. ¿Cómo mejorar el monitoreo o “auditoría social” en el logro de objetivos/metas de programas de cooperación CE-GOES, a fin de que se contribuya a mejorar los contenidos e impactos de la misma?
· Lo primero es que el gobierno abra espacios para que los organismos de la sociedad civil puedan participar en la formulación, ejecución, evaluación de los proyectos.

· Asegurar que los recursos lleguen donde se necesiten y que los que reciben el proyecto participen en todo el ciclo del mismo. 

· El monitoreo y seguimiento debe construirse desde la fase de construcción de indicadores, metas, resultados que requieren alcanzar. De este modo, garantizar la participación de la SC en el proceso de planificación y diseño de instrumentos para el monitoreo; y luego, tener claro los mecanismos de difusión del mismo.

· Retomar las experiencias exitosas de la SC en monitoreo y seguimiento. Retomar el papel de las organizaciones que han recorrido el tema debe ser clave.

· Trabajando junto a la cooperación en los sistemas de monitoreo y seguimiento. Como el proceso es cíclico, desde la identificación hasta la evaluación.

· Que la  SC cuente con personas de los colegios de profesionales y ONG dentro de las instituciones que ejecuten esos proyectos. Estas personas deben ser propuestas desde los colegios y de las redes de ONG, locales e internacionales.

· La primera medida debe comenzar en misma Unión Europea, en la misma página del proyecto se debe informar sobre la ejecución de los fondos. De muchos proyectos financiados por la UE, no se conocen muchos datos. Luego, se requiere fortalecer la cultura de la auditoría social.

· La cooperación debe o puede jugar un papel de presión, condicionando fondos al Estado, cuando no se cumplen con ciertas políticas.

· Teniendo claros las metas y objetivos de los programas de cooperación CE-GOES, muy oportunamente.

· Discutiendo en el seguimiento periódico.

· Con la definición de indicadores acordes a medir el logro de los resultados y que lleven en sí estrategias para el desarrollo.

· Que el Estado fomente espacios de interlocución con y desde la SC; que se hagan ejercicios constantes de incidencia y contraloría social para el cumplimiento de las necesidades y demandas de la población. 

· Que la construcción de propuestas de intervención sean de esa interlocución de Estado, ONG y SC, siendo importante que la SC actúe desde su atonomía.

GRUPO 4: PARTICIPACIÓN Y ROL DE LOS AGENTES NO ESTATALES EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO
Introducción al trabajo del grupo

· La base del taller es la nota conceptual entregada a cada participante en el material. 

· Reflexión: De cara al futuro: ¿Qué se piensa de las necesidades de país, pero sobre todo de la participación de la SC en las políticas gubernamentales de desarrollo que es el enfoque de este grupo de trabajo? 

· Lectura de las preguntas generadoras.

Discusión del grupo:

· Nuevo escenario político a partir del 15 de marzo, Cuáles son las expectativas de la UE en torno a este nuevo escenario, al nuevo gobierno. Necesidad de un nuevo planteamiento y definición de prioridades. 

· El papel de la SC es fundamental. Muchas veces se ha tratado a nivel teórico: ámbito de derechos, base del Estado, la SC lo dinamiza permanentemente. Hay otro planteamiento que nace de la experiencia nuestra: hay un nuevo gobierno a las puertas con una actitud diferente de cara a la SC. Pero ¿Cuál ha sido nuestra experiencia? El papel efectivo de la SC varía dependiendo de los regímenes gubernamentales dentro del Estado. 

· Muchas veces se ha dicho que los problemas de participación de la SC se deben al subdesarrollo. Esto no es así. En realidad la necesidad de que el Estados sea vigilados va más allá del desarrollo o subdesarrollo. Los países de mayor avance democrático también necesitan permanentemente que la SC los vigilen. En la práctica la participación de la SC depende de una situación “periódica” de quién gobierna. 

· Esto podría orientar la discusión entorno al nuevo gobierno y sus posibilidades de actuar de manera diferente. Para garantizar ello se tiene que ver cómo participamos allí. No podemos tratar de solventar la problemática adelantándonos a lo que va a ocurrir dentro de 5 años. Lo que sí parece claro es que ni la CE ni la SC puede asumir la posición de que con este cambio de gobierno, eso nuevo va a perdurar por el resto del tiempo. Los planteamientos que se pueden hacer desde la SC hay que hacerlos con base a situaciones definidas. 

· A partir de la experiencia anterior se puede evaluar el rol de la SC con los gobiernos anteriores. Ni la CE ni la SC podría sacar conclusiones sobre lo que se espera que ocurra en este período. Esto demanda ser bastantes prácticos y pragmáticos en lo que respecta a lo inmediato, por que no se sabe cómo se va a actuar. Es sumamente difícil leer lo que va a hacer este nuevo gobierno si ni siquiera se ha sentado a conversar con representantes de la SC. Es muy pronto. Las expectativas que desde la SC se pueden plantear a la CE serían más en un espíritu de esperar lo mejor. 

· Lo que la UE ha escrito en el papel sobre lo que se prevé que serán los programas no están escritas en piedra. Es la propuesta de la CE y obviamente hay que entrar en negociación con el nuevo gobierno para establecer prioridades. Ya han existido algunos acercamientos con el FMLN de cara a viabilizar los programas que se han venido construyendo. Hay hasta cierto punto un acuerdo implícito de que los programas que están en implementación son pertinentes y necesarios para el país, pero los convenios que los sustentan finalizan en este año. Para el futuro hay propuestas, pero se necesita un proceso de negociación. 

· Por otro lado, el objetivo de esta mesa es que se le plantee a la CE acciones que, dentro de el ámbito de la cooperación y en ejes o sectores focales en específico, ésta pueda a su vez plantear al gobierno para tratar de hacer las cosas un poco distintas pero no se puede prever cuál será la política del nuevo gobierno en relación al diálogo con la SC. 

· La SC ha tenido un cierto tipo de participación sobre las mesas de diálogo abierto. De estos aportes el FMLN sacó su plan de gobierno. Muchas OSC han participado en este esfuerzo. En este sentido el plan de gobierno propuesto puede ser la base para darle continuidad a la auditoría misma de este nuevo gobierno. Por lo menos se parte ya de un programa de gobierno, en donde se ha participado. Hubo inicialmente una actitud distinta y se esperaría que se mantenga.

· La oportunidad que se plantea en este nuevo contexto es empezar a construir espacios de comunicación y de diálogo entre la UE, las OSC, otras agencias de cooperación y otros actores en donde se pueda ir paso a paso construyendo “autopistas” donde se pueda transitar junto con el gobierno para avanzar independientemente del color que tenga. 

· Estas autopistas deben irse fortaleciendo para que se mantengan y que no cambien con el cambio de gobierno. Es tarea de la sociedad civil exigir que lo que está en le programa de gobierno del FMLN se cumpla. Estas mesas de consulta pueden realmente ser un espacio de comunicación entre el nuevo gobierno y la SC. Un espacio que llegue a ser permanente. 

· En el transcurso del tiempo anterior se ha definido, especialmente en los últimos 20 años, un rol específico a las organizaciones de la SC como meros ejecutores de proyectos. Esto ha sido así por más de 20 años. Pero no se ha visto a las OSC como aliados estratégicos. ¿Cuál es el planteamiento estratégico de las OSC? ¿Cómo nos vemos? 

· Esta es una gran oportunidad para establecer puentes con el gobierno como aliados estratégicos para abordar diferentes roles dentro de una visión estratégica. Rol de controladores, de ejecución de proyectos para ejercer derechos y satisfacerlos, de incidencia política y más con figuras que tiene que ver con el financiamiento. Nosotros como ciudadanos que contribuimos en la política fiscal del país tenemos derecho de saber qué es lo que los gobiernos hacen con el dinero y con el que otros gobiernos le dan. 

· La figura del Apoyo presupuestario no pareciera ser una figura muy feliz, pues existe la necesidad de modificar los mecanismos de transparencia, rendición de cuentas y contraloría social. Es necesario fortalecer estos mecanismos. Es una buena oportunidad para construir un puente con el estado. La OSC tenemos que tener una visión alternativa a la del Estado, debe ser un valor agregado, es necesario construir un puente. Una alianza estratégica con varios roles. 

· Las OSC surgen para atender las necesidades que no estaban satisfechas. Esto ha hecho que las ONG´s surjan para apoyar estos vacíos. Esto debe analizarse críticamente, pues es el Estado el que debe atender estas necesidades. De alguna manera las OSC han jugado un papel que le corresponde al Estado. Incluso en el trabajo en el territorio las ONG´s no han tenido una buena coordinación para optimizar recursos y fortalecer los esfuerzos. 

· En este nuevo contexto, a partir de la esperanza que se tiene con el nuevo gobierno, se esperaría que se prioricen los sectores que durante mucho tiempo han estado excluidos, a necesidades que nunca fueron atendidas. Esto podría hacer que algunas OSC puedan llegar a perder participación o entrar en un conflicto para las personas que trabajan en ONG´s que viven de hacer proyectos, pues en este supuesto, el Estado estaría haciendo un buen papel y probablemente ya no sería necesario hacer lo que las ONG´s hacen. 

· Esto debe estar englobado en un plan estratégico en donde sean consideradas realmente las necesidades del sector en donde se está trabajando y articular más los esfuerzos conjuntos entre el gobierno y las OSC. Hay que priorizar lo político, lo estratégico, la incidencia y cómo hacer que la población deje de estar en las condiciones en las que se encuentra. Es desde el gobierno desde donde se debe orientar la participación de las OSC y dejar de verlas como enemigas del gobierno, sino conformar con ellas una alianza estratégica pero dirigida desde un plan de gobierno claro que atienda las necesidades que han estado olvidadas durante estos años atrás.

· Todos estamos entusiasmados por el momento que se está viviendo y eso es absolutamente natural por la lucha hecha desde hace mucho tiempo. Pero también es un momento peligroso y muy delicado para las OSC pues una actitud triunfalista, de mucho entusiasmo. El endoso ciego al partido político de gobierno es perjudicial como también lo puede ser una actitud hipercrítica y de mucha censura. No hay recetas por supuesto. 

· Ante esto, cómo entonces avanzar sin perder nuestro rol, sin repetir algo que la historia ya mostró que es negativo, es decir, cuándo la SC se sujeta a un signo partidario. En este país ya pasó. Buena parte del movimiento social que se dio durante el conflicto y en algunos años posteriores se vio reducido en su capacidad de incidencia porque buena parte de estos respondían a un interés partidario. 

· Las SC tendió a perder sus propia identidad y especificidad de cara al país asumiendo roles que no le corresponden. Es necesario plantearse cómo conservar la independencia y la autonomía de las OSC. Es necesario saber y discutir cuáles son los aportes del la SC al gobierno, cómo se fortalece, cómo se apoya sin que esto signifique un cheque en blanco. 

· El plan de gobierno de Funes es bueno, pero también hay elementos del plan que deben de analizarse, discutirse, porque están en contra de las luchas sociales que las OSC han tenido (longitudinal del norte, que se va a hacer en materia de derechos humanos). Esto nos va a poner en una situación de conflicto y posible confrontación. Probablemente esta confrontación será diferente a la que se ha tenido durante estos últimos 20 años, porque pueden haber nuevas ventanillas de diálogo. Pero esto implica que las OSC estemos preparadas política y técnicamente para sostener estas discusiones. 

· Es necesario en este momento poner todo el empeño, creatividad, capacidad de concentración. El reto está en identificar nichos de discusión e intervención de la SC. Tenemos el reto para establecer diálogos a cuatro niveles: 1. diálogo al interior de las OSC. 2. Diálogo con el gobierno: central, local, principales órganos del estado: legislativo, judicial, autónomas, etc. 3. Diálogo con los partidos políticos, hemos estado en una realidad en donde se ha visto más la crisis en el sistema de representatividad. Por lo que es necesario hablar con todos los partidos. 4. Diálogo con la cooperación internacional. No solo la UE sino también otras organizaciones ya que ejercen un peso político en el establecimiento de las estrategias de desarrollo. 

· Con la CE es necesario profundizar el diálogo porque hay un escenario que es importante analizar y es el acuerdo de asociación. En este se están presentando espacios y va a tomar decisiones que pueden afectar a la SC. Una pregunta que hay que hacerle a la UE es ¿Cómo se va combinar estos escenarios cuestionados ya por la SC, si este acuerdo sigue? ¿Cómo queda la declaración de Paris y los instrumentos en donde dicen que la SC es importante y es protagonista en todo esto? Hay un diálogo que hay que retomar y profundizar con la Cooperación y particularmente con la UE.

· Las ONG´s no solo están dedicadas a hacer proyectos. Su trabajo también ha estado en función de un nuevo enfoque político de la gestión del Estado; de movilización, de presentación de propuestas. Reducir esta labor es una visión pobre. La labor real de las ONG`s produce cambios. 

· Hay una tendencia para exigir al nuevo gobierno espacios de apertura y diálogo, pero qué pasa entre las mismas OSC si en lo territorial nos estamos comiendo los espacios y el trabajo. No hay articulación de esfuerzos. Esto es un déficit pues no se trabaja de manera conjunta. Si el gobierno presenta acciones concretas en lo municipal seríamos nosotros los que deberíamos estar involucrados en esto.

· El papel de las OSC frente a los que sería la administración del Estado no debe caer en reduccionismos ni en planteamientos unívocos. Hay que reconocer y aceptar la heterogeneidad de las OSC. Se puede proponer una división. Hay tipos de proyectos en los que se realizan acciones que la administración del estado las ha asumido a través de las leyes, pero no lo hacen y lo asumen OSC. Pero eso no necesariamente es un trabajo que contribuya a fortalecer a la SC. El trabajo de las ONG´s, bajo esta misma lógica podría llegar a tener sentido si no solo se hace lo que el Estado deja de hacer. El objetivo principal debe orientarse a organizar, educar y movilizar a la SC para que conozca su responsabilidad frente a la realidad del país y asuman también la responsabilidad de co- gestión con el Estado para incrementar la capacidad de gestión y de impacto social, político y económico. 

· Es incidir en el Estado y exigirle al Estado. El rol social de las OSC está allí donde el estado ya tiene obligaciones asumidas. En los casos en donde el estado no ha asumido esto, en donde no hay una ley que se lo exija (acciones de las organizaciones de mujeres), las ONG´s deben capacitar, organizar a las personas para exigir al estado que asuma las necesidades y las obligaciones, para que administre esta responsabilidad. 

· El elemento esencial es la educación y la movilización de la SC. Tercer tipo: hay acciones que ni las asume el estado ni se quiere que las asuman, por ej.: las acciones religiosas, proyectos de contraloría social que por naturaleza esto no debería ser asumido por el estado porque no es su papel. En este caso la SC educa, organiza, controla y administra. No tiene ningún sentido, una acción hecha por miembros de la SC que no movilice ni eduque a la SC. Lo importante es definir cuál es el papel de la SC y las consecuencias que tienen para el modo en como se ejecutan los proyectos.

· En esta dinámica es fundamental definir cuál es el papel de la CE en su relación con la SC, en el marco de las políticas públicas, la fiscalización o apoyo como interlocutor ante el nuevo gobierno de Funes.

· La CE tiene que revisar los supuestos con los que ha estado trabajando como cooperación. En el país se ha estado construyendo desde hace 20 años una sociedad diferente y en esto las políticas de cooperación han estado en otro lado. La SC no es sinónimo de ONG´s. 

· La SC son las personas que queremos construir un Estado diferente. Allí deben estar incluidas todas aquellas que estén en la apuesta de la construcción de un país incluyente, soberano y próspero. Estos desafíos constituyen los insumos para que la SC se posicione de una forma distinta frente al Estado. 

· Es importante el mecanismo que genera la cooperación a través de la CE de las consultas, diálogos, las interlocuciones con la SC, con la ciudadanía, con instituciones no estatales. 

· Genera inquietud que el 100% de la cooperación sea destinado a refuerzo presupuestario independientemente del tipo de gobierno que sea.

· En todo país, en AL, son evidentes los sectores que hay: privado, público y SC son fundamentales en cualquier territorio. Es importante trabajar en el fortalecimiento institucional de las diferentes organizaciones de la SC. Ello implica trabajar en el rediseño de su perfil, visión y misión, producto del contexto y de las nuevas expectativas con el gobierno. 

· Es necesario satisfacer las necesidades pero ayudando a las personas, educándolas, acompañarles sin ser asistencialistas. La UE debería tener la inactiva de formar consorcios de las ONG´s y generar talleres constantes que permitan un fortalecimiento y un acompañamiento diseñado para un trabajo colectivo. Esto permitirá estar al día de las necesidades de las diferentes zonas del país ya que habrá colaboración conjunta, trabajo en redes. Con esta visión se trabaja en diferentes ámbitos: derechos humanos, mujeres, jóvenes, niñez, etc. Esto también favorecería la gestión.

· Hay que tener claridad que al mundo de la SC no se le puede dar una sola mirada. Hay diversidad de tipos, de formas de actuación. Por ejemplo: actualmente el COENA ha manifestado su postura e interés en que el partido trabaje en la promoción y fortalecimiento de ONG´s para garantizar el trabajo territorial. Esto se plantea por que ya no tendrían el gobierno a su favor, pero con el apoyo a las ONG´s podrían tener elementos a su favor en lo territorial. Con esto queda de manifiesto la diversidad de formas de trabajo que pueden tener las ONG´s. 

· Es oportuno el espacio político que se empezará a vivir a partir de la toma de posesión. Con el apoyo de la UE y de la cooperación, se pueda trabajar en cómo construir esos espacios en los que se pueda encarar conjuntamente, el gobierno y las SC, las situaciones de complementariedad en el trabajo, que tengan a su base políticas públicas en donde se definan los roles de cada uno de estos actores. Establecer así acuerdos duraderos no solo para estos 5 años sino que los trasciendan.

· ¿Cómo se puede garantizar la incidencia de la SC en la construcción de políticas sectoriales? Es importante establecer algunos criterios, específicamente a partir de los cuales se limita la participación de la SC. Por ejemplo en la plenaria de la mañana se mencionaron tres criterios para el apoyo presupuestario de la UE. Uno de ellos es el buen gobierno ¿cómo se caracteriza un buen gobierno? Es necesario tener criterios que permitan a la sociedad civil tener espacios en el seguimiento, monitoreo y ejecución de esos programas.  Es necesario cambiar un poco los criterios, añadir los que garanticen la gobernabilidad y la participación de la SC en la implementación de programas que se están ejecutando con la modalidad de apoyo presupuestario de la UE. Esto podría ser una garantía de participación más sustantiva de la SC en los proyectos no solo para este gobierno sino también para los que vienen. 

· Ante las críticas o temor con el apoyo presupuestario es necesario aclararles que lo que ha sucedido es que existe un compromiso político para hacerlo en esta forma, pero por ello se está tratando de prever espacios para que la participación de la SC sea real. Un punto de entrada de la SC es la definición de una política pública de desarrollo. Segundo es que los desembolsos anuales se deben hacer con determinados criterios (indicadores que se fijan al inicio del proyecto beneficiado con el apoyo presupuestario) estos indicadores deben ser cualitativos y deberían ser analizados por la SC diciendo si estos se han cumplido o no.
· Retomar diferentes expresiones de la SC y no limitarlas en ningún momento. La tendencia es ver desde lo central a lo local, pero en lo local se están dado expresiones exitosas. La SC debe enfocarse en apoyar en el fortalecimiento de espacios importantes. La UE debe de trabajar en función de conectar las experiencias de las organizaciones de la SC para garantizar el fortalecimiento e institucionalización de estos espacios.

· La discusión se ha abordado en dos aspectos. El momento coyuntural obliga a hacer una revisión del rol de la SC. Es necesario revisar el trabajo político que se tiene como organización, muchas veces este se ha dejado de lado por el quehacer cotidiano de la organización. La OSC han generado conocimiento que no necesariamente se ha trasladado en una política pública. No han reforzado lo suficiente a la construcción o en la incidencia de las políticas públicas. Esto sería una ambición, hay una esperanza de poderlo realizar. 

· De cara a la cooperación los proyectos se han concebido con una metodología que en este momento debe ser revisada, ver en que medida los mecanismos puedan retroalimentarse con el conocimiento que tienen las OSC. La cooperación debe revisar sus metodologías, incluyendo los aportes de las OSC, especialmente en materia de monitoreo y seguimiento. 

· La UE debe de enfocarse hacia un trabajo más articulado con la SC. Enfatizar un apoyo para fortalecer los procesos en cuanto a la metodología de trabajo y con la visión en la que se están realizando estos proyectos. Es vital pasar del dialogo de un momento transitorio a uno más permanente.

· Las carencias en el planteamiento metodológico de las ONG´s se une la planteamiento o recelo del donante. El planteamiento de organización tiene que tener una visión clara con la identidad territorial de la sociedad salvadoreña. Proyectar en el marco del Estado lo que la SC quiere hacer. Se debe tener el enfoque de una coordinación permanente para no crear nichos alrededor de lo estratégico, sino insertarse en la gestión del Estado. 

· Es necesario que la CE fortalezca aspectos educativos que beneficien a la Sociedad Salvadoreña y al mismo tiempo al Estado. La SC no debe de perder su capacidad de iniciativa. Es necesario que se asuman el impulso de políticas públicas desde las OSC, se debe fortalecer las acciones desde lo local y acá es donde puede verse un temor con el apoyo presupuestario, en el entendido de que si este recurso financiero se coloca en su totalidad en el presupuesto general del Estado, esto no garantiza que luego el Estado lo utilice para los fines pactados con la UE. Es necesario prever otros mecanismos y un fondo para que la SC pueda garantizar la contraloría social y la rendición de cuentas. No se puede concentrar todo en apoyo presupuestario y descuidar la inversión social a través de diferentes organizaciones de la SC. Se debe de plantear claramente los insumos técnicos y legales que responsa a estos planteamientos.

· El representante de la UE  afirma que el apoyo a las OSC no va a cambiar. 

· Los criterios del apoyo presupuestario son un poco superficiales todavía. El bienestar es macroeconómico cuando se sabe que hay brechas de desigualdad muy marcadas. Se debe buscar el bienestar de la sociedad, considerando los sectores excluidos y vulnerables. Es fundamental pasar de lo urgente a lo estratégico. ¿Qué pasa con la partidas secretas en el presupuesto? 

· Deber existir un ente controlador en el apoyo presupuestario. Puede ser incluso hasta por regiones. Brindar información y el traspaso de la información. Trabajo a nivel local empoderando a la población, dándoles herramientas para que puedan ir trabajando. Enfocarse en la exigibilidad de los derechos como ciudadanos/as. Mantener consultas a nivel local o de región para no invisibilizar en lo nacional las necesidades de estos sectores. Mejorar los indicadores y no considerar solo los indicadores materiales.

· Un aspecto bastante difícil de cambiar son los instrumentos de cooperación y las modalidades de cooperación. El apoyo presupuestario sustituye la fórmula de los proyectos clásicos. 

· Premisas cuestionables: a) Necesidad de apropiación considerando que en el país existen estructuras paralelas entre el gobierno nacional y los gobiernos municipales en varios ámbitos de la política pública. Tomando en cuenta esto, hay que partir del hecho que a nivel local esto es complicado y difícil de cambiar en el corto y mediano plazo; b) Sí se puede incidir en la formulación de los proyectos y el tipo de ayuda que se puede dar y; c) En el manejo de indicadores, análisis y elaboración de informes, hay aspectos de fondo, de carácter político y de intereses que están más allá de los poderes de la delegación de la UE.

· Hay que diferenciar el rol a varios niveles en relación a la cooperación de la UE. Qué expectativas debemos tener del rol de la delegación en El Salvador. Incidir en las decisiones de Bruselas es prácticamente imposible. Para incidir allá es necesario hacer una labor concertada entre OSC de AL y de Europa. EUROSAL por ejemplo era un buen espacio de incidencia. Acá en el país, si se puede tener expectativas del rol de la delegación: promoción de los diálogos, la UE tiene un peso importante para convocar a diferentes actores de la SC. El cuadrílogo debe fortalecerse e incorporar al ejecutivo en este espacio. La pregunta a considerar es ¿Cómo se puede abrir espacios de diálogo entre la SC con la UE y el Ejecutivo? Para responder a esta pregunta se requiere cambiar la forma de relacionarse y más en este contexto. Como delegación de El Salvador puede tratar de incidir de tal manera que se puedan revisar desde Bruselas algunas decisiones (apoyo presupuestario). 

· El acceso a recursos de la UE tiene un conjunto de instrumentos, ventanilla e instancias que deben conocerse y manejarse. Para ello es necesario contar con las traducciones de documentos e instrumentos y por otra parte, apostar por la cualificación de las OSC para que puedan participar mejor en los espacios de diálogo.

· Nos hace falta dimensionar la nueva realidad que se va a vivir. Cuesta hacer eso pues el peso de los años anteriores ha sido grande. Es necesario una actitud más propositiva: Relacionamiento con una nueva instancia en el gobierno. 

· La sociedad civil solo puede fiscalizar si tiene información (Revisar los flujos de información de arriba hacia abajo y desde abajo hacia arriba). Necesidad de trabajar proceso de comunicación hacia dentro de las organizaciones y legislar el acceso a la información pública. Sin esto no se puede fiscalizar la ejecución del presupuesto público.

· Se esperaría que exista un participación de la SC en el proceso de construcción de indicadores y en la construcción de instrumentos para el monitoreo y el seguimiento. 

· Acceso a la información: ¿Cómo hablar de contraloría ciudadana si no se brinda información que es pública y de acceso a la población? Esto cuestiona la calidad de la transparencia y la posibilidad de ejercer una contraloría social oportuna y eficiente. Las OSC también tienen estos vicios.

· En la nueva coyuntura la UE debe jugar un rol para tratar de unificar espacios de diálogo a nivel interno con los partidos políticos y con el gobierno.

· La relevancia de la UE en el país es considerable y en el marco de esto puede darse este proceso. 

· La UE puede ser facilitadora del diálogo, en el marco de la cooperación.

· Lo mejor sería que desde la misma necesidad de las OSC se de la pauta para pasar a este diálogo. La UE puede facilitar espacios de discusión. Este ejercicio podría ser relevante en la actual coyuntura. 

· Hay dos puntos importantes: Se ha hablado desde cosas que debiera hacer la UE, el nuevo gobierno y las OSC. La UE puede ayudar a asumir mejor los cambios que se pueden hacer. Se esperaría y se confía entrar en una nueva relación de OSC con el Gobierno. Esto demanda del trabajo de todos los actores a fin de garantizar condiciones para ir construyendo entre todos esta nueva relación. 

· Estamos frente a escenarios nuevos: Dialogo entre OSC y el diálogo del las OSC con el Gobierno. En las OSC hay diferentes interlocutores. La desventaja de ello es que fracciona la capacidad de incidencia de las OSC. La UE puede trabajar en la unificación de un diálogo temático entre las OSC para generar propuestas que luego se puedan hablar con el Gobierno y propiciar dinámicas en donde las ONG´s no sigan sustituyendo al Estado. Esto llevaría a una concepción de desarrollo nacional. Si la voluntad política se comenzara a aterrizar a una dimensión territorial entonces fuera más fácil hacer el diálogo. 

· La UE debería tener tres intereses: comercio, apoyo para el desarrollo y el diálogo. Además en la actual coyuntura se puede convertir en un facilitador de procesos y dialogo entre las ONG´s. Una propuesta concreta en la que la UE puede dar su aporte es en la construcción de un Plan de Nación, sobre la base de consensos que permitan avanzar en colectivo. 

· No se le está pidiendo a la UE más que sea facilitador de espacios de diálogo entre las OSC. Aunque algunos espacios, no esquemáticos, existen ya en la actualidad.

· La mentalidad que debe cambiar para todos es que los proyectos son solo medios y no fines. Es necesario establecer con claridad estos fines, a través de la construcción de una visión colectiva y común del país que se quiere. En este sentido se necesita de la Cooperación Internacional, pues de ellos se recibe el dinero. Es necesario establecer una visión socialmente construida.

Resumen de la reflexión Grupo 4
Rol de las OSC ante la nueva coyuntura política

· Caracterización de que, en los últimos años, no han existido procesos de interlocución con el gobierno.
· Hay una expectativa en relación a que la relación del nuevo gobierno mantenga una relación de apertura al diálogo con la sociedad civil.
· Continuación de la mesa de consulta ciudadana como mecanismo a continuar para el desarrollo del diálogo y entendimiento entre las OSC y el nuevo gobierno.

· Las OSC debe ser vista como un aliado estratégico y no solamente como un hacedor de proyectos o mero ejecutor.
· Reto de OSC y del nuevo gobierno como lograr que ambas partes identifiquen nichos y prioridades para desde allí facilitar el diálogo y la complementariedad.
· Necesidad de crear espacios de diálogo interno entre las diferentes organizaciones de la sociedad civil. También con el gobierno central, los gobiernos locales, con los partidos políticos y con la cooperación internacional.
· El momento actual invita a realizar una revisión de rol de la OSC desde el trabajo que se realiza pero también desde el papel político.

· Las OSC no debe perder nunca la iniciativa. Ello implica garantizar que las OSC cuenten con información, de que se desarrollen procesos de comunicación y de legislar el acceso a la información pública. Solo así se podrá garantizar la fiscalización en la ejecución del presupuesto público.
· El conocimiento construido por las OSC debe ser retomado por el nuevo gobierno para la construcción de políticas públicas

Sugerencias del rol de la UE

· Reservas de las OSC ante la modalidad del Apoyo Presupuestario (AP).

· Evaluar el AP como la mejor modalidad sobre todo tomando en cuenta los indicadores de la estabilidad macroeconómica, fiscal y el buen gobierno.
· Crear los espacios de participación de la SC en la definición de las políticas públicas, en la construcción de indicadores e instrumentos que permitan evaluar y darle seguimiento a los programas.
· La UE debe reevaluar las estrategias y las metodologías sobre las cuales fueron concebidos los proyectos actuales y los proyectos aprobados.  
· Se esperaría que la UE juegue un rol de interlocución política para el diálogo entre la OSC y el nuevo gobierno. Llegando incluso a condicionar la cooperación.
· La delegación nacional de la UE esta mejor posicionada para que se pueda trasladar aportes hacia la cede en Bruselas sobre todo en la revisión de los supuestos con los que la UE ha venido desarrollando su trabajo de cooperación. De igual manera esto podría darse si se creara la articulación de OSC de América Latina o El Salvador con las OSC de países Europeos.

· Se puede jugar un rol de crear un espacio de articulación y trabajo conjunto entre OSC.
· El cuadrílogo (CE, parlamentarios, OSC y autoridades locales) debe fortalecerse e incorporar al ejecutivo en este espacio.
Trascripción de respuestas escritas a preguntas generadoras

1. ¿Cómo se puede viabilizar la contribución de la SC en la definición de políticas públicas o políticas sectoriales que sustenten adecuadamente programas de cooperación?

· Consultas más reales a la SC abriendo espacios para la participación (por ejemplo espacios virtuales)

· Análisis de la composición de la SC, formación y seguimiento de las propuestas de mesas, foros, etc.

· Transparencia en la ejecución de proyectos, camino hacia la elaboración de presupuestos participativos.

· Establecer nuevos supuestos de desarrollo humano.

· Explicitar su rol autónomo (de la SC) ante las diferentes instituciones estatales.

· Reconocer el empoderamiento y autonomía del movimiento feminista.

· Movilizar proyecto de nación para el desarrollo y sinergias en el aporte de recursos locales.

· Con talleres como el de hoy, que la CE-UE los haga más frecuentes y que tomen en cuenta a ONG´s que no hemos tenido espacios anteriormente para oírnos y apostar y que ustedes tomen en cuentas las necesidades de los territorios hechos a través de nuestras intervenciones y que recogen, quiérase o no, las necesidades de esos territorios y que puedan contribuir a generar sinergia si trabajamos en redes, sin dejar a ninguna o ningún actor fuera.

· Para una próxima convocatoria podría invitarse a un diálogo de la sociedad civil y delegados del nuevo gobierno, que puedan tocar apoyos. Vínculos en el período 2009-2014.

· Teniendo información.

· Construyendo espacios de diálogo, intercambio y sistematización.

· Participando en espacios de diálogo con el gobierno y la cooperación internacional.

· Articulando esfuerzos hacia dentro de la SC.

· Siendo siempre propositivos.

· Es indispensable abrir un diálogo permanente entre las organizaciones de la SC y las autoridades gubernamentales para que las necesidades más sentidas se escuchen y canalicen.

· Nuevos medios de comunicación alternativos son necesarios, que sean espacios de participación popular.

2. ¿De qué manera puede la SC fiscalizar la ejecución del presupuesto público y lograr incrementar la transparencia en el manejo de las finanzas del Estado?

· Se necesita que sea público, accesible y difundido a nivel local por radios participativas, generar conocimiento, fundamentar conocimientos económicos.

· Teniendo flujos de información (de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba).

· Desarrollando procesos de comunicación (gobierno-SC-gobierno).

· Legislación sobre el acceso a la información pública, visto como un derecho ciudadano.

· Se necesitan mecanismos que garanticen la transparencia en el uso de los fondos públicos: ley de acceso a la información, páginas Web que reflejen el uso de fondos, auditoría de medios de comunicación sobre manejo de finanzas, observatorio de la SC, etc.

3. ¿Cómo mejorar el monitoreo o la auditoría social en el logro de los objetivos/ metas de programas de cooperación UE-GOES a fin de que se contribuya a mejorar los contenidos e impactos de la misma?

· Haciendo más extensas las consultas con las sociedad civil para analizar diferentes aspectos relacionados con la cooperación al desarrollo.

· Invitar específicamente a los movimientos sociales, las redes, mesas, foros (“aglutinaciones” de organizaciones).

· Generar documentos explicativos. Enviarlos por correo a las organizaciones de la SC para después escuchar las recomendaciones, críticas y sugerencias.

· Contando con información.

· Definiendo y participando en la construcción de indicadores sobre lo que significa ser “un buen gobierno”.

· El que se considere a la SC como un socio estratégico y no como ejecutor de proyectos.

· La sociedad necesita estar bien informada a través de medios de comunicación alternativos, luego, organizarse y así participar en la toma de decisiones y la auditoría ciudadana: foros, radiofaros, cabildos abiertos, tertulias y conversatorios.

· La CE puede publicar programas que se ejecutarán, personas encargadas, rubros para que la población se de cuenta
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Otras sugerencias

· La convocatoria a esta actividad no abarcó todos lo medios de comunicación (T.V, radio) con la debida anticipación.

· Los integrantes de la UE en El Salvador deben presentarse antes los medios.

· El personal debe ser visibilizado, que la población los conozca, que sepa dónde están ubicados y los proyectos que están realizando.

· Difundir cuáles es la página Web dónde la UE puede recibir sugerencias.
