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APROXIMACIONES PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA
DE ASEGURAMIENTO A LA LEGALIDAD FORESTAL EN COLOMBIA

RUBEN DARIO MORENO ORJUELA
Director Técnico Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia.

Hace aproximadamente dos anos y medio, en una reunion con
un experto del Instituto Forestal Europeo — EFI (por sus siglas en
inglés) y los directores de varias corporaciones autonomas
regionales del pais, casi todas las que hoy participan en la
gjecucion del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza
Forestal en Colombia, se les pregunt6 a los directores de las
CAR si en Colombia existia un Sistema de Aseguramiento a la
Legalidad Forestal. El silencio que precedio a la respuesta fue
largo. Al final algunos de los directores opinaron que teniamos
un sistema para determinar la legalidad de la madera, el cual se
sustenta en la expedicion y uso del Salvoconducto Unico
Nacional. A partir de ese momento, se considerd necesario que
el Proyecto que hoy ejecutan once autoridades ambientales,
trabajara en la formulacion de un sistema de aseguramiento a la
legalidad forestal.

De acuerdo con lo anterior, se ha
dado una revision general al
esquema de control y vigilancia
que desarrollan las CAR, y de
manera genérica se presentan las
actividades enel Grafico 1.

Grafico 1

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO A LA LEGALIDAD DE LA MADERA

PLAN DE MANEJO Y APROVECHAMIENTO
(Marcado del 100% de los arboles a aprovechar,
etiquetado de los arboles

PROTOCOLO
CONTROL Y
SGTO EN EL
BOSQUE

El diagrama, deja ver que las
acciones forestales que
desarrollan las CAR, tienen la
estructura para garantizar la
legalidad de la madera, pero los
actores del sector forestal han
convertido al Salvoconducto, enel
elemento fundamental del proceso
de manejo forestal, y es conocido
por todos, los problemas que se
dan en el pais con el uso de este
documento.
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Para la estructuracion de este sistema se han adelantado
acciones técnicas, que se resumen en la formulacion
participativa de los protocolos para realizar actividades de
seguimiento y control a los aprovechamientos forestales, es
decir acciones que se deben llevar a cabo en el bosque
directamente; también se formulo el protocolo para realizar el
control y seguimiento a la movilizacion de maderas (trabajo que
serealiza en carretera) y el protocolo para realizar el control a los
depositos y sitios de transformacion de la madera. Estos
protocolos tienen como objetivo comun el tratar de unificar las
actividades que realizan las CAR socias del Proyecto, y ocho
autoridades ambientales que han sido invitadas a participar en
estos ejercicios.

Ante esta realidad, en una sesion
del Comité Técnico del Proyecto,
se realizo una jornada de trabajo
para construir el esquema de un
sistema de aseguramiento a la
legalidad forestal; a continuacion se presentan los diagramas
construidos porlos dos grupos de trabajo.

Fuente: MORENO ORJUELA RUBEN DARIO, 2012

permiten establecer que el pais no parte de cero en la
estructuracion de un sistema de legalidad forestal, pero al
mismo tiempo indican que Se requiere avanzar con urgencia, en
la elaboracion del mismo, para lo cual se debe tener una
legislacion forestal actualizada y definiciones concretas, en
especial sobre lo que se entiende por madera legal.

Estas dos propuestas de organizacion (Graficos 2y 3) de un
sistema de aseguramiento a la legalidad forestal, tienen en
comun los elementos que deben articularse para que el
sistema funcione; dentro de estos elementos, se encuentran
instrumentos de politica, legislacion forestal, y la necesidad
deimplementarlos planes generales de ordenacion forestal.

De igual forma, se esta identificando en las vias principales, en
las areas de jurisdiccion de las CAR del Proyecto, los principales
puntos donde se podrian realizar actividades de control y
vigilancia forestal; estos, son entre otros los siguientes: Puestos
fijos y moviles de las CAR para hacer control y vigilancia
forestal, estaciones y puestos de Policia, peajes, sitios
obligatorios de pesaje, puestos de control del ICA, Inspecciones
de Policia, etc., Al integrar esta informacion con las rutas de
ilegalidad forestal que se elaboraron con las CAR socias, se
piensa que sera posible definir los sitios estratégicos para
realizar control y vigilancia forestal.

Las autoridades ambientales que participan en el Proyecto
Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, estan
dando inicio a la diagramacion del sistema de aseguramiento a
la legalidad forestal; el camino, no parece facil, pero no se parte
de cero; se cuenta con varios elementos fundamentales; el reto
actual esdisenarlosy estructurarlos con vision de sistemas.

De igual manera, se tomd en consideracion la necesidad de
avanzar en la implementacion del Pacto Intersectorial por la
Madera Legal en Colombia y la construccion de un protocolo
para la compra de madera legal por entidades publicas y
privadas. Visto de esta manera, los diagramas anteriores,
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o Asistente Técnico

de Acceso al Predio

de la Visita

Definicion de

En el marco de la Estrategia
Nacional de Prevencion,
Seguimiento, Control y Vigilancia
Forestal realizada por varias CAR, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible y el Proyecto
Bosques FLEGT/COLOMBIA (anterior
a Gobernanza Forestal) , se ha
identificado como un aspecto
importante para contribuir con la
legalidad forestal el adoptar un
protocolo unificado para llevar a cabo
el seguimiento y control a los
permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal
otorgados por las Autoridades Ambientales, teniendo en
cuenta que el decreto 1791 de 1996 en el articulo 31
precisa que todos los aprovechamientos forestales de
bosques naturales o de la flora silvestre, deben ser
revisados por lo menos semestralmente por la
Corporacion competente.

Oficio de Requerimiento
ala Subdireccién

Cumplimiento

Durante los dias 17, 18 y 19 del mes de agosto, en la
ciudad de Pereira, se realizo el taller para la construccion
del Protocolo Unificado para el Control y Seguimiento a
Permisos de Aprovechamiento Forestal, que contd con
representantes de las 11  Corporaciones Autonomas
Regionales socias del proyecto, mas otras 4 CAR invi-
tadas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
ICAy Policia Nacional.

Visita de Seguimiento y Control a
Aprovechamientos Forestales

1. Revision Documental

2. Acompafiamiento Permisionario
3. Verificacién de las Condiciones

4. Preparacion del Apoyo Logistico
y Elementos Técnicos para la Visita

5. Presentacion e Identificacién de
Actores, Socializacién y Desarrollo

6. Andlisis y Procesamiento de la
Informacién de la Visita e Informe

Aprovechamiento con
-> Irregularidades

Resultados de la Visita
de Campo
Iniciar Documento
" . Requerimiento
Sin Irregularidades Irregc:JIaridad Leve

Oficio de Requerimiento
Remision a Beneficiarios

Planificacion Visita de
Verificacién de
Requerimientos

Andlisis y Procesamiento
de la Informacién de la
Visita de Verificacion

Incumplimiento ey

Remita Documentacién al Sistema de Archivo para su Almacenamiento y Posterior Utilizacion

El taller buscaba establecer los procedimientos que
deben ser cumplidos para realizar en forma sistematica
la gestion, visita y analisis de la informacion que se
obtiene de los lugares en donde se
realizan los aprovechamientos.

Libro 1. Revisién de documentos
Base de CyS a Aprovechamientos

- Como punto inicial de

trabajo, se describe que el
control y seguimiento fo-
restal consiste enrevisarlos
cambios provocados en el
bosque por las actividades
forestales, las cuales
afectan la continuidad de los
procesos ecologicos y fun-
ciones vitales del eco-
sistema, que generan
cambios en el ambiente so-
cial, cultural y politico del
area de Forestal.
Requerimiento a la

El' protocolo
Ve | de CyS a
e Aprovecha-
del Aprovechamiento mlentOS FO'
Dispocicion Provisional restales inte-
Al gra los dife-
J rentes as-
e pectos que
Aprovechamiento e Incautacion Se deben planlflcar
y desarrollar antes,
durante y después
de la visita de control.
El documento propone
la revision de la documentacion en oficina, obteniendo
informacion sobre el volumen y especies autorizadas
(resolucion de aprovechamiento), las visitas realizadas
de evaluacion y seguimiento efectuadas, e identificacion
delos actores y aprovechadores forestales.
Como segunda medida, se propone programar con el
asistente técnico, propietario del predio y aprovechador,
la visita para el recorrido de campo. Es necesario contar
con la participacion de otras instituciones encargadas de
CyVF. Es importante identificar periodicamente (minimo
dos veces al ano) la aprobacion, continuidad o
liquidacion de autorizaciones y permisos de
aprovechamiento forestal.
El documento indica que se deben establecer las
condiciones de acceso al predio y vias alternas hasta la

-

Libro 2. Acompafiamiento Técnico

Libro 3. Planificacion Visita al

Predio

— Libro 4. Apoyo Logistico

Libro 5. Actores y Objeto y
Desarrollo de la Visita

v

Libro 6. Informe Visita de Control y
Seguimiento al Aprovechamiento

Iniciar Documento
Requerimiento
] Irregularidad Grave

>

y

Oficio de

Documento
Requerimiento Acto
Administrativo
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Protocolo de Control y Vigilancia a Aprovechamientos Forestales

Ediesummer Gutiérrez R. Ing. Forestal - Apoyo Regiones PGFC

zona de aprovechamiento. Llamar a verificar a terceros el
estado social de la region o zona de la visita y confirmarlo
durante larealizacion de la actividad.

Como cuarta medida, se tiene la preparacion del Apoyo
Logistico y Elementos Técnicos para la Visita, para lo cual
se debe solicitar el Vehiculo con anterioridad y definiendo
la fecha de salida. Se deben disponer para la fecha
indicada los equipos de medicion, observacion y registro
(gps, cinta, camara, claves taxonomicas o de
identificacion de arboles y maderas), asi como de
elementos distintivos de la corporacion o entidad.

Es necesario verificar en campo algunas de las parcelas
del Inventario Floristico del Informe de Avance o PMAF y
reporte los resultados en el Acta de Visita. Se debe verificar
el numero y especie de cada individuo arboreo
aprovechado y reportar los resultados en el acta de visita,
ademas de confrontar las obligaciones impuestas en la
Resolucion de Aprovechamiento y otros actos
administrativos con las labores ejecutadas. Se debe
identificar irregularidades como corta de otras especies,
corta de individuos no autorizados, afectacion del bosque,
no aplicacion de las recomendaciones impartidas por la
CAR o cualquiera de las causales que impliquen
incumplimiento de la ley y se finaliza el diligenciamiento
con la informacion en el documento "Acta de Visita de
Controly Seguimiento al Aprovechamiento Forestal".

Con la informacion de la visita de campo, se debe realizar
el analisis y procesamiento de los datos del Inventario
Floristico, procesamiento de la informacion del
Aprovechamiento Forestal de Especies Comerciales y del
Area Aprovechada. Como resultado, se debe valorar las
afectaciones ambientales, y observar si se cumple 0 no
conloimpartido porla autoridad ambiental.

Los aspectos técnicos incluidos en la propuesta del
Protocolo en realidad comprenden el desarrollo de
actividades que rutinariamente ya se realizan por las
Corporaciones Autonomas, y el objetivo es simplemente
explicitarlos para que sean aplicados de manera
permanente y en forma unificada. Este protocolo
propuesto no supone dejar de lado la aplicacion de
aspectos técnicos ya contemplados en instrumentos de
gestion forestal existentes, como las Guias técnicas para
la revision de inventarios forestales y las Guias técnicas de
interventoria de aprovechamientos forestales.

Protocolo de seguimiento y control a Ia movilizacion de productos y subproductos del hosque

Nelson Villota E. Ing. Forestal - Responsable Articulacion Regiones, PGFC

Las actividades de seguimiento y control a la movilizacion de
productos y subproductos del bosque en primer grado de
transformacion que adelantan las autoridades ambientales,
se desarrollan en las vias terrestres (en su gran mayoria),
fluviales y maritimas, a partir de |a realizacion de operativos o
retenes que pueden ser a su vez estacionarios 0 moviles,
recorridos de vigilancia o a través puntos fijos de control, en
los cuales se verifican aspectos relacionados con el
Salvoconducto Unico Nacional (SUN) o la guia de
movilizacion expedida por el ICA y la carga transportada y
amparada por estos documentos.

Las estadisticas forestales analizadas por el Proyecto
Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia,
muestran que si bien es cierto a lo largo de la cadena forestal
productiva el eslabon mas vigilado y monitoreado por las
CAR es precisamente el de la movilizacion, también se
evidencia en este un altisimo nivel ilegalidad en donde la
movilizacion de madera sin documentacion (SUN o guia de
movilizacion) que la ampare, el SUN vencido y el sobrecupo
son las infracciones mas comunmente detectadas. Al
respecto es importante destacar las estrategias empleadas
por los que transportan de manera ilegal la madera, para
gvitar la accion de control y vigilancia de las CAR, donde
emplean vias alternas (rutas de ilegalidad) para el transporte
clandestino de madera y el uso de informantes que con
anticipacion detectan los retenes, a esto se suma una
disparidad de criterios y procedimientos por parte de las
autoridades ambientales que facilitan la labor para el
transportadorilegal.

En este orden de ideas se proponen una serie de actividades y
lineamientos a sequir lo cuales se encuentran organizados de
manera sistémica en un protocolo, para que la funcion de
control a la movilizacion de productos y sub-productos del

bosque, que como autoridad ambiental les compete a las
Corporaciones, se realice dentro de parametros comunes y
unificados, en aras de lograr disminuir los niveles de
ilegalidad en el transporte.

El protocolo construido con la participacion de 18 institu-
ciones entre las cuales se encuentran las CAR ejecutoras del
Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en
Colombia, la Policia Nacional entre otros, inicia con una fase
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PLANIFICACION PREVIA
v

1.1 Programacion Actividades
- Pﬁ)r:)udu Retén Fijo Operativo Esporadico
- Fecha
- Ubicacion
- Personal *
- Recursos Logisticos
Inicio Actividad Cy V

1.2 Preparacion Actividad

Inicio
Coordinar Instituciones de Apoyo vi
- Realizar y enviar comunicacion Oficial

Autoridad de Policia 2.2 Instalacion del Retén

\

Revision Informacion Basica

- Bases Datos SUN, Guia Movilizacion ICA i .
- Aprovechamientos Vigentes 2.3 Detencion del Vehiculo
- Denuncias

- RUA, RUIA

- Cartografia (Coberturas, Vias)
- Ubicacion de sitos y vias

- Contingencias

2.4 Presentacion / Identificacion

2.4 Solicitud documentacion soporte

Pv{e}Jarac\én Apoyo Logistico (SUN Guia ICA)
- Vehiculos

* Equpos mediin,obseacion egiso ¥

P
artogr
- Furmaﬁuséﬂanll\as, rotulos y/o sellos
Planillas Control, Formato
lovilizacion Resol. 2064/2010
- Equipos de Comunicacion
Dispositivos moviles, Radioteléfonos)
- Elementos de Visibilidad
Eva\las‘ pendones, pasacalles, chalecos)
- Elementos de Seguridad
(Conos, resaltos, cascos, guantes, botiquin
- Recursos economicos

cinta, camara, lupa, claves, etc)
a Presenta la
[ documentacion

soporte?

ontrol

Propuestas: Verificacion documentos B ————

Com?a(endo para transportadores ilegales

- Definir proceso marcacion de madera

- Detencion obligatoria de vehiculos en

uestos de control (Policia)

- Restriccion transporte madera horario
nocturno

- Tecnologia para C y V/ Forestal

- ﬁc\uahzamon permanente, bases de

iginales
elementos sequridad

iatos
(CAR) Guias movilizacion (ICA)

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

Retén Movil
¥
2.1 Revision del Area

Actividad Cy V

Sl
2.5 Verificacion consistencia

preparatoria o de planificacion previa, en la cual se espera que
las actividades de control a la movilizacion sean preparadas
con suficiente anticipacion y de acuerdo con las
caracteristicas de las regiones y de los actores, paso seguido
se establece de manera logica y segura el desarrollo de la
actividad fisica de control a la movilizacion y finaliza este
protocolo con los resultados de la actividad en donde se
define conforme a lo establecido en la norma el
procedimiento en caso de encontrar posibles irregularidades.
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RESULTADO DE LA ACTIVIDAD

Puesto Fijo Cy V &Presenta

Irregularidad?

2.5 Decomiso preventivo
(Procedimiento Seogun Ley 1333/2009
Resol. 2064/2010)

Sedishin 2

2.5 Visado del documento
(Caracter Obligatorio)
hill.y

Registro Planilla Operativos
s Registro Planilla Operativos

Realizar la disposicion prl}viswonal de los
o

Inicio
Actividad Cy V

y los elementos o medios decomisados
(CAV de Flora)

Acta de entrega de especimenes
de la flora silvestre para la
disposicion provisional

“Rétulo de identificacion
conforme a lo establecido en
la resolucion 2064 de 2010

Elaborar informe
de operativo

Elaborar Concepto Técnico
de Operativo

Verificacion Carga
Fin Actividad C y V

¥

Procesamiento Informacion

Consolidacion
Andlisis

- Inventario de productos

- Identificacion de especies

- Cubicacion de Productos

- Marcacion de productos (Opcional)
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CONSTRUCCION DE UNA GUIA Y PROTOCOLO DE COMPRA Y MANEJO RESPONSABLE DE PRODUCTOS FORESTALES PARA COLOMBIA

Secretaria Técnica del Pacto Intersectorial
por la Madera Legal en Colombia-MADS

Uno de los pilares del PIMLC es la campana “Elija madera
legal, compre responsable” cuyo objetivo es promover la
compra responsable de productos forestales como una
herramienta clave para combatir la ilegalidad en el
comercio de la madera, dirigiendo el mercado hacia
esquemas de aseguramiento de la legalidad y Ila
sostenibilidad forestal.

En este marco, la Secretaria Técnica del Pacto
Intersectorial por la Madera Legal en Colombia ejercida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
el apoyo del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza
Forestal en Colombia, se encuentran construyendo el
documento “Guia de Compra y Manejo Responsable de
Productos Forestales en Colombia”, dirigido tanto a
individuos como a entidades privadas y publicas
interesadas en contribuir con la sostenibilidad de los
bosques a través de su gestion y promocion interna para
garantizar que los productos forestales adquiridos por los
individuos o las entidades y sus colaboradores y
proveedores, sean de origen legal, y promover el buen
manejo y practicas sostenibles.

Dentro de la Guia se establece un Programa de Compra y
Manejo Responsable de Productos Forestales, el cual
podra ser implementado al interior de las entidades. En
este programa se establecen los procesos, etapas,
directrices y medios de verificacion para cumplir el
objetivo previsto.

Asi mismo, esta guia se constituye como un primer
acercamiento para la construccion de un “Protocolo de
Compra y Manejo Responsable de Productos Forestales
para entidades publicas y privadas en Colombia”, el cual
proporcionara entre otros temas, las directrices para
incluir dentro de los procesos y pliegos de contratacion
publica y privada, la compra y manejo responsable de
productos forestales, enlazado con la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Sostenible. EI Protocolo por asi
decirlo, se convierte en un ‘resumen ejecutivo’ -mas
general y sucinto- de la Guia que profundiza algunos
temas y contiene un marco referencial ampliado.

Actualmente desde el MADS se esta coordinando entre la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y la Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana, la articulacion de la Guia con los temas
relacionados con la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible, Ia Guia sobre la contratacion publica
sostenible, la Guia sobre compras publicas sostenibles y
algunos sistemas de verificacion y divulgacion de
legalidad y/o sostenibilidad como son el Sello Ambiental
Colombianoy lainiciativa “Soy ECOlombiano”.

Asimismo, durante el segundo semestre del 2012 se tiene
previsto realizar talleres, encuentros y videoconferencias
con las Entidades Firmantes del Pacto, para aportar a la
construccion de la Guia y del Protocolo de Compra y
Manejo Responsable de Productos Forestales.

ESTABLECIMIENTO
DEL PROGRAMA

ESTABLECIMIENTO DE
NECESIDADES

EL ENFOQUE DE LA GUIA

- Dirigido a Entidades Publicas y Privadas, teniendo en
cuenta |a diversidad de entidades firmantes del PIMLC, y
que se pretende a mediano plazo diseminar la iniciativa a
todas las Entidades a nivel nacional.

- Incluye tanto la adquisicion como el manejo de los
productos forestales utilizados en las entidades.

- Establece un marco referencial que incluye temas de
normatividad nacional e internacional, sistemas de
verificacion de legalidad y sostenibilidad, entre otros. Este
marco es muy util para entidades que desconocen eltema
de la madera legal y requieren la suficiente informacion
para tener criterios de seleccion de compra y manejo de
productos forestales, en un solo documento.

EL PROGRAMA DE COMPRA Y MANEJO RESPONSABLE
DE PRODUCTOS FORESTALES

El Programa de Compra y Manejo Responsable de Productos
Forestales (PCMRPF), es el elemento central de la Guia en
construccion, el cual contiene los procesos paso a paso que
se pueden implementar al interior de una organizacion, para
involucrar la legalidad y sostenibilidad de los productos
forestales utilizados. Su implementacion implica la
evaluacion, seleccion, control y seguimiento desde Ila
adquisicion de los productos hasta la disposicion final de los
mismos o de sus residuos, y consecuentemente la seleccion
y evaluacion de sus proveedores.

Aunque el PCMRPF también se encuentra en proceso de
formulacion, el primer acercamiento de sus componentes se
puede apreciar en el diagrama al final del articulo:

ESTABLECIMIENTO DEL PROGRAMA

En esta fase se identifica la capacidad y requerimientos de la
Entidad para implementar el Programa PCMRPF, se adopta
institucionalmente, y se asignan roles y tiempos para su
planificacion, ejecucion y monitoreo. Asi mismo, se realiza un
diagnostico de los productos forestales utilizados.

ESTABLECIMIENTO DE NECESIDADES

En esta etapa se realiza una identificacion de todos los
elementos actualmente utilizados en la Entidad que sean o
contengan en sus componentes productos forestales, y se
identifican los requerimientos futuros de productos en la
organizacion.

LISTA DE PROVEEDORES DISPONIBLES

Se crea un listado de los proveedores disponibles de los
materiales, insumos, materia prima, etc. relacionados con
productos forestales, mediante busqueda por diversos
medios, convocatoria publica o privada. Se incorporan
ademas a los términos de referencia / licitaciones (entidades
publicas) o planes de compras, los criterios minimos y
deseables paralos proveedores convocados.

SELECCION DE PROVEEDORES
(Priorizacion o seleccion excluyente)

Una vez establecida la lista de proveedores de productos
forestales, se procede a determinar si la seleccion va a ser de
tipo priorizacion (a través de una matriz de puntuacion de los
criterios de seleccion), o tipo excluyente, donde simplemente se
desvinculan del listado los proveedores que no cumplen con los
requisitos minimos establecidos con base en los criterios de
seleccion. Se recomienda hacer una seleccion mixta, es decir,
inicialmente excluyente y posteriormente se aplica la matriz de
priorizacion.

Cada organizacion debe establecer cuales criterios de seleccion
van a utilizar, cuales son obligatorios o excluyentes (o criterios
minimos, principalmente aquellos en los que el proveedor
incumple lo exigido por la normatividad vigente o los minimos
exigidos para contratacion pablica), y cuales prioritarios.

A cada criterio de seleccion se le da un puntaje de acuerdo a la
escala que la Organizacion establezca dentro del PCMRPF (con
el ejemplo que se dara en este capitulo, laescalaes0a10),y se
elabora la matriz con todos los proveedores disponibles. La
matriz se puede aplicar a grupos de proveedores (para el mismo
producto o tipos de productos a ofrecer), 0 a todos los
proveedores disponibles, segun sea el caso.

ADQUISICION DE PRODUCTOS

Se refiere a los parametros para evaluacion y verificacion de los
documentos que soportan la procedencia de los productos
forestales.

CRITERIOS DE SELECCION GENERALES

La seleccion de productos forestales no sélo deben obedecer a
criterios de legalidad, sino ademas de sostenibilidad ambiental y
economica. Aqui se proponen algunos de ellos.

MANEJO Y USO DE LOS PRODUCTOS FORESTALES

En este capitulo se presentan algunas pautas para el mejor
manejo y uso de los productos forestales utilizados en la
Entidad, que se traduzcan en una menor demanda de los
mismos, contribuyendo asi a la sostenibilidad del recurso
forestal. Se incluye los procesos de: optimizacion del uso,
reutilizacion, reciclaje, recuperacion y disposicion final de los
productos.

SOCIALIZACION Y DIVULGACION DEL PROGRAMA

Difundir el conocimiento del Programa a nivel interno de la
organizacion, asi como con sus usuarios, clientes, asociados,
colaboradores, proveedores, etc. es de alta relevancia para
garantizar la continuidad y eficacia del mismo. Aqui se tratan
algunos topicos relevantes al respecto.

Con esta base de la Guia y del Protocolo, se procedera a realizar
la correspondiente socializacion y retroalimentacion, para lo
cual son bienvenidas todos los aportes que en su momento se
presentaran para consulta.

Para mayor informacion, pueden escribirnos al correo pactomaderalegal@carder.gov.co.

SELECCION DE

seleccién excluyente):

Registro
Mercantil;

LISTA DE . MANEJO Y USO DE LOS SOCIALIZACION Y
PROVEEDORES '(DPRrCi)g/riEZEaDC%';ES ADP%L(’)'S'S(':%SDE PRODUCTOS DIVULGACION DEL
DISPONIBLES FORESTALES PROGRAMA

Documentos

Estudiode
factibilidad de
aplicacién del

programa;
compromiso
institucional;
cronograma de

implementacion;
asignacion
de
responsabilida
des; planes de
accion,
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Busqueda;
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"verdes®;
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condiciones
para
proveedores
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condiciones -
términos de
referencia;
condiciones
especiales para
distribuidores
(intermediarios)

Registro Unico
Tributario;
Registro de Libro
de Operaciones
ante Autoridad
Ambiental;
Cumplimiento de
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Seguridad Social
y Seguridad
Industrial de los
trabajadores;
Certificacion
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Voluntaria;
Sistemas de
aseguramiento
de la Calidad;
Sello Ambiental
Colombiano —
Soy
Ecolombiano;
Otros criterios
(entorno
organizacional,
cumplimiento,
capacidad
instalada, etc.)

soporte de
procedenciade
los productos
forestales;
Criterios de
seleccidn
generales;
Criterios de
seleccidonde
papeleria;
Criterios de
seleccionde
productos
maderables;
Criterios de
seleccionde
productos no
maderables;
Criterios de
seleccionde
productos
sustitutosde la
madera

Optimizacion
del uso;
Reutilizacidn;
Reciclaje;
Recuperacion;
Disposicion
final de
residuos

Promocién
interna: Web,
correos,
carteleras,
folletos,
reuniones, etc.;
Divulgacion
con demas
proveedores
(distintosde
productos
forestales),
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asociadas,
proyectos, etc;
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Pino Colombiano (Podocarpus rospigliossi, Podocarpus montanus y
Podocarpus oleifolius), Nogal (Juglans spp.), Hojarasco (Talauma
caricifragans), Molinillo (Talauma hernandezi), Caparrapi  (Ocotea
caparrapi), Comino de la Macarena (Erithroxylon sp. [sic.]) y Roble
(Quercus humboldtii).

Musgos, liquenes, lamas, parasitas, quiches y orquideas, asi como lama,
capote y broza y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como
arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de tales
especies.

Helecho macho, Palma boba o Palma de helecho (Familias: Cyatheaceae y
Dicksoniaceae; géneros Dicksonia, Cnemidaria, Cyatheaceae, Nephelea,
Sphaeropteris y Trichipteris).

Todas las especies forestales.

Roble (Quercus humboldtii).

Pino Colombiano (Podocarpus rospigliosii, Podocarpus montanus y
Podocarpus oleifolius).

Mangle (Rhizophora harrisonii, Laguncularia racemosa, Conocarpus
erectus, Avicennia germinans, Avicennia tonduzii, Pelliciera rhizophorae,
Mora megistosperma, Mora oleifera).

Roble (Quercus humboldtii).

Zaragoza (Laguncularia recemosa), Mangle rojo (Rhizophora mangle),
Mangle negro (Avicemia germinans), Caracoli (Anacardium excelsum),
Balsamo de Tolu (Miroxylon balsamun).

Flor de Inirida de Invierno (Guacamaya superba) y Flor de Inirida de
Verano (Schoenocephalium teretifollum)

Flor de Inirida de Invierno y de Verano.
Cabo de hacha (Aspidospermasp.)

Almanegra o Magnolio de monte (Talauma espinalii), Comino o Comino
crespo (Aniba perutilis), Piedro o laurel piedro (Nectandra sp), Canelo
(Aniba sp), Caunce (Godoya antioquensis), Cedro negro (Juglans
neotropica), Cedro de altura (Cedrela montana).

Abarco (Cariniana pyriformis), Aceituno (Humiriastrum sp), Algarrobo
(Hymenaea courbaril), Almendra (Caryocar glabrum), Cativo (Prioria
copaifera), Chaquiro (Podocarpus oleifolius), Diomato (Astronium
graveolens), Guayacan (Tabebuia chrysanta), Macana (Wettinia kalbreyeri,
W. hirsuta), Pino colombiano (Retrophyllum rospigliosii), Roble de tierra
fria (Quercus humboldtii).

Palma de Cera, Palma de ramo o Palma real (Ceroxilon quindiuense, C.
alpinum, C. vogelianum, C.parvifrons), Palma Taparo (Attalea amygdalyna)

Musgos, liquenes, bromélias, sarros, orquideas y heliconias silvestres.
Abarco (Cariniana pyriformis) y Laurel (persearigens).
Aceituno (Humiriastrum sp), Algarrobo ((Hymenaea courbaril), Aimendra

(Caryocar glabrum), Cativo (Prioria copaifera), Guayacan (Tabebuia
chrysanta), Macana (Wettinia kalbreyeri, W. hirsuta).

musgos, liquenes, lama, parasitas, broza, pajas y demas productos
herbaceos o lenosos como arbolitos, cortezas y ramas utilizadas con fines
ornamentales en adornos naviderios y otras ritualidades.

Guayaquil (Centrolobium paraense) y Pino Amarillo (Podocarpus sp.)

Caracoli (Anacardium excelsum) y Ceiba (Ceibapentandra).

Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle negro (Avicennia germinans)
Mangle blanco (Laguncularia racemosa), Mangle pifiuelo (Pelliciera
rhizophoreas), Nato (Mora megistosperma) Pelaojo (Conocarpus erecta)

Saman (Samanea saman)

Veda indefinidamente y en todo el territorio nacional el
aprovechamiento de las especies. Para Roble, se exceptuan de la veda
los departamentos de Cauca, Narifio y Antioquia, siempre y cuando no
se aproveche parala obtencion de carbon, lefia o pulpa.

Veda en todo el territorio nacional el aprovechamiento, transporte y
comercializacion de las especies, y las declara como plantas y
productos protegidos. Se exceptuan de la veda los arbustos, arbolitos,
cortezas, ramajes y demas productos de los cultivos de flores y de
plantas explotadas comunmente como ornamentales, procedentes de
plantaciones artificiales entierras de propiedad privada.

Veda de manera permanente en todo el territorio nacional, el
aprovechamiento, comercializacion y movilizacion de la especie y sus
productos, y la declara como planta protegida.

Veda por tiempo indefinido en las areas de la Costa Pacifica
(anteriormente Regionales Pacifico Sur, Pacifico Medio y Zona Pacifica
de la Regional Choco del INDERENA) para el aprovechamiento,
movilizacion y comercializacion de cualquier especie con destino a la
obtencion del producto denominado “Vara”. Se prohibe el
aprovechamiento y movilizacion de especies que tengan diametro a la
altura del pechoinferiora 15 cm.

Modifica la Resolucion 0316/74, levantando la veda para la especie en
los municipios de Ospina Pérez, Cabrera, Pandi y San Bernardo en el
departamento de Cundinamarca, siempre y cuando la especie sea
aprovechada de acuerdo con un adecuado Plan de Manejo.

Modifica la Resolucion 0316/74, levantando la veda para la especie en
el municipio de El Tablon (Narifio), siempre y cuando la especie sea
aprovechada de acuerdo con un adecuado Plan de Manejo.

Se prohiben los aprovechamientos forestales Gnicos y las fuentes de
impacto directo e indirecto, a excepcion de las labores comunitarias de
acuicultura artesanal que no causen detrimento al manglar. Se permite
el aprovechamiento forestal persistente en areas forestales que hayan
sido zonificadas como de caracter Productor. Se podra autorizar el
aprovechamiento del mangle para la obtencion de beneficios
comerciales del carbon y lefia en dreas de manglar excluidas de veda,
solamente paralos grupos étnicos tradicionalmente asentados en esas
areas o sus vecindades.

Por la cual se modifican las resoluciones 316 de 1974 y 1408 de 1975,
proferidas por el Inderena, en relacion con la veda sobre la especie
Roble (Quercus humboldtii).

Vedallas especies

Vedalas especies

Se levantalaveda
Vedalaespecie

Prohibe el aprovechamiento

Restringe el uso y aprovechamiento

Prohibe el uso de hojas pararamos de Semana Santa

Prohibe el aprovechamiento, uso y comercializacion
Mantiene veda.

Modifica la Resolucion 3183 de 2000, respecto a permitir el
aprovechamiento de las especies sujeto a diferentes disposiciones
relacionadas a:

a) Solo se permitira el aprovechamiento en aquellas areas donde adn
Se conservan existencias significativas.

b) Se otorgara o autorizara el aprovechamiento de estas especies enun
porcentaje de los individuos inferior a 30% de las existencias
reportadas en el inventario, se debera conservar el 70% de los
individuos.

c) El diametro minimo de corta no podra ser inferior a 60 cm vy el
periodo de cortano podra serinferior a 12 afios.

d) Se debera seleccionar y marcar minimo un arbol semillero de estas
especies por cada tres hectareasNo registran ni aplican vedas de
caracterregional paraflora silvestre.

Se prohibe el aprovechamiento, transporte y comercializacion de
Productos de laflora silvestre.

Prohibe el aprovechamiento de las siguientes especies en los
municipios de Ri6 sucio, Unguia y Acandi, en el departamento del
Choco.

Veda las especies

Vedallas especies

Levanta la veda de la especie - Adicionalmente la Corporacion esta
trabajando en la priorizacion de especies amenazadas, se tiene
previsto para el primer semestre del 2008, contar con veda regional
paranuevas especies de lajurisdiccion.
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- Dec. 984 de Nov. 26
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Cedro negro (Cedrela sp), Pino romeron, Pino hayuelo (Podocarpus
rospigliosiii), Pino chaquiro (Podocarpus sp), Roble (Quercus humboldtii)
y Comino (Erithroxylon sp [sic.])

Pino colombiano (Podocarpus rospigliosii, P montanus, P oleifolius),
Nogal o Cedro negro (Juglans spp), Hojarasco (Talauma caracifragans),
Molinillo (Talauma hernandezi), Aceite de caparrapi (Ocotea caparrapi),
Roble (Quercus humboldtii).

Musgos, liquenes, quiches y parasitas diferentes a las orquideas y
productos vegetales conocidos como lama, capote y broza.

Palma Boba, Helecho macho o Palma de helecho (familias
Cyatheaceae y Dicksoniaceae, géneros Dicksonia, Alsophylla, Cyathea,
Nephelea, Sphaeropteris y Trichipteris).

Liquenes, Musgos, Helechos y Palmas: Barbas de Palo (Usneabarbata),
Musgo h|grometr|co (Funaria higrometrica), Musgo comun (Polytrlchum
spp), Musgo blanco de pesebre (Sphagnum sp), Helecho canasta
( onnataedtia cicularia, D. globulifera), Helecho macho (Dryopteris
calophylla, D. paleacee?| Helecho arborescente (Alsophilla spp), Paima
boba (Nephlea spp, Bhaeropteris spp% Helecho cilantro o culantrillo
(Acilantum spp), Acesiva o chingua (Zamia spg Palma India, Iraca o
Nacuma Carludowca almata), Palma de cera F eroxilon qumdmense)
Palma Araceae spp), Chite 0 uardarocio (Hy |gencum spp), Chagualo o
Gaque (Clusia spph Slempre viva o Cuartlllo (Peperomia spp), Gallitos o
Patlcos (Aristolochia_spp), Begonia (Begonia spp), Gulupa (Passiflora
2 Siete cueros (leouchlna spp), Frailejon F speletla spp ), Anturio
I(: nthurium spp), Cucaracho D|ofrenbach|asp
pifitas: Balazooesqueleto Monstera spp), Melenaobarba (Philanopsia
usneoides), Filodendron B

hilodendron s p& Bromelia o Quiche
SBromellaceaespp) Name ( SJ rq

ioscoraceae spp uideas ( Orchldaceae?
engibre (Zingiberaceae spp), Buao (Marantaceae spp), Zarzaparrilla
Umilax spp), Quino (Cinchona syg) Pecacuana Cephaellpecacuana)
otumo (Crescentlaspp Balsamo de Tolu (Myroxilon balsamum)yCactos
IgCactaceae spp).
orestales Maderables: Forestales Maderables: Canelo de Paramo
Drimys granatensis), Roble (Quercus humboldtii), Laurel comino o Jigua
Nectandra spp), Laurel Comino (Aniba spp), Laurel (Ocotea spp), Yaya o
argadero (Guatteria spp), Caoba (Swietenia macrophilla), Cuasia (Mauria
amara6 Fresno (Picrammia sppg Anime (Protium Spp), Cedro (Cedrela
Sj) lleto (Lecythidaceae spp), Guayacan (Tabebuia spp), Gualanday
acaranda spp), Carreto (Aspldosperma dugandii), Canime (Copaifera
camme) yAbarco (Cariniana pyriformis).

Bosques naturales y uso del capote.

Pino colombiano (Decussocarpus  rospigliossi. D. montanus y D.
oleifolius), Cedro negro (Juglans neotropica), Hojarasco (Talauma
caracifragans), Molinillo (Talauma hernandezi), Caparrapi (Ocotea
caparrapi), Comino (Aniba perutilis), Roble (Quercus humboldtii), Chanul
(Humiriastrum procerum), Dinde (Chlorophora tinctoria), Palma boba o
Helecho macho (Trichipteris frigida), Peinemono (Apeiba aspera), Palma
de cera (Ceroxilon quindiuense), Piedro (Licania sp), Caimo (Pouteria sp.),
Algarrobo (Hymenaea courbaril), Mediacaro (Pouteria lucuma), Cerezo
(Prunus serotina), Pino romeron (Podocarpus oleifolius), Caoba (Swietenia
macrophylla), y Palma de cera (Ceroxilon quindiuense).

Roble de tierra fria (Quercus humboldtii), Comino crespo (Aniba perutilis),
Abarco (Cariniana pyriformis), Choiba (Dipterix panamensis), Ebano
(Caesalpinia ebano), Puy (Tabebuia serratifolia), Mangle (Rizophora spp),
Coco cristal (Lecythis spp), Caoba (Swietenia macrophylla), Guayacan
hobo (Centrolobium paraense), Chaquiro o Pino colombiano (Podocarpus
rospigliossi) Giino (Carapa guianensis) y Nogal o Cedro negro (Juglans
neotropica).

Cativo (Prioria copaifera).

Abarco (Cariniana piriformis), Choiba (Dipteryx panamensis) y Guino
(Carapa guianensis).

Cativo (Prioria copaifera).

Comino Crespo (Aniba perutilis).

Saman (Albizia saman), Caracoli (Anacardium excelsum), Ceiba (Ceiba
pentandra), Palma de Cuezco (Scheelea butyraceae).

Palma Naidi (Euterpe oleracea).

Mangle Amarillo (Languncularia racemosa), Colorado (Rhizophora
mangle), y Salado (Avicennia nitida).

Guadua angustifolia (sobrebasa, esterilla, varillon y cepa).

Todas las especies forestales y florasilvestre.

Musgos, liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, capote,
broza, y demas productos herbaceos o lenosos como arbustos, cortezas y
ramajes que conforman parte de los habitats de tales especies.

Géneros Pinus, Cupressus, Eucalyptus, Fraxinus, Acacia, Casuarina, Ulex

-

Declara veda permanente y total en el area de jurisdiccion de la
Corporacion de las especies

Declara la veda permanente y total de todas las especias susceptibles
de aprovechamiento foresta en el area de su jurisdiccion.

Prohibe el aprovechamiento de las especies

Prohibe en toda el area de Jurisdiccion de la CDMB, el
aprovechamiento de bosques naturales y uso del capote. Se
exceptuan: Los permisos de aprovechamiento por manejo de café y
cacao en lo que respecta a entresaques, asi como los sistemas
agroforestales debidamente registrados ante la CDMB. Los permisos
de aprovechamiento forestal que requieran las entidades Publicas o
privadas sujetas a Licencia Ambiental en las que se demuestre la
necesidad de tal aprovechamiento.

Prohibe el aprovechamiento salvo el de investigacion de las especies.

Prohibe el aprovechamiento de las especies y veda su explotacion bajo
cualquier modalidad.

Prohibe el aprovechamiento comercial de la especie y su explotacion
bajo cualquier modalidad comercial queda completamente vedada.

Modifica parcialmente la Resolucion 076395 de 4 de Agosto de 1995.
Excluye la veda para las especies: Abarco (Cariniana piriformis),
Choiba (Dipteryx panamensis) y Guino (Carapa gmanenms?], para los
municipios de Vigia del Fuerte y Murindo, aprovechamientos
tradicionales realizados por comunidades negras e indigenas.

Modifica y complementa la Resolucion 126198 de Septiembre 10 de
1998. De manera excepcional CORPOURABA podra otorgar permisos
para Tprovechamlento forestal persistente de la especie Cativo (Prioria
copaifera), sobre arboles maduros con un DAP superior a 80 cms.

Modifica parcialmente la Resolucion 076395 de 4 de Agosto de 1995.
Se prohibe el aprovechamiento forestal de la especie, excluyendo el
aprovechamiento de tocones. Orillos y raices enterradas de esta
especie.

Veda por tiempo indefinido el aprovechamiento de las siguientes
especies entodo el territorio de Caldas .

En proceso de reglamentacion para su aprovechamiento y
comercializacion.

Prohibe la comercializacion de postes, puntales para la construccion
de varetas y la comercializacion de carbon vegetal elaborado con las
siguientes especies.

IProhibe el transporte de productos de guadua, Guadua angustifolia
}sobrebasa, esterilla, varillon y cepa) provenientes de intervenciones
orestales efectuadas en el departamento del Quindio de 7.00 pm a
5.00 am de lunes a viernes, y prohibido las 24 horas del dia los
domingos y festivos.

Suspende la concesion de Licencias de Aprovechamientos Forestales
y demds recursos naturales renovables en la parte alta y media de
todas las cuencas de la Sierra Nevada de Santa Marta, incluye todas
las especies forestales y flora silvestre.

Establece veda en el territorio del Distrito Capital de las especies.

Prohibe la siembra de las S|?mentes especies exoticas en el Distrito
Capital, sin concepto favorable del Jardin Botanico.
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Construccion participativa del protocolo para el control e inspeccion de

Jairo Eduardo Pinzon M. Ing. Forestal - Coordinador Region 1 PGFC

Adoptar e implementar la estrategia de prevencion, y formatos, con que cuentan las autoridades Con la elaboracion del protocolo para el control e
control y vigilancia forestal a nivel departamental y  ambientales, se ha venido construyendo una propuesta  inspeccion a empresas de transformacion o
regional, es una de las actividades propuestas en el  de protocolo, ajustado a los requerimientos que exigela  comercializacion de productos forestales, se espera que

marco del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza  legislacion nacional. las autoridades ambientales cuenten con una
Forestal en Colombia, liderado por la CARDER y con herramienta metodologica, que mejore los niveles de
financiamiento de la Union Europea. Dentro de las seguimiento y control, y que permitan disminuir los
acciones que contribuyen a la implementacion de la escenarios de ilegalidad en los procesos de
estrategia, es la que tiene que ver con la revision y ajuste » transformacion y comercializacion de los productos
de un protocolo para el control e inspeccion de 1. Idlen_t]!ﬂcar 7 Generar forestales provenientes de los bosques
empresas de transformacién o 2. Registrar el libro [l | X6 recre ifformes y naturales. EI protocolo construido con la
comercializacion de productos de operaciones retroalimentar participacion de 18 entidades se
forestales segun la normatividad forestales el proceso fundamenta en 7 grandes
vigente. Coherente con lo anterior, se “Control e inspeccion de empresas actividades, que cubren aspectos de
viene desarrollando una dinamica de 3. Planificar de transformacion o comercializacion 6. Sistematizar pl an 'f.' cacion, ejecucion,
trabajo participativo, entre las Jisitas de de productos forestales” desempeno seguimiento y evaluacion. Las

actividades corresponden a: 1.
Identificar y clasificar las empresas y/o
industrias forestales, 2. Registrar el libro

Corporaciones Auténomas
Regionales, la Secretaria Distrital de 4. Ejecutar
Ambiente de Bogota, el Area visitar

de empresas

seguimiento

5. Legalizar
las medidas

Metropolitana del Valle de Aburra, ASOCARS y identificadas de operaciones forestales, 3. Planificar
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. visitas de seguimiento, 4. Ejecutar visitas de
Producto de la revision y retroalimentacion de las seguimiento, 5. Legalizar las medidas identificadas
diferentes experiencias de campo y oficina, documentos en el proceso de control y seguimiento, 6. Sistematizar

Para ver el diagrama completo visite: http://www.bosquesflegt.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=379&catid=65

La Academia y su adhesion a la Gobernanza Forestal

9) La academia desde sus funciones de docencia,
investigacion y extension, debe potencializar la tematica
de Gobernanza Forestal, como un mecanismo de
integracion de actores, que propicia una adecuada
administracion de los recursos y contribuye al desarrollo
sostenible.

6) Esnecesario encontrar los mecanismos de apoyo técnico
a las comunidades que habitan y aprovechan el bosque, %}

Proyecto Posicionamiento )
de la Gobernanza Forestal en Colombia

Después de finalizado el Seminario-Taller: Situacion y
Perspectivas de la Contribucion y Vinculacion de la Academia a
las Acciones de Mejoramiento de la Gobernanza Forestal en
Colombia, realizado en la ciudad de Ibagué entre los dias 13, 14
y 15 de agosto, el proyecto Posicionamiento de la Gobernanza
%} Forestal en Colombia, financiado por la Union Europea, realiza

una recopilacion de 1as conclusiones mas importantes
obtenidas en el desarrollo del evento.

propendiendo por intervencio-nes, desde las
universidades, que como parte de su quehacer académico
proporcionen datos  cuantitativos y cualitativos que
faciliten y apoyen latoma de decisiones.

7) Se debe buscar y promover el acercamiento y la
articulacion entre la academia y las Corporaciones
Autonomas Regionales, con el fin de contribuir en la
formulacion y ejecucion de los Planes Generales de
Ordenacion Forestal (PGOF), a través de estrategias de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la ordenacion,
buscando incorporar aspectos politicos, técnicos, sociales
y econémicos.

8) Se debe buscar el acompanamiento y acercamiento de la
academia a comunidades y pequeios y medianos
productores forestales, con el fin de promover e iniciar
procesos de certificacion forestal, por cuanto es un
mecanismo que incentiva practicas sanas de
aprovechamiento del bosque tendientes al  manejo
sostenible del recurso.

9) Es necesario iniciar a través de un trabajo conjunto,
procesos de estandarizacion de aspectos técnicos, tales
como: formulas de calculo, planes de manejo, cubicacion,
etc. lo que permiten homogenizar métodos que facilitan
actividades de controly evitan confusiones.

10) Esfundamental la participacion de las universidades en los
espacios de discusion sobre politicas y normas forestales
asi como buscar su incidencia técnica y cientifica en la
respectivatoma de decisiones.

11) Es necesario ampliar, fundamentar y desarrollar redes de
conocimiento y trabajo conjunto entre las universidades
que imparten carreras relacionas con el bosque, para
lograr la cohesion de actores académicos, buscando
sincronia, compartir saberes y desarrollar estrategias que
beneficien el manejo sostenible del bosque.

12) Algunas de las estrategias que se pueden desarrollar por
parte de la academia incluyen: 1) estructurar cursos de
actualizacion relacionados con el manejo forestal, 2) la
transformacion y movilizacion dirigidos a funcionarios y
asistentes técnicos asi como brindar asistencia técnica y
capacitacion a pequefios y medianos productores sobre
aprovechamiento del bosque, involucrando la
participacion ciudadana a través de los mecanismos
existentes, desde el punto de vista social.

13) Se debe contar con apoyo institucional por parte del
Estado, dando cumplimiento a sus funciones de incentivar,
controlar y reglamentar, con el fin de lograr la articulacion
de comunidades, organismos estatales, empresa privada,
Organizaciones no Gubernamentales, y todo ente privado
0 publico que participe en la cadena productiva del bosque.

Al encuentro asistieron los siguientes centros académicos que
imparten programas de Ingenieria Forestal, Ingenieria
Agroforestal, Tecnologiay Técnica Forestal:

Universidad Nacional sede Medellin, Universidad del Tolima,
Universidad Distrital, Universidad del Cauca, Universidad
Industrial de Santander, Universidad de Narifo, Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), Colegio Integrado
Nacional (CINOC), Instituto Tecnoldgico del Putumayo.

Conclusiones:

1)  Se identifica como una prioridad la revision y el ajuste de
los planes de estudio de las instituciones académicas que
ofrecen programas de Ingenieria Forestal, Ingenieria
Agroforestal y Técnicay Tecnologia forestal, que permitan
la inclusion,  fortalecimiento y/o complementacion y
actualizacion de las tematicas asociadas a la Gobernanza
Forestal, con el fin de lograr la formacion integral de los
estudiantes en este campo mediante la apropiacion,
desarrollo de competencias y de capacidad de analisis
para generar estrategias en pro del manejo sostenible del
recurso, tomando en cuenta las diversas perspectivasy
posiciones actores que intervienen en la gestion de los
bosques.

2) Los programas de Ingenieria Forestal, Ingenieria
Agroforestal y Tecnologia y Técnica Forestal, deben
analizar 1a inclusion en sus Curriculum de la tematica de
Gobernanza Forestal, mediante diversas modalidades, ya
sea a través de una asignatura especifica, 0 mediante el
desarrollo de una catedra especial, seminario, diplomado,
etc., correspondiendo a cada institucion determinar el
mecanismo que mas se acomode a sus necesidades y
particularidades.

3) Esdeberdelaacademiaimpartiry participar en latematica
de Gobernanza Forestal, ya que es ella la responsable de la
formacion de los profesionales que se encargaran de la
orientacion técnica del manejo y aprovechamiento del
bosque

4)  Se deben disenar estrategias de accion, buscando generar
espacios de trabajo para estudiantes de las carreras
forestales (a través de pasantias), en empresas 0
instituciones que desarrollen acciones de Gobernanza
Forestal.
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empresas de transformacion o comercializacion de productos forestales"

el desempefio de empresas de transformacion o
comercializacion de productos forestales y 7. Generar
informes y retroalimentar el proceso.

En el desarrollo del este proceso, las diferentes
autoridades ambientales han identificado como
aspectos relevantes a tener en cuenta en la
implementacion del protocolo, aspectos como: la

necesidad de unificar estandares de cubicacion de
maderas, mejorar los procesos de seguimiento y control
al proceso de expedicion y tramite de los
salvoconductos para la movilizacion de productos
forestales, la necesidad de articulacion y trabajos
conjuntos entre las corporaciones auténomas, el
desconocimiento que manifiestan algunos propietarios
de depositos de madera sobre la normatividad forestal
vigente, entre otros.

En la actualidad, el protocolo se encuentra en fase de
consolidacion y revision. Se espera que una vez se
supere esta etapa, se continue con el proceso de
socializacion ante todas las autoridades ambientales del
pais y los actores involucrados en los procesos de
control y vigilancia; para asi, lograr que las Autoridades
Ambientales adopten e implementen en sus procesos de
gestion el protocolo formulado de manera colectiva.

José Miguel Orozco M. - Asesor del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia - Profesor de Politica Forestal de la Universidad Distrital

La administracion forestal publica es la agencia técnica y
administrativa del gobierno a la cual se le asignan funciones y
facultades especificas con el fin de alcanzar las metas de la
politica y de la legislacion forestal'.

Las agencias y entidades responsables de la administracion
forestal pueden variar ampliamente en su estructura y
organizacion asi como en su articulacion con otras entidades y
en sus niveles de dependencia y descentralizacion’.

El conjunto de la gestion forestal pablica en un sentido amplio,
comprende actividades que incluyen, dependiendo del nivel y
de las funciones, desde la formulacion de las politicas y la
adopcion de las normas hasta los procesos de planificacion,
ordenacion, evaluacion, controly seguimiento.

Uno de los principales resultados que se plantea el Proyecto
Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia es
justamente el de avanzar en la “Modernizacion de Ila
Administracion Forestal en las Autoridades Ambientales
gjecutoras de la Accion”, propdsito que representa un enorme
reto si se tienen en cuenta las enormes responsabilidades que
corresponden a las CAR en cuanto tiene que ver con la gestion
forestal; el evidente atraso que en términos generales se
presenta en materia de esquemas organizativos, recursos
tecnologicos, presupuestales, de informacion y de personal
profesional y técnico, y laincidencia de numerosos factores que
afectan la buena gobernanza forestal, entre ellos, el ostensible
retraso de la normatividad del nivel nacional, la débil aplicacion
delalegislacion alolargo de toda la cadena productiva forestal -
aprovechamiento-transporte-transformacion-
comercializacion-, las dificultades de orden publico en algunas
regiones conimportante actividad forestal, etc.

Con el fin de contribuir al logro de los objetivos asociados al
mejoramiento de la administracion forestal, se ha iniciado un
proceso de reflexion y andlisis tendiente a la construccion
colectiva de una propuesta en esta materia. Para este fin se han
adelantado los primeros pasos consistentes en el desarrollo de
actividades que han permitido la elaboracion de un diagnostico
inicial acerca de la situacion en las diferentes Corporaciones
Autonomas Regionales socias del Proyecto; la realizacion de un
ejercicio integral de analisis mediante un taller exploratorio que
combina los enfoques y miradas individuales de cada una de las
entidades sobre aspectos claves (preguntas orientadoras) con
la discusion reciproca y la formulacion conjunta de propuestas
preliminares; la elaboracion de un documento inicial que,
partiendo de los elementos anteriores, servira de base para la
realizacion de un evento de alcance nacional en el cual, con la
participacion de expertos en temas administrativos y
organizacionales, se buscara estructurar la propuesta final que

Diagrama 1. Acciones de Administracion
Forestal que deben desarrollar las CAR
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Fuente: Moreno, Rubén Dario. Vision general de las actividades relacionadas
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Diagrama 2. Flujos de interrelacion entre las acciones de administracion
Forestal desarrolladas por temas afines
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Fuente: Moreno, Rubén Dario. Vision general de las actividades relacionadas
con la administracion forestal que realizan las CAR. (Presentacion, Mayo 2012)

sera presentada alas directivas de las CAR y demas entidades
relacionadas conla gestiony la administracion forestal.

De los documentos preliminares se destaca la amplia
diversidad de acciones que corresponde desarrollar a las
Corporaciones Autonomas Regionales en materia de
administracion forestal. (Diagrama 1). Ello da cuenta de los
grandes desafios que supone en materia de organizaciony de
recursos humanos y logisticos, el pleno cumplimiento de sus
funciones por parte de las autoridades ambientales
regionales.

-

Al mismo tiempo el diagnostico inicial ha permitido establecer
que “en las diferentes estructuras organicas de las
Corporaciones Autonomas Regionales que hacen parte del
Proyecto, no se encuentra ninguna dependencia especifica con
el nombre de bosques o forestal, que identifiqgue de manera
autonoma el manejo del tema para ellas y para el usuario”™. Si
bien, no se trata simplemente de un problema de denominacion,
ello de algin modo indica la carencia de unidades técnicas
especializadas para la gestion forestal.

Las propuestas preliminares se encaminan hacia el
agrupamiento de acciones que puedan desarrollarse por temas
afines, manteniendo o estableciendo, segun sea el caso, unos
flujos de interrelacion que aseguren la coherenciay articulacion
en el conjunto de la administracion forestal. (Diagrama 2).

Naturalmente, las propuestas finales deberan estructurarse bajo
el concepto genérico de un esquema que resulte funcional y
adaptable a las caracteristicas de los sistemas organizacionales
de las diferentes CAR, pero que sirva a la vez a los propositos
comunes de llevar a cabo las tareas y funciones esenciales en
materia de ordenacion y manejo forestal, aplicacion y
cumplimiento de la normatividad y generacion y consolidacion
de informacion forestal. Todo ello bajo el enfoque de la
gobernanza forestal, lo que supone una adecuada interaccion
con los diversos actores relacionados con la gestion de los
bosques. (Diagrama 3).

Diagrama 3. Elementos basicos de un posible esquema
de administracion forestal en las CAR

ADMINISTRACION
FORESTAL

ORDENAMIENTO) [ CUMPLIMIENTO DE | ( CONSOLIDACION DE
Y MANEJO DE LA NORMATI D LA INFORMACION
BOSQUES FORESTAL FORESTAL

GOBERNANZA FORESTAL
(Interaccion de Actores)

Fuente: Moreno, Rubén Dario. Vision general de las actividades relacionadas
con la administracion forestal que realizan las CAR. (Presentacion, Mayo 2012)

1-FAQ. 1981. Public forestry administrations in Latin America. Rome. 178 p.

2-Conbase enFAO.1981. Op., cit.

3- Cabezas, Walter. 2012. Propuesta de mejoramiento de la administracion forestal para las CAR que actuan
en el marco del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia. Informe de consultoria.
PPGFC.
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Reunion Gon la Firma SGS

El dia 22 de agosto representantes del
Proyecto Posicionamiento de la °
Gobernanza Forestal en Colombia (el cual
es financiado por la union europea),
acompanados del Director del FSC-
Colombia (Forest Stewardship Council)
José Luis Rengifo, sostuvieron una reunion
con miembros de la firma SGS (Société
Générale de Surveillance), empresa
experta en asesorias y “servicios de | |l
Inspeccion, verificacion, analisis y W
certificacion de productos y servicios en

los sectores agricola, forestal, de consumo, petroquimico y mineral e industrial.

El objetivo del encuentro fue explorar la posibilidad de concertar apoyo técnico de SGS para la
realizacion de una prueba piloto, que busca realizar un diagnostico sobre el sistema de
verificacion (trazabilidad) de la madera. Y que a la vez, arroje soluciones y recomendaciones
sobre dispositivos ytécnicas adecuadas al contexto de las jurisdicciones de las CAR socias, y
que tenga como resultado el diseno de un modelo borrador del Sistema de Aseguramiento ala
Legalidad Forestal (SAL).

Durante la actividad se realizd una contextualizacion sobre el tema de legalidad en el area de
gjecucion del proyecto, mostrando las principales problematicas que afectan el sector forestal,
ademas se presentaron los productos técnicos que se han diseiado en los dos anos de
gjecucion de la iniciativa, tales como: Guia de cubicacion Unificada, Protocolos de Control y
Vigilancia en Bosques, Carreteras y Depositos, Goncepto de Madera Legal, Planes de Manejo
Simplificado, entre otros.

A finales de septiembre se adelantara otra reunion con el fin de seguir avanzando en el tema.
El proyecto espera incorporar elementos de la discusion en el montaje del sistema de
aseguramiento alalegalidad forestal.

Segundo Comité Técnico del Ao

= RisaralafRereira, julio 2012

tenia como fin €
gjecutar operativo
aprovechamientos
moviliza la madera.

Al eventos asistieron repre
tantes de las 11 Corporacio
Autonoma Regionales socias
del proyecto y funcionarios de *7%
otras autoridades ambientales

(Cornare, ¥
Cormacarena, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Territorial, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
ASOCARS).

Ademas, participaron miembros de la Direccion de
Carabineros y Seguridad Rural de la Policia
Nacional, encabezados por la Coronel Jazmin
Pérez Cortes, Oficial Enlace Dicar ante el Ministerio
de Ambiente, el Teniente Edgar Arturo Obando
Landinez, Jefe del Grupo de Parques y Reservas
Naturales

Participacion en el Quinto Simposio Nacional Forestal

Forestal desde el Eje
mirada institucional de
garantizar el manejo soste
maderables y el mejoramiento
En el evento participaran difere
publicas como privadas), empresa
nacionales.

Entre las entidades que participaran se e
(México), Universidad Federal de Itajubé
(Brasil), Universidad de Cordoba (Argentina),
Universidad de Sao Paulo (Brasil), Universidad
de Bonn (Alemania), Universidad de
Concepcion (Chile), Universidad de Santiago de
Compostela (Espana), entre otros.

Cabe destacar que las tnicas Corporaciones
Autonomas Regionales que haran parte del
simposio son: CARDER y GorAntioquia.

Simposio
cional
orestal

Bosques Naturales y Plantados:
Perspectivas para su Uso,

Manejo Sostenible y Conservacion

11y 12 de Octubre de 2012
Centro de Convenciones Plaza Mayor / Medellin.

Seminario taller: Gobernanza Forestal
y la Academia/ Ibagué, agosto-2012=—=—
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Taller para la formulacion del
protocolo de Control y Vigilancia
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