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คำานำา
	 งานการศึกษานโบายและสถานะการถือครองที่ดินป่าไม้นี้	 เป็นผลงานที่เกิดจากเรียบเรียงเอกสารมือสอง	

การสัมภาษณ์เชิงลึกและการปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง	 รีคอฟ	 ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนป่า	 อาจารย์	 ดร.รัชนี	

โพธิแท่น	 และคณะนักศึกษาปริญญาโท	 คณะวนศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 ชุมชนในพื้นที่ที่ดินป่าของรัฐ	

และเครือข่ายประชาสังคมเพื่อการจัดการป่าอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม	 (เฟล็กที)	 เพื่อรวบรวมข้อมูลทั้งทางด้านวิชา

การ	นโยบาย	ข้อมูลเชิงปริมาณ	และการสะท้อนมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง	ในประเด็นของการถือครองที่ดินป่าในพื้น

ที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าประเภทหนึ่งภายใต้การดูแลของรัฐ	ที่ถือได้ว่ามีระบบ	นโยบาย	และความเป็นมา

ในการจัดการสิทธิของการถือครองที่ดินที่มีความซับซ้อน	 ผันแปร	 ยุ่งยาก	 ไปจนถึงขั้นของความยุ่งเหยิง	 และไม่แน่

นอนมากที่สุดประเภทหนึ่ง	 ซึ่งเหตุผลประการหนึ่งนั้นเกี่ยวข้องกับขนาดของพื้นที่	 ขนาดของประชากร	 และขนาด

ของปัญหาของการจัดการที่ดินป่าไม้บนพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	แต่ในอีกด้านหนึ่ง	ก็สะท้อนให้เห็นถึงการขาดทิศทาง	

เป้าหมาย	 และเจตจำานงค์ในทางการเมืองที่จะแก้ไขปัญหา	 ซึ่งดำาเนินมาอย่างยาวนาน	 รวมถึงการขาดการทบทวน

ถึงบทเรียนการจัดการที่ดินป่าไม้อย่างรอบด้าน	โดยการรับฟังเสียงสะท้อนของภาคส่วนต่างๆ	อย่างแท้จริง	จึงทำาให้

เป็นการแก้ไขปัญหาและดำาเนินการที่ยิ่งแก้ก็ยิ่งยุ่ง	 และซับซ้อนมากขึ้นเป็นทวีคูณ	 ภายใต้นโยบายการจัดการที่ดิน	

โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 หรือคทช.	 นั้นดูเหมือนจะเป็นแนวทางหลักที่มีความชัดเจนมากขึ้นมีความ

ครอบคลุมและสร้างกระบวนการขั้นตอนการจัดการแก้ไขปัญหาอันใหญ่หลวงนี้ในเวลาปัจจุบัน	 แต่ในขณะเดียวกัน

ที่ประชาชนที่มีส่วนได้เสียยังมีความเข้าใจน้อยมาก	 ไปจนถึงมีความคลางแคลงใจและไม่เชื่อมั่นกับนโยบายที่เกิดขึ้น	

พร้อมกับความสลับซับซ้อนของกระบวนการที่ต้องดำาเนินการ	 ซึ่งเป็นเนื้อหาหลักส่วนหนึ่งของงานศึกษาชิ้นนี้	 ที่

พยายามจะรวบรวมและอธิบายขั้นตอนการทำางานของนโบายดังกล่าว

 

	 ภายใต้ความไม่ชัดเจน	 ความไม่มั่นคง	 และไม่ต่อเนื่องของสิทธิและสถานะของการถือครองที่ดินป่า	 ซึ่งใน

รายงานชิ้นนี้เลือกศึกษาเพียงพื้นที่ของป่าสงวนแห่งชาติ	 ซึ่งถือได้ว่ามีความยืดหยุ่นในการใช้ประโยชน์ที่ดินได้มาก

กว่าที่ดินป่าของรัฐประเภทอื่นๆ	 นั้นกลายเป็นอุปสรรคปัญหาสำาคัญนานาประการทั้งต่อชุมชนที่อาศัยและทำากินอยู่

บนพื้นที่ดังกล่าว	 ต่อภาครัฐ	 รวมถึงต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม	 กล่าวคือการขาดซึ่งสถานะที่ชัดเจนของสิทธิ

การถือครองที่ดิน	ทำาให้กิจกรรมบนที่ดินป่าไม้เช่นนี้กลายเป็นความ	“ผิดกฎหมาย”	หรือการไร้สถานะ	ที่มีผลต่อการ

เข้าถึงตลาดและระบบมาตรฐานต่างๆ	 ที่ตลาดมีความต้องการทราบที่มาของสินค้ามากยิ่งขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผลิตภัณฑ์ไม้	ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยกำาลังดำาเนินการจัดทำาข้อตกลงการเจรจาด้วยความสมัครใจเฟล็กที	 (FLEGT	

VPA)	 กับสหภาพยุโรป	 ที่เรียกร้องให้มีการรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของผลิตภัณฑ์ไม้ว่าเป็นไม้ที่ไม่ได้ม

าจากพื้นที่ที่ผิดกฎหมาย	 ในอีกด้านหนึ่งภาวะที่ไม่นิ่งและไม่ชัดเจนเช่นนี้	 ภาครัฐเองก็ต้องเผชิญกับความท้าทายกับ

การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ	รวมถึงการดำาเนินนโยบายให้ได้ตามเป้าหมาย	รวมถึงการขาดความสามารถ

ที่จะดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้ให้ถูกบุกรุกและจัดการระบบการเปลี่ยนมือได้อย่างเป็นระบบ

	 ในอีกด้านหนึ่ง	 ภาวะความไม่ชัดเจน	 ซับซ้อน	 และเข้าใจยากของนโยบาย	 กฎหมายและการดำาเนินการใน

เรื่องที่ดินป่าไม้	 ก็ได้สร้างภาวะของความไม่เข้าใจ	 ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน	 และไม่ทราบเงื่อนไขของสิทธิของตน

เองมาโดยตลอด	 ด้วยเหตุนี้	 คณะผู้ศึกษาจึงได้ทำาการรวบรวมข้อมูล	 พร้อมการแบ่งปันมุมมอง	 และข้อเสนอแนะต่

อการปรับปรุงการดำาเนินงานในเรื่องสิทธิการถือครองที่ดินป่า	 โดยหวังว่าจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความรู้และทำา

ให้ประชาชน	 ชุมชน	 องค์กรและเครือข่ายที่ทำางานในเรื่องคนกับป่า	 ได้เข้าถึงข้อมูลของนโยบายกฎหมาย	 และ

สถานะของการจัดการสิทธิการถือครองที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มขึ้น	รวมถึงจะได้นำาไปสู่การแลกเปลี่ยนและพูดคุย

เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่สำาคัญนี้กันในลำาดับต่อไป
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โครงการปริญญาโท	 สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม	 ภาคพิเศษที่ทำาหน้าที่รวบรวมและสะ-

ท้อนมุมมอง	 ไม่ใช่เพียงในฐานะนักวิชาการด้านป่าไม้เท่านั้น	 แต่เป็นมุมมองของ	 “คนใน”	 หรือ	 “ผู้ปฏิบัติ”	 ที่ผ่าน

การลงมือทำาจริงกับนโยบายที่มีความยากลำาบากในการผลักดันให้เป็นจริงมากที่สุดชิ้นหนึ่ง	 ขอขอบคุณ	 อาจารย์ดร.

รัชนี	 โพธิแท่น	 ผู้ที่ได้ทุ่มเทการทำางานในเรื่องนี้มาอย่างต่อเนื่อง	 และเสริมการวิเคราะห์ที่ทำาให้ได้เห็นประเด็นที่ชัด

เจนยิ่งขึ้น	 สุดท้ายขอขอบคุณองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ	 ที่ได้ให้การสนับสนุนต่อการดำาเนินงาน

ในประเด็นการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากไม้แก่เกษตรกรขนาดเล็กมาอย่างต่อเนื่อง
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บทที่ 1
ความสำาคัญของที่ดิน และแนวคิดการถือครองที่ดินป่าไม้

สารบัญ

สารบัญตาราง

สารบัญภาพ

คำานำา

สารบัญตาราง

สารบัญภาพ

บทที่	1		ความสำาคัญของที่ดิน	และแนวคิดการถือครองที่ดินป่าไม้

บทที่	2		กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดินป่าไม้

บทที่	3		แนวทางและมาตรการของภาครัฐในการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

บทที่	4		การรับรองสิทธิการถือครองที่ดินป่าไม้

เอกสารและสิ่งอ้างอิง

จำานวนพื้นที่ป่าสงนแห่งชาติที่มีการถือครองโดยราษฎรในช่วงเวลาต่างๆ	

นโยบาย	และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

แนวทางและมาตรการการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

การวิเคราะห์จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	และข้อจำากัด	ในการดำาเนินงานตาม

นโยบายการจัดที่ดินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

กลไกการดำาเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	

ขั้นตอนการดำาเนินงานของอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

ขั้นตอนการดำาเนินงานของอนุกรรมการจัดที่ดิน

ขั้นตอนการดำาเนินงานของอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ

ขั้นตอนการดำาเนินงานของอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด

ตารางที่

1

2

3

4

ภาพที่

1

2

3

4

5

หน้า

ก

ค

ค

1

7

25

41

50

หน้า

5

14

35

44

หน้า

27

30

30

31

31



บทที่ 1

1.2 แนวคิดหลักการที่เกี่ยวข้อง1.1 ความสำาคัญของที่ดิน

01 02รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ความสำาคัญของที่ดิน และแนวคิดการถือครองที่ดินป่าไม้

1.2.1 แนวคิดเรื่องสิทธิ

1.2.2 แนวคิดกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

	 ประเด็นสำาคัญที่ใช้รองรับเรื่องสิทธิ	คือ	มโนทัศน์เรื่องสิทธิ	และพื้นฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนแก่สิทธินั้น	

ประเด็นดังกล่าวยังมีการถกเถียงกันอยู่ในสังคม	เพราะเชื่อมโยงกับกรอบของสิทธิ	แหล่งที่มาของสิทธิ	และการใช้

สิทธิหรือการยอมรับในสิทธินั้นๆ	ในสังคมไทยยังมีมโนทัศน์เรื่องสิทธิ	ที่ยึดโยงอยู่กับแนวคิดจากตะวันตก	ที่ให้ความ

สำาคัญกับสิทธิที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย	มโนทัศน์ดังกล่าวได้ละเลย	สิทธิที่เกิดจากจารีต	ประเพณี	หรือสิ่งที่เป็นธรรม

เนียมปฏิบัติที่มีในสังคม	ทำาให้พื้นฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนสิทธินั้นๆ	ยึดโยงอยู่เพียงตัวบทในกฎหมาย	หรือ	ระ

เบียบที่ทางราชการกำาหนดขึ้นเป็นส่วนใหญ่	สิ่งเหล่านี้ได้แสดงชัดในกรณีการอ้างสิทธิที่เกี่ยวข้องกับที่ดินในเขตป่า	

ซึ่งรัฐได้ใช้กรอบของกฎหมายมาเป็นบรรทัดฐานในการกำาหนดขอบเขตพื้นที่ป่า	และกำาหนดว่าใครควรเป็นผู้มีสิทธิ	

ควรมีสิทธิในเรื่องอะไร	 และควรมีสิทธิต่อใคร	 แต่ฐานคิดในการตรากฎหมายป่าไม้เดิม	 ที่มีมุมมองว่า	 “ป่า”	 เป็น

กรรมสิทธิ์ของรัฐ	รัฐคือผู้มีอำานาจอันชอบธรรมในการดำาเนินการต่างๆ	ดังนั้นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	จึงกำาหนดให้รัฐ

เป็นผู้มีสิทธิเด็ดขาดในพื้นที่ป่าไม้	รวมทั้งมุมมองเชิงเดี่ยวที่เห็นว่า	การกระทำาที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายคือสิ่งที่มิชอบ	

มีผลหรือบทลงโทษตามกฎหมาย	ทั้งๆที่กฎหมายเหล่านั้น	อาจจะไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป	หรือ

มิได้ให้ความเป็นธรรมแต่ทุกฝ่ายโดยเท่าเทียมกัน	การไม่ยอมรับความมีตัวตน	และสิทธิเชิงซ้อนที่มีอยู่ในสังคม	ทำา

ให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นอำานาจของรัฐและมักไม่ได้รับการยอมรับ	 เกิดการต่อต้านและเพิกเฉยต่อข้อบัญญัติ

ต่างๆ	ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องถึงการบังคับใช้กฎหมาย	หรือระเบียบต่างๆ	ที่ไม่มีประสิทธิภาพ
 

	 แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน	เป็นแนวคิดที่มาจากประเทศตะวันตก	ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการจัด

ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประเทศไทย	เริ่มตั้งแต่การปรับปรุงระบบการปกครองของประเทศในรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	5	เป็นต้นมา	ซึ่ง	ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่สำาคัญ	มี	3	ระบบได้แก่

	 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม	“ที่ดิน”	จึงเป็นปัจจัยการผลิตที่สำาคัญ	โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกร

รายย่อย	 ภาครัฐมีนโยบายและมาตรการหลายอย่างตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 ในการจัดการเกี่ยวกับที่ดินเพื่อลด

ปัญหา	และกระจายการถือครองที่ดิน	แต่ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินยังเป็นปัญหาสำาคัญ	และอยู่ในขั้นวิกฤติ	โดยเฉพาะ

การถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ป่าไม้	ที่มีความซับซ้อน	และเกี่ยวข้องกับมิติของปัญหาที่หลากหลาย	มุมมองต่อสิทธิ

การถือครองที่ดินในเขตป่าของแต่ละกลุ่ม	ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น

	 ในกรณีกลุ่มที่ไร้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน	 เพราะทำากินอยู่ในเขตพื้นที่ป่า	 เป็นประเด็นปัญหาที่รัฐบาลและภาคประ

ชาชนได้พยายามหาแนวทางการแก้ไขมาโดยตลอด	อย่างไรก็ตามมโนทัศน์ที่แตกต่างกัน	เป็นเหตุให้ความเข้าปัญหา

และมุมมองต่อปัญหามีความแตกต่างกัน	 การมองปัญหาของภาครัฐที่เห็นว่าการทำากินในเขตป่าเป็นการบุกรุกพื้นที่

ของรัฐ	 เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและชอบธรรม	 พื้นที่ดังกล่าวควรสงวนไว้เป็นพื้นที่ป่าเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชน	 ซึ่ง

สร้างปัญหาให้ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรวม	 ในขณะที่มุมมองของภาคประชาชนเห็นว่าที่ดินเป็นสิ่ง

จำาเป็นในการผลิตและการดำารงชีพ	 อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 เพราะขาดทางเลือกและโอกาสในการประกอบอาชีพอื่น	

การมีที่ดินคือความมั่นคงของครอบครัว	 และมองว่าการทำากินในเขตพื้นที่ป่าเป็นสิทธิอันชอบธรรมของตนเองเพราะ

ได้บุกเบิก	 เป็นมรดก	หรือซื้อหามาได้เอง	ทั้งที่ในความเป็นจริง	 การประกาศเขตพื้นที่	 “ป่า”	หลายกรณีซ้อนทับกับ

ที่ดินทำากินของชาวบ้าน		ซึ่งมุมมองทั้งสองอย่างก่อให้เกิดความขัดแย้งและมีแนวทางการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน

	 การถือครองที่ดินของเกษตรกรรายย่อยในเขตป่า	 แม้นรัฐจะมีมาตรการเข้ามาแก้ไข	 จัดการกับกลุ่มคนที่ถือ

ครองที่ดินดังกล่าว	ด้วยรูปแบบต่าง	ๆ	 เช่น	การให้สิทธิทำากิน	อยู่อาศัย	แต่การถือครองที่ดินในเขตป่า	ยังไม่เป็นที่

ยอมรับว่าเป็นการถือครองที่ถูกต้องตามกฎหมายไทย	 ระเบียบข้อปฏิบัติต่างๆ	 ที่กำาหนดขึ้นก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำา	

ไม่เป็นธรรมบางอย่างไปละเมิดสิทธิบางประการของประชาชน	 มีผลต่อนัยของธรรมภิบาลป่าไม้	 สิทธิการถือครอง

ที่ดินในเขตป่า	กับ	“นิยามความถูกต้องตามกฎหมาย”	ซึ่งเป็นหัวใจสำาคัญของระบบการรับประกันความถูกต้องตาม

กฎหมายของไม้	 จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจ	 เนื่องจากมีคนที่อยู่ในเขตป่าจำานวนมากที่ถูกนิยามว่าผิดกฎหมาย	 แม้น

ปัจจุบันรัฐมีนโยบายจัดที่ดินให้กับคนกลุ่มนี้ให้มีสิทธิ์ตามเงื่อนไขที่รัฐกำาหนด	 มีผลกระทบต่อเนื่องถึงสิทธิบางประ

การในการใช้ประโยชน์และการจัดการพื้นที่	 เช่นการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้ในพื้นที่ดังกล่าว	 ทำาให้เสียโอกาส

ในการแข่งขัน	 ดังเช่นในกรณีเข้าสู่การทำาข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนโดยความสมัครใจ	 (Voluntary	 Partnership	

Agreement:	VPA)	เรื่องการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ธรรมาภิบาลและการค้า	(Forest	Law	Enforcement,	Gover-

nance	and	Trade:	FLEGT)	หรือ	เฟล็กที	วีพีเอ	(FLEGT	VPA)	กับทางสหภาพยุโรป

 1)	ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ	แนวคิดของระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ	เริ่มต้นเมื่อประเทศไทยเปลี่ยน

แปลงการปกครอง	จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย	โดยให้ที่ดินทุกประเภทที่ไม่มี

บุคคลใดได้กรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายเป็นที่ดินของรัฐ	ซึ่งถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎ-

หมายที่ดิน	พ.ศ.2497	มาตรา	2	และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		พ.ศ.2535	มาตรา	1304	ซึ่งนำาไปสู่

การจัดการที่ดินที่รัฐในฐานะเป็นผู้เป็นเจ้าของจะดำาเนินการตามมาตรการที่เห็นควร

	 ผลลัพธ์ประการสำาคัญหากการจัดทำาข้อตกลงนี้บรรลุผลคือการสร้างระบบรับประกันความถูกต้องตาม

กฎหมายของไม้	 ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานขั้นต่ำาในเรื่องความถูกต้องตามกฎหมายที่บังคับใช้ทั่วประเทศ

ทั้งนี้จากการที่คำานิยาม	 ซึ่งอยู่บนกรอบของกฎหมายของประเทศในปัจจุบันระบุว่าจุดเริ่มต้นของความถูกต้อง

ของไม้มาจากการมีสิทธิการถือครองที่ดินป่าไม้ที่ถูกต้องตามกฎหมายนั้น	 จึงนำามาสู่ข้อกังวลของภาคประชา

สังคม	และประชาชนในหลายพื้นที่ที่สิทธิการถือครองที่ดินของพวกเขาเหล่านั้นยังไม่ได้รับการยอมรับอย่างถูก

ต้องตามกฎหมายอย่างชัดเจน



 2)	ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน	ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน	ได้รับอิทธิพลมาจากระบบเศรษฐ-

กิจแบบตะวันตก	 ด้วยการรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนที่มีการครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	 มี

หนังสือสำาคัญเพื่อแสดงหลักฐานกรรมสิทธิ์ที่ดิน	

 3)	ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน	แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนมีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย	ที่ถือว่า

ที่ดินเป็นของชุมชน	 และที่ดินสามารถแบ่งปันหรือใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชนได้	 ดังนั้นในแต่ละชุมชนจึงมี

อิสระในการใช้และการจัดการทรัพยากรที่ดิน	 ตามความเชื่อและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน	 ระบบกรรมสิทธิ์

ที่ดินรูปแบบนี้พบในการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่ม	 เช่น	ปกาเกอะญอ	แต่ระบบกรรมสิทธิ์รูป

แบบนี้ยังไม่แพร่หลายในกลุ่มเกษตรกรอื่นๆ

	 ในกรณีของสิทธิในการถือครองป่าไม้	นิยมใช้แนวคิด	กลุ่มของสิทธิ์	(bundles	of	rights)ของ	Schlager	

และ	Orstrom	(Dahal	et.al.,	2011)	ในการอธิบายระดับของสิทธิที่สามารถกระทำาหรือดำาเนินการได้ในพื้นที่

ป่าไม้	ซึ่งแบ่งออกเป็น	5	ระดับ	ได้แก่

 1. Access Right:	สิทธิในการเข้าถึง	เป็นสิทธิ์ในการเข้าถึงทรัพยากรแต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้โดย		

	 ตรงจากทรัพยากร	เช่น	การไปเยี่ยมชมพื้นที่ป่าไม้

 2. Harvesting Right:	สิทธิ์ในการเก็บเกี่ยวผลผลิต	เป็นสิทธิ์ที่จะเก็บเกี่ยวผลผลิตในเชิงปริมาณจาก

	 หน่วยทรัพยากรนั้น	ๆ	ในช่วงเวลาและสถานที่เฉพาะ	เช่น	การตัดไม้	การเก็บหาของป่า

 3. Managements Right:	สิทธิ์ในการจัดการ	เช่น	การกำาหนดกฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับการดูแลทรัพ-

	 ยากร	และ/หรือการเปลี่ยนทางกายภาพของโครงสร้างทรัพยากร	เช่น	กฎระเบียบในการเก็บหาผลผลิต

	 จากป่า	การปลูกป่า	การตัดสางต้นไม้ในป่า

 4. Exclusion Right:	สทิธิใ์นการกำาหนด/ตัดสนิวา่ใครควรจะได้สทิธิใ์นการเขา้ถงึหรือเกบ็เกีย่วผลผลติ	 

	 และสิทธิ์นั้นสามารถเปลี่ยนหรือถ่ายทอดได้อย่างไร	

 5. Alienation Right:	สิทธิใ์นการจำาหนา่ย	จ่ายโอน	หรอืเปลี่ยนถ่ายสทิธิ์ทั้งหมดที่กล่าวมาให้แก่บุคคล	 

	 หรือหน่วยงาน	องค์กรอื่น	ๆ

 จากระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้ง	3	ระบบ	ปัจจุบันพบว่า	มีการซ้อนทับของสิทธิ์และการจัดการอยู่หลายปร

ะการ	อาทิเช่น	พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ซึ่งโดยระบบกรรมสิทธิ์เป็นที่ดินของรัฐ	แต่มีเกษตรกรรายย่อยเข้าไปอยู่อา

ศัยและทำากิน	 ในอดีตรัฐได้มีมาตรการจัดการโดยการรับรองสิทธิ์การอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในลักษณะปัจเจก

เช่น	สทก.	สปก.	4-01	กล่าวคือ	มีสิทธิ	ถือครอง	ใช้ประโยชน์และจัดการพื้นที่	แต่อยู่บนเงื่อนไขที่รัฐกำาหนด	ซึ่ง

เดิมเน้นไม่ให้มีการซื้อขายจ่ายโอน	แต่ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประ-สิทธิภาพ	แนวคิดใหม่ที่เข้ามาใช้ในการ

จัดการที่ดินของรัฐที่มีราษฎรครอบครอง	คือการให้กรรมสิทธิ์แบบแปลงรวม	หรือระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน	

ผู้ครอบครองสามารถอยู่อาศัย	 ทำากินในพื้นที่ได้	 แต่สิทธิ์การครอบครองไม่ได้รับในลักษณะปัจเจกดังเช่นในอดีต	

ซึ่งส่งผลต่อความเข้าใจและการยอมรับของเกษตรกร	หรือราษฎรผู้ได้รับสิทธิ์นั้น

 การอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ซึ่งในปัจจุบันมีจำานวนคนอยู่อาศัยและทำากินทำาในพื้นที่หลายล้านไร่	

และรัฐเคยมีนโยบายที่ให้สิทธิ์ทำากินในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม	 เช่น	 โครงการออกหนังสืออนุญาตให้สิทธิทำากินชั่ว

คราว	(สทก.)	แก่ราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ดำาเนินการโดยใช้อำานาจตามมาตรา	16	(ทวิ)	แห่งพระ

ราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	2507	ในปี	พ.ศ.	2534	กรมป่าไม้ได้รายงานว่าสามารถดำาเนินการตามโครงการ

ในท้องที่	61	จังหวัด	จำานวน	716,672	ราย	จำานวน	839,821	แปลง	เนื้อที่รวม	7,314,607	ไร่	 ในพื้นที่รวม	699	

ป่า	ซึ่งมีพื้นที่ป่ารวม	108.87	ล้านไร่	(โสภณ	ชมชาญ	และคณะ,	2558)	โดยพื้นที่โครงการ	สทก.	บางส่วนกรมป่า

ไม้ได้ส่งมอบให้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 ในปี	พ.ศ.	2536	กรมป่าไม้ส่งมอบที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้ว	และมี

ราษฎรเข้าถือครองทำากินอยู่	 (ยกเว้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์หรือตามมติคณะรัฐมนตรี)	 ให้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	นำาไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดินโดยออกเอกสาร	ส.ป.ก.	4-01	ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน	

จำานวนประมาณ	44	ล้านไร่	 (โสภณ	ชมชาญ	และคณะ,	2558;	คณะกรรมการกฤษฎีกา,	 2538)	 ให้แก่สำานักงาน

การปฏิรูปที่ดิน	 ซึ่งรัฐคาดว่าปัญหาการถือครองที่ดินในพื้นที่ป่าไม้น่าจะลดลง	 เนื่องจากได้นำาพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

และป่าไม้ถาวรที่มีคนอยู่อาศัยมาปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรแล้ว

	 หลังจากที่กรมป่าไม้ส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้แก่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรไปแล้ว	 ใน

ปี	พ.ศ.	2536	แต่พบว่า	จำานวนคนที่ถือครองที่ดินในเขตป่าสงวนเดิม	และคนที่ขยายพื้นที่	หรือบุกเบิกพื้นที่ใหม่ใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง	 และได้กลายเป็นปัญหามีการเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้	 มีมติ

คณะรัฐมนตรีออกมาหลายครั้งเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว มติคณะรัฐมนตรีที่มีผลต่อการจัดการที่ดินในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ คือ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541(มติ ครม. 30 มิ.ย. 41) ซึ่งจำานวนราษฎร

ที่มีการสำารวจตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 จากรายงานของกรมป่าไม้ ในปี 2551 พบว่า 

จำานวนราษฎรที่มีการสำารวจตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 มีจำานวน 340,000 ราย

	 คำาสำาคัญที่บ่งบอกถึงแนวคิดหลักของการถือครองป่าไม้	ได้แก่	

 1)	สิทธิ	(rights)	และกรรมสิทธิ์	หรือความเป็นเจ้าของ	(ownership)	สิทธิ์สามารถมีได้หลายรูปแบบ	

หลายระดับ	ซึ่งมีผลถึงความเป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่างๆ

 2)	 กฎหมายของรัฐ	 (state	 law)หรือจารีตประเพณี	 (customary	 law)	 (การรับรู้กฎหมายแบบ

พหุนิยม)	 การถือครองป่าไม้ให้การยอมรับทั้งกฎกติกาที่เป็นทางการหรือออกโดยรัฐ	 เช่น	 กฎหมาย	 ระเบียบ

ราชการต่างๆ	และกฎกติกาที่เป็นจารีต	ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติ	ที่มาอยู่ในสังคมนั้นๆ	แต่ในบางสังคม

ให้ความสำาคัญเฉพาะกฎกติกาที่เป็นทางการที่กำาหนดโดยรัฐ	และละเลยไม่ให้ความสำาคัญกับจารีต	ประเพณี	แม้น

สิ่งเหล่านี้จะเป็นกลไกที่ใช้การได้จริงในสังคมก็ตาม

 3)	ความสัมพันธ์ของ	power	และ	authority	ซึ ่งในภาษาไทยใช้คำาเดียวกันคือ	อำานาจ	แต่นัยยะของ	

power	และ	authority	มีความแตกต่างกัน	อำานาจแบบ	power	เป็นพลังการบังคับ	ไม่ต้องรับผิดชอบ	แต่	

authority	เป็นอำานาจชนิดที่ได้รับมอบ

 4)	 จากสังคมจึงมีขอบเขตจำากัดและดำารงอยู่ได้เท่าที่สังคมยินยอมเท่านั้น	 ระบบการบริหารจัดการ	

(governance)	และ	การจัดการเชิงสถาบัน	(institutional	arrangement)	เป็นสิ่งสำาคัญในการถือครองป่าไม้	

เพราะการจัดการปกครองหรือการบริหารงานของภาครัฐมีส่วนสำาคัญต่อการกำาหนดระดับของสิทธิ์	ในการถือ

ครองป่าไม้	รวมทั้งการจัดการเชิงสถาบัน	ก็เป็นการกลไกที่จะทำาให้การถือครองป่าไม้สามารถนำาไปใช้ได้ในสังคม	

1.2.3 แนวคิดการถือครองป่าไม้

1.3 สถานภาพการถือครองที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

03 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 04รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 เมื่อมีประกาศคำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	64/2557	และ	66/2557	ทำาให้มีการกลับมาทบทวน

ตัวเลขคนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าอีกครั้ง	ซึ่งพบว่า	ยังมีการขยายพื้นที่ทำากินออกไปจากขอบเขตที่กำาหนดไว้	ตาม

มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	30	มิถุนายน	พ.ศ.	2541	อีกเป็นจำานวนมาก	ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้	เกิดการ

เปลี่ยนสภาพป่า	ความเสื่อมโทรมของพื้นที่	รวมทั้งเกษตรกรกลุ่มนี้ยังไม่ได้ถูกสำารวจจำานวนรวมทั้งจัดการอย่าง

เป็นระบบ	เป็นผลให้มีนโยบาย	และกฎหมาย	อีกหลายฉบับ	ที่ถูกปรับปรุง	หรือตราบทบัญญัติใหม่	เช่น	พระ-

ราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2562	 	 นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรที่ดินของประเทศ	(พ.ศ.	2560–2579)	และมติคณะรัฐมนตรีต่างๆ	เป็นต้น	เพื่อนำาไปสู่การจัดการที่

ดินทำากินในเขตป่าให้เป็นระบบ	กระจายการถือครองที่ดิน	 	ส่งเสริมคุณภาพชีวิต	และฟื้นฟูสภาพพื้นที่	และ

ลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่าง	ๆ	ซึ่งจะได้นำาเสนอในรายละเอียดต่อไป

ใน 1,650 ชุมชน เนื้อที่ประมาณ 6.40 ล้านไร่ (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558 อ้างถึง กระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551) แต่ในปี พ.ศ. 2557 กรมป่าไม้ ได้รายงานไว้ว่า มีจำานวนราษฎรที่ประมาณ 

583,709 ราย เนื้อที่ประมาณ 5.3 ล้านไร่ นอกจากนั้นยังมีพื้นที่ที่ไม่ได้แจ้งการสำารวจถือครองอีกประมาณ 1.1 

ล้านไร่ (กรมป่าไม้, 2557) แม้นข้อมูลทั้งสองครั้งจะไม่ตรงกัน แต่พอประเมินได้คร่าวๆ ว่ามีราษฎรที่อาศัยอยู่ใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งกรมป่าไม้ยอมรับว่ามีอยู่จริงประมาณ 6.4 ล้านไร่ ทั้งกลุ่มที่ผ่านการพิสูจน์สิทธิ์และยัง

อยู่ในกระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541

	 อย่างไรก็ตาม	พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ในปัจจุบัน	มีตัวเลขประมาณการของกรมป่าไม้	พบว่ามีการอยู่อาศัย

และทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ประมาณ	12.5	ล้านไร่	จำานวน	1.2	ล้านครัวเรือน	ประมาณ	4.8	ล้านคน	ใน	

12,000	ชุมชน	(อรรถพล,	2562)	และ	เมื่อจำาแนกการอยู่อาศัยและทำากิน	ตามชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	และการเข้าครอบ

ครองที่ดินก่อนและหลังมติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.	 41	 พบว่า	 กลุ่มที่ถือครองที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ตามมติ	 ครม.

30	มิ.ย.	 41	ซึ่งรัฐใช้ภาพถ่ายทางอากาศสี	ปี	พ.ศ.	 2545	 เป็นเกณฑ์ในการจำาแนก	มีราษฎรที่ทำากินอยู่ในพื้นที่ชั้น

คุณภาพลุ่มน้ำาชั้น	1	และ	2	ประมาณ	2.1	ล้านไร่	และอยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	3,	4	และ	5	ประมาณ	3.9	ล้านไร่	

ดังนั้นจึงมีพื้นที่ป่าที่ถูกครอบครองโดยราษฎรในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ซึ่งรัฐได้รับรองตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

แล้ว	จำานวนประมาณ	6.0	ล้านไร่	ในกรณีการครอบครองที่ดินหลังมีมติ	ครม.	30	มิ.ย.	41		ถึงประกาศคำาสั่งคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ	(คสช.)	ที่	64/2557	และ	66/2557	(ปี	พ.ศ.	2545	–	2557)	พบว่า	มีเข้าครองครองที่ดิน

รายใหม่ในช่วงเวลาดังกล่าว	 ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	 1	 และ	 2	 ประมาณ	 2.8	 ล้านไร่	 และชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	 3,	

4	และ	5	อีกประมาณ	3.7	ล้านไร่	หรือมีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกเข้าครอบครองใหม่	ในภาพรวมประมาณ	6.5	

ล้านไร่	รายละเอียดดังตารางที่	1

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา

ลุ่มน้ำาชั้น 1 และ 2

ตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 41 
(ก่อนปี 2545)

2.1 2.8

3.9 3.7

6.0 6.5

หลัง มติ ครม. 30 มิ.ย. 41
(ปี 2545 – 2557)

รวม

4.9

7.6

12.5

ลุ่มน้ำาชั้น 3, 4 และ 5

รวม

จำานวนพื้นที่ถือครอง (ล้านไร่)

ที่มา: กรมป่าไม้ (2562)

	 ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า	 มีการขยายพื้นที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	

เพิ่มสูงขึ้นเป็นเท่าตัวภายในเวลาประมาณ	16	ปี	จากการที่รัฐมีนโยบายจัดการที่ดินทำากินในเขตป่า	ตามมติ	ครม.	

30	มิ.ย.	41	อย่างไรก็ตาม	ในช่วงเวลาตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2557	จนถึงปัจจุบันมีรัฐได้มีนโยบายและมาตรต่างๆ	หลาย

ประการเกี่ยวกับการจัดการที่ดินทำากิน	ให้แก่ผู้ยากไร้ที่ถือครองที่ดินป่าไม้ทุกประเภท	โดยเฉพาะที่ดินในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ	 ซึ่งมีเกษตรกรรายย่อย	 อาศัยและทำากินอยู่เป็นจำานวนมาก	 การดำาเนินการที่ผ่านมาในอดีต	 มีข้อสังเกต

สำาคัญคือ	 ปัจจัยหรือเงื่อนไขอะไรที่ทำาให้การดำาเนินนโยบายของรัฐดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขหรือจัดการกับปัญหา

การขยายที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	และการดำาเนินการ

ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 มีอะไรที่แตกต่างจากเดิม	 และมีข้อควรระวังหรือข้อเสนอ

แนะอย่างไร	ที่ทำาให้การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	สามารถกระจายการถือครองที่ดิน	มีการใช้ที่ดิน

อย่างยั่งยืน	สามารถนำาไปสู่การยกระดับด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายย่อยที่ใช้ที่ดิน

อยู่ในปัจจุบัน	รวมทั้งสามารถฟื้นฟูสภาพพื้นที่ให้สามารถเอื้ออำานวยประโยชน์ในเชิงบริการทางนิเวศได้

ตารางที่ 1  จำานวนพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีการถือครองโดยราษฎรในช่วงเวลาต่างๆ

05 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 06รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



บทที่ 2
กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดินป่าไม้

บทที่ 2
กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดินป่าไม้
	 นโยบายกฎหมาย	มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	มีพัฒนา

การมาเป็นลำาดับ	ในช่วงเวลาต่างๆ	ซึ่งนโยบาย	กฎหมาย	และมติคณะรัฐมนตรีต่างๆ	ล้วนส่งผลต่อ	การถือครองที่

ดินป่าไม้ของเกษตรกรรายย่อย	ในหัวข้อนี้จะนำาเสนอเฉพาะนโยบาย	กฎหมาย	มติคณะรัฐมนตรี	ที่ส่งผลต่อการถือ

ครองที่ดินป่าไม้ในปัจจุบันเท่านั้น	ซึ่งจะนำาเสนอในหัวข้อต่างๆ	ดังต่อไปนี้

	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	ประกาศใช้เป็นครั้งแรก	เมื่อพ.ศ.	2507	เป็นกฎหมายที่มีความสำาคัญต่อ

ที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	เนื่องจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้เปิดโอกาสให้ราษฎรเข้าใช้ประโยชน์จากพื้นที่

ป่าไม้ได้	แม้นจะมีข้อจำากัดอยู่หลายประการก็ตาม	แต่ยังมีข้อยกเว้นที่สามารถจะพัฒนาไปสู่การถือครองที่ดินป่าไม้ที่

มีความมั่นคงได้	สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2559	ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ	ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์พื้นที่	ได้แก่

	 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การที่ดิน	และการกระจายสิทธิในการถือครองที่ดินอยู่หลายมาตรา	 ได้แก่	หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 58  ที่

กล่าวถึง	 รัฐต้องอนุรักษ์	 คุ้มครอง	 บำารุงรักษาและฟื้นฟู	 หรือจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ	 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น	 หมวด 5 แนว

นโยบายแห่งรัฐ มาตรา 72 และมาตรา 73	 	 ให้ความสำาคัญกับวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับ

สภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 และการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อให้ประ

ชาชนสามารถมีที่ดินทำากินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	 รวมทั้ง	 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกร

ประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง	 มีความปลอดภัย	 โดยใช้ต้นทุน

ต่ำาและสามารถแข่งขันในตลาดได้	 และพึ่งช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ดินทำากิน	 โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น

ใด	และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258	ซึ่ง	มีสาระสำาคัญ	ให้ดำาเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้าน

ต่างๆ	ให้เกิดผล	หนึ่งในการปฏิรูปนั้นคือ	การจัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	รวมทั้งการตรวจ

สอบกรรมสิทธ์ิและการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2.2 กฎหมายป่าไม้

2.2.1 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559

08รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



 มาตรา   10										ทีก่ำาหนดใหม้คีณะกรรมการควบคมุและรกัษาปา่สงวนแหง่ชาตปิระจำาจงัหวดั	โดยมผีูว้า่ราชการ

จังหวัดเป็นประธาน	ซึ่งได้กำาหนดภารกิจหน้าที่ในมาตรา	11	ไว้ว่า	มีอำานาจหน้าที่	เช่นกำาหนดมาตรการในการควบ

คุมดูแล	และการส่งเสริมการปลูกป่า	รวมทั้งพื้นฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติให้สอดคล้องกับแนวทางที่อธิบดีกำาหนด	

โดยแนวทางดังกล่าวต้องกำาหนดให้ประชาชนและชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม	 มาตรา	 13/2	 กำาหนดให้มีคณะ

กรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด

ล้อมเป็นประธาน	โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอำานาจหน้าที่	เช่น	พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ	ตามมาตรา	13/1	มาตรา	16	และมาตรา20	กำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ	การขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติ	และการบำารุงป่า	หรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม	เป็นต้น	

 

 มาตรา 14	 	 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามมิให้บุคลใดยึดถือครอบครองทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินก่อ

สร้าง	 แผ้วถาง	 เผาป่า	 ทำาไม้	 เก็บหาของป่า	 หรือกระทำาด้วยประการใดๆ	 อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวน

แห่งชาติ	เว้นแต่	(1)	ทำาไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา15	เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา16	มาตรา16	

ทวิ	หรือมาตรา	16	ตรี	กระทำาการตามมาตรา	17	ใช้ประโยชน์ตามมาตรา	18	หรือกระทำาการตามมาตรา	19	หรือ

มาตรา	20	(2)	ทำาไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

 

 มาตรา 16	 อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

มีอำานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทำาประโยชน์	 หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ในกรณีดังต่อไปนี้	

(1)	การเข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละ	ไม่น้อยกว่าห้าปี	แต่ไม่เกินสามสิบปี	ในกรณี

ผู้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ	จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตาม

ที่เห็นสมควร	ทั้งนี้	 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 

 มาตรา 19	 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม	 ดูแล	 รักษา	หรือบำารุงป่าสงวนแห่งชาติ	 อธิบดีมีอำานาจสั่งเป็น

หนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่	หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้	กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้

 

 มาตรา 20	ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา	16	ทวิ	ให้อธิบดีโดยความเห็น

ชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอำานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่

งบุคคลใดทำาการบำารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวนเสื่อมโทรมได้ภายระยะเวลา	 และตาม

เงื่อนไขที่กำาหนดในหนังสืออนุญาต	 โดยเสียค่าตอบแทนตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนด	ทั้งนี้การขออนุญาต	และ

การอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 

 มาตรา 31	ผู้ใดฝ่าฝืน	มาตรา	14	ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี	และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง

สองแสนบาท

2.2.2 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562

2.3.1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 (มติ ครม. 30 มิ.ย. 41)

	 เจตนารมณ์	ของกฏหมายฉบับนี้	เริ่มจากพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	2484	มุ่งเน้นควบคุมการทำา

ไม้	และการเก็บของป่า	และการควบคุมการบุกรุกทำาลายป่า	โดยจะต้องได้อนุญาตจากภาครัฐในทุกๆ	ขั้นตอน

ของกระบวนการทำาไม้และการเก็บหาของป่า	ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการ	ที่กำาหนดให้ไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจที่

ขึ้นอยู่ในที่ดินประเภทอื่นที่ไม่ใช่ป่าเป็นไม้หวงห้าม	ทำาให้การทำาไม้และการเคลื่อนย้ายไม้ในที่ดินดังกล่าวต้องอยู่

ภายใต้มาตรการการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้	ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ว่าด้วยป่าไม้	ที่สำาคัญได้แก่

 มาตรา 7	ไม้ชนิดใดที่ขึ้นอยู่ในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด	ให้กำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกาสำาหรับ

ไม้ที่ขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ไม่เป็นไม้หวงห้าม	หรือไม้ที่ปลูกขึ้นใน

ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี	ให้ถือว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม

	 ทั้งนี้เจ้าของไม้ที่ขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 หรือเจ้าของไม้ที่

ปลูกในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี	จะแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อขอหนังสือรับรองไม้ก็ได้	ตามมาตรา	18/1	มาตรา	

18/2	และมาตรา	18/3

2.3 นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

	 มติ	ครม.	30	มิ.ย.	41		เป็นการอนุญาตให้ราษฎรสามารถอาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าไม้ได้ชั่วคราว	จนกว่า

จะมีการพิสูจน์สิทธิ์ของราษฎรว่าอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	และพื้นที่ป่าอนุรักษ์อื่นๆ	ว่าอยู่มาก่อนการมีมติ

คณะรัฐมนตรี	การดำาเนินการในช่วงปีแรกๆ	ไม่สามารถทำาได้มากนักเนื่องจากมีข้อถกเถียงในสังคมอยู่	ค่อนข้างมาก	

ต่อมารัฐได้กำาหนดเกณฑ์ในการพิสูจน์การทำากินในพื้นที่ป่าไม้	โดยใช้ร่องรอยที่ปรากฏในแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสี	

(ออโทสี)	 ปี	 พ.ศ.	 2545	 เป็นหลัก	 ถ้าพบว่ามีร่องรอยการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงเวลาดังกล่าว	 จะถือว่าเข้าเกณฑ์

ตามมติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.	 41	 โดยแยกเป็นกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์	 อนุญาตให้ทำากินได้เท่านั้น	 ไม่สามารถออก

หนังสือรับรองใดๆ	ได้	ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติ	ถ้าอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3	 ,4	และ	5	และอยู่ใน	Zone	E	

ให้ดำาเนินการออกหนังสืออนุญาต	สทก.	แต่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	1	และ	2	ไม่ให้มีการออกหนังสือสทก.แต่กระบวน

การออกหนังสืออนุญาต	 สทก.	 ไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้พบว่ากระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ตามมติ	

ครม.	30	มิ.ย.	41	ดำาเนินการได้ค่อนข้างช้ามาก	ทำาให้ไม่สามารถยุติปัญหาการบุกรุกหรือการขยายพื้นที่ทำากินในเขต

ป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ	 นอกจากนั้นยังพบว่า	 การพิสูจน์สิทธิ์โดยใช้ร่องรอยในภาพถ่ายทางอากาศปี	 2545	 มี

ความไม่ครอบคลุมมิติการใช้ที่ดินของกลุ่มชาติพันธุ์	 ที่มีการใช้ที่ดินแบบไร่หมุนเวียน	 มีการพักดินไว้ให้คืนสภาพ	 ซึ่ง

ถือเป็นใช้ที่ดินแบบวนเกษตรรูปแบบหนึ่ง	 ข้อโต้แย้งของภาคประชาสังคมต่อมติดังกล่าว	 เช่น	 การที่รัฐใช้ขอบเขต

ของพื้นที่ป่า	 ซึ่งรัฐเป็นผู้ประกาศ	 หรือการใช้เส้นชั้น	 ความสูง	 หรือชั้นคุณภาพลุ่มน้ำามาเป็นเกณฑ์ในการกำาหนด

ขอบเขตพื้นดินที่ถือครอง	 ทำาให้ไปจำากัดสิทธิ์บางประการของราษฎรที่อยู่อาศัยในพื้นที่มาเป็นเวลานานก่อนการประ

กาศเขตป่าหรือชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	รวมทั้งละเลยมิติของเวลาในการใช้ที่ดิน	แม้นรัฐจะใช้ภาพถ่ายทางอากาศปี	2545	

มาเป็นเกณฑ์	แต่ในความเป็นจริงรูปแบบการใช้ที่ดินบางอย่างต้องสอดคลองกับมิติของเวลาด้วย

09 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 10รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 อย่างไรก็ตามมติคณะรัฐมนตรีครั้งนี้	รัฐได้ใช้เป็นแนวทางในการดำาเนินการกับราษฎร	ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ป่า

ไม้	แต่การรับรองสิทธิ์ต่างๆ	ยังไม่มีความชัดเจนแต่อย่างใด	 เป็นเพียงการอนุญาตให้ราษฎรอาศัยและทำากินในพื้นที่

ป่าได้เป็นการชั่วคราว	จนกว่าจะมีการพิสูจน์สิทธิ์ที่ชัดเจน	ซึ่งรัฐได้ใช้กรอบเวลา	ตาม	มติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	 เป็น

การจำาแนกกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

  
1	
ในระยะแรก	มีชื่อว่า	 “โครงการจัดที่ทำากินให้ผู้ยากไร้	ตามนโยบายรัฐบาล	ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)”	ต่อมาได้

เปลี่ยน	เป็น	“โครงการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน	ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.ตัดคำาว่า	“ผู้ยากไร้”	ออก	เนื่องจากมีความลักลั่นในการ

ปฏิบัติ	โดยเฉพาะในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ที่เน้นการจัดการพื้นที่ให้เป็นระบบ	มีกฎหมายรองรับ	ให้กับแปลงสำารวจรังวัดที่ได้ดำาเนินการค้างไว้	ตามมติ

คณะรัฐมนตรี	30	มิ.ย.	41	ไม่ใช่การคัดเลือกผู้ยากไร้เพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือด้านที่ทำากินโดยตรง

	 คณะรัฐมนตรี	 ได้มีมติหลายครั้งตั้งแต่	 ปี	 พ.ศ.	 2528-2538	 ในการกำาหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาของประเทศ

ไทย	และได้จำาแนกชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาออกเป็น	 5	 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาและมีมาตรการใช้ที่ดินในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา

ชั้นต่างๆ	ดังต่อไปนี้

 

 ลุ่มน้ำาชั้นที่ 1	เป็นพื้นที่ภายในลุ่มน้ำาที่ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำาลำาธารโดยเฉพาะ	เนื่องจาก

มีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง		ในพื้นที่

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาชั้นที่	1	จะแบ่งออกเป็น	2	ระดับชั้นย่อย	คือ

	 -	ลุ่มน้ำาชั้น	1	เอ	หมายถึง	พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาชั้นที่	1		ที่ยังคงมีสภาพป่าสมบูรณ์		ซึ่งจำาเป็นจะต้อง

สงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำาลำาธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ	ห้ามเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้เป็นรูปแบบอื่น

อย่างเด็ดขาด	และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบำารุงรักษาป่าธรรมชาติที่มีอยู่	ส่วนบริเวณใดเป็นที่รกร้างว่างเปล่า	หรือ

ป่าเสื่อมโทรม	ให้ดำาเนินการปลูกป่า	

	 -	ลุ่มน้ำาชั้น	1	บี	หมายถึง	พื้นที่ในลุ่มน้ำาชั้นที่	1	ซึ่งสภาพป่าส่วนใหญ่ในพื้นที่ถูกทำาลาย	หรือเปลี่ยนแปลง

ไป	 และการทำาประโยชน์ในที่ดินจะต้องมีมาตรการควบคุมเป็นพิเศษ	 พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพ	 หรือพัฒนา

เพื่อกิจกรรมต่างๆนั้น	 ต้องดำาเนินการวางแผนการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ	 พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อ

การพัฒนาในรูปแบบใดๆ	ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการปลูกป่าอย่างรีบด่วน	

 

 ลุ่มน้ำาชั้นที่ 2	โดยลักษณะทั่วไปมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นต้นน้ำาลำาธาร	ในระดับรองและสามารถนำา

มาใช้ประโยชน์เพื่อกิจการที่สำาคัญได้	เช่นการทำาเหมืองแร่	เป็นต้น	การอนุญาตให้ดำาเนินกิจกรรมป่าไม้และเหมือง

แร่ต่อไปได้	 จะต้องมีการควบคุมใช้ที่ดินอย่างเข้มงวด	 หลีกเลี่ยงการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมทางด้านเกษตรกรรม	 ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการปลูกป่าในบริเวณที่ถูกทำาลาย

 

 ลุ่มน้ำาชั้นที่ 3	โดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งกิจการทำาไม้	 เหมืองแร่และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไม้

ยืนต้น	การใช้พื้นที่ในกิจกรรมต่างๆ	จะต้องควบคุมให้เป็นไปตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้ำา	

 

 ลุ่มน้ำาชั้นที่ 4	 	 สภาพป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถางเป็นที่ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก	 การใช้พื้นที่

เพื่อกิจกรรมใดๆ	ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเคร่งครัด	การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม	จะต้องวาง

แผนให้เป็นไปตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำา	

 ลุ่มน้ำาชั้นที่ 5	 ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่ราบหรือที่ลุ่ม	 หรือเนินลาดเอียงเล็กน้อยและส่วนใหญ่ป่าไม้ได้ถูกบุก

รุกแผ้วถางเพื่อประโยชน์ด้านเกษตรกรรม	โดยเฉพาะทำานา	และกิจการอื่นๆไปแล้ว	อนุญาตให้ใช้เพื่อดำาเนินกิจการ

ใดๆ	ได้ตามปกติ	ในกรณีใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม	ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูง

	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	(คสช.)	คือ	คำาสั่ง	64/	2557	และคำาสั่ง	66/2557	เรื่องการปราบปรามและ

หยุดยั้งการบุกรุกทำาลายทรัพยากรป่าไม้	 ทำาให้รัฐมีมาตรการต่างๆ	 ออกมาเพื่อแก้ไขปัญหา	 โดยเฉพาะผู้ที่ทำากินใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ในกรณีที่เป็นนายทุนและมีการบุกรุกพื้นที่จะถูกจับกุมดำาเนินคดี	 แต่ในกรณีผู้ยากไร้	 จะมี

มาตรการช่วยเหลือ	 โดยได้กำาหนดกรอบเวลาไว้คือ	 กลุ่มที่มีการเข้าครอบครองพื้นที่ป่าหลังมติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.	 41	

(ปี	 2545–2557)	 ให้มีการใช้ประโยชน์ได้แต่ไม่ให้สิทธิ์ในที่ดินดังเช่น	 กลุ่มที่เข้าโครงการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตาม

นโยบายรัฐบาล	 หลังจากการประกาศบังคับใช้คำาสั่งนี้	 หากมีการบุกรุกพื้นที่ป่าใหม่	 จะถูกจับกุมดำาเนินคดีทั้งหมด

ซึ่งมาตรการนี้เป็นการปลดล๊อคการอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าไม้ของรัฐบาลอีกครั้ง	หลังจากการมีมติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	ที่

ผ่านมาแล้วกว่า	16	ปี	นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	เพื่อกำาหนดนโยบาย	

และแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศอีกด้วย

	 การกำาหนดให้มี	คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)ตามระเบียบสำานักนายกว่าด้วยคณะกรรม

การนโยบายที่ดินแห่งชาติ	พ.ศ.	2557	เป็นจุดเริ่มต้นในในการจัดทำานโยบายการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน	ซึ่งมี

สาระสำาคัญ	คือ	

 1)	การจัดที่ดินโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์	แต่อนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตาม

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่	คทช.	กำาหนดในรูปแบบสหกรณ์	หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม	เพื่อร่วมกันบริหารจัดการ

ที่ดิน	รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพื้นที	่

 2)	 ที่ดินของรัฐทุกประเภทต้องไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 พื้นที่ต้นน้ำาในเขตชั้นคุณ

ภาพลุ่มน้ำาที่1	 และ	 2	 ซึ่งในหลักการต้องให้ผู้บุกรุกออกจาากพื้นที่	 และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทา

งแก้ไขให้เหมาะสม	 ในกรณีพื้นที่กันชนรอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์	 และพื้นที่ป่าสมบูรณ์ให้จัดในรูปแบบป่าชุมชน	 เพื่อ

ป้องกันไม่ให้พื้นที่ป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก

 3)	การจัดที่ดินของรัฐภายใต้การดำาเนินงานของคทช.	ให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่หน่วยงาน

ของรัฐและคทช.	กำาหนด	เรียกชื่อว่า	“การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน”

 4)	แนวทางการดำาเนินงานของหน่วยงาน

 4.1)	 การเร่งแก้ไขปัญหา	 กรณีราษฎรหรือชุมชนได้รับความเดือนร้อนจากการอยู่อาศัยและทำากินในเข

ตป่า	 โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน	 โดยพื้นที่ดังกล่าวต้องไม่เป็นเขตพื้นที่ต้นน้ำาลำาธาร	 หรือ

เขตอนุรักษ์ที่มีความอ่อนไหว	ให้มีการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรกลุ่มนี้ตามเกณฑ์และเงื่อนไขที่	คทช.	กำาหนด

 4.2)	กรณีราษฎรหรือชุมชนที่อยู่ในเขตต้นน้ำาลำาธาร	หรือเขตอนุรักษ์ที่มีความอ่อนไหว	ซึ่งหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้องต้องดำาเนินการเคลื่อนย้ายให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม

	 จากนโยบายดังกล่าว	 เป็นผลให้เกิดนโยบายการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน	 ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ	 (คทช.)1	 มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ	 หลายชุดขึ้นมาเพื่อดำาเนินการ	 เช่น	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	 และคณะอนุกรรมการ	 คทช.	 จังหวัด	 เพื่อ

ดำาเนินงานตามนโยบายดังกล่าว	 ซึ่งมีพื้นที่ที่ดำาเนินการ	 ได้แก่	 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการดำาเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแล้ว	พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน	พื้นที่ราชพัสดุ	พื้นที่สาธารณะประโยชน์	พื้นที่นิคมสร้างตน

เอง	พื้นที่สหกรณ์นิคม	เป็นต้น

2.3.2 มติคณะรัฐมนตรีในการกำาหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา

2.3.3 มติคณะรัฐมนตรี และคำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

12รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ11 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 กรณีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ที่ได้รับการจัดที่ดินตามนโยบายนี้เป็นกลุ่มแรก	 คือ	 ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ชั้น

คุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	ตามมติ	ครม.	30	มิ.ย	41	โดยให้กรรมสิทธิ์แบบแปลงรวม	มีการกำาหนดกลไกการ

ดำาเนินงานต่าง	 ๆ	 ทั้งนี้	 การบริหารจัดการที่ดินในเขตป่า	 ยังไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	

เพราะยังมีราษฎรที่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าอีกหลายประเภท	 ดังนั้น	 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	

จึงได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี	 พิจารณาพื้นที่และกรอบการจัดการที่ดินในพื้นที่ป่าทุกประเภท	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้

มีมติ	เห็นชอบแล้ว	เมื่อวันที่	26	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2561	เรื่อง	เห็นชอบในหลักการ	พื้นที่เป้าหมายและกรอบ

มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าไม้	(ทุกประเภท)	ซึ่งได้จำาแนกพื้นที่เป้าหมายออกเป็น	5	

กลุ่ม	คือ	

 กลุ่มที่ 1	ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4,	และ	5	ก่อน	มติ	ครม.	30	

มิ.ย.	 2541	 โดยอนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย	 ตามโครงการจัดที่ดินทำากิน	 ให้แก่ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล	

(คทช.)

 กลุ่มที่ 2	ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา		3,	4,	และ	5	หลัง	มติ	ครม.	30	

มิ.ย.	2541	และต้องปฏิบัติตามคำาสั่ง	คสช.ที่	66/2557	อนุญาตให้อยู่อาศัยและทำากินแบบแปลงรวม	โดยการ

ออกแบบการใช้พื้นที่ร่วมกันระหว่างชุมชน	และหน่วยงานรัฐ	โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประโยชน์พื้นที่

ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์	ตามที่กำาหนดร่วมกัน	

 กลุ่มที่ 3	ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	1	และ	2	แยกเป็น	

	 	 1)	กลุ่มที่อยู่ก่อนมติ	ครม.	30	มิ.ย.	2541	ให้จัดระเบียบที่ดินและรับรองการอยู่อาศัยในลักษณะ

แปลงรวม	ควบคุม	ดูแล	การใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 	 2)	กลุ่มที่อยู่หลังมติ	 ครม.	 30	มิ.ย.	 2541	 ให้วางแผนร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้าน	คัด

เลือกพันธุ์ไม้	ตามแนวพระราชดำาริปลูกป่า	3	อย่าง	เพื่อฟื้นฟูสภาพป่า	ให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูก	ใช้ประ

โยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้	ประโยชน์จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากต้นไม้และพืชพื้นล่าง

 กลุ่มที่ 4	ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์	ทั้งก่อนและหลัง	30	มิ.ย.	2541	

 กลุ่มที่ 5	ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน	ทั้งพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำา	และพื้นที่เกษตรกรรม	รวมทั้งพื้นที่เมือง

และสิ่งก่อสร้างถาวร	กลุ่มเป้าหมายหลักของการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	คือกลุ่ม	1	กลุ่ม	2	และกลุ่ม

3	ซึ่งกลุ่มที่	 1	ดำาเนินการโดยจัดที่ดินตามนโยบายรัฐบาล	ดำาเนินการโดย	คณะอนุกรรมการ	คทช.	จังหวัด	

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	มีพื้น

ที่เป้าหมายประมาณ	3.9	ล้านไร่		แต่ในกลุ่ม	2	และ	3	เป็นกลุ่มที่ดำาเนินการโดย	ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ดำาเนินการหลัก	คือ	เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้

	 รายละเอียด	 ของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ดังแสดงใน

ตารางที่	2

	 เนื่องจากการกำาหนดนโยบาย	 และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในปัจจุบันมี

การกำาหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ	 และการบังคับใช้กฎหมายจะอยู่ภายใต้กรอบอำานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ	

รวมถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ	 โดยไม่มีการทำางานร่วมกัน	 ทำาให้การควบคุม	 ดูแล	 และบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยการดินของประเทศไม่เป็นเอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางเพื่อการกำาหนดแนวทางการพัฒนา

ภารกิจ	 และการปฏิบัติงานของหน่วยงานไปในทิศทางเดียวกัน	 จึงได้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นมา	 เพื่อรองรับการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 ในการกำาหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ	และเป็นกลไกขับเคลื่อนสำาคัญการแก้ไขปัญหาที่ดินทำากินและทรัพยากรดิน	รายละเอียด

ดังแสดงไว้ในตารางที่	2

	 ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันที่ต่อเนื่องจากรัฐบาล	 คสช.	 ซึ่งได้กำาหนดไว้ใน	 ข้อที่	 10	 การฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน	ข้อย่อย	10.1	ซึ่งมีสาระสำาคัญ	คือ	“ปรับปรุงระบบที่ดินทำากินและลดความเหลื่อม

ล้ำาด้านการถือครองที่ดิน	โดยจัดสรรที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตามหลักการของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำาและมีมาตรการป้อ

งกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่ไม่ใช่เกษตรกรและผู้ยากจน	จัดทำาระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัด

การที่ดิน	 จัดทำาหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภทจัดทำาแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน	และ

เร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน	 เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่

รัฐ”	ซึ่งนโยบายดังกล่าว	เป็นหลักประกันได้ระดับหนึ่งว่า	นโยบายการจัดที่ดินให้ชุมชนที่ดำาเนินการมาตั้งแต่	ปีพ.ศ.	

2557	จะยังคงได้รับการปฏิบัติต่อเนื่องภายใต้รัฐบาลชุดปัจจุบัน	ทั้งนี้ประสิทธิภาพ	และประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

จะเป็นอย่างไร	คงต้องติดตามการดำาเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

2.3.2 มติคณะรัฐมนตรีในการกำาหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา

2.3.5 นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) แถลงต่อรัฐสภา 

       เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.  2562 เรื่องการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตารางที่ 2  นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

พ.ศ. 2557 (14 และ 17 มิ.ย. 2557)
ยกเลิกเมื่อวันที่	9/2562	ลงวันที่	9	ก.ค.	2562

นโยบาย/กฎหมาย สาระสำาคัญ หมายเหตุ

คำาสั ่ง	คสช. 64/2557	เรื ่องการ

ปราบปรามและหยุดยั ้งการบุก

รุกทำาลายทรัพยากรป่าไม้	 เมื ่อ

วันที่	14	มิ.ย.	2557

-	คำาสั่ง	คสช.ที่64/2557	เป็นคำาสั่งเพื่อปราบปรามและหยุดยั้ง

การบุกรุกทำาลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ต่างๆซึ่งเป็นมาตรการ

เพื่อดำาเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก	ยึดถือ	ครอบครอง	

ทำาลาย	หรือกระทำาการด้วยประการใดๆ	อันเป็นการทำาให้เสื่อม

เสียสภาพป่า	 รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือทั้งการตัด

ไม้มีค่า	หรือไม้หวงห้าม	การนำาเข้าและส่งออกไม้ที่ผิดกฎหมาย	

การแปรรูปไม้	 การตั้งโรงงานแปรรูปไม้	 การค้าไม้แปรรูป	หาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐปล่อยปละละเลย	 หรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ

กระทำาผิด	จะถูกดำาเนินการทางวินัยและทางอาญา

-นโยบายทวงคืนผืนป่า	 ตามคำาสั่ง	

64/2557ส่งผลให้มีการปราบปราม

ผู้กระทำาผิด	 บุกรุกพื้นที่ป่าของรัฐ

อย่างหนักในหลายพื้นที่

14รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ13 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



นโยบาย/กฎหมาย

นโยบาย/กฎหมาย

สาระสำาคัญ

สาระสำาคัญ

หมายเหตุ

หมายเหตุ

คำาสั่ง	คสช.ที่ 66/2557	เรื่องเพิ่ม

เติมหน่วยงานสำาหรับการปราบ

ปราม	 หยุดยั้งการบุกรุกทำาลาย

ทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการ

ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวใน

สภานการณ์ปัจจุบัน	 เมื่อวันที่	 17	

มิ.ย.	2557 ครม.	 ได้มีมติ	 เมื่อวันที่	 14	 ต.ค.

2557	 เห็นชอบระเบียบสำานักนายก

รัฐมนตรี	ว่าด้วยคณะกรรมการนโย

บายที่ดินแห่งชาติ	2557

การประชุมร่วมของ	คสช.	และ

คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่	 7	 ต.ค.	

2557	 หัวหน้าคสช.	 และนายก

รัฐมนตรี	มีข้อสั ่งการ(ข้อ7)	 ให้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ ่งแวดล้อมดำาเนินการแต่

งตั ้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหา

เรื ่องที ่ดินทำากินขึ ้น

-	คำาสั่ง	คสช.ที่ 66/2557	เป็นคำาสั่งที่ต่อเนื่องจาก	คำาสั่งคสช.ที	่

64/2557	สาระสำาคัญคือ	การดำาเนินการตามคำาสั่งที่	64/2557	

ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้	ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่

ไร้ที่ดินทำากิน	 ซึ่งได้อยู่อาศัยในพื้นที่เดิมนั้นๆ	 ก่อนคำาสั่งนี้มีผล

บังคับใช้	 ยกเว้นผู้ที่บุกรุกใหม่จะต้องดำาเนินการสอบสวนและ

พิสูจน์ทราบ	 เพื่อกำาหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและดำาเนินการ

ตามขั้นตอนต่อไป

-	ข้อสั่งการ	(ข้อ7)	ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด

ล้อมดำาเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่ดินทำา

กินขึ้น	 โดยให้มีผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ	

รวมท้ังให้มีผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่เข้า

มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการด้วย	

-	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ดำาเนินการจัด

ทำา(ร่าง)	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 พ.ศ.2558	 โดยมีเหตุผลความจำาเป็นคือ	

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชน	 และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด	เป็นธรรมและยั่งยืน	ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	

สิ่งแวดล้อม	และความมั่นคงของประเทศ

	 เพื่อให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	

เป็นกลไกในการดำาเนินงานฯซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แล้วเมื่อวันที่	15	ตุลาคม	2557	โดยมี	นายกรัฐมนตรีเป็นประ-

ธาน	 และมีเลขาธิการสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 มีรัฐ-

มนตรีและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการมีหน้าที่	

	 1)	 จัดทำานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติ

	 2)	 กำาหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน	

และทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ	

	 3)	 เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่ง

การ	 ในกรณีที่ปรากฏว่าการดำาเนินงานของคณะกรรมการตาม

กฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผน

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ	

	 4)	ติดตาม	ประสานงาน	สนับสนุน	หรือเร่งรัดการดำา

เนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐ

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ	

	 5)	 กำาหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการ

ความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ	 หรือ

หน่วยงานของรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดกาที่ดิน

หรือทรัพยากรดิน	

	 6)	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มีปรับปรุง	

แก้ไข	 หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดิน	

	 7)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณรัฐมน-

ตรีมอบหมาย

-	แต่ยกเว้นผู้ยากไร้	ที่ได้รับการ

คุ้มครองจากคำาสั่ง	66/2557

-	การพบว่ามีผู้ยากไร้จำานวน

มากอาศัยและทำากินอยู่ในพื้นที่

ป่า	รัฐบาล	คสช.	จึงมีนโยบาย

ต่างๆ	ออกมาเพื่อแก้ไขปัญหา

การอยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่

ป่าไม้ประเภทต่างๆ	ในเวลาต่อ

มา	

-	เป็นที่มาของการแก้ไขปัญหา

การใช้ที่ดินในเขตป่าของราษฎร

พ.ศ. 2557 (7 ต.ค. 2557)

พ.ศ. 2557 (14 ต.ค. 2557)

15 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 16รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



พ.ศ. 2557 (7 พ.ย. 2557)

พ.ศ. 2557 (9 ธ.ค. 2557)

พ.ศ. 2558 (13 ม.ค. 2558)

พ.ศ. 2558 (5 เม.ย. 2558)

นโยบาย/กฎหมาย

นโยบาย/กฎหมาย

นโยบาย/กฎหมาย

นโยบาย/กฎหมาย

สาระสำาคัญ

สาระสำาคัญ

สาระสำาคัญ

สาระสำาคัญ

หมายเหตุ

หมายเหตุ

หมายเหตุ

หมายเหตุ

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่า

ด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ	พ.ศ.	2557	ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	131	ตอน

พิเศษ	 206	 ง	 ลงวันที่	 15	 ต.ค.	

2557

คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติที่1/2557	ลงวันที่	9	ธ.ค.	

2557		เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรม

การ

คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ	ที่	1/	2558	ลงวันที่	13	

ม.ค.	 2558	 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุ-

กรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด	

(คทช.จังหวัด)

มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประ

โยชน์	 หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ	 ตามนโยบาย	 คทช.	 เป็น

แห่งแรกของประเทศไทย	 เมื่อวันที่	

5	เม.ย.	2558

เป็นกลไกการดำา เนินงานของ	

คทช.	 ในระดับพื้นที่(กลุ่ม1	 พื้นที่

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	 3,	 4	 และ	 5	

ก่อน	 มติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.41)	 ซึ่ง	

รวมเอาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ทั้ง

การจัดหาที่ดินจัดคนลงที่ดินและ

การพัฒนาอาชีพและสาธารณูป-

โภคมาอยู่ในรูปคณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัด	 โดย	คณะอนุกรรม

การ	 คทช.จังหวัดมีระดับการบริ-

หารจัดการเช่น	เดียวกับ	3	คณะ

อนุกรรมการ

พื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ป่าขุน

แม่ทา	 ตำาบลแม่ทา	 อ.แม่ออน	

จ.เชียงใหม่	 เป็นการทำาผังแปลงที่

ดิน	จากฐานข้อมูลที่ดินขององค์กร

บริหารส่วนตำาบลแม่ทา	 เป็นพื้นที่	

คทช.แห่งแรกของประเทศไทย	 ที่

ทำาการอนุญาตในพื้นที่	 ตามมติ	

30	มิ.ย.	2541	และอยู่ในพื้นที่ชั้น

คุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	เนื้อที่	

7,282	ไร่	จำานวน1,235ครอบครัว

-	 การมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 เพื่อให้การบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประ

สิทธิภาพ	แก้ไขความเดือนร้อนของประชาชน	และพัฒนาศักย-

ภาพการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด	สมดุล	เป็นธรรม	และยั่ง

ยืน	 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 และความมั่นคง

ของประเทศ

-	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	3	คณะ	ได้แก่

	 1)	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	 (รัฐมนตรีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน	 และมีอธิบดี

กรมป่าไม้เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ)	 มีหน้าที่สำาคัญ	 คือ	

สำารวจ	ตรวจสอบ	จัดทำาข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะ

จัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินทำากิน	พร้อมรายชื่อผู้ครอบครองและ

ส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินดำาเนินการต่อ

	 2)	คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน(รัฐมนตรีกระทรวงมหาด-

ไทย	 เป็นประธาน	 และมีอธิบดีกรมที่ดินเป็นอนุกรรมการ	 และ

เลขานุการ	มีหน้าที่สำาคัญ	คือ	สำารวจ	ตรวจสอบ	และจัดทำาข้อ

มูลผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย	กำาหนดหลักเกณฑ์การ

จัดที่ดิน	และจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย

ในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม

	 3)	คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ(รัฐมน-

ตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เป็นประธาน	และ	อธิบดีกรม

ส่งเสริมสหกรณ์	เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ)	มีหน้าที่สำา-

คัญคือ	ส่งเสริม	พัฒนาอาชีพ	และการตลาดในรูปแบบเศรษฐ-

กิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐฏิจพอเพียง	 ภายใต้การใช้ระบบ

อนุรักษ์ดินและน้ำาที่เหมาะสม	พัฒนาระบบสาธารณูปโภค	เพื่อ

สนับสนุนการดำารงชีวิตและพัฒนาอาชีพ

-	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด	 (คทช.	จังหวัด)	

ซึ่งมี	 ผู้ว่าราชการเป็นประธาน	 และมีส่วนราชการต่างๆ	 เป็น

คณะอนุกรรมการ	 โดยมีหัวหน้าสำานักงานจังหวัด	 ผู้อำานวยการ

สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 เจ้าพนัก

งานที่ดินจังหวัด	และสหกรณ์จังหวัด	เป็นอนุกรรมการและเลขา

นุการ	 มีหน้าที่สำาคัญ	 คือ	 สำารวจ	 ตรวจสอบ	 จัดทำาข้อมูลที่ดิน	

และแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ที่จะจัดให้แก่ผู้ยากไร้ในระดับจัง

หวัด	ตรวจสอบและจัดทำาบัญชีรายชื่อผู้ครอบครอง	และรายชื่อ

ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยในระดับจังหวัด	 จัดทำา

แผนการจัดที่ดิน	ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดพัฒนา

สาธารณูปโภค	เพื่อสนับสนุนการดำารงชีวิตและพัฒนาอาชีพ

-	วันที่	5	เมษายน	2558	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐ

มนตรี	เป็นประธานสักขีพยานในพิธีมอบหนังสืออนุญาตให้เข้ทำา

ประโยชน์	หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ป่าขุนแม่ทาให้

แก่ชาวบ้านในพื้นที่ตำาบลแม่ทา	ณ	โรงเรียนวัดห้วยทราย	ตำาบล

แม่ทา	อำาเภอแม่ออน	จังหวัดเชียงใหม่

-	 เป็นการขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ตามมาตรา	

16	 ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้ยื่นขออนุญาตในลัก-

ษณะแปลงรวม

17 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 18รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
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มติ	ครม.	เมื่อวันที่	22	ธ.ค.	2558	

เรื่อง	 การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่ง

ชาติมีมติเห็นชอบร่างนโยบาย

และแผนการบริการจัดการที่ดิ

นและทรัพยากรดินของประเทศ	

พ.ศ.	 2560	 –	 2579	 ในการประ

ชุมครั้งที่	 1/2560	 เมื่อวันที่	 6	

กุมภาพันธ์	2560

การประชุมคณะอนุกรรมการจัด

หาที่ดิน	ครั้งที่	1/2561	ลงวันที่	8	

มิ.ย.	2561

มติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ	(คทช.)	ครั้งที่	2/2561	

ลงวันที่	18	มิ.ย.	2561

คำาสั่งคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

ที่	2/2561	เมื่อวันที่19	ก.ค.	2561

เรื่องแต่งตั้ง	 “ชุดปฏิบัติการ	 คทช.	

อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

เป็นมติ	 ครม.	 ที่ส่งผลให้มีการดำา

เนินงานเกี่ยวกับการจัดที่ดินทำากิน

ให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล

ในลักษณะแปลงรวม	 ในพื้นที่ชั้น

คุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	ก่อน

มติ	ครม.	30	มิ.ย.	2541

มติ	ครม.	ข้อที่1	ได้แก่

-	 อนุมัติหลักการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

ในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์	 แต่อนุญาตให้ทำาประ-

โยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเณฑ์และเง่ือน

ไขที่	 คทช.	 กำาหนด	 ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะ

สม	 โดยการดำาเนินงานตามนโยบายดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐ	

ซึ่งมีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายของประเภทที่ดินที่กำาหนดระ-

เบียบ	หลักเกณฑ์	ข้อกำาหนด	หรือเงื่อนไขภายใต้	ความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามที่กระทรวงทรัพยา

กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ

มีนโยบายครอบคลุมสาระสำาคัญคือ

-	นโยบายที่	1	ด้านการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ	การอนุรักษ์ที่

ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน

-	นโยบายที่	2	การใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยช-

น์สูงสุด

-	นโยบายที่	3	ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ยากไร้อย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม

-	นโยบายที่	4	ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

-	กำาหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม

ในการแก้ไขเพื่อเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ

-	มติเห็นชอบกับกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและ

ทำากินในพื้นที่ป่าไม้	(ทุกประเภท)	ตามที่กระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แต่งตั้งชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	

ได้แก่	

			1)	นายอำาเภอเป็นที่ปรึกษา

			2)	หน่วยงานหลัก

						-	หัวหน้าหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้ระดับอำาเภอ	เป็น

								หัวหน้าชุดปฏิบัติการ

						-	เจ้าหน้าที่ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าสำานัก

								จัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่	เป็นชุดปฏิบัติการ

						-	เจ้าหน้าที่ส่วนจัดที่ดินป่าไม้	สจป	ท้องที่	เป็นชุดปฏิบัติ

								การ

						-	เจ้าหน้าที่ส่วนส่งเสริมการปลูกป่า	สจป	ท้องที่	เป็นชุด

								ปฏิบัติการ

						-	เจ้าหน้าที่ส่วนจัดการป่าชุมชน	สจป	ท้องที่เป็นชุดปฏิบัติ

								การ

						-	เจ้าหน้าที่ส่วนโครงการพระราชดำาริและกิจการพิเศษ	

								สจป	ท้องที่	เป็นชุดปฏิบัติการ

						-	เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้ระดับอำาเภอ																	

เป็นชุดปฏิบัติการและเลขานุการ	

			3)	หน่วยงานสนับสนุน

						-	เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	เป็นชุด

								ปฏิบัติการ

						-	กำานันตำาบลที่เกี่ยวข้อง	เป็นชุดปฏิบัติการ

						-	ผู้ใหญ่บ้านที่เกี่ยวข้อง	เป็นชุดปฏิบัติการ

						-	ผู้แทนองค์กรภาคประชาชนหรือผู้แทนชุมชน

เพื่อจัดทำาแผนท่ีขอบเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีได้รับมอบ

หมาย	 ใช้แผนที่ชี้แจงทำาความเข้าใจ	 คณะกรรมการหมู่บ้านแล

ะราษฎรชี้ขอบเขตพื้นที่	 ถ้าดำาเนินการรังวัดแปลงที่ดินแล้วตาม	

โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้	(ตามมติ

19 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 20รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



นโยบาย/กฎหมาย สาระสำาคัญ หมายเหตุ

ครม.	30	มิ.ย.	41	แต่ยังไม่ดำาเนินการจัดที่ดินให้ชุมชน	ให้เสนอ

ให้กรมป่าไม้พิจารณา	เสนอเป็นพื้นที่เป้าหมายจัดที่ดินให้ชุมชน	

กรณีพื้นที่ยังไม่มีการรังวัดแปลงที่ดินตามโครงการการจัดการ

ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้	 ให้ร่วมกับหน่วยปกครองท้องที่จัดทำา

บัญชีรายชื่อและข้อมูลราษฎร	 ภายในขอบเขตที่ได้มีการชี้ขอบ

เขตในพื้นที่จริง	เพื่อรวบรวมข้อมูลนำาเสนอกำาหนดเป็นพื้นที่เป้า

หมายจัดที่ดินให้ชุมชน

-	 มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอพื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการ

แก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่า	(ทุกประเภท)ตาม

ที่	 คณะกรรมการ	 คทช.	 เสนอ	 (มติการประชุมคณะกรรมการ	

คทช.	ครั้งที่2/2561	วันที่	18	มิ.ย.	2561)	ซึ่งได้จำาแนกพื้นที่เป้า

หมายออกเป็น	5	กลุ่ม	ได้แก่	

กลุ่มที่ 1	ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพ

ลุ่มน้ำา		3,	4,	และ	5	ก่อนมคิ	ครม.	30	มิ.ย.	2541	โดยอนุญาต

ให้ถูกต้องตามกฎหมาย	 โดยโครงการจัดที่ดินทำากินให้แก่ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล	(คทช.)

กลุ่มที่ 2	 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพ

ลุ่มน้ำา	3,	4,	และ	5	หลัง	มติ	ครม.	30	มิ.ย.	2541	และต้องปฏิ-

บัติตามคำาสั่ง	 คสช.ที่	 66/2557	 โดยอนุญาตให้อยู่อาศัยและทำา

กินแบบแปลงรวม	 โดยการออกแบบการใช้พื้นที่ร่วมกันระหว่าง

ชุมชน	 และหน่วยงานรัฐ	 โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประ-

โยชน์พื้นที่ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์	 ตามที่กำาหนดร่วม

กัน	

กลุ่มที่ 3	ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพ

ลุ่มน้ำา	1	และ	2	แยกเป็น	

	 3.1	 กลุ่มที่อยู่ก่อนมติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.	 2541	 ให้จัดระ-

เบียบที่ดินและรับรองการอยู่อาศัยในลักษณะแปลงรวม	ควบคุม

ดูแลการใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่ง

ยืน	 ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่	 ฟื้นฟูป่าด้วยรูปแบบ	 การมีส่วนร่วม		

ส่งเสริมการปลูกป่า	3	อย่าง	และใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำา			

	 3.2	กลุ่มที่อยู่หลังมติ	ครม.	30	มิ.ย.	2541	ให้วางแผน

ร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้าน	 ประชาคมออกแบบคัด

เลือกพันธุ์ไม้ตามแนวพระราชดำาริปลูกป่า	 3	 อย่าง	 เพื่อฟื้นฟู

สภาพป่า	 โดยกรมป่าไม้จัดหาพันธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแล

ต้นไม้ที่ปลูก	 และราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของ

ต้นไม้	 โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเกี่ยวผลผลิต

จากต้นไม้และพืชพื้นล่าง	

กลุ่มที่ 4	ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์	ทั้งก่อนและหลัง	30	มิ.ย.	

2541	แนวทางการแก้ไขปัญหา	

	 1)	 หลักการจัดการพื้นที่	 จัดที่ทำากินเฉพาะชุมชนที่อยู่

อาศัยเดิม	ให้สิทธิทำากินแต่ไม่ให้เอกสารสิทธิ์

	 2)	 แนวทางในการจัดการพื้นที่	 ประกอบด้วย	 2	 ขั้น

ตอนคือ	การสำารวจการถือครองที่ดิน	และการบริหารจัดการพื้น

ที่	 เพื่อให้ได้ข้อตกลงแนวเขตการบริหารเพื่อการอนุรักษ์และเป็น

ที่ยอมรับของทุกฝ่ายในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน

	 3)	 ต้องเตรียมความพร้อมของชุมชนในการพิจาณา

อนุญาต	 เพื่อรองรับ	 ตาม	พ.ร.บ.	 อุทยานแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2562	

และ	พ.ร.บ.	สงวนแห่งคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	2562	

กลุ่มที่ 5	 ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลย	 ทั้งพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำา	

และพื้นท่ีเกษตรกรรมรวมท้ังพื้นท่ีเมืองและสิ่งก่อสร้างถาวร	

ดำาเนินการโดยให้

	 1)	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 จัดทำาเขตการ

ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน	 ปรับปรุงกฎหมาย	 และระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับป่าชายเลน		 เสนอและรับฟังความคิดเห็นของคณะ

กรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนและ

ป่าชายหาด	

	 2)	 คณะทำางานสำารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่

ทำาการประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เป้าหมาย	 สำารวจตรวจสอบ	

และจัดทำาแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงจัดทำาขอบเขต	

แผนผัง	บริเวณที่ยังคงสภาพเป็นป่าชายเลย	

	 3)	 คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชาเลนที่มีการ

ครอบครองทำาประโยชน์	 จัดทำาแผนการบริหารจัดการและโครง

การเพื่อขออนุญาต	รับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการบูรณา

การด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลยและป่าชายหาด	

และนำาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ	 นำาเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อขอความเห็นชอบและยกเว้นมติ	ครม.	กรมฯ	ดำาเนินการขอ

อนุญาตดำาเนินการตามแผนฯ

พ.ศ. 2561 (26 พ.ย.61)

นโยบาย/กฎหมาย สาระสำาคัญ หมายเหตุ

มติ	 ครม.	 วันที่	 26	 พฤศจิกายน	

พ.ศ.	 2561	 เห็นชอบในหลักการ	

พื้นที่ เป้าหมายและกรอบมาตร

การแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและ

ทำากินในพื้นที่ป่าไม้	(ทุกประเภท)

เป็นมติที่ต่อเนื่องมาจากการประ

ชุมของคณะกรรมการนโยบายที่

ดินแห่งชาติ	(คทช.)	เพื่อที่จะแก้

ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำากิน

ในพื้นที่ทุกประเภท	ซึ่งหน่วยงาน

ต่าง	ๆ	ได้ใช้	มติ	ครม.นี้ในการนำา

ไปปฎิบัติงาน	

-	3	ใน	5	กลุ่ม	เป็นชุมชนที่อาศัย

และทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	ซึ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบของ

กรมป่าไม้

21 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 22รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



พ.ศ. 2562 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 49 ก 
ลงวันที่ 14 เม.ย. 62 มีผลบังคับใช้ 13 มิ.ย.62)

พ.ศ. 2562 (9 ก.ค. 2562)

พ.ศ. 2562 (25 ก.ค. 2562)

นโยบาย/กฎหมาย

นโยบาย/กฎหมาย

นโยบาย/กฎหมาย

สาระสำาคัญ

สาระสำาคัญ

สาระสำาคัญ

หมายเหตุ

หมายเหตุ

หมายเหตุ

พ.ร.บ.	คณะกรรมการนโยบาย

ที ่ดินแห่งชาติ	พ.ศ.	2562

คำาสั่ง	คสช.ที่	9/2562	ลงวันที่	9	

ก.ค.	 2562	 เรื่องยกเลิกประกาศ	

คสช.	คำาสั่ง	คสช.	และคำาสั่งหัว

หน้า	คสช.	บางฉบับที่หมดความ

จำาเป็น

นโยบายของรัฐบาล	(พลเอก

ประยุทธ์	จันทร์โอชา)	แถลงต่อ

รัฐสภา	เมื่อวันที่25	ก.ค.	2562	

เรื่องการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

การยกเลิกทั้งคำาสั่ง66/2562	ไม่ส่ง

ผลต่อการนำามติ	ครม.เมื่อวันที่	26	

พ.ย.	2561	ไปปฏิบัติและปัจจุบันมี

ข้อกฎหมายดำาเนินการต่อได้

เป็นนโยบายของรัฐบาลชุดนี้	ที่ต่อ

เนื่องมาจาก	 นโยบายของรัฐบาล	

คสช.

-	มาตรา	10	บัญญัติให้	คทช	มีหน้าที่และอำานาจกำากับดูแลการ

บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินโดยทั่วไปมีประเด็นรวมทั้ง

ให้มีหน้าที่และอำานาจ	ดังต่อไปนี้

	 (1)	 กำาหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ	 เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะ

รัฐมนตรี

	 (2)	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำาหนดมาตรการ	

ในการติดตาม	 การตรวจสอบ	 และการประเมินผลการดำาเนิน

การตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

ดินของประเทศ

	 (3)	ติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผลการใช้ที่ดินของ

ประเทศให้เหมาะสมกับสภาพที่ดิน	และศักยภาพที่ดิน

	 (4)	 กำาหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือ

ครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	 ซึ่งรวมถึงรูปแบบการจัดที่ดินใน

ลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์	หรือรูปแบบในลักษณะอื่น

ตามหลักเกณฑ์	 และวิธีการที่	 คทช.	 กำาหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุด	

	 (5)	 กำาหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสร้างความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ	 ภาคเอกชน	และประชาชนใน

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

	 (6)	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา	 แก้ไขปรับ

ปรุง	 หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ	 การบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดิน	 รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข

ปัญหา	 กรณีหน้าที่และอำานาจของคณะกรรมการตามกฎหมาย

อื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินซ้ำาซ้อนหรือขัดแย้งกัน	   

	 (7)	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำาหนดแนวทาง

การแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ	และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่

ได้รับผลกระทบจากการกำาหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ

	 (8)	ติดตาม	ประสานงาน	สนับสนุน	หรือเร่งรัดการดำา

เนินงานของคณะกรรมการ	 ตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของ

รัฐที่เกี่ยวข้อง	 ให้มีการดำาเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ	 เพื่อ

รายงานต่อคณะรัฐมนตรี

	 (9)	 ประสานงานและจัดให้มี	 รวมถึงการเชื่อมต่อระบ

บเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศของที่ดินและทรัพยากรดินของประ

เทศเพื่อการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์

รวบรวม	 จัดเก็บวิเคราะห์	 และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ

เป็นคำาสั่งที่ให้ยกเลิกประกาศ	 คสช.	 คำาสั่ง	 คสช.	 และคำาสั่งหัว

หน้า	 คสช.	 ซึ่ง	 คำาสั่งที่ถูกยกเลิกในครั้งนี้ด้วย	 คือ	 คำาสั่ง	 คสช.

64/2557	ลงวันที่	14	มิ.ย.	2562	เรื่องการปราบปรามและหยุด

ยั้งการบุกรุกทำาลายทรัพยากรป่าไม้	 และ	คำาสั่งที่	 66/2557	 ลง

วันที่	17	มิ.ย.	2562	เรื่อง	เพิ่มเติมหน่วยงาน	สำาหรับการปราบ

ปราม	หยุกยั้งการบุกรุกทำาลายทรัพยากรป่าไม้	และนโยบายการ

ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาพการณ์ปัจจุบัน

ข้อที่	10	การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

-	 ข้อ10.2	 ปรับปรุงระบบที่ดินทำากินและลดความเหลื่อมล้ำาด้า

นการถือครองที่ดิน	 โดยจัดสรรที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยให้แก่

ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ใน

พื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำา	และมีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ใน

ครอบครองของผู้ที่ไม่ใช่เกษตรกรและผู้ยากจน	จัดทำาระบบฐาน

ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน	 จัดทำาหลักฐานการถือครองที่

ดินของรัฐทุกประเภท	จัดทำาแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐให้

ชัดเจน	 และเร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่

ป่าที่ไม่ชัดเจน	เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่

รัฐ

	 (10)	 จัดทำารายงานผลการดำาเนินงานและการประเมิน

ผลการปฏิบัติงานของ	คทช.	 เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐ

สภาเพื่อทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้งและให้เผยแพร่ต่อสาธาร-

ณชนด้วย

	 (11)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้และกฎ-

หมายอื่นกำาหนดให้เป็นหน้าที่และอำานาจของ	 คทช.	 หรือตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

23 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 24รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



บทที่ 3
แนวทางและมาตรการของภาครัฐในการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

3.1 โครงการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล (คทช.)

	 หลังจากการประกาศใช้	พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	พ.ศ.	2562	ทำาให้การดำาเนิน

การเกี่ยวกับการจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความชัดเจนมากขึ้นถูกรองรับอำานาจหน้าที่ตามกฎ-

หมาย	ซึ่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	หรือ	“คทช”	มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	มีรองนายกรัฐมนตรี	ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ	 มีกรรมการโดยตำาแหน่งจำานวน	 8	 คนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	

จำานวน	 8	 คน	 ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 และข้าราชการสำานักคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ	จำานวน	2	คน	เป็นกรรมการและเลขานุการ	รวมทั้งสิ้น	21	คน	อำานาจหน้าที่สำาคัญ	เช่น	

การกำาหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อขอความเห็นชอบ	จากคณะ

รัฐมนตรี	 กำาหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายอำานาจการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	 ติดตาม	 ตรวจสอบ	

ประเมินผลการใช้ที่ดินของประเทศอย่างเหมาะสมกับสภาพที่ดินและศักยภาพที่ดิน	เป็นต้น	

	 ซึ่งการจัดที่ดินตามนโยบายการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนของ	คทช.	ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา	เพื่อเป็น

กลไกการขับเคลื่อนการทำางาน	 โดยกลไกการขับเคลื่อนสำาคัญ	 มีอยู่	 4	 คณะ	 ได้แก่	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด	

(คทช.	จังหวัด)	ซึ่งแต่ละคณะอนุกรรมการ	มีภารกิจ	และกลไกการดำาเนินงานดังต่อไปนี้

	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประ-

ธาน	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน	 และอธิบดีกรมป่าไม้	 เป็นอนุกรรมการ

และเลขานุการ	มีอำานาจหน้าที่สำาคัญ	เช่น	สำารวจ	ตรวจสอบ	จัดทำาข้อมูลที่ดินและแผนที่	ขอบเขตที่ดิน	ที่จะจัดให้แ

ก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย	พร้อมรายชื่อผู้ครอบครอง	และส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินดำาเนิน

การ	เป็นต้น	ในการจัดหาที่ดินที่มีศักยภาพในการดำาเนินการตามนโยบาย	

	 คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาด-

ไทย	ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย	เป็นประธาน	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	เป็นรองประธาน	และ

อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร	เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ	มีอำานาจหน้าที่สำาคัญคือ	สำารวจ	ตรวจสอบ	และจัด

ทำาข้อมูลผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย	กำาหนดหลักเกณฑ์การจัดที่ดินและหลักเกณฑ์อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	จั

ดที่ดินเพื่อจัดให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน	และที่อยู่อาศัยในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม	เช่น	สหกรณ์	หรือรูปแบบอื่นๆ	

โดยพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ

	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	 มีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 หรือรัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสกรณ์มอบหมาย	 เป็นประธาน	 มีปลัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน	 และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ	 มี

หน้าที่ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	 ภายใต้การใช้

ระบบการอนุรักษ์ดินและน้ำา	พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ในรูปแบบสหกรณ์หรือ

รูปแบบอื่นๆ	ที่เหมาะสม	

3.1.1 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ

26รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด	(คทช.	จังหวัด)	มีผู้ว่าราชการจังหวัด	เป็นประธาน	มีหัวหน้าสำานัก

งานจังหวัด	 ผู้อำานวยการสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 สหกรณ์จังหวัด	

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ	มีอำานาจหน้าที่		สำารวจ	ตรวจสอบ	จัดทำาข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้น

ที่ที่จะจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศับ	ตรวจสอบและจัดทำาบัญชีรายชื่อผู้ถือครองที่ดิน	และรายชื่อ

ผู้ยากไร้	จัดทำาแผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน	การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดให้แก่ผู้ยากไร้	ตรวจสอบหลัก

เกณฑ์การจัดที่ดิน	รวมทั้งหลักเกณฑ์อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องและจัดที่ดินให้แก่	ผู้ยากไร้	รวมทั้งส่งเสริมพัฒนาอาชีพ	และ

การตลาด	ตลอดจนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค	โดยดำาเนินการร่วมกับคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

 

	 ซึ่งกลไกการดำาเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	ดัง	ภาพที่	1

	 คณะอนุกรรมการทั้ง	4	คณะดังกล่าวมีการทำางานที่เชื่อมโยงกัน	ทั้งนี้	คณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด

(คทช.จังหวัด)	 จะเป็นตัวขับเคลื่อนหลักในระดับพื้นที่	 ซึ่งมีขั้นตอนการดำาเนินงานในภาพรวมตามที่นำาเสนอไว้ใน	

เอกสารการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน		ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)		ฉบับปรับปรุง	ครั้งที่	3	

(คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ,	2562)		ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

 

	 1)	 หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่	 เช่นกรมป่าไม้	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 สำานักงานปฏิรูปที่ดิน

เพื่อการเกษตรกรรม	เป็นต้น	กำาหนดพื้นที่ที่เหมาะสม	และมีความพร้อมในการจัดที่ดิน	และดำาเนินการจัดทำาข้อมูล

พื้นที่และประสาน	คทช.	จังหวัด	เตรียมความพร้อมในการนำาเสนอพื้นที่เป้าหมาย	ในกรณีที่	คทช.จังหวัด	พิจารณา

แล้วเห็นว่า	 มีพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะดำาเนินการนอกเหนือจากที่คณะอนุกรรมกรรมการจัดหาที่ดินกำาหนด	 สามารถ

แจ้งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่	พิจารณานำาเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาต่อไป

	 2)	 หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่	 เสนอข้อมูลพื้นที่และผู้ครอบครองที่ดินเดิม	 ที่หน่วยงานรับผิดชอบสำารวจ

ไว้แล้ว	(ถ้ามี)	เสนอต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

	 3)	คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	พิจารณาข้อมูลพื้นที่เพื่อคัดเลือกและกำาหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายที่จะดำา

เนินการ	แล้วแจ้งให้	คทช.จังหวัด	พิจารณาดำาเนินการ	พร้อมทั้งให้แจ้งกระทรวง	มหาดไทยทราบ	เพื่อประสาน

งานการปฏิบัติและขับเคลื่อนการดำาเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 4)	 คทช.จังหวัด	 พิจารณาขอบเขตพื้นที่เป้าหมายที่จะดำาเนินการและข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วย

งานรับผิดชอบพื้นที่ได้สำารวจไว้แล้ว	 (ถ้ามี)	 และรายงานผลการพิจารณาพร้อมข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่

ดิน
ภาพที่	1	กลไกการดำาเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)

ที่มา:	คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(2559)

คณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ

(คทช.)

กำาหนดนโยบาย

ประธาน:	นายกรัฐมนตรี

เลขานุการ: 

สำานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

สำารวจ	 ตรวจสอบ	 จัดทำา

ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบ

เขตที่ดินที่จะจัดให้แก่ผู้

ยากไร้	ไม่มีที่ดินทำากินและ

ที่อยู่อาศัย	 พร้อมด้วยราย

ชื่อผู้ครอบครอง	 และส่ง

มอบให้คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินดำาเนินการต่อไป

จัดทำานโยบายและแผน

การบริหารจัดการที่ดิน	

และทรัพยากรดินของประ

เทศ	 เสนอต่อคณะรัฐมน

ตรี	 เพื่อพิจารณาอนุมัติ	

กำาหนดแนวทางหรือมาตร

การ	 เพื่อให้หน่วยงานที่

เก่ียวข้องปฏิบัติตามนโย-

บายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากร

ดินอย่างเหมาะสม

สำารวจ	 ตรวจสอบ	 จัดทำา

ข้อมูลผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำา

กินและที่อยู่อาศัย	 กำาหนด

หลักเกณฑ์การจัดที่ ดิน	

และจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้

ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่

อาศัย

ส่งเสริม	 พัฒนาอาชีพการ

ตลาด	พัฒนาระบบสาธาร

ณูปโภค	 พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสร้างรายได้ในรูป

แบบสหกรณ์	 หรือรูปแบบ

อื่นที่เหมาะสม

จัดทำาแผนปฏิบัติการการ

จัดทำาที่ดิน	 การส่งเสริม

และ พัฒนาอา ชีพและ

การตลาด	 ในระดับจัง

ห วัดให้แก่ ผู้ยากไร้ที่ ไม่

มีที่ทำากินและที่อยู่อาศัย

โดยประสานกับคณะอนุ-

กรรมการที่เกี่ยวข้อง

ประธาน:	รมว.ทส.

เลขานุการ:	กรมป่าไม้

ประธาน:	รมว.มท.

เลขานุการ:	กรมที่ดิน

ประธาน:	รมว.กษ.

เลขานุการ:	กรมส่งเสริม

สหกรณ์

ประธาน: 

ผู้ว่าราชการจังหวัด

เลขานุการ: 

สำานักงานจังหวัด,	ทสจ.,

ที่ดินจังหวัด,	

สหกรณ์จังหวัด

คณะอนุกรรมการจัดหาที่

ดิน

จัดหาที่ดิน

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

จัดที่ดิน

คณะอนุกรรมการ

นโยบายที่ดินจังหวัด

(คทช.	จังหวัด)

ระดับการชับเคลื่อน

ประสานการปฏิบัติในพื้นที่

คณะอนุกรรมการส่งเสริม

และจัดหาอาชีพ

ระดับนโยบาย

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

	 ที่ดินที่จะนำามาดำาเนินการภายใต้นโยบายนี้	 ได้แก่	ที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพในกาจัด

ที่ดินให้แก่ชุมชน	ซึ่งมีอยู่	2	ลักษณะ	คือที่ดินของรัฐที่มีราษฏรครอบครอง	และพื้นที่ว่างเปล่าไม่มีผู้ครอบครอง	

และมีศักยภาพในการจัดที่ดิน	โดยมีประเภทที่ดินที่นำามาจัดให้ชุมชน	ด้วยกัน	6	ประเภท	(คณะกรรมการนโย-

บายที่ดินแห่งชาติ,	2562)	ได้แก่	

	 1)	ป่าสงวนแห่งชาติ2  

	 2)	ป่าชายเลน		

	 3)	ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน		

	 4)	ที่ดินสาธารณประโยชน์		

	 5)	ที่ดินราชพัสดุ		

	 6)	ที่ดินสงวนเพื่อกิจการนิคม	ในนิคมสร้างตนเอง

3.1.2 ที่ดินที่นำามาจัดที่ดินทำากินให้แก่ชุมชน

3.1.3  ขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ

 2พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ที่นำามาดำาเนินการจัดที่ดินในกรณีนี้	คือ	พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	ที่	3,	4	และ	5	ที่มีร่องรอยการ

ทำาประโยชน์ในภาพถ่ายทางอากาศสี	ปี	พ.ศ.	2545	และกรมป่าไม้ได้สำารวจการครอบกครองไว้แล้ว	ตามมติ	ครม.	30	มิ.ย.	41

27 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 28รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 5)	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	พิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นที่เป้าหมาย	และแจ้งผลการพิจารณาไปยัง	

คทช.จังหวัด	เพื่อทราบ	พร้อมส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	เพื่อดำาเนินการตามกระบวนการจัดที่ดินรวมถึง

แจ้งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	 และฝ่ายเลขานุการ	 คทช.	 ทราบ	 เพื่อประสานการปฏิบัติงาน

และดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง	แล้วรายงานต่อ	คทช.	เพื่อรับทราบและปฏิบัติต่อไป	ในกรณีพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	2484	และป่าชายเลน	เมื่อ	คทช.	จังหวัด	รับแจ้งผลการพิจารณา

เห็นชอบแล้ว	ให้จังหวัดยื่นขออนุญาตตามกฎหมายที่ดินแต่ละประเภท

	 6)	คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	พิจารณากำาหนดหลักเกณฑ์	คุณสมบัติและประเภทของผู้ที่ได้รับการจัด

ที่ดินของที่ดินแต่ละประเภทและเสนอต่อ	คทช.	พิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 7)	 คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งข้อมูลพื้นที่พร้อมข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ได้

สำารวจไว้แล้ว	(ถ้ามี)	ให้	คทช.จังหวัด	ตรวจสอบเพื่อคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ที่	คทช.เห็นชอบ	และจัดทำาบัญชี

รายชื่อผู้ได้รับการจัดที่ดิน	ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ	แล้วรายงาน	คทช.	เพื่อรับทราบผลการดำาเนินงาน

	 8)	เมื่อ	คทช.	จังหวัด	คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ในพื้นที่แล้ว	ให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินรวมตัวกันจัดตั้ง

เป็นกลุ่ม	หรือชุมชน	ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่	 คทช.	 กำาหนด	 ในรูปแบบสหกรณ์	หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม	

หรือกรณีที่มีการจัดตั้งสหกรณ์แล้ว	 สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ได้รับการจัดที่ดินเพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน	

กรณีพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน	ที่สาธารณประโยชน์	ที่ราชพัสดุ	ให้มีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรนิติบุคคล	หรือจัดตั้งเป็น

สหกรณ์แล้วยื่นขออนุญาต/	อนุญาตให้ใช้ประโยชน์/	ให้เช่า/	อื่นๆ	ตามกฎหมายของที่ดินแต่ละประเภท

	 9)	คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งบัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	

เพื่อแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รวมทั้ง	คทช.จังหวัด	ดำาเนินการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	ตามกรอบการดำาเนินงานที่

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพกำาหนด	แล้วแจ้งฝ่ายเลขานุการ	คทช.	ทราบ	เพื่อรายงานต่อ	คทช.	รับ

ทราบผลการดำาเนินงาน

ภาพที่ 2 

ขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

ที่มา: ฝ่ายเลขานุการ	คทช.	(2562)

ภาพที่ 3 

ขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

ที่มา: ฝ่ายเลขานุการ	คทช.	(2562)

29 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 30รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



ภาพที่ 4 

ขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและ

พัฒนาอาชีพ

ที่มา: ฝ่ายเลขานุการ	คทช.	(2562)

ภาพที 5 

ขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด

ที่มา: ฝ่ายเลขานุการ	คทช.	(2562)

	 ในกรณีการจัดที่ดินทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ตามมติ	 ครม.	 เมื่อวันที่	 26	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	 2561	

จำาแนกได้เป็น	4	กลุ่มใหญ่	ตามกรอบเวลาของ	มติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	และการตั้งอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาต่างๆ	

ดังนี้

 กลุ่มที่ 1	ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	ก่อนปี	พ.ศ.	

2545	ซึ่งกลุ่มนี้	เป็นผู้ที่ได้รับการรับรองสิทธิ์ตาม	มติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	และเป็นกลุ่มแรกที่ได้รับสิทธิ์ในการจัดที่ดิน

ทำากินตามนโยบายรัฐบาล	 ซึ่งกรมป่าไม้รายงานไว้ว่ามีพื้นที่ประมาณ	 3.9	 ล้านไร่	 มีผู้ถือครองที่ดินประมาณ	 4.2	

แสนราย	 ทั้งนี้การดำาเนินงานจัดที่ดินอยู่ภายใต้	 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด	 หรือ	 คทช.	 จังหวัด	 และ

คณะอนุกรรมการต่างๆ	

 กลุ่มที่ 2	ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	ในช่วง	ปี	พ.ศ.	

2545	–	2557	เป็นกลุ่มที่รัฐถือว่าเป็นผู้บุกรุกใหม่	แต่มีนโยบายให้มีการจัดที่ดินตาม	มติ	คณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	26	

พฤศจิกายน	พ.ศ.	2561	คาดว่ามีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ	3.7	ล้านไร่	ทั้งนี้ให้มีการดำาเนินงานภายใต้	“ชุดปฏิบัติการ

คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	ของกรมป่าไม้

 กลุ่มที่ 3	ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	1	และ	2	ก่อนปี	พ.ศ.	2545	

มีพื้นที่ประมาณ	2.1	ล้านไร่	แม้นกลุ่มนี้จะถือครองที่ดินมาตั้งแต่ก่อน	พ.ศ.	2545	ตามมติ	ครม.	30	มิ.ย.	2541	

แต่ในการจัดที่ดินตามนโยบายรัฐบาลก่อนหน้านี้	ไม่ถูกจัดอยู่ในพื้นที่เป้าหมาย	แต่เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	

26	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2561	ที่ดินของราษฎรในกลุ่มนี้	ได้มีแนวทางในการดำาเนินการจัดที่ดิน	ภายใต้การดำาเนินงาน

ของ	“ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	ของกรมป่าไม้

 กลุ่มที่ 4	 ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	 1	 และ	 2	 ในช่วง	 ปี	 พ.ศ.	

2545	–	2557		มีพื้นที่ประมาณ	2.8	ล้านไร่	เป็นพื้นที่	เป้าหมายในการจัดที่ดินทำากิน	ตาม	มติ	คณะรัฐมนตรี	เมื่อ

วันที่	26	พฤศจิกายน	พ.ศ.2561	ที่ดินของราษฎรในกลุ่มนี้	ได้มีแนวทางในการดำาเนินการจัดที่ดิน	ภายใต้การดำาเนิน

งานของ	“ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	ของกรมป่าไม้	เช่นเดียวกับ	กลุ่มที่	2	และ	3	

	 มาตรการในการใช้ที่ดินพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 กลุ่มต่างๆ	ทั้ง	 4	กลุ่ม	พบว่ามีความแตกต่างกันอยู่มากพอ

สมควร	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับช่วงเวลาในการเข้าครอบครองที่ดิน	 การจัดอยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาต่างๆ	 เป็นผลให้มีมาตรา

และเงื่อนไขในการใช้ที่ดินที่แตกต่างกันออกไป	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

 กลุ่มที่ 1	 ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	 3,	 4	 และ	 5	 ก่อนปี	 พ.ศ.	

2545	ให้ดำาเนินการตามขั้นตอน“โครงการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล	ภายใต้คณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติ(คทช.)	ตามกระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ตามมติ	

คณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	22	ธันวาคม	พ.ศ.	2558	และ	เมื่อวันที่	21	มิถุนายน	พ.ศ.	2559	ซึ่งการใช้ที่ดินในกรณีนี้	

เป็นการขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ตามมาตรา	16	ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด	เป็นผู้ขออนุญาต	ทั้งนี้สิทธิ์ที่ได้

จะอยู่ในรูปแปลงรวม	มีข้อกำาหนดให้ปลูกไม้ยืนต้นมีค่าอย่างน้อยไร่ละ	2	ต้น	ถ้ามีการ	ปลูกไม้มีค่าในเชิงเศรษฐกิจ

3.2 การจัดที่ดินทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

3.2.1 กลุ่มเป้าหมายในการจัดที่ดิน

3.2.2 แนวทางและมาตรการในการใช้ที่ดินพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

31 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 32รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



การตัดฟันมาเพื่อขายหรือใช้ประโยชน์ต้องรอความชัดเจนของอนุบัญญัติของมาตรา	 7	 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้	

(ฉบับที่	8)	พ.ศ.	2562	ก่อน	อย่างไรก็ตาม	ราษฏรในกลุ่มนี้	สามารถใช้ประโยชน์พื้นที่ในการเกษตรในรูปแบบต่างๆ

ได้ตามที่ต้องการ	

 กลุ่มที่ 2	ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5		ในช่วง	ปี	พ.ศ.	

2545	–	2557	เนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งเข้าครอบครองหลังมติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	ซึ่งรัฐถือเป็นผู้บุกรุกใหม่	ราษฏรต้อง

รวมตัวกันเป็น	สหกรณ์	หรือกลุ่มรูปแบบอื่นๆ	และร่วมออกแบบรูปแบบการใช้พื้นที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้	

จากนั้นยื่นขอใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ตามมาตรา	16	เพื่อปลูกป่าเศรษฐกิจ	ซึ่งกำาหนดเงื่อนไขให้ปลูกไม้

มีค่าทางเศรษฐกิจร้อยละ50	ของพื้นที่	 ซึ่งไม้ที่ปลูกดังกล่าวสามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้	แต่ในปัจจุบันยังไม่มี

ระเบียบที่ชัดเจน	ทั้งนี้อนุญาตให้อยู่อาศัยและทำากินแบบแปลงรวม

 กลุ่มที่ 3	ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	1	และ	2	ก่อนปี	พ.ศ.	2545	

กรมป่าไม้ออกคำาสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจำาพื้นที่	เพื่อทำาการสำารวจ	วางแผนกำาหนดความเหมาะสม	เพื่อให้ได้ข้อมูล

การใช้ที่ดินในแปลง	ตาม	มติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	โดยรูปแบบการจัดระเบียบที่ดินต้องสอดล้องกับการอนุรักษ์ดินและ

น้ำา	 การจัดที่ดินในกลุ่มนี้	 ราษฎรจะไม่ได้รับการอนุญาตให้อยู่อาศัยแบบแปลงรวม	 แต่เป็นการอนุญาตการใช้ประ-

โยชน์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ตามมาตรา	19	กล่าวคือ	ราษฎรจะเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานของรัฐ	ซึ่งการใช้ที่ดินจะต้อง

มาร่วมกันกำาหนดรูปแบบที่เหมาะสม	 ตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำา	 และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด	

โดยกำาหนดให้ส่งเสริมการปลูกป่า	3	อย่าง	จัดทำาพื้นที่ฟื้นฟูป่าแบบมีส่วนรวม	และให้มีการปลูกไม้ยืนต้น	ร้อยละ20	

ของพื้นที่	ซึ่งไม้ยืนต้นที่ปลูก	ร้อยละ	20	นี้	ไม่สามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้	ราษฏรสามารถใช้พื้นที่ว่างระหว่าง

แถวต้นไม้	 และพื้นที่ส่วนที่เหลือในการปลูกพืชผลทางการเกษตรได้	 คำาถามประการหนึ่งคือ	 ถ้าราษฎรประสงค์จะ

ปลูกไม้ยืนต้นเพิ่มมากขึ้นกว่าร้อยละ20	ต้นไม้ที่ปลูกดังกล่าว	สามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้หรือไม่	ถ้าตัดได้	ต้อง

ใช้การขออนุญาตตามมาตราใด	 และถ้าไม่สามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้	 ข้อกำาหนดดังกล่าวอาจส่งผลต่อการตัด

สินใจปลูกไม้ยืนต้นของราษฏรในกลุ่มนี้

 

 กลุ่มที่ 4	ผู้ที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	1	และ	2	ในช่วง	ปี	พ.ศ.	

2545	–	2557	เป็นกลุ่มที่มีมาตราการในการดำาเนินงานที่ค่อนข้างเข้มข้นมากกว่ากลุ่มอื่น	ๆ	กล่าวคือ	รูปแบบการ

ดำาเนินการคล้ายคลึงกับกลุ่มที่	 3	 มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจำาพื้นที่	 ราษฎรในกลุ่มนี้จะเข้ามาเป็นผู้ช่วยเจ้าพนัก

งานของรัฐในการพื้นฟูสภาพป่า	ซึ่งกำาหนดให้มีการปลูกไม้ยืนต้น	ร้อยละ	100		ซึ่งในการออกแบบพื้นที่จะดำาเนิน

การร่วมกัน	หลังจากนั้นจัดทำาบันทึกข้อตกลงร่วมกับกรมป่าไม้	ให้ราษฎรดูแลบำารุงรักษาต้นไม้และราษฎรสามารถ

เก็บเกี่ยวผลผลิต	(เช่น	ใบ	ดอก	ผล)	ได้โดยการยื่นขออนุญาตตามระเบียบ	และสามารถใช้พื้นที่ว่างระหว่างแถวต้น

ไม้ในการปลูกพืชผลทางการเกษตรได้	จากมาตรการดังกล่าว	มีประเด็นน่าสนใจคือ	การยอมรับของราษฎรที่อยู่ใน

กลุ่มนี้	 เพราะการปลูกต้นไม้เต็มพื้นที่แต่ไม่สามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้	 แม้นจะสามารถใช้ประโยชน์ระหว่าง

แถวต้นไม้ได้	และสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจากต้นไม้ที่ปลูกได้ก็ตาม	แต่อาจจะไม่สร้างแรงจูงใจให้แก่ราษฎรในการ

ปฏิบัติตามนโยบายนี้	เนื่องจากความจำาเป็นด้านเศรษฐกิจ

	 รายละเอียดโดยสังเขปของแนวทางและมาตรการการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	ดังแสดงไว้ใน

ตารางที่	3

33 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 34รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



เงื่อนไข

ปีที่เข้าถือครองที่ดิน

สถานภาพพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 1,2 พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 1,2พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 3,4,5 พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 3,4,5

กลุ่มผู้ใช้ที่ดินตาม มติ ครม. 26 พ.ย. 61

1. ประมาณการพื้นที่ถือครอง 

2. นโยบาย/กฎหมาย สำาคัญที่เกี่ยวข้อง

-	ระเบียบการจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	(ลุ่มน้ำา1	และ	

2	 ถือเป็นพื้นที่อนุรักษ์	 จะมีมาตรการบางอย่างที่

เข้มข้นกว่าพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,4	และ5)

-	 มติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.	 2541	 (ใช้แผนที่ภาพถ่าย

ทางอากาศสี	(Ortho	photo)	ปี2545	เป็นเกณฑ์

ในการจำาแนก)

-	คำาสั่งคสช.ที่	64/	2557	และ66/2557	

(ปัจจุบันยกเลิก)

-	มติ	ครม.	22	ธ.ค.	2558

-	มติ	ครม.	26	พ.ย.	2561

-	พ.ร.บ.	ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	2507

คุ้มครองสิทธิ์ชั่วคราวอนุญาตให้อยู่อาศัยและทำา

กินได้	 /	 แจ้งตรวจสอบการใช้ที่ดิน	 พิสูจน์สิทธิ

และขึ้นทะเบียน

1.	 จัดระเบียบการใช้ที่ดินทำากินและรับรองการ

อยู่อาศัยทำากินในลักษณะแปลงรวม

2.	 กำากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและป่าไม้ภาย

ใต้การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ห้ามบุกรุก

ขยายพื้นที่

3.	 ฟื้นฟูสภาพป่าไม้ในรูปแบบการมีส่วนร่วม	 ส่ง

เสริมปลูกป่า	3	อย่าง

4.	ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำาควบคุมผลกระ

ทบต่อสิ่งแวดล้อม	ลดการชะล้างพังทะลาย

บังคับใช้มาตรา 19  

(มาตรา	19	เพื่อประโยชน์ในการควบคุม	ดูแลรัก

ษา	หรือบำารุงป่าสงวนแห่งชาติ	อธิบดีมีอำานาจสั่ง

เป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือเจ้าหน้าที่

ของกรมป่าไม้กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขต

ป่าสงวนได้)

นัยยะ: กรมป่าไม้ มีคำาสั่งให้มีเจ้าหน้าที่ประจำา

โครงการฯ และราษฎรที่มีพื้นที่ทำากินอยู่ในพื้นที่

เหล่านี้ ทำาข้อตกลงกับเจ้าหน้าที่ประจำาโครงการ 

ตามกรอบที่กรมป่าไม้กำาหนด 

ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการจะเป็น	

“ผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่”

บังคับใช้มาตรา 19  

(มาตรา	19	เพื่อประโยชน์ในการควบคุม	ดูแลรัก

ษา	หรือบำารุงป่าสงวนแห่งชาติ	อธิบดีมีอำานาจสั่ง

เป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือเจ้าหน้าที่

ของกรมป่าไม้กระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขต

ป่าสงวนได้)

นัยยะ: กรมป่าไม้ มีคำาสั่งให้มีเจ้าหน้าที่ประจำา

โครงการฯ และราษฎรที่มีพื้นที่ทำากินอยู่ในพื้นที่

เหล่านี้ ทำาข้อตกลงกับเจ้าหน้าที่ประจำาโครงการ 

ตามกรอบที่กรมป่าไม้กำาหนด 

ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการจะเป็น	

“ผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่”

บังคับใช้มาตรา 16 มาตรา 19 และมาตรา 20

มาตรา 16 ทวิ	ขออนุญาตกำาหนดเป็นเขตปรับปรุงป่า

สงวนแห่งชาติ	(ใครจะเป็นผู้ขอใช้ประโยชน์ยังไม่ชัด

เจน	รอรายละเอียดจากอนุบัญญัติ)

มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลรักษา
หรือบำารุงป่าสงวนแห่งชาติ	อธิบดีมีอำานาจสั่งเป็นหนัง

สือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้	

กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ได้	(จะอยู่ในแผนการจัดการระดับพื้นที่) 

มาตรา 20 อนุญาตให้ปลูกต้นไม้	ทำาสวนป่า	ตาม

เงื่อนไข	และเสียค่าตอบแทนตามที่กำาหนด	สามารถทำา

ไม้ออกได้	(ยังไม่ชัดเจน	ว่าการทำาไม้จะใช้มาตรานี้หรือ

มาตรา	16	ถ้าใช้มาตรานี้จะมีหลายขั้นตอนในการขอ

อนุญาตปลูกและใช้ประโยชน์ต้นไม้	)

บังคับใช้มาตรา 16

-	 อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

มีอำานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทำาประ

โยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้	

			1)	การเข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า

สงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่า	ห้าปีแต่ไม่เกิน

สามสิบปี	 ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐ	จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่า

ธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควร

-	ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นตัวแทนหน่วยงานรัฐ

เพื่อขออนุญาตใช้พื้นที่

อนุญาตให้อยู่อาศัยและทำากินได้	/ตรวจสอบการ

ใช้ที่ดิน	/	พิสูจน์สิทธิและขึ้นทะเบียน

อนุมัติหลักการการจัดที่ดินให้แก่ชุมชนตามนโย-

บายรัฐบาล	 แบบแปลงรวม	 โดยมิให้กรรมสิทธิ์	

แต่อนุญาตให้มีการทำาประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ

เป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่	

คทช.	กำาหนด

อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย	โดยโครงการจัดที่

ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล	(คทช.)

ลุ่มน้ำา	1	และ	2	เป็นพื้นที่ต้นน้ำาถือเป็นพื้นที่อนุ-

รักษ์	มีมาตรการอย่างเข้มข้นในการใช้ประโยชน์

ลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	สามารถใช้ประโยชน์พื้นที่

เพื่อป่าเศรษฐกิจ	เหมืองแร่และการเกษตร

ลุ่มน้ำา	1	และ2	เป็นพื้นที่ต้นน้ำาถือเป็นพื้นที่อนุรักษ์	

มีมาตรการอย่างเข้มข้นในการใช้ประโยชน์

กรณีเกษตรกรผู้ยากไร้/	 ผู้มีรายได้น้อย/	 ผู้ไม่มีที่ดิน

ทำากิน	ได้รับการยกเว้น	(มีร่องรอยการทำาประโยชน์

ในที่ดินหลังปี	2545)

กรณีเกษตรกรผู้ยากไร้/	 ผู้มีรายได้น้อย/	 ผู้ไม่มีที่ดิน

ทำากิน	ได้รับการยกเว้น	(มีร่องรอยการทำาประโยชน์

ในที่ดินหลังปี	2545)

1.	จัดระเบียบการใช้ที่ดินทำากิน	และรับรองการอยู่

อาศัยทำากินในลักษณะแปลงรวม

2.	กำากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้

การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืน	ห้ามบุกรุกขยาย

พื้นที่

3.	ฟื้นฟูสภาพป่าไม้ในรูปแบบการมีส่วนร่วมส่ง

เสริมปลูกป่า	3	อย่าง

4.	ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำาควบคุมผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม	ลดการชะล้างพังทะลาย

อนุญาตให้อยู่อาศัยและทำากินแบบแปลงรวม	 โดย

ออกแบบการใช้พื้นท่ีร่วมกันระหว่างชุมชนและ

หน่วยงานรัฐ	 โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประ

โยชน์พื้นที่ในลักษณะเกื้อกูลต่อการอนุรักษ์	ตามข้อ

กำาหนดร่วมกัน

ลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	สามารถใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อ

ป่าเศรษฐกิจ	เหมืองแร่และการเกษตร

เนื้อที่ประมาณ	2.1	ล้านไร่ เนื้อที่ประมาณ	3.9	ล้านไร่

กลุ่ม 3 กลุ่ม 1 กลุ่ม 4

เนื้อที่ประมาณ	2.8	ล้านไร่

กลุ่ม 2

เนื้อที่ประมาณ	3.7	ล้านไร่

ถือครองที่ดิน ก่อนปี 2545 ถือครองที่ดิน ปี 2545-2557

การถือครองที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

35 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



เงื่อนไข

ปีที่เข้าถือครองที่ดิน

สถานภาพพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 1,2 พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 1,2พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 3,4,5 พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 3,4,5

กลุ่มผู้ใช้ที่ดินตาม มติ ครม. 26 พ.ย. 61

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบดำาเนินการ

4. มาตรการใช้ที่ดินและการจัดการพื้นที่

5. สิทธิในการถือครองที่ดินป่าไม้ และการใช้

ประโยชน์ไม้

-	กรมป่าไม้มีคำาสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจำาโครง	 

		การฯ

-	สำารวจจำาแนกพื้นที่

-	ราษฎรที่อยู่ในพื้นที่กลุ่มนี้	ยื่นความจำานงขอเป็น

		ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่รัฐ

-	ประชุมร่วมกำาหนดแนวทางการใช้ที่ดินที่เหมาะ																		

สมกับพื้นที่	 ตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำาและ

เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด	 ได้แก่การ

ส่งเสริมปลูกป่า	3	อย่าง

- กำาหนดให้ปลูกไม้ยืนต้น ร้อยละ 20 ของพื้นที่ 

-	ปลูกต้นไม้ตามลักษณะโครงสร้างและชนิดพันธุ์

ประจำาถิ่น	โดยกำาหนดจำานวนต้นในการปลูก	คือ	

1)	ถ้ามีความลาดชั้นของพื้นที่	45%	จำานวนปลูก	

200	ต้น/ไร่	(ระยะปลูก	2x4	เมตร)	

2)	ความลาดชันของพื้นที่	>	45%	จำานวนต้นที่

ปลูก	400	ต้น/ไร่	(ระยะปลูก	2x2	เมตร)

-	ต้นไม้ที่ปลูก	ร้อยละ	20	ของพื้นที่	เป็นของรัฐ	

ไม่สามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้

- ในกรณีที่เกษตกรปลูกต้นไม้เพิ่มเกิน ร้อยละ20 

กำาหนดสิทธิในการใช้ประโยชน์ ยังไม่ชัดเจน

-	ที่ดินที่ถือครอง	ยังเป็นของรัฐ	ไม่มีสิทธิเป็นเจ้า

ของแบบปัจเจกเป็นเพียงผู้ช่วยเจ้าพนักงานของ

รัฐ

-	ต้นไม้ที่ปลูก	ร้อยละ	100	ของพื้นที่	เป็นของรัฐ	

ไม่สามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้

-	สามารถขอรับผลผลิตจากไม้ที่ปลูกเมื่อสามารถ

เก็บเกี่ยวได้	โดยให้ยื่นขออนุญาตตามระเบียบ

-	ที่ดินที่ถือครอง	ยังเป็นของรัฐ	ไม่มีสิทธิเป็นเจ้า

ของแบบปัจเจกบุคคลเพียงผู้ช่วยเจ้าพนักงานของ

รัฐ

-	ต้นไม้ที่ปลูก	ร้อยละ	50	ของพื้นที่	สามารถตัด

ฟันมาใช้ประโยชน์ได้

- ในกรณีที่เกษตรกรปลูกไม้เพิ่มเติมจาก ร้อยละ 

50 ที่กำาหนด มีสิทธิในการใช้ประโยชน์ได้

-	ที่ดินที่ถือครอง	ยังเป็นของรัฐ	ไม่มีสิทธิเป็นเพียง

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานของรัฐ

-	ต้นไม้ที่กำาหนดให้ปลูก	2	ต้น/ไร่	ไม่สามารถตัด

ฟันมาใช้ประโยชน์ได้

-สามารถดำาเนินการปลูกต้นไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ	

และขออนุญาตตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้	 (ปัจจุบัน	

ยังไม่มีระเบียบในการขอใช้ประโยชน์	รอความชัด

เจนของอนุบัญญัติ	ตามมาตรา7	ของพ.ร.บ.ป่าไม้	

พ.ศ.	2584	ฉบับที่	8)

-	การถือครองที่ดิน	เป็นแบบแปลงรวม	โดยผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นผู้รับอนุญาต	ราษฎรสามารถ

ถือครองที่ดินและทำากินได้ตามความต้องการ	แต่

สามารถซื้อขาย	จ่าย	โอนได้			

-	รูปแบบการถือครองแบบแปลงร่วม	ไม่มีการรับ

รองสิทธิ์การถือครองแบบปัจเจก	เหมือนนโยบาย

รัฐในอดีต	เช่น	สทก.	สปก	4-01

-	อนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา	16	แบบแปลง

รวม	ผู้ว่าราชการจัดหวัดเป็นผู้ขออนุญาต	

-	สามารถดำาเนินการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

ได้ตามความประสงค์ของผู้รับมอบที่ดิน

-	กำาหนดให้ปลูกไม้ยืนต้นมีค่า	จำานวน	2	ต้น/ไร่

(ในกรณีปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ การตัดฟัน

เพื่อใช้ประโยชน์ กำาลังรอความชัดเจนของ

อนุบัญญัติ ของมาตรา 7 พ.ร.บ. ป่าไม้)

ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	(ชป.คทช.อ.)

1)	คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

2)	คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

3)	คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ

4)	คณะอนุกรรมการคทช.จังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อน

งานในแต่ละจังหวัด	และมีอนุกรรมการต่างๆ	

สนับสนุนการทำางาน	แบบครบวงจร

ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	(ชป.คทช.อ.)

-	กรมป่าไม้มีคำาสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจำาโครง

		การฯ

-	สำารวจจำาแนกพื้นที่

-	ราษฎรที่อยู่ในพื้นที่ดำาเนินงานของโครงการฯ	ยื่น

ความจำานงของเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่รัฐ	มีหน้าที่ใน

การดูแลบำารุงรักษา	

-	ประชุมร่วมวางแผนการฟื้นฟูสภาพป่าร่วมกับ

ราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้าน	ส่งเสริมปลูก

ป่า	3	อย่าง

- กำาหนดให้ปลูกไม้ยืนต้น ร้อยละ100 ของพื้นที่ 

- ราษฎรสามารถใช้พื้นที่ระหว่างแถวของต้นไม้

ปลูกพืชเกษตรหรือพืชพื้นล่างต่างๆ ได้

-		ปลูกต้นไม้ตามลักษณะโครงสร้างและชนิด

พันธุ์ประจำาถิ่น	โดยกำาหนดจำานวนต้นในการปลูก	

คือ	

1)	ถ้ามีความลาดชั้นของพื้นที่	45%	จำานวนปลูก	

200	ต้น/ไร่	(ระยะปลูก	2x4	เมตร)	

2)	ความลาดชันของพื้นที่	>	45%	จำานวนต้นที่

ปลูก	400	ต้น/ไร่	(ระยะปลูก	2x2	เมตร)

-	อนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา	16	แบบแปลงรวม	

-	กรมป่าไม้มีคำาสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจำาโครง

		การฯ

-	สำารวจจำาแนกพื้นที่

-	 ราษฎรที่อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่รวมกลุ่มจัด

ตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน	 หรือ	 สหกรณ์	 เพื่อยื่นขอ

อนุญาตใช้พื้นที่	 (ตามมาตรา16)	 เพื่อปลูกป่า

เศรษฐกิจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ50 ของพื้นที่	 กรณี

พื้นที่อยู่ใน	 โซน	 C	 ต้องขอผ่อนผัน	 มติครม.	 ใช้

ประโยชน์ที่ดินโซน	 C	 โดยหน่วยงานภาคเอกชน	

(วิสาหกิจชุมชน	และสหกรณ์	ถือเป็นนิติบุคคล)

-	ประชุมร่วมกำาหนดรูปแบบการใช้พื้นที่	เพื่อเกื้อ

กูลต่อการอนุรักษ์	 โดยให้มีการปลูกป่าเศรษฐกิจ	

ควบคู่ไปกับให้ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยและทำากิน

ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	(ชป.คทช.อ.)

กลุ่ม 3 กลุ่ม 1 กลุ่ม 4 กลุ่ม 2

ถือครองที่ดิน ก่อนปี 2545 ถือครองที่ดิน ปี 2545-2557

การถือครองที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

37 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 กลไกการจัดที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนที่ที่กรมป่าไม้รับผิดชอบ	 ตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา

การอยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าไม้	 (ทุกประเภท)	 ตามมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	 ครั้งที่	 2/

2561	เมื่อวันที่	18	มิถุนายน	2561	ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่	26	พฤศจิกายน	2561	ทั้ง	4	กลุ่ม	

พบว่า	

	 กลุ่มที่	1		ดำาเนินการโดยกลไกภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	สายการปฏิบัติแยกเป็น

คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ	 มีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปฏิบัติที่สำาคัญ	 ได้แก่	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน	

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด	

(คทช.จังหวัด)	ตามท้องที่ปกครองของจังหวัด	เป็นหน่วยงานขับเคลื่อน

	 กลุ่มที่	2,	3	และ	4		ดำาเนินการโดย	“ชุดปฏิบัติการ	คทช.อำาเภอ	ภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	ตามท้องที่

ปกครองเป็นรายอำาเภอ	ภายใต้ชื่อ	“แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่	ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	

สายการปฏิบัติจากระดับล่างสุดถึงระดับบนคือ	 หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้	 (ระดับอำาเภอ)	 ศูนย์ป่าไม้	 (ระดับ

จังหวัด)	สำานักจัดการทรัพยากรป่าไม้	(ระดับเขต)	และกรมป่าไม้	

	 การดำาเนินงานของ	“ชุดปฏิบัติการ	คทช.อำาเภอ	ภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”		อยู่ภายใต้	คำาสั่งคณะอนุ-

กรรมการจัดหาที่ดิน	 (ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ)	ที่	 2/2561	 เรื่อง	แต่งตั้ง	 “ชุดปฏิบัติการ	คทช.

อำาเภอ	 ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	ลงวันที่	 19	กรกฎาคม	พ.ศ.	2561	แต่งตั้งชุดปฏิบัติการเพื่อทำาหน้าที่ขับเคลื่อน

มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่กรมป่าไม้รับผิดชอบ	กลุ่มที่	 2,	 3	และ	

4	 	 เป็นรายอำาเภอ	 ชุดปฏิบัติการ	 คทช.อำาเภอ	 มีนายอำาเภอท้องที่เป็นที่ปรึกษา	 หน่วยงานหลักมีหัวหน้าหน่วยป้อง

กันและพัฒนาป่าไม้เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติการ	 เจ้าหน้าที่ป่าไม้จากส่วนต่างๆ	 เป็นชุดปฏิบัติการ	 และหน่วยงานสนับ

สนุนประกอบด้วยเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	กำานัน	ผู้ใหญ่บ้าน	และผู้แทนองค์กรภาคประชาชน	หรือผู้

แทนชุมชน	บทบาทหน้าที่ของชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	คือ	

	 1)	ชี้แจงทำาความเข้าใจ	ให้ชาวบ้านในพื้นที่เป้าหมายรับทราบ

	 2)	 ดำาเนินการสำารวจพื้นที่ร่วมกับชาวบ้าน	 เพื่อจำาแนกแจกแจงพื้นที่ตามชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	 และระยะเวลา

ที่เข้าทำาประโยชน์	แล้วถ่ายทอดขอบเขตพื้นที่ลงแผนที่

	 3)	 สรุปข้อมูลเชิงพื้นที่เป็นรายหมู่บ้านรายงานให้กรมป่าไม้ทราบ	 เพื่อพิจารณาอนุญาตให้ดำาเนินการในขั้น

ตอนต่อไป

	 ทั้งนี้การปฏิบัติงานของ“ชุดปฏิบัติการคทช.อำาเภอ	 ภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	 จะดำาเนินการสำารวจจำา

แนก	 สถานะและขอบเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในความรับผิดชอบ	 ออกเป็น	 5	 พื้นที่	 คือ	 พื้นที่ซึ่งยังคงสภาพป่า	

และการถือครองที่ดินของราษฎรทั้ง	4กลุ่ม	เมื่อจำาแนกพื้นที่แล้ว	จะนำาไปสู่การจัดทำาแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน

และป่าไม้ระดับพื้นที่	ซึ่งแผนดังกล่าว	ประกอบด้วย	4	แผนงาน	คือ	

	 1)	แผนงานด้านการควบคุมพื้นที่	ซึ่งพื้นที่เป้าหมายในการดำาเนินงาน	คือ	กลุ่ม	1	และกลุ่ม	3		ซึ่งเป็นกลุ่ม

ที่ได้รับการสำารวจไว้ตามมติ	ครม	30	มิ.ย.	41	ในกรณีกลุ่ม	1	จะถูกจัดที่ดินทำากิน	ภายใต้	โครงการจัดที่ดินทำากินให้

ชุมชนภายใต้นโยบายรัฐบาล(คทช.)	ส่วนกลุ่ม3	กรมป่าไม้กำาหนดให้เรียกว่า	“โครงการจัดระเบียบการใช้ที่ดินป่าไม้”

	 2)	แผนงานด้านการป้องกันพื้นที่	เป็นการป้องกัน	รักษาพื้นที่ป่าที่ยังคงสภาพป่าไม่ให้ถูกบุกรุกทำาลาย		

	 3)	แผนงานด้านการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ซึ่งพื้นที่เป้าหมายคือ	กลุ่ม	2	และ4	หรือ

กลุ่มที่มีการเข้าอยู่อาศัยหรือทำากินหลัง	 มติ	 ครม.	 30	 มิ.ย.	 41	 	 โดยกลุ่ม	 2	 เน้นการส่งเสริมการปลูกป่าโดยจัด

ทำาเป็น	“โครงการปลูกป่าเศรษฐกิจ”	ในกรณี	กลุ่ม	3	ให้จัดทำาเป็น	“โครงการปลูกป่าแบบมีส่วนร่วม” 

	 4)	 แผนงานด้านการติดตาม	 ประเมินผลและระบบข้อมูล	 เป็นการนำารายละเอียดของพื้นที่แสดงขอบเขต

งานตามแผนงานต่างๆ	มาจัดทำาเป็นแผนที่ในภาพรวม

3.2.3 แนวทางการดำาเนินงานและกลไกการขับเคลื่อน

	 จากข้อมูลข้างต้น	ราษฎรในกลุ่มที่	1	เป็นกลุ่มที่มีการดำาเนินงาน	ที่ชัดเจนและครบวงจรมากที่สุด	เพราะ

นอกจากมีการจัดที่ดินทำากินให้ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดแล้ว	ยังมีหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ที่จะเข้ามาดำาเนิน

การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ	ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด	รวมทั้งการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ	เพื่อเอื้อ

อำานวยต่อการผลิตและการอยู่อาศัย	แต่ข้อสังเกตสำาคัญ	คือ	หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง	แม้นจะมีความเชี่ยวชาญ	

มีงบประมาณในการสนับสนุนงาน	 แต่ด้วยจำานวนหน่วยงานที่หลากหลาย	 และระบบการดำาเนินงานที่ยังไม่

สามารถบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ต่างฝ่ายต่างดำาเนินการไปตามภารกิจของหน่วยงานตนเอง	 ซึ่งอาจ

จะเป็นสาเหตุสำาคัญที่ทำาให้การดำาเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผลได้ดังที่ตั้งเป้าหมายไว้	 ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง	 คือ

การขับเคลื่อนให้นโยบายนี้ดำาเนินการไปด้วยความคล่องตัว	แม้นในระดับนโยบายจะมีความชัดเจนและกำาหนด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ	 แต่ในการปฏิบัติจริง	 ยังพบการเพิกเฉย	 หรือการปล่อยให้เป็นไปตาม

ระบบกลไกของการทำางาน	 ซึ่งจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย	 นอกจากนั้น	 ยังพบว่าระเบียบในการใช้พื้นที่	

ในระดับชุมชน	ยังไม่ชัดเจน	

	 ในกรณี	ราษฎรที่มีพื้นที่อยู่อาศัยและทำากินอยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	กลุ่ม	2,	3	และ	4	ซึ่งกรมป่าไม้

เป็นหน่วยงานหลักในการดำาเนินการ	 ภายใต้	 “ชุดปฏิบัติการ	 คทช.อำาเภอ	 ภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”	 เมื่อ

พิจารณาในด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติ	การดำาเนินการในลักษณะนี้มีความคล่องตัวมากกว่า	เนื่องจากมีขั้น

ตอนน้อยลง	และสามารถดำาเนินการแบบเบ็ดเสร็จได้ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ	แต่สิ่งที่คาดว่าจะเป็นปัญหาและอุป-

สรรค	สำาคัญ	คือ	บุคลากรที่จะปฏิบัติงานทั้งในด้านจำานวน	และศักยภาพ	ความรู้	ความเข้าใจ	และทักษะที่จะ

ต้องนำามาใช้ในการตรวจสอบ	 จำาแนกพื้นที่	 และจัดการพื้นที่	 และอุปสรรค	 ที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง	 คือ	 งบ

ประมาณที่มีอยู่อย่างจำากัด

	 อย่างไรก็ตาม	การดำาเนินการตามมาตรที่กำาหนดไว้	ในกลุ่ม	2	และกลุ่ม	3	ซึ่ง	ชุดปฏิบัติการ	คทช.อำาเภอ	

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	มีข้อสังเกต	คือ

 1) การบุกรุก/ขยายพื้นที่ หลังมติ ครม. 30 มิ.ย. 41 ทั้งกลุ่มพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 1 และ3 และกลุ่ม

พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา 3, 4 และ 5 ส่วนใหญ่จะขยายออกจากพื้นที่เดิม การกำาหนดมาตรการที่แตกต่างกัน 

ทั้งๆ ที่พื้นที่อยู่ใกล้เคียงกัน อาจจะทำาให้ราษฏรสับสน และไม่แน่ใจกับนโยบาย หรือการเลือกปฏิบัติดัง

กล่าว ซึ่งจะส่งผลต่อการดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่

 2) ภารกิจต่างๆ ภายใต้ชุดปฏิบัติการ คทช.อำาเภอ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ(คทช.อำาเภอ) ที่มีเจ้าหน้า

ที่กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลัก แต่เจ้าหน้าที่ยังมีจำานวนน้อยและขาดทักษะในการจัดทำาแผนที่ด้วยระบบGIS

และกระบวนการทำางานกับชุมชน ซึ่งจะส่งผลถึงความล่าช้าและประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานได้

 3) การกำาหนดมาตรการต่างๆ ในแต่ละกลุ่ม ซึ่งเน้นการปลูกไม้ยืนต้นในพื้นที่ แต่การดำาเนินการดัง

กล่าว อาจจะไม่เป็นที่ยอมรับของราฎรที่เข้าร่วมโครงการ

39 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 40รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



บทที่ 4
การรับรองสิทธิการถือครองที่ดินป่าไม้

	 จากพัฒนาการการถือครองที่ดินในเขตป่า	 พบว่า	 ประเทศไทยประสบปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้

อย่างต่อเนื่อง	 สาเหตุสำาคัญคือการบุกเบิกพื้นที่ป่าเพื่อเป็นพื้นที่เกษตรกรรม	 รัฐได้ดำาเนินมาตรการที่เข้มงวดใน

การจัดการกับกลุ่มที่บุกรุกครอบครองพื้นที่ป่า	 นำามาซึ่งความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้น	 ทั้งนี้รัฐได้แก้ปัญหาโดย

การมีนโยบายจัดที่ดินหลายครั้งเพื่อบรรเทาปัญหา	 เช่น	 การจัดเป็นนิคมสร้างตนเอง	นิคมสหกรณ์	 การจัดที่ดิน

ในรูปหมู่บ้านป่าไม้	การจัดที่ดินในรูป	สทก.	การจัดที่ดินในรูป	สปก.	การมีมติคณะรัฐมนตรี	30	มิถุนายน	2541	

การมีโครงการโฉนดชุมชน	 เป็นต้น	 นโยบายจัดที่ดินดังกล่าวส่วนใหญ่	 พบว่าไม่ได้มีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่

อง	 ขาดการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายที่จะลดการบุกรุกเข้าครอบครองที่ดินป่าไม้ยังไม่สามารถดำาเนินการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ	 และประสิทธิผล	 ด้วยปัญหาและข้อจำากัดต่างๆ	 ในปัจจุบันรัฐมีนโยบายในการจัดที่กินทำา

กิน	 ให้ชุมชน	 ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 บทเรียนในอดีตดังกล่าว	 ควรนำาไปสู่การสร้างกลไก	

หรือผลักดันให้มีการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม

	 สถานการณ์ในปัจจุบันของการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้	โดยเฉพาะในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	พบว่ามีราษ-

ฎรจำานวนมากที่อยู่อาศัยและทำากินอยู่ในพื้นที่เขตป่า	 ทั้งในเขตพื้นที่ต้นน้ำา	 หรือในพื้นที่ป่าอื่นๆ	 การใช้ที่ดินใน

หลายพื้นที่	มีระบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว	ที่มีเป้าหมายเพื่อการสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือน	เช่น	ข้าวโพด	ยางพา

รา	 ซึ่งการใช้ที่ดินดังกล่าวถูกมองว่าเป็นการทำาลายป่า	 ทำาลายพื้นที่ต้นน้ำา	 ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่ง

แวดล้อมโดยรวม	ทำาให้รัฐมีนโยบายที่จะแก้ปัญหาการทำากินอยู่ในพื้นที่ป่า	ด้วยแนวทางต่างๆ

	 อย่างไรก็ตาม	การจัดการปัญหาเรื่องที่ดินทำากินในเขตป่าที่มองเพียงมิติใดมิติหนึ่ง	อาจจะไม่สามารถแก้

ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ	 รากเหง้าของปัญหาที่สำาคัญประการหนึ่ง	 คือความมั่นคงของสิทธิในการถือครองที่

ดินในเขตป่า	ซึ่งจะไปส่งผลต่อรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน	เศรษฐกิจของครัวเรือน	และสังคมในภาพรวม	ซึ่งมี

เงื่อนไข	 ปัจจัย	 หลายประการที่ส่งผลต่อความมั่นคงในการถือครองที่ดินในเขตป่า	 ทั้งนี้การวิเคราะห์เงื่อนไข	

โอกาส	และข้อจำากัดในการรับรองสิทธิการถือครองที่ดินในเขตป่า	ในภาพรวม	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1)	 นโยบายของภาครัฐในการรับรองสิทธิในการถือครองที่ดินป่าไม้	 เป็นนโยบายเชิงเดี่ยว	 มุ่งแก้ไขปัญ-

หาหรือดำาเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเฉพาะ	 ขาดการมองปัญหาและจัดการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ	 บางครั้ง

เป็นนโยบายที่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า	หรือนโยบายที่เอื้อประโยชน์ในแก่คนบางกลุ่ม	ทำาให้ปัญหาเรื่องที่ดินยังสั่ง

สมและเรื้อรังอยู่ในสังคมไทย	เช่น	ขนาดที่ดินในการถือครอง	ซึ่งพบว่าที่ดินจำานวนมากอยู่ในกลุ่มผู้ถือครองราย

ใหญ่ๆ	 เพียงไม่กี่ราย	 การกระจายการถือครองที่ดินรัฐยังไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลต่อ

เนื่องถึงการเข้าถือครองที่ดินในเขตป่าไม้	 จากการศึกษา	 พบว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลหลายชุดที่เข้า

มาบริหารประเทศต่างให้ความสำาคัญต่อการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร	ผู้ไม่มีที่ดินทำากินหรือผู้ยากไร้ต่างๆ	นโยบาย

และมาตรการต่างๆ	ที่ออกมาเน้นการมอบที่ดินให้แก่ผู้ถือครองที่ดินกลุ่มต่างๆ	มีการกำาหนดระเบียบและเงื่อนไข

การใช้ที่ดินต่างๆ	เหล่านั้นไว้อย่างรัดกุม	แต่ในเชิงปฏิบัติไม่สามารถบังคับใช้ข้อกำาหนดหรือเงื่อนไขนั้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	 ทำาให้ที่ดินให้ถูกซื้อขายเปลี่ยนมือ	 ทำาให้จำานวนผู้ไม่มีที่ดินเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	 ส่วนหนึ่งอาจจะมาจาก

การเพิ่มขึ้นของประชากรทำาให้ความต้องการที่ดินมีมากขึ้นตามไปด้วย	 แต่ประเด็นที่น่าสนใจคือ	 ความรู้	 ความ

สามารถ	ในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความคุ้มค่า	สร้างรายได้ที่มั่นคง	และมีความยั่งยืนนั้น	รัฐยังไม่สามารถ

ที่จะผลักดันให้เป็นรูปธรรมได้

4.1  ข้อจำากัดและเงื่อนไขสนับสนุนการรับรองสิทธิการถือครองที่ดินป่าไม้ในภาพรวม

4.1.1 ข้อจำากัดในการรับรองสิทธิในการถือครองที่ดินป่าไม้

42รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 2)	ระบบกฎหมายของภาครัฐที่ยังไม่เอื้อต่อการรับรองสิทธิในการถือครองที่ดินป่าไม้	กฎหมายที่มีการบัง

คับใช้ในปัจจุบัน	 ยังคงมีมุมมองเรื่องสิทธิแบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ	 และกรรมสิทธิ์ของเอกชน	 รวมทั้งการรวมศูนย์

อำานาจในการจัดการป่า	ทำาให้กฎหมายที่ตราขึ้นมาส่วนใหญ่ให้ความสำาคัญกับสิทธิและอำานาจของรัฐเหนือทรัพ-

ยากรทั้งที่ดินและป่าไม้	 การปรับตัวของกฎหมายทำาได้ค่อนข้างล่าช้า	 แม้นในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงพระราช-

บัญญัติป่าไม้หลายฉบับให้มีความทันสมัยมากขึ้น	หรือการตราพระราชบัญญัติใหม่ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้มีหลักการ

และข้อบัญญัติหลายอย่างได้เปิดโอกาสให้มีแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินในเขตป่า	 การจัดระบบให้มีความชัด

เจนขึ้น	แต่ยังพบข้อจำากัดอีกหลายประการ	โดยเฉพาะการตราอนุบัญญัติที่กำาลังอยู่ในระหว่างดำาเนินการ	แต่ยัง

ไม่มีความชัดเจน	ซึ่งเป็นข้อกังวลสำาคัญ	เพราะเกี่ยวข้องกับการนำาแนวคิดในมาตราต่างๆ	ของกฎหมายไปสู่การ

ปฏิบัติ	 ถ้าอนุบัญญัติดังกล่าวไม่เอื้อแต่กลายเป็นอุปสรรค	 การดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายย่อมเป็นไปได้ยากขึ้น	 ดังนั้นการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีการรับรองสิทธิการถือครองที่ดินป่าไม้	 อาจ

ไม่สามารถทำาให้เกิดความมั่นคงในเรื่องที่ดิน	และความเป็นธรรมทางสังคมได้อย่างแท้จริง

	 3)	ศักยภาพของผู้ถือครองที่ดินป่าไม้	ต้องยอมรับประการหนึ่งว่า	ผู้ถือครองที่ดินรายย่อยในเขตป่าส่วน

ใหญ่เป็นกลุ่มคนที่ยังขาดโอกาสทางสังคม	 มีฐานะยากจน	 มีความรู้ความเข้าใจในการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนจำากัด	

รวมทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้ไม่สามารถปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่เอื้อต่อการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนได้	ทำา

ให้เกิดปัญหาที่ดินหลุดมือ	หรือการขายที่ดิน	เมื่อถูกบีบคั้นจากภาวะทางเศรษฐกิจ

	 4)	 รัฐธรรมนูญ	 ให้ความสำาคัญต่อสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	 และ

ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น	 การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 ที่มีหลักการพัฒนาประเทศที่ให้ความสำาคัญกับ	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 การ

พัฒนาที่ยั่งยืน	 และคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา	 ซึ่งการดำาเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว	 การจัด

การเพื่อให้เกิดความมั่นคงในด้านการถือครองที่ดินในเขตป่า

	 เพื่อลดการเปลี่ยนมือการถือครองที่ดินและสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนจะเป็นแนว

ทางสำาคัญอีกอย่างหนึ่ง

	 1)	 ความต่อเนื่องของนโยบายของภาครัฐ	 ในการแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินป่าไม้	 นโยบายของภาค

รัฐต้องมีความต่อเนื่อง	 และดำาเนินการอย่างเป็นระบบ	 เนื่องจากมีบทเรียนหลายกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่เกี่ยว

กับการจัดการที่ดินป่าไม้	 แต่ไม่ได้มีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง	 จริงจัง	 ทำาให้กลายเป็นปัญหาเรื้อรัง	 และเป็น

สาเหตุให้เกิดปัญหาใหม่	ยากต่อการจัดการ	สร้างความไม่ไว้วางใจระหว่างราษฎรและเจ้าหน้าที่รัฐ	นำาไปสู่ความ

ขัดแย้ง	ที่ดินเปลี่ยนมือ	การบุกรุกเพื่อถือครองพื้นที่ใหม่	และปัญหาต่อเนื่องอื่นๆ

	 2)	การมีงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง	การดำาเนินงานจัดที่ดินของภาครัฐนอกจากต้องเป็นนโย-

บายที่ต่อเนื่องแล้วยังต้องมีงบประมาณสนับสนุนให้ต่อเนื่องด้วย	รวมทั้งการจัดระบบการใช้งบประมาณที่ลด

การทุจริตในหน้าที่	ให้เกิดความโปร่งใส	เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 3)	บุคคลกรผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการต่างๆ	ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด	และวิธีการทำางานให้สอด

คล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป	ต้องให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างมีความรู้ความเข้าใจที่ชัด

เจน	และถ่ายทอดนโยบายและระเบียบต่างๆ	สู่การปฏิบัติได้

	 4)	 แนวคิดและมุมมองในเรื่องระดับของสิทธิ์	 การดำาเนินการรับรองสิทธิ์ในที่ดินป่าไม้สิ่งสำาคัญประกา

รหนึ่ง	 คือการมีมุมมองเรื่องที่ยืดหยุ่นมากขึ้น	 ระดับสิทธิที่มีหลายอย่าง	 การสร้างเงื่อนไขที่นำาไปสู่การปฏิบัติได้

จริง

	 5)	พัฒนาระบบธรรมาภิบาลป่าไม้	เพื่อให้เกิดความโปร่งใส	เป็นธรรมมีระบบที่ชัดเจนติดตามตรวจสอบ

ได้เนื่องจากงานด้านป่าไม้เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลจัดการทรัพยากรส่วนร่วมของประเทศ	การขาดธรรมา-

ภิบาลในการบริหารจัดการ	 จะเป็นสาเหตุของการทุจริตในหน้าที่	 การดำาเนินงานที่ไม่โปร่งใสเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนร่วม	ระบบการทำางานยุ่งยาก	ดังนั้นการมีธรรมาภิบาลป่าไม้จะเป็นเงื่อนไขสำาคัญ

ที่จะนำาไปสู่การพิจารณาความเหมาะสม	เป็นธรรมในการใช้ที่ดินป่าไม้

	 6)	 ความกดดันจากภายนอกประเทศ	 เช่น	 กรณีสหภาพยุโรปได้กำาหนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาไม้ผิด

กฎหมาย	 โดยการทำาแผนปฏิบัติการที่บังคับใช้กฎหมายป่าไม้	 ธรรมภิบาล	 และการค้า	 หรือแผนปฏิบัติการ	

FLEGT	 (Forest	 Law	Enforcement	Governance	 and	Trade)	 เป็นผลให้เกิดการตื่นตัวในการดำาเนินการที่

เกี่ยวข้องกับการทำาไม้	 ซึ่งที่มาของไม้	 หรือแหล่งกำาเนิดไม้	 เกี่ยวข้องกับความถูกต้องทางกฎหมายของพื้นที่ที่จะ

ปลูกไม้เพื่อใช้ประโยชน์	 ซึ่งแรงกดดันจากภายนอกประเทศดังกล่าว	 ได้เอื้อให้เกิดการพูดคุยในเรื่องสิทธิการถือ

ครองที่ดินป่าไม้มากขึ้น	 ซึ่งในอนาคตการค้าไม้ระหว่างประเทศมีแนวโน้มที่จะให้ความสำาคัญกับการติดตาม	

ตรวจสอบแหล่งที่มาของไม้มากขึ้น	 ดังนั้นการพิจารณาความถูกต้องทางกฎหมายจึงควรเปิดมุมมองให้กว้างมาก

ขึ้น	พิจารณาถึง	ข้อดี	ข้อเสีย	บนฐานคิดและมุมมองใหม่ๆ

	 เนื่องจากในปัจจุบันภาครัฐได้ตระหนักถึงความสำาคัญของการถือครองที่ดินของเกษตรกรรายย่อย	 โดย

เฉพาะในพื้นที่ป่า	(ทุกประเภท)	ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	ให้เป็นหน่วยงานหลักในการ

กำาหนดนโยบายและทิศทางในการจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ	 ทั้งนี้ได้มีนโยบาย	 และมาตรการ

หลายอย่างออกมาเพื่อแก้ไขปัญหาและจัดการที่ดิน	 ซึ่งได้กล่าวในรายละเอียดไปแล้วในบทก่อนหน้านี้	 แต่การ

ดำาเนินงานในระดับพื้นที่	พบว่ายังมีข้อจำากัดอยู่หลายประการ	ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน	และปัจจัยภาย

นอกในการปฏิบัติตามนโยบายการจัดที่ดินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 พบว่ามีประเด็นน่าสนใจ	 ดังแสดง

ตารางที่	3
4.1.2 ปัจจัยและเงื่อนไขที่สนับสนุนการรับรองสิทธิในการถือครองที่ดินป่าไม้

จุดแข็ง จุดอ่อน

ตารางที่ 4  การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำากัด ในการดำาเนินงานตามนโยบายการ        

จัดที่ดินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

4.2  การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกในการปฏิบัติตามนโยบายการจัดที่ดินทำากิน
ให้แก่ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

1.	 เป็นนโยบายรัฐในการจัดการที่ดินทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่ง					

ชาติที่มีความชัดเจน	และมีแนวทางการปฏิบัติและการจัดการที่

ชัดเจนรับรองโดยรัฐ

2.	 มีกลไกการขับเคลื่อนที่ชัดเจน	 เช่น	 จัดตั้งคณะอนุกรรมการ

ดำาเนินงานชุดต่างๆ	 มีการกำาหนดอำานาจหน้าที่	 ขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน

1. เชิงนโยบาย

	 1.1	ชุดปฏิบัติการ	คทช.	อำาเภอ	เป็นการจัดการเชิงพื้น

ที่อย่างเดียว	 ไม่ได้เชื่อมโยงสู่โครงสร้างพื้นฐานหรือการพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ	 ซึ่งจะทำาให้การทำางานไม่ครบวงจร	 ไม่สามารถ

นำาไปสู่การพัฒนาอาชีพ	และการเข้าถึงระบบตลาดได้

	 1.2	พื้นที่แต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน	แต่ใช้กรอบ

การดำาเนินงานที่เหมือนกันทั้งประเทศทำาให้	 ไม่มีความยืดหยุ่น

ในการดำาเนินงานในพื้นที่ที่มีสภาพพื้นท่ีและบริบททางสังคมที่

แตกต่างกัน

43 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 44รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



จุดแข็ง โอกาสจุดอ่อน ข้อจำากัด

3.	คทช.จังหวัด	มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอโดยคทช.

จังหวัด	 รับผิดชอบดำาเนินงานจัดที่ดินให้ชุมชน	 แก่กลุ่มผู้ถือ

ครองที่ดิน	ตามมติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,	

4	และ	5

4.	พื้นที่ที่อนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์กลุ่มต่างๆ	รัฐรับรองการ

ใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเป็นทางการ	 จากเดิมที่การถือครองที่ดิน

ในพื้นที่ป่าไม่มีการรับรองอย่างเป็นทางการจากภาครัฐ	 โดย

เฉพาะกลุ่มที่เข้าถือครองหลัง	มติ	ครม.	30	มิ.ย.41

5.	 กรมป่าไม้สามารถบริหารจัดการพื้นที่ในส่วนของ	 ชุดปฏิบัติ

การ	 คทช.อำาเภอ	 ได้อย่างเบ็ดเสร็จ	 ทำาให้เกิดความรวดเร็วใน

การดำาเนินงาน	 กล่าวคือ	 ชุดปฏิบัติการคทช.อำาเภอ	 จะรับผิด

ชอบ	 กลุ่มผู้ถือครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 กลุ่มที่มีที่ดิน

อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	 1	 และ	 2	 ทั้งก่อนและหลัง	 มติ	

ครม.	30	มิ.ย.41	และกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	 3,4	

และ	5	ที่ถือครองหลัง	มติ	ครม.	30	มิ.ย.	41

1.	มีภาคธุรกิจให้ความสนใจในการเข้ามาร่วมส่งเสริมพัฒนาอา

ชีพ	เช่น	ศูนย์การเรียนรู้เรื่องไผ่ครบวงจร	แม่แจ่มโมเดลพลัส

2.	 เมื่อพื้นที่ถูกรับรองการใช้ประโยชน์ที่ดินจากรัฐนำาไปสู่การับ

รองผลผลิต

3.	 โอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐได้มากขึ้น	 เมื่อที่ดินได้

การรับรองจากรัฐอย่างเป็นทางการจะทำาให้เกษตรกรที่ถือครอง

ที่ดินดังกล่าว	 สามารถเข้าถึงแหล่งทุน	 หรือสวัสดิการของรัฐ	

เช่น	 เงินช่วยเหลือเกษตรกร	 กรณีภัยพิบัติ	 หรือการสนับสนุน

เงินทุนต่างๆ	ได้มากขึ้น

4.	 การบังคับใช้	 FLEGT	 ทำาให้พื้นที่ที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประ

โยชน์สามารถเข้าถึงการทำาไม้เพื่อการค้าได้มากขึ้น

5.	 นโยบายการเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจให้ครบร้อยละ15	 ของพื้น

ที่ประเทศ	 ซึ่งพื้นที่ตามนโยบายการจัดที่ดินในเขตป่า	 เป็นพื้นที่

เป้าหมายที่สำาคัญ

	 1.3	การบูรณาการการทำางานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ยังไม่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและขาดความต่อเนื่อง

	 1.4	 ขั้นตอนการขออนุญาตดำาเนินงานในด้านต่างๆ	 ยัง

ไม่ชัดเจน	กรอบกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับระบบ

การจัดการ

2. การปฏิบัติงาน

	 2.1	งบประมาณการดำาเนินงานของ	ชุดปฏิบัติงาน	

คทช.อำาเภอมีอยู่อย่างจำากัด	ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ

ตามกรอบงานที่กำาหนดไว้

	 2.2	 การดำาเนินงานจัดที่ดินกลุ่มผู้ถือครองที่ดินในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ	กลุ่มที่มีที่ดินอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	1	

และ	2	ทั้งก่อนและหลัง	มติ	ครม.	30	มิ.ย.41	และกลุ่มที่อยู่ใน

พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำาที่	 3,4	และ	5	ที่ถือครองหลัง	มติ	ครม.	

30	มิ.ย.	 41	อยู่ในการบริหารจัดการของกรมป่าไม้	 	ซึ่งมีกำาลัง

เจ้าหน้าที่น้อย	 การบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ	 ยังขาดความ

คล่องตัว

	 2.3	 กรมป่าไม้ต้องการเร่งการดำาเนินการแต่มีพื้นที่ที่

ต้องจัดการจำานวน	มีระยะเวลาการทำางานสั้น

	 2.4	ยังไม่มีมาตรการรองรับ	กรณีชุมชนที่เป็นเป้าหมาย

ในการดำาเนินงาน	แต่ชุมชนไม่เห็นด้วยกับนโยบายและแนวทาง

การดำาเนินงาน	และไม่ประสงค์เขาร่วมโครงการจัดที่ดิน

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

	 3.1	เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมป่าไม้	ยังขาดความรู้	

ความเข้าใจในนโยบายที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติอย่างถ่องแท้	

ส่งผลต่อการปฏิบัติ	และการสื่อสารให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 3.2	การขาดแคลนบุคคลากรของกรมป่าไม้	ทำาให้มีจำา-

นวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอที่จะดำาเนินงาน	 รวมทั้งเจ้าหน้าที่มี

ภารกิจหลายหน้าที่

4. การยอมรับของราษฎร

	 4.1	 มีราษฏรบางกลุ่มไม่เห็นด้วยกับนโยบายและแนว

ทางการดำาเนินงาน	เพราะถูกจำากัดสิทธิ์	และมีเงื่อนไขในการใช้

ที่ดิน

	 4.2	 การไม่คุ้นชินต่อสิทธิการใช้ที่ดินรูปแบบใหม่(แปลง

รวม	 เป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่)	 ซึ่งลดทอนการมีสิทธิที่ดิน

แบบปัจเจกบุคคล

1.	 บรรยาการทางการเมือง	 อาจจะทำาให้นโยบายเปลี่ยนแปลง

หรือมีการดำาเนินการไม่ต่อเนื่อง

2.	 การขับเคลื่อนหรือผลักดันการดำาเนินงานของรัฐมนตรี/	 รัฐ-

บาล	จะส่งผลถึงการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ

3.	 ความต่อเนื่องของนโยบาย	 กรอบเวลาในการดำาเนินงาน	

เพราะการปลูกไม้ยืนต้นต้องใช้เวลา

4.	การกระจายตัวของภาคธุรกิจที่สนใจ	ยังไม่ทั่วถึง	รวมทั้งการ

ผลิตของเกษตรกรยังไม่เพียงพอต่อในการรองรับภาคอุตสาห-

กรรม	 ทำาให้เป็นข้อจำากัดของภาคเอกชนในการเข้ามาดำาเนิน

การส่งเสริม

5.	การทำาข้อตกลง	FLEGT	พื้นที่ป่าสงวนยังไม่มีระบบที่ชัดเจน	

อาจจะทำาให้เสียโอกาสในการเข้าสู่ระบบ	FLEGT	ของผู้ปลูกไม้

มีค่าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

4.3 ข้อเสนอแนะ

1) การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย

	 ควรมีพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกฎหมายให้สอดคล้องกับการรับรองสิทธิในที่ดินป่าไม้	ไม่ใช่เป็น

เพียงเรื่องการมอบที่ดิน	แต่ต้องสร้างระบบและกลไกที่จะทำาให้การถือครองที่ดินมีความมั่นคง	ซึ่งกลไกภาครัฐ

ที่เป็นทางการ	 ทั้งนโยบายและกฎหมายถ้ามีความเข้าใจชัดเจนจะเป็นแนวทางสำาคัญในการแก้ไขปัญหา	 ซึ่ง

สามารถดำาเนินการได้หลายแนวทาง	ได้แก่

	 1.1)	 	 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เอื้อหรือสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป	 หรือ

การกำาหนดระเบียบ	ข้อปฏิบัติในกฎหมายรอง	(อนุบัญญัติ)	ที่เหมาะสมเป็นไปได้ในทางการปฏิบัติ	เช่น	พระราช

บัญญัติป่าไม้	(ฉบับที่	8)	พ.ศ.	2562		ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำาไม้	และได้มีการปรับปรุงมาตรา	7	ที่

ว่า	“ไม้ชนิดใดที่ขึ้นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้กำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา สำาหรับไม้ทุกชนิดที่ขึ้น

ในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม หรือไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดิน

ที่ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตามประเภท หนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าไม่เป็น ไม้หวงห้าม”	 ดังนั้นถ้าสามารถรับรองให้พื้นที่	 ที่ได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

ในรูปแบบต่างๆ	 ของรัฐ	 ภายใต้นโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 เป็นพื้นที่ที่สามารถตัดฟันแล

ะใช้ประโยชน์ตามมาตร	 7	 ที่ปรับปรุงใหม่ได้	 จะก่อให้เกิดแรงจูงใจสำาคัญที่จะส่งเสริมให้ราษฏรที่อยู่ในพื้นที่ดัง

กล่าวปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้น

45 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 46รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 1.2)	นโยบายป่าไม้ที่พัฒนาขึ้นในระดับต่าง	ๆ	ควรคำานึงถึงความเหมาะสมและการนำาไปสู่การปฏิบัติได้

จริง	 เนื่องจากพบว่านโยบายที่เกี่ยวกับการป่าไม้หลายประการมีหลักการที่ดีแต่แนวทางการนำาไปสู่การปฏิบัติยัง

ไม่ชัดเจน	หรือมีการดำาเนินการไม่ต่อเนื่อง	ซึ่งเกิดจากสาเหตุต่างๆ	 เช่น	การให้ความสำาคัญของรัฐบาลชุดต่างๆ	

ที่เข้ามาบริหารประเทศ	ความไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมและสิ่งแวดล้อม	เช่น	นโยบายการจัดที่ดินทำากินให้แก่

ราษฎร	ซึ่งดำาเนินการมาหลายครั้งแต่ไม่สามารถยติปัญหาได้	อย่างไรก็ตาม	ปัจจุบันนโยบายด้านที่ดินและทรัพ-

ยากรดินของประเทศไทยมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าในอดีต	มีองค์กรที่รับผิดชอบและแนวทางในการดำาเนินงานที่

ชัดเจน	จึงควรผลักดันให้มีการดำาเนินการให้ต่อเนื่อง	จริงจัง	และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน			

	 1.3)	กระบวนการพัฒนานโยบาย	หรือกฎหมาย	จากเดิมที่ใช้ผู้เชี่ยวชาญเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	ควรเปิด

โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ	เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น	นอกจากนั้น	นโยบายหรือกฎหมายบางประเด็น

ที่มีผลกระทบต่อสังคม	หรือมีประเด็นอ่อนไหว	ควรมีการทดลองปฏิบัติในพื้นที่นำาร่อง	 เพื่อศึกษาความเป็นไปได	้

จุดอ่อน	จุดแข็ง	ก่อนที่จะมีการตราเป็นกฎหมายหรือนโยบายที่บังคับใช้โดยทั่วไป

	 1.4)	 ปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องสิทธิ	 และความเป็นเจ้าของทรัพย์ให้มีความยืดหยุ่นและมีหลายระดับ	 ไม่

ควรมองรูปแบบสิทธิในมิติของรัฐเท่านั้น	 ทั้งนี้การให้สิทธิแก่ผู้ถือครองที่ดินในพื้นที่ป่าไม้	 ยังเป็นสิ่งสำาคัญอยู่	

แต่รูปแบบการถือครอง	หรือการให้สิทธิ์ไม่ควรเป็นรูปแบบเดียว	แต่ควรที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายมากขึ้น	

สอดคล้องกับบริบทของสังคมและสภาพพื้นที่นั้นๆ	โดยต้องอยู่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง

2) การพัฒนากลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการ

	 เพื่อให้ภาครัฐสามารถแก้ไขปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่า	จากการบุกรุกของราษฎรและสร้างความมั่นคง

ให้แก่ราษฎรที่ถือครองที่ดินในเขตป่า	รัฐควรพัฒนากลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการการถือครองที่ดินป่า

ไม้	อาทิเช่น

	 2.1)	การดำาเนินงานตามนโยบายการจัดที่ดิน	ควรมีความต่อเนื่องและให้เป็นวาระแห่งชาติ	เพื่อผลักดัน

การทำางานให้เสร็จสิ้น	ไม่ควรเป็นเหมือนนโยบายรัฐในอดีต	ที่ไม่ดำาเนินการให้เสร็จสิ้นทันกาล	ทำาให้เกิดปัญหาที่

ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน	 ดังนั้นจึงควรสร้างกลไก	 ที่จะผลักดันในเชิงนโยบายให้ต่อเนื่อง	 และมีงบประมาณสนับ

สนุน	 รวมทั้งการมีกลไกการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีความชัดเจน	 แต่การจะดำาเนินการให้สำาเร็จเป็นเรื่องที่ท้าท้าย

เป็นอย่างมาก	 เพราะเป็นกลไกแบบภาครัฐ	ที่ขาดความคล่องตัว	จำากัดด้วยระเบียบต่างๆ	ทั้งนี้การกำาหนดกลไก

การดำาเนินงาน	 ควรเป็นกรอบกว้างๆและมีความยืดหยุ่น	 แล้วให้แต่ละพื้นที่มีส่วนร่วมในการคิดแนวทางในการ

ดำาเนินงานตามบริบทที่เหมาะสมของแต่ละพื้นที่

	 2.2)	 การจัดการที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ควรจัดการแบบบูรณาการ	 เปิดโอกาสให้ภาครัฐ	 ภาค

ประชาชน	 ภาคประชาสังคม	 ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดกรอบแนวทางในการดำาเนินงาน	 ไม่ควรเป็น

การวางกรอบแบบจำากัด	มาจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว	และควรคำานึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ	 โดยเฉพาะ

กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่อาจจะไม่มีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากนัก	 เช่น	 กรณีการกำาหนด

กรอบมาตรการสำาหรับผู้อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติกลุ่มที่อยู่หลังมติ	ครม.	30	มิ.ย.	41	ถึง	ปี	

2557	ทั้งในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,4	และ	5	ซึ่งรัฐได้กำาหนดให้มีการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ	ร้อยละ50	ของพื้น

ที่	 การดำาเนินงานดังกล่าว	 ควรต้องมีการวางแผนร่วมกัน	 เพื่อคัดเลือกชนิดพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับพื้นที่	 เป็นที่

ยอมรับของเกษตรกร	 และมีความเป็นไปได้ทางการตลาด	 (มีตลาดรองรับ)	 หรือการมีแนวทางในการรับประกัน

ราคา	 เพื่อให้เกษตรกรรายย่อยที่เข้าร่วมโครงการมีความมั่นใจในการที่จะปรับเปลี่ยนระบบการผลิต	 เนื่องจาก

การปลูกไม้ยืนต้น	ต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่าที่จะสามารถตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้

	 2.3)	 การกำาหนดแนวเขตป่าไม้ให้ชัดเจน	 และเป็นระบบเดียวกัน	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการทำางานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งภาครัฐได้พยายามผลักดันการจัดทำาแผนที่ให้มีการกำาหนดขอบเขตร่วมกันเป็นชุดเดียว	

หรือโครงการ	 “One	 Map”	 มาอย่างต่อเนื่อง	 แต่ติดขัดด้วยปัญหาหลายประการ	 ซึ่งปัจจุบันอยู่ในการผลักดัน

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 ทั้งนี้ถ้าสามารถกำาหนดแนวเขตป่าไม้ได้อย่างชัดเจน	 จะส่งผลต่อการ

ทำางานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดความซ้ำาซ้อน	 หรือขัดแย้งกัน

ได้ระดับหนึ่ง	จะเป็นผลให้การดำาเนินการอื่นๆที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติ	ถ้า

มีการจัดทำาแนวเขตที่ชัดเจนแล้ว	 ควรมีการประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข้อมูล	 สร้างการรับรู้ให้แก่สาธารณชน

ได้รับทราบ	เพื่อป้องกันการบุกรุกใหม่ในอนาคต

	 2.4)	 การผลักดันให้มีการสำารวจจัดทำาทะเบียนผู้ที่อาศัยในเขตป่ากลุ่มต่างๆ	 ให้มีความชัดเจน	 เพื่อการ

กำาหนดเงื่อนไขการเข้าถือครอง	ซึ่งปัจจุบันกรมป่าไม้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน	ในการสำารวจการถือครองและจัด

ทำาทะเบียนผู้อยู่อาศัยและทำากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติกลุ่มต่างๆ	 ภายใต้การดำาเนินงานของ	 ชุดปฏิบัติการ	

คทช.	 อำาเภอ	 ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติแล้ว	 แต่การดำาเนินงานดังกล่าวต้องมีการผลักดัน	 และขับเคลื่อนให้การ

ปฏิบัติตามกรอบการดำาเนินงานนี้ให้สำาเร็จตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลา

	 2.5)	 การจัดทำาฐานข้อมูลผู้ถือครองที่ดินป่าไม้	 และผู้ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากภาครัฐรูปแบบต่างๆ	

ฐานข้อมูลนี้จะทำาให้สามารถติดตามตรวจสอบผู้ที่ถือครองที่ดินป่าไม้ได้อย่างเป็นระบบและรวดเร็ว	 สามารถนำา

ไปใช้ในการบริหารจัดการผู้ที่ถือครองที่ดินป่าไม้กลุ่มต่างๆ	ได้ดียิ่งขึ้น	เช่น	ตรวจสอบการเปลี่ยนมือที่ดิน	การได้

รับที่ดินซ้ำาซ้อน	หรือการบุกรุกที่ดินใหม่	เป็นต้น

	 2.6)	 กรอบมาตรการปลูกต้นไม้ในกลุ่มที่ทำากินในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	 1และ	 2	 ซึ่งกำาหนดให้มีการ

ปลูกไม้ยืนต้น	ร้อยละ100	ของพื้นที่ถือครอง	และกลุ่มที่ทำากินในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำา	3,	4	และ	5	ซึ่งกำาหนด

ให้มีการปลูกไม้ป่าเศรษฐกิจ	ร้อยละ	50	ของพื้นที่ถือครอง	ควรกำาหนดแบบค่อยๆ	เพิ่มสัดส่วนการปลูกต้นไม้ใน

แต่ละปี	แทนการปลูกให้ครบตามตามมาตรการภายในปีเดียว	หรือการพัฒนาให้มีทางเลือกที่หลากหลายยืดหยุ่น	

ในการใช้ที่ดินรูปแบบต่างๆ	 ให้เหมาะกับภูมินิเวศของแต่ละพื้นที่	 แม้นในขั้นตอนการปฏิบัติงานจะกำาหนดให้มี

การหารือระหว่างเจ้าหน้าที่และกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ถือครองที่ดิน	 เพื่อกำาหนดรูปแบบที่เหมาะสมเป็นที่ยอม

รับ	แต่ที่ผ่านมา	การดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่มักจะมีโมเดลเดียว	หรือให้ความสำาคัญกับโมเดลที่สำาเร็จ	แต่ไม่คำา

นึงถึงบริบทและข้อจำากัดของแต่ละพื้นที่	เป็นผลให้การดำาเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร

	 2.7)	 การสร้างโมเดลในการจัดการที่ดินที่หลากหลาย	 โดยเฉพาะการปลูกต้นไม้รูปแบบต่างๆ	 ควรมีการ

ศึกษาถึงรูปแบบการปลูก	 การจัดการ	 การอนุรักษ์ดินและน้ำา	 รวมทั้งการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐ-

ศาสตร์และการเงินของแต่ละโมเดล	เพื่อนำามาเป็นทางเลือกให้แก่พื้นที่ต่างๆ

3) การพัฒนาการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 3.1)การที่จะลดการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้หรือทำาลายป่าได้นั้น	สิ่งสำาคัญประการหนึ่งที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อน	

คือการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 พัฒนาศักยภาพกลุ่มแกนนำาของชุม

ชน	 ให้สามารถบริหารจัดการชุมชนของตนเองได้	 นอกจากนั้นควรมีการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการจัดการที่ดินในเขตป่า	 เช่น	การกwระจายอำานาจการจัดการพื้นที่จากเดิมที่รวมศูนย์อยู่ที่ภาครัฐ

มาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือองค์กรชุมชนให้มากขึ้น

47 รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้
ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 48รายงานศึกษานโยบายกฎหมาย และสถานการณ์การถือครองที่ดินป่าไม้

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ



	 3.2)	การยกระดับความสามารถ	สร้างความรู้	ความเข้าใจ	ในมิติต่างๆ	เช่น	การใช้ที่ดินแบบวนเกษตร	

การจัดการต้นไม้	 รวมทั้งการรับรู้เรื่องสิทธิ์ในที่ดินแบบแปลงรวม	 เป็นต้น	 และเปิดโอกาสให้กลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง	

โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ถือครองที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัด

การระบบที่ดินทำากินของตนเองและของชุมชนมากขึ้น	โดย

	 3.3)	 พัฒนากลไกการติดตาม	 ตรวจสอบ	 การถือครองที่ดินและการทำาประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	 โดยกระบวนการประชาสังคม	 เปิดโอกาสให้ประชาสังคมของแต่ละหมู่บ้านได้เข้ามามีบทบาทรับรอง	 หรือ

ติดตามการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 เพื่อป้องกันการขายสิทธิ์	 หรือการเปลี่ยนมือการถือครองที่

ดิน	นอกจากนั้น	 ควรการสร้างกระบวนแลกเปลี่ยน	การเรียนรู้ของพื้นที่ต่างๆ	ทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ	 และราษฎร	

เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

4) การสร้างแรงจูงใจในการปลูกต้นไม้หรือการใช้ที่ดินป่าไม้อย่างยั่งยืน

	 การจัดการกลุ่มผู้ที่ถือครองที่ดินในเขตป่าให้มีการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน	 สิ่งสำาคัญคือการสร้างแรงจูงใจใน

การปลูกต้นไม้ในพื้นที่ซึ่งได้รับการจัดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

	 4.1)	 รัฐควรมีนโยบายการส่งเสริมที่มีมาตรการจูงใจให้มีการปลูกไม้ยืนต้น	 ทั้งไม้ป่าและไม้ผลที่สามารถ

ตัดฟันและนำามาใช้ประโยชน์ได้	 ปลูกแล้วต้องสามารถนำามาใช้ประโยชน์ได้	 ทั้งในรูปการใช้สอยในครัวเรือนหรื

อขายเป็นรายได้	 ถ้าต้องการปลูกเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศ	 รัฐควรมีการจ่ายค่าตอบแทนสนับสนุนคนที่ปลูกต้นไม้ใน

พื้นที่ที่มีความเปราะบางทางระบบนิเวศ

	 4.2)	 การจัดการที่ดินทำากินในเขตป่าป่าสงวนแห่งชาติ	 ซึ่งมีเกษตรกรรายย่อยอาศัยทำากินเป็นจำานวน

มาก	 ส่วนใหญ่มีความจำาเป็นเชิงเศรษฐกิจ	 เพื่อการมีรายได้เลี้ยงครอบครัว	 ดังนั้นมาตรการต่างๆ	 ที่ออกมาควร

ส่งเสริมหรือสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติ	 ต้องคำาถึงถึงความเป็นไปได้ในด้านเศรษฐกิจ	 สังคมด้วย	 ไม่ควรมีนโยบาย

แบบเดียวกันในทุกพื้นที่	 แต่ควรกำาหนดกรอบกว้างๆ	 แต่ในเนื้อหาสาระ	 หรือรายละเอียด	 ควรให้สอดคล้องกับ

บริบทของพื้นที่	สังคม	วัฒนธรรม	และระบบนิเวศนั้นๆด้วย	ทั้งนี้กลุ่มต่างๆ	ควรได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่า

เทียมกัน
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ตู้	ปณ.1111	ที่ทำาการไปรษณีย์เกษตรศาสตร์

กรุงเทพมหานคร		10903

Thailand.info@recoftc.org

www.recoftc.org/country/thailand

http://facebook.com/recoftcinThailand


