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	 ปัญหาอุปสรรคเรื่องการเข้าระบบควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้บนที่ดินรัฐ และ

การพัฒนาแนวทางการเข้าถึงกลไลการค้าไม้อย่างถูกต้องตามฎหมายของเกษตรกร

รายย่อย ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (รีคอฟ) ได้รับการสนับสนุนจากองค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ให้ดำ�เนินโครงการ“การเสริมสร้างความ

สามารถเกษตรกรรายย่อยในการเข้าถึงการทำ�ไม้และการค้าไม้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

เพื่อให้ปฏิบัติตามกระบวนการวีพีเออย่างมีประสิทธิภาพในประเทศไทย” โดยภายใต้

โครงการนี้จะมีการพัฒนาแนวทางต้นแบบเพื่อนำ�ร่องการทำ�ไม้ที่ถูกต้องตามกฏหมาย

ของเกษตรกรรายย่อยขึ้น ซึ่งเป็นไม้ที่มาจากแหล่งที่มาของไม้ตามกรอบร่างคำ�นิยาม

ความถูกต้องตามกฎหมาย

	 ทั้งนี้จากการลงพื้นที่ทำ�งานโครงการฯในระยะที่ผ่านมาพบว่าเกษตรกรราย

ย่อยยังขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการข้ันตอนการทำ�ไม้ให้ถูกต้องตามกฏหมาย 

ตั้งแต่ กระบวนการ ปลูก ขึ้นทะเบียน ตัดโค่น แปรรูป เคลื่อนย้ายและขายตามลำ�ดับ 

จึงให้เกิดการกระทำ�ที่ผิดกฏหมาย อีกทั้งขั้นตอนกระบวนการที่สามารถทำ�ให้ถูกต้อง

ตามกฏหมาย มีกฏระเบียบที่ยุ่งยากซับซ้อนทำ�ให้เกษตรรายย่อยไม่อยากเป็นผู้ทำ�

กระบวนการเองให้ถูกต้องจึงมักให้พ่อค้ามารับเป็นผู้ดำ�เนินการแทน

	 เพื่อเป็นการรวบรวมกฏหมาย ระเบียบ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการทำ�ไม้

ท่ีถูกต้องตามกฏหมาย และสร้างความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 

และเกษตรรายย่อย อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมการให้เกษตรรายย่อยสามารถดำ�เนินการ

ทำ�ไม้ให้ถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอนตามกฏหมายได้ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคน

กับป่า จึงเสนอให้มีการจัดทำ�คู่มือกระบวนการทำ�ไม้ที่ถูกต้องตามกฏหมาย ขึ้นเพื่อใช้

ในการให้คำ�แนะนำ�กับเกษตรกรรายย่อยหรือผู้ที่มีความสนใจ ให้สามารถเข้าใจและ

สามารถเข้าถึงกระบวนการและปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้องด้วย
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	 การเพิ่มพื้นที่ป่าของประเทศให้ได้ 40% นั้นได้เป็นเป้าหมายทางนโยบายที่

ได้มีการกำ�หนดไว้อย่างชัดเจนในหลายยุทธศาสตร์สำ�คัญของประเทศ เช่นแผนแม่บท

ป่าไม้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เป็นต้น โดยภายใต้เป้าหมาย

ดังกล่าวได้มีวางเป้าหมายว่าภายใต้ตัวเลข 40% นั้นจะต้องมีการเพิ่มพื้นที่ป่าเพื่อ

เศรษฐกิจให้ได้ 15% หรือ ประมาณ 22 ล้านไร่ ตามเป้าหมายทางนโยบายของกรมป่าไม้

	 การจะเร่งพื้นที่ป่าเศรษฐกิจทั้งในพื้นที่ของรัฐและเอกชนให้ได้ตามเป้าหมาย

นั้น มีประเด็นสำ�คัญที่ควรต้องมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข อย่างน้อย 3 ประการ 

คือ การสร้างแรงจูงใจ การสร้างห่วงโซ่ธุรกิจไม้ท่ีเช่ือมต่อและมีตลาดรองรับ และการ

ลดอุปสรรคและข้อจำ�กัดในทางระเบียบการ กฎหมายและการดำ�เนินการของฝ่าย

ราชการ รวมถึงการเร่งสร้างระบบการตรวจสอบและรับประกันความถูกต้องตาม

กฎหมายของไม้ และการสร้างมาตรฐากรการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน เพ่ือเป็นการวาง

ระบบมาตรฐานระดับประเทศให้เกิดการยอมรับท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ 

ซึ่งปฏิบัติใช้ได้จริง

	

	 จากการที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมทำ�ข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนโดยความ

สมัครใจตามแผนปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล การค้า หรือ FLEGT 

ร่วมกับสหภาพยุโรป มาต้ังแต่ปี 2556 จนถึงปัจจุบันกระบวนการจัดเตรียมเน้ือหาและ

รายละเอียดสำ�หรับการจัดทำ�ข้อตกลงดังกล่าวมีความคืบหน้าไปตามลำ�ดับ โดย

กระบวนการทำ�งานร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งร่วมทำ�งานภายใต้กลไกคณะทำ�งาน

ทางเทคนิค หรือ Ad-Hoc Working Group ปัจจุบันวาระสำ�คัญของการพัฒนาระบบ

การรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ หรือ TLAS คือการออกแบบระบบ

การควบคุมห่วงโซ่อุปทานของไม้ หรือ Supply Chain Control (SCC) ซึ่งได้มีข้อ

เสนอแนะจากภาคส่วนต่างๆ มาอย่างต่อเน่ือง และเร่ิมมีความชัดเจนมากข้ึนในการจัด

ทำ�ระบบให้แก่ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีเอกชน โดยการใช้ระบบการสำ�แดงตนเอง รวมถึง

ข้อเสนอในการใช้ระบบออนไลน์ เพื่อเป็นการรวบรวมกฏหมาย ระเบียบ นโยบายที่

เก่ียวข้องกับการทำ�ไม้ท่ีถูกต้องตามกฏหมาย และสร้างความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 

เอกชน ประชาสังคม และเกษตรรายย่อย อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการให้เกษตรราย

ย่อย สามารถดำ�เนินการทำ�ไม้ให้ถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอนตามกฏหมายได้

	 อย่างไรก็ดี การจะส่งเสริมให้เกิดทั้งความสำ�เร็จในการสร้างพื้นที่ป่าซึ่งตอบ

โจทย์ทางเศรษฐกิจได้ และการทำ�ระบบการควบคุมทุกข้ันตอนของไม้ท่ีเข้าสู่การค้าน้ัน 

ยังคงมีความท้าทายอยู่อย่างยิ่งในพื้นที่ป่าไม้ที่เป็นของรัฐ โดยที่ในด้านหนึ่งพื้นที่ป่าไม้

ที่เป็นของรัฐนั้นมีจำ�นวนมาก และเป็นพื้นที่มีความสำ�คัญต่อระบบนิเวศ อีกด้านหนึ่ง 

ความซับซ้อนในด้านกฎหมายและความคลุมเครือในเรื่องสิทธิการถือครองและการใช้

ประโยชน์ของไม้บนพื้นที่ดังกล่าวเพื่อการค้า ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เข้าใจและการขาด

การเตรียมความพร้อมของเกษตรกรในพื้นที่ 

	 เอกสารคู่มือน้ีจึงมุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจถึงหลักการพ้ืนฐานของระบบการ

จัดการไม้ และเงื่อนไขตามกฎหมายที่ควรดำ�เนินการให้แก่เกษตรกรที่มีความประสงค์

จะปลูกสร้างสวนป่า หรือทำ�ไม้บนพื้นที่ของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย
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การทำ�ไม้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และกระบวนการ
ควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ในประเทศไทย  

	 ปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจอยู่หลากหลาย

รูปแบบไม่ว่าจะเป็นในที่ดินเอกชน หรือพื้นที่ที่รัฐอนุญาตให้ทำ�ประโยชน์ให้สามารถ

สร้างรายได้จากไม้ท่ีเกิดข้ึนในท่ีดินเหล่าน้ี ท้ังน้ีการทำ�ไม้น้ันมีกฎหมายท่ีกำ�หนดเง่ือนไข

และข้ันตอนการขออนุญาตไว้ โดยกฎหมายสำ�คัญท่ีเก่ียวข้องในคือ พ.ร.บ.ป่าไม้, พ.ร.บ.

สวนป่า เป็นต้น ซึ่งเกษตรกรผู้ปลูกควรศึกษาและทำ�ความเข้าใจก่อนเป็นเบื้องต้น 

นอกจากการทำ�ความเข้าใจเน้ือหาของกฎหมายแล้ว ความเข้าใจในเร่ืองของระบบการ

ควบคุมเอกสารน้ันยังเป็นอีกส่วนท่ีสำ�คัญในห่วงโซ่การผลิตไม้ เน่ืองจากเป็นข้อเรียกร้อง 

สำ�คัญสำ�หรับระบบการรับรองมาตรฐานต่างๆ รวมถึงระบบรับประกันความถูกต้อง

ตามกฎหมายของไม้ (Timber Legality Assurance System -TLAS) ซึ่งเป็นระบบ

ที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นจากการจัดทำ�ข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ เฟล็กที 

(FLEGT VPA) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป

	 ข้อตกลงดังกล่าวน้ีจะมีผลผูกพันให้ประเทศไทยต้องมีการสร้างระบบในการ

ตรวจสอบและรับประกันว่าผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกจากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปนั้น 

เป็นไม้ที่มีความถูกต้องตามกฎหมายตลอดห่วงโซ่การผลิต ซึ่งประเทศไทยนั้นมีแหล่ง

ผลิตไม้ที่สำ�คัญอยู่ 3 ประเภท ได้แก่ 1) ไม้จากที่ดินของรัฐที่ได้รับอนุญาต 2) ไม้จาก

ที่ดินเอกชน และ 3) ไม้จากการนำ�เข้า โดยที่การจะสร้างความถูกต้องให้เกิดขึ้นได้นั้น

จะต้องเริ่มต้นตั้งแต่ต้นทาง พร้อมต้องสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ เพื่อป้องกันการ

ทำ�ไม้เถ่ือน รวมถึงอการปลอมปนไม้ท่ีมาจากการทำ�ไม้ท่ีผิดกฎหมาย ตามกรอบกฎหมาย

ของประเทศไทย

การควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ (Supply Chain Control) 
หรือการนำ�ไม้เคลื่อนที่ คืออะไร.....??

	

	 การควบคุมความถูกต้องตามกฎหมายของไม้เป็นกระบวนการยืนยันว่าไม้

ที่ปลูกและแปรรูปในประเทศไทย รวมถึงผลิตภัณฑ์ไม้ ที่ผลิตเพื่อการซื้อขายภายใน

ประเทศและการส่งออก สามารถติดตามตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

ได้ โดยกำ�หนดจุดควบคุมหลักในการกำ�กับกิจกรรมและตรวจพิสูจน์หลักฐาน ซึ่งจะ

ช่วยป้องกันไม่ให้ไม้ที่อยู่นอกระบบการควบคุมถูกนำ�เข้าสู่กลไกได้ โดยมีการควบคุม

ตั้งแต่การตัดโค่นไม้ การนำ�ไม้เคลื่อนที่ การนำ�ไม้เข้าส่วนกระบวนการแปรรูป จนถึง

การขายและส่งออก  โดยจะต้องบอกได้ว่า กิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละจุดควบคุมที่นำ�

ไม้เคลื่อนที่นั้น คืออะไรและมีกระบวนการขั้นตอนอย่างไรมีเอกสารอะไรที่จะพิสูจน์

ได้ว่าแต่ละขั้นตอนตามกระบวนการนั้นได้ทำ�มาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมไปถึง

บทบาทหน้าที่ของผู้ที่รับผิดชอบแต่ละขั้นตอน และต้องสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้

ในทุกๆ ขั้นตอนของการทำ�ระบบได้

1 
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ตารางแสดงตัวอย่างระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ในประเทศไทย 

สาระสำ�คัญของการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้
	

	 ระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ หรือการนำ�เคลื่อนที่ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้

ในระบบห่วงโซ่อุปทาน สำ�หรับการดำ�เนินการตามกรอบข้อตกลงเฟล็กที เริ่มต้นจาก

จุดที่เป็นแหล่งกำ�เนิดไม้ (source) คือ ป่าไม้หรือพื้นที่ปลูกไม้ หรือจุดนำ�เข้าไม้ หรือ

ร้านค้าไม้เก่า ไปสู่จุดกองไม้ หรือจุดตรวจระหว่างทาง (transport) ผ่านกระบวนการ

เลื่อยหรือแปรรูป (transform) สู่จุดขายในประเทศ (trade) หรือส่งออก (export) 

ไปยังสหภาพยุโรป ผู้ประกอบการต้องแสดงหลักฐานการได้ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้มา

โดยชอบตามกฎหมายในแต่ละกรณีอย่างสมบูรณ์และครบถ้วน 

แหล่งที่มา : สำ�นักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที (TEFSO)

ขั้นตอนควบคุมและตรวจสอบตามห่วงโซ่อุปทานไม้
	
	 กระบวนการควบคุมการนำ�เคล่ือนท่ีไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ในระบบห่วงโซ่อุปทาน 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้
	 1. การระบุแหล่งที่มาของไม้ – แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงสิทธิการได้มา
หรือครอบครอง 
	 2. การนำ�เคล่ือนท่ีไม้สู่จุดกองไม้ หรือจุดตรวจระหว่างทาง จะต้องแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ จากแหล่งปลูก หรือท่าเรือที่นำ�เข้า หรือ
ร้านค้าไม้เก่า ไปยังจุดหมายต่างๆ จนถึงร้านค้าภายในประเทศ หรือท่าเรือส่งออก
	 3. การแปรรูป – จะต้องมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแปรรูปไม้ สิ่งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นที่ทำ�ด้วยไม้ การขายในประเทศ หรือการส่งออก – แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจำ�หน่ายและส่งออกไม้ท่อน ไม้แปรรูป และผลิตภัณฑ์ไม้
	 4. จุดควบคุมหลัก การควบคุมการนำ�เคลื่อนที่ไม้ท่อนและผลิตภัณฑ์ไม้ของ
ไทย ประกอบด้วยจุดควบคุมที่สำ�คัญ ตามห่วงโซ่อุปทาน ดังนี้
	 ก) แหล่งที่มาของไม้และการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 
	 ข) ก่อนการตัดไม้ 
	 ค) การตัดโค่นไม้ 
	 ง) การนำ�เคลื่อนที่ไม้และการตรวจสอบ
	 จ)การแปรรูปไม้ 
	 ฉ)การขายในประเทศ หรือส่งออก
	 ผู้ประกอบการในแต่ละจุดควบคุมการนำ�เคล่ือนท่ีไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ของระบบ
ห่วงโซ่อุปทาน ต้องแสดงเอกสารหรือหลักฐานการครอบครองไม้ถูกต้องตามกฎหมายไทย
อย่างครบถ้วน เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจพิสูจน์ อย่างไรก็ดีการพัฒนาระบบควบคุม
ห่วงโซ่อุปทานยังมีข้อจำ�กัดในเรื่องการพัฒนาระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ให้กับ
ไม้ที่ปลูกในที่ดินของรัฐ เพราะยังไม่มีข้อสรุปและระเบียบข้อปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ท่ีครอบคลุมกับเกษตรกรท่ีปลูก
ไม้เศรษฐกิจในที่ดินของรัฐ เช่นในที่ดิน ส.ป.ก. คทช. และ ป่าชุมชน เริ่มจากขั้นตอน
ของการแสดงแหล่งที่มาของไม้และการได้มาซึ่งกรรมาสิทธิ์ เนื่องด้วยการที่ในที่ดินรัฐ 

เช่น คทช.นั้นยังไม่มีความชัดเจนว่าสิทธิในการทำ�ไม้นั้นจะกระทำ�ได้อย่างไร
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 การควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้บนท่ีดินรัฐ2 
	 ท่ีดินรัฐ ตามร่างคำ�นิยามความถูกต้องตามกฎหมาย ท่ีกำ�หนดไว้ภายใต้ข้อตกลง

ความเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ เฟล็กนั้น ได้กำ�หนดแหล่งที่มาของไม้บนที่ดินรัฐ 

ที่จะเข้าสู่ระบบควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้และสามารถทำ�เป็นการค้าได้ ดังนี้

1. ที่ดินของรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ) 

	 หมายถึง ผู้ท่ีได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ

	 1) ประกาศอธิบดีกรมป่าไม้ กำ�หนดบริเวณพ้ืนท่ีให้ส่วนราชการ หรือองค์การ

ของรัฐเข้าใช้ประโยชน์

	 2) หนังสืออนุญาตให้ทำ�การปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นภายในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ (ป.ส.31)

	 3) หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่ง

ชาติ (ป.ส.23)

	 4) หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวน

แห่งชาติ (สทก)

	 5) การจัดที่ดินให้ชุมชน ตามนโยบายคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

 2. ที่ดินรัฐ (นอกเหนือจาก ป่าสงวนแห่งชาติ )

	 หมายถึง ท่ีได้รับใบอนุญาตให้เข้าทำ�กิจกรรมในพ้ืนท่ีป่าหรือใบรับรองการได้

รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐได้แก่   

	 1) ใบอนุญาตทำ�ประโยชน์ในเขตป่า ตามมาตรา 54 แห่ง พรบ. ป่าไม้ พ.ศ. 
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	 2) หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ (กสน.3) หรือ

หนังสือแสดงการทำ�ประโยชน์ (กสน.5)

	 3) หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดิน (น.ค.1หรือหนังสือแสดงการทำ�

ประโยชน์ (น.ค.3)

	 4) หนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01)

	 5) สัญญาเช่าและสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน (เฉพาะหน่วยงานรัฐเท่าน้ัน) พ้ืนท่ี 

กรมธนารักษ์

	

	 ทั้งนี้ในคู่มือนี้จะยกตัวอย่างระบบการควบคุมไม้และรายละเอียดของที่ดินรัฐ 

ที่ประชาชนมีความคุ้นเคย และเป็นพื้นที่หลักในการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ คือ 

ที่ดินส.ป.ก 4-01 และที่ดินค.ท.ช. ส่วนพื้นที่ของป่าชุมชนนั้น การใช้ประโยชน์จากไม้

น้ันทำ�ได้เฉพาะไม้ในพ้ืนท่ีการใช้สอย โดยต้องเป็นไม้ท่ีปลูกข้ึนและเพียงการใช้ประโยชน์

เพื่อการยังชีพ โดยสิ่งสำ�คัญที่สุดในการดำ�เนินการทำ�ไม้บนที่ดินรัฐ คือ การตรวจสอบ

สิทธิว่าเกษตรกรมีได้รับสิทธิการครอบครองน้ันมาอย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

การตรวจสอบสิทธ์ิน้ันอาจจะมีความซับซ้อน เกษตรกรจึงควรทำ�ความเข้าใจความหมาย

และเงื่อนไขของที่ดินแต่ละประเภท ดังนี้

	 ที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 คือ ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิให้ประชาชนเข้าทำ�ประโยชน์

ในเขตปฏิรูปที่ดิน เริ่มขึ้นเมื่อมีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 

2518 มีหลักการสำ�คัญว่า ที่ดินในเขตปฏิรูปนั้นใช้ทำ�เกษตรกรรมได้อย่างเดียวเท่านั้น 

ทำ�ประโยชน์อย่างอื่นไม่ได้ ผู้มีชื่อในเอกสาร มีสิทธิ์ใช้สอย อาศัย และทำ�ประโยชน์

ในด้านเกษตรกรรมได้ในที่ดิน มีสิทธิสร้างยุ้งฉาง ขุดบ่อ และสิ่งก่อสร้างอื่นๆอันเกี่ยว

กับเกษตรกรรม
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ผู้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้แก่

	 1. เกษตรกร ซึ่งเกษตรกรตามความหมายของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน หมายถึง

 	 1.1 ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วน	

	     ใหญ่ในรอบปี เพื่อประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น

	 1.2 ผู้ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินทำ�กินเป็น

	     ของตนเอง 3 ประเภท คือ

      		  (1) ผู้ยากจน

      		  (2) ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม

      		  (3) ผู้เป็นบุตรของเกษตรกร

	 ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเป็นเกษตรกร ที่กำ�หนดไว้ใน 

พระราชกฤษฎีกา

	 2. สถาบันเกษตรกร หมายความว่า กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

ขนาดของที่ดินที่จัดให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

       	 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 30 กำ�หนดให้ ส.ป.ก. 
มีอำ�นาจจัดที่ดินให้เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำ�หนด ตามขนาดการถือครอง
ในที่ดิน ดังนี้
	 1. จำ�นวนท่ีดินไม่เกิน 50 ไร่ สำ�หรับเกษตรกร และบุคคลในครอบครัวเดียวกัน
เพื่อใช้ประกอบเกษตรกรรม
	 2. จำ�นวนท่ีดินไม่เกิน 100 ไร่ สำ�หรับเกษตรกร และบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
เพื่อใช้ประกอบเกษตรกรรม ประเภทเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ตามที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ประกาศ
	 3. จำ�นวนตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควรสำ�หรับสถาบันเกษตรกร ถ้าเป็น
ที่ดินของรัฐ และมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจำ�นวนที่กำ�หนดก่อนเวลาที่คณะ
กรรมการฯ กำ�หนด (พ.ศ. 2524) จัดให้ตามจำ�นวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่เมื่อ

รวมกันแล้ว ต้องไม่เกิน 100 ไร่ (มาตรา 30 วรรคสาม)

ภาพแสดงตัวอย่างเอกสาร หนังสืออนุญาตในเข้า

ทำ�ประโยชน์ในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01)

โดยการควบคุมห่วงโซ่อุปทานการทำ�

ไม้ในพ้ืนท่ีส.ป.ก.น้ัน ส่ิงท่ีเกษตรกรน้ัน

มีข้อแนะนำ�ควรต้องตรวจสอบ คือ

1. ที่ดินแปลงนี้ได้รับการจัดสรรเป็น

ส.ป.ก. 4-01 แล้วหรือไม่ (วิธีการเช็ค 

จะเช็คได้อย่างไร) 

2. สำ�รวจขอบเขตแปลง ให้ชัดเจนว่า

มีแนวเขตอยู่ส่วนใด ก่อนการปลูก หรือ

ตัดฟันต้นไม้ 

3. ควรสำ�รวจรายการไม้และทำ�เครื่อง

หมายจำ�แนกไม้ท่ีได้อยู่มาก่อนจะได้รับ

สิทธิส.ป.ก. กับไม้ท่ีปลูกข้ึนใหม่ เพราะ

ไม้ท่ีจะสามารถนำ�ไปข้ึนทะเบียนสวนป่า

และตัดฟันได้ จะเป็นไม้ที่ต้องเกิดขึ้น

                                                หลังการได้รับสิทธิตามกฎหมายเท่าน้ัน

4. การขอขึ้นทะเบียนสวนป่า จะต้องมีขั้นตอนการตรวจสอบว่าที่ดินนั้นได้มาโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย และเป็นที่ดินที่ไม่ล้ำ�ออกนอกเขตที่ดินที่จัดสรรให้ก่อน (ดูรายละเอียดเ

พิ่มเติมในบทต่อไป)

	

	 ที่ดิน คทช. หมายถึง  โครงการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน ภายใต้คณะกรรมการ

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ โดยรัฐอนุญาตให้ทำ�กินในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ 

แต่เป็นการอนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์

หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมรวมท้ังการส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 

โดยมีเงื่อนไขการใช้ที่ดิน อยู่ 5 ประเภทดังนี้
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พื้นที่เป้าหมาย

ป่าสงวนแห่งชาติ

กลุ่มที่ 1 

ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีอยู่

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ� ชั้นที่ 3-5 ก่อน มติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 41

กลุ่มที่ 2 

ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่

อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ชั้นที่ 3-5 หลังมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 41

และต้องปฏิบัติตามคำ� ส่ังคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 

66/2567 ลงวันที่ 17 มิ.ย. 57

กลุ่มที่ 3  

	 1. ชุมชนในเขตป่าสงวน

แห่งชาติท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�ช้ันท่ี 1-2 

ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิ.ย. 41

อนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ อยู่อาศัย/ทำ�กิน 

แบบแปลงรวม (ให้สิทธิทำ�กิน มิให้เอกสารสิทธิ)

อนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ อยู่อาศัย/ทำ�กินแบบ

แปลงรวม (ให้สิทธิทำ�กิน มิให้เอกสารสิทธิ) 

โดยอยู่ภายใต้ข้อกำ�หนดและเงื่อนไขที่กำ�หนด

ร่วมกันในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์ เช่น  

ให้ปลูกป่าเพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ของพ้ืนท่ี และอ่ืนๆ ควบคู่ไปกับให้ใช้ประโยชน์

อยู่อาศัยและทำ�กิน

กำ�หนดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจำ�พื้นที่

โครงการเพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรและท่ีดิน 

และดำ�เนินการจัดระเบียบการใช้ท่ีดินอยู่อาศัย/

ทำ�กินเป็นหลักแหล่งอย่างเหมาะสม (ออกแบบ

รูปแบบในการอยู่อาศัยร่วมกับชุมชนและราษฎร) 

เช่น ฟื้นฟูสภาพป่าแบบมีส่วนร่วม ส่งเสริม

ราษฎร ปลูกป่า 3 อย่าง ร้อยละ 20 ของพื้นที่

กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา

กรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำ�กินในพื้นที่ป่าไม้

	

	 มติคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อประชุมวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เห็นชอบใน

หลักการของการกำ�หนดพื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัย

และทำ�กินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ตามนัยมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) คร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2561 ท้ังน้ี ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องตามข้อสังเกตของสำ�นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย   

	 พ้ืนท่ีเป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำ�กินในพ้ืนท่ี

ป่าไม้ (ทุกประเภท) เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่ยังไม่ได้นำ�มาดำ�เนินการจัดที่ดินทำ�กินฯ 

เฉพาะในส่วนที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ก่อนแล้วให้ครอบคลุมปัญหาทั้งหมดตามมติคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติในคราวประชุม ครั้งที่ 2/2561 ซึ่งกรอบมาตรการฯ จำ�แนกเป็น 

5 กลุ่ม สรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้
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	 2. ชุมชนในเขตป่าสงวน

แห่งชาติท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�ช้ันท่ี1-2 

หลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 

มิ.ย. 41 และต้องปฏิบัติตามคำ�สั่ง 

คสช. ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย. 

57

กลุ่มที่ 4 

ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ทั้งก่อน

และหลังมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

30 มิ.ย. 41

กลุ่มที่ 5 

- ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลนพื้นที่

เ พ า ะ เ ลี้ ย ง สั ต ว์ น้ำ � แ ล ะพื้ นที่

เกษตรกรรม

- พ้ืนท่ีเมืองและส่ิงก่อสร้างถาวรให้

กับราษฎรท่ีครอบครองมาก่อน คำ�ส่ัง 

คสช. ท่ี 66/2557 ราษฎรท่ีคุณสมบัติ

ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ คทช. และ

ไม่รวมราษฎรที่อยู่ในพื้นที่ทวงคืน

ผืนป่าที่คดียังไม่สิ้นสุดป่าอนุรักษ์

ป่าชายเลนถือเป็นพื้นท่ีที่ต้องทำ�การฟื้นฟูสภาพป่าราษฎร

ในพื้นที่นี้ถือว่าบุกรุกใหม่และต้องดำ�เนินคดี

ตามกฎหมาย โดยกรมป่าไม้มอบหมายเจ้าหน้าท่ี

ประจำ�พื้นที่และดำ�เนินการฟื้นฟูสภาพป่าร่วม

กับราษฎร  ส่วนราษฎรที่เคยใช้ที่ดินดังกล่าว

และประสงค์จะเข้าร่วมดำ�เนินการจะจัดทำ�บันทึก

ข้อตกลงร่วมกับกรมป่าไม้ โดยมีหน้าท่ีดูแลบำ�รุง

รักษาป่าและจะขอรับผลผลิตจากไม้ท่ีปลูกและ

ใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้ได้

ชุมชนที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่

อาศัยอยู่เดิม มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีทํากิน

เป็นที่ยอมรับร่วมกันและให้สิทธิทํากิน มิให้

เอกสารสิทธิแนวทางที่ดําเนินการ คือ 

1) การสํารวจการ ครอบครองที่ดินและ 

2) การตรวจสอบและการบริหารจัดการพื้นที่ 

โดยจัดระเบียบพ้ืนที่กรณีสํารวจแล้วเป็นพื้นที่

ล่อแหลมคุกคามต่อ ระบบนิเวศ นอกนั้น ให้

พิจารณาตามความจําเป็นเพ่ือการดํารงชีพ 

โดยส่งข้อมูลให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช พิจารณา อนุญาตตามกฎหมาย

ดำ�เนินการสำ�รวจ ตรวจสอบการครอบครอง

พื้นที่ จัดทำ�ข้อมูลจำ�แนกตามรูปแบบการใช้

ประโยชน์ จัดทำ�แผนการบริหารจัดการ และ

โครงการเพื่อการอนุญาต จากนั้นจะเสนอขอ

ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้สามารถใช้

ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนได้ และให้กรม

ทรัพยากรทางทะเลฯ ดำ�เนินการอนุญาตตาม

กฎหมายใช้พื้นที่ต่อไป

	 โดยก่อนการจะได้มาซ่ึงสมุดประจำ�ตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ทำ�กินตามเง่ือนไข

ของคทช. ซึ่งเป็นเอกสารการแสดงว่าเกษตรกรได้รับสิทธิมาโดยชอบตามกฎหมายนั้น 

ขั้นตอนการดำ�เนินการของคทช.นั้น ประกอบไปด้วย 3 กระบวนการ คือ

	 1. สำ�รวจตรวจสอบจัดทำ�ข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดให้แก่

ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยพร้อมด้วยรายชื่อผู้ครอบครอง โดยกรมป่าไม้  

(คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน )

	 2. ตรวจสอบและจัดทำ�ข้อมูลผู้ยากไร้ไม่มีท่ีดินทำ�กินและท่ีอยู่อาศัยและและ

จัดทำ�รายชื่อเป็นรายแปลงของแต่ละบุคคลที่ตรงตามหลักเกณฑ์ตามเงื่อนไข คทช. 

โดยกรมที่ดิน (คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน )

	 3. รับรองสมุดประจำ�ตัวผู้ได้รับการคัดเลือก โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ (คณะ

อนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ )

พื้นที่เป้าหมาย พื้นที่เป้าหมายกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา
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ภาพตัวอย่าง สมุดประจำ�ตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ทำ�กินในชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล
ในลักษณะแปลงรวม

แหล่งที่มา

แหล่งที่มา

1.1 ที่ดินสปก.  

กรณีไม้หวงห้าม 

2.1 คทช. ลุ่มน้ำ� 3 4 5 

ก่อนและหลัง มติ ครม 

30 มิ.ย. 41 ( กรณีได้

รับหมอบสิทธิการใช้ที่

ดิน) กรณีไม้หวงห้าม 

1.2 ที่ดินสปก.
กรณีไม้ไม่หวงห้าม 
เช่น ไม้ยูคาลิปตัส 

ไม้ยางพารา 

ไม้กถินเทพา    

2.2 คทช. ลุ่มน้ำ� 3 4 5 

ก่อนและหลัง มติ ครม 

30 มิ.ย. 41 ( กรณีได้

รับหมอบสิทธิการใช้ที่

ดิน) กรณีไม้หวงห้าม 

3. ป่าชุมชน 

(กรณีขึ้นทะเบียน

กับกรมป่าไม้แล้ว) 

1.ที่ดินสปก.

2. คทช.

ตัดโค่น

ตัดโค่น

- ใช้พรบ.สวนป่า 

ตัดโค่นไม้ตามบัญชี

แนบท้าย จำ�นวน

ชนิดไม้ 58 ชนิด

ขออนุญาต

ตามมาตรา 11

ไม่มีการควบ

คุมการตัด 

กรณีไม่ใช้ไม้

หวงห้าม

ขออนุญาตตาม 

พ.ร.บ.ป่าสงวน

แห่งชาติ มาตรา 5

ต้องได้รับอนุญาต

จากคณะกรรมการ

ป่าชุมชน และ

ไม่เป็นไม้ทรงคุณค่า

ตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชน 

แปรรูป

แปรรูป

ยังไม่ชัดเจนเร่ืองขอ

แปรรูปไม้ เน่ืองจาก 

พ.ร.บ. สวนป่า สามารถ

ทำ�การแปรรูปไม้ได้ 

และพื้นที่ ส.ป.ก.

ไม่สามารถแปรรูป

ไม้ได้  

แปรรูปในพื้นที่

ไม่มีความชัดเจน 

แปรรูปในพื้นที่

ไม่มีความชัดเจน 

ใช้เพื่อสารธารณะ

และยังชีพ 

แปรรูปไม้

ในพื้นที่ไม่ได้

เคล่ือนย้าย

เคล่ือนย้าย

ใช้เอกสาร 

สป.15

ขอใบ

เบิกทาง

ขอใบ

เบิกทาง

ขอใบ

เบิกทาง

ขาย

ขาย

สามารถ

ขายได้ 

ไม่มีความ

ชัดเจน 

ไม่มีความ

ชัดเจน 

ไม่มีความ

ชัดเจน 

สามารถ

ขายได้

สามารถ

ขายได้

ตัวอย่างตารางแสดงแนวทางการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้บนที่ดินรัฐ

ประเภทของไม้
	

	 1. ไม้หวงห้ามตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 2484 และประกาศ คสช. ฉบับที่ 106/57 

ได้แก่ ไม้สัก ไม้ยางนา รวมถึงไม้ตระกูลพยุง  

	 2. ไม้ไม่ห้วงห้ามในพื้นที่ ส.ป.ก. หมายถึง ชนิดไม้ที่อยู่นอกเหนือพระราช

กฤษฎีกากําหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. 2530  เช่น ประดู่ มะค่ามง ตะเคียนทราย เป็นต้น 

และไม้นอกเหนือตามบัญชีแนบท้าย พ.ร.บ.สวนป่า 58 ชนิด คือไม่ไม่หวงห้ามบนที่ดิน 

สปก ตัวอย่างเช่น ไม้ยูคาลิปตัส ไม้ยางพารา ไม้กถินเทพา เป็นต้น
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	 ดังน้ันการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ท่ีดิน

จะเป็นประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมสู่การเข้ากระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน

ไม้บนท่ีดินของรัฐ รวมถึงควรมีการทำ�รายการต้นไม้เป็นระบบฐานข้อมูลต้นไม้ เพ่ือเป็น

การยืนยันว่าไม้ที่มีอยู่เป็นไม้ที่มาจากการปลูกขึ้นจริง

ข้อแนะนำ�หากต้องการสร้างระบบการควบคุมไม้
บนท่ีดินรัฐ  3 
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3. กรณีที่ดินคทช.ที่ยังไม่ได้รับสมุดประจำ�ตัว แนวทางการสำ�รวจขอบเขตที่ดินของ
ตนเอง และการสร้างข้อมูลการถือครองที่ดินและตนเองสามารถดำ�เนินการได้ ดังนี้

 ภาพตัวอย่างการตรวจสอบรายชื่อเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน (รัฐ, ชุมชน, เอกชน)

1.การเช็คที่ดินสปก.ที่ได้รับการจัดสรรเป็น สปก.4-01 ทำ�ได้อย่างไร

  การค้นหาทะเบียนท่ีดินและตรวจสอบ ส.ป.ก. 4-01สามารถทำ�ได้ด้วยตนเองผ่านทาง  	

  ช่องทางบริการ ดังนี้ 

	

	 ข้อมูลพื้นฐาน

	 ชื่อบริการ : ค้นหาทะเบียนที่ดินและตรวจสอบ ส.ป.ก. 4-01

	 ลิ้งค์บริการ : http://eoffice.alro.go.th/raja/

	 ชื่อหน่วยงาน : สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง : http://www.alro.go.th

โดยข้อมูลที่จะต้องใช้ในการตรวจสอบคือ เลขประจำ�ตัวประชาชน  ชื่อ - นามสกุล  

และจังหวัดท่ีต้องการตรวจสอบ และผลของการตรวจสอบจะพบข้อมูล ช่ือ - นามสกุล  

ระวาง แปลง ขนาดเน้ือท่ี (ไร่-งาน-วา) ท่ีต้ังท่ีดิน สถานะ ประเภทท่ีดิน ดังภาพน้ี

2. การสำ�รวจขอบเขตแปลง ทำ�ได้อย่างไร

	 ผู้มีสิทธิในหนังสือ สปก. 4-10 สามารถเข้าไปยื่นที่ คำ�ร้อง เพื่อข้อตรวจ

สอบข้อมูลได้ด้วยตนเอง หรือหมอบอำ�นาจให้ผู้อ่ืนดำ�เนินการแทนได้ ณ สำ�นักงาน

ปฎิรูปที่ดินจังหวัดนั้น  โดยมีขั้นตอนการข้อตรวจสอบข้อมูลดังนี้
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การเตรียมความพร้อมของการขึ้นทะเบียนสวนป่า

หน่วยงานที่ให้บริการ : กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ�ขอ และในการพิจารณาอนุญาต

	 หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าเพื่อรับความคุ้มครองสิทธิ์ ในการ

ทำ�ไม้หวงห้ามที่ปลูก เช่นการได้รับยกเว้นค่าภาคหลวงและการไม่อยู่ภายใต้บังคับ

กฎเกณฑ์บางประการตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 

ผู้ประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า สามารถยื่นคำ�ขอขึ้นทะเบียนได้ตาม

ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและการโอนทะเบียนสวนป่า 

ซ่ึงออกตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 16 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ

สวนป่า พ.ศ. 2535 ท้ังน้ี ชนิดไม้ท่ีปลูกจะต้องเป็นไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช 2484 และผู้ขอข้ึนทะเบียนจะต้องเป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือ

ผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดดังต่อไปนี้

	 (1) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ�ประโยชน์ตามประมวล

	     กฎหมายที่ดิน (น.ส.4, น.ส.3)

	 (2) ที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทำ�ประโยชน์น.ค.3 หรือกสน.5

	 (3) ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

	     ที่มีหลักฐานการอนุญาตการเช่าหรือเช่าซื้อ (ส.ป.ก.4-01)

	 (4) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคล

	     เข้าไปทำ�การปลูกป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติหรือเข้าทำ�การปลูก	

	     สร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม (สทก.1 ข, ป.ส.31)

	 (5) ท่ีดินท่ีได้ดำ�เนินการเพ่ือการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมืองรัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

วิธีการ

	 1. ย่ืนคำ�ขอข้ึนทะเบียนตามแบบสป.1 พร้อมด้วยหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบ

สป.1 ดังต่อไปนี้

	 (1) สำ�หรับท้องที่กรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อผู้อำ�นวยการสำ�นักส่งเสริมการ

	     ปลูกป่ากรมป่าไม้เพื่อเสนอต่อนายทะเบียน

	 (2) สำ�หรับท้องท่ีจังหวัดอ่ืนให้ย่ืนต่อนายอำ�เภอท้องท่ีท่ีสวนป่าต้ังอยู่เพ่ือเสนอ

	     ต่อนายทะเบียน

	 2. พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอนายทะเบียนเพื่อสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปทำ�

การตรวจสอบสถานที่ตั้งและสภาพที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าพร้อมนัดหมาย

ผู้ยื่นคำ�ขอเพ่ือกำ�หนดวันเวลาท่ีจะออกไปตรวจสอบแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอ

ความเห็นให้นายทะเบียนพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า
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	 3. นายทะเบียนพิจารณาและแจ้งการสั่งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็น

สวนป่าให้ผู้ยื่นคำ�ขอทราบ

เงื่อนไข

	 1. การแจ้งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าให้ทำ�เป็นหนังสือและ

จัดส่งให้ผู้ยื่นคำ�ขอทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือให้ผู้ยื่นคำ�ขอลงนาม

รับทราบต่อท้ายสำ�เนาคู่ฉบับหนังสือนั้นและให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งคำ�ส่ังรับหรือ

ไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าไว้ในทะเบียน

	 2. ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคำ�ส่ังไม่รับข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่าให้ผู้ย่ืนคำ�ขอ

มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำ�สั่งดังกล่าวคำ�วินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

	 3. ขั้นตอนการดำ�เนินงานตามคู่มือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่เจ้าหน้าที่ตรวจ

สอบเอกสารครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคู่มือ.ประชาชนเรียบร้อยแล้ว

แหล่งอ้างอิง : ส่วนปลูกป่าภาคเอกชนสำ�นักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้

       ปัญหาหนึ่งของการเข้าถึงระบบ

ควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ในพื้นที่คือ 

การจัดทำ�ขอบเขตที่ดินระหว่าง ส.ป.ก.

และพื้นที่ป่ายังไม่มีความชัดเจนและ

มีความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนระหว่างแผนท่ี

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐและการใช้ประโยชน์

พื้นที่จริงในพื้นที่ และในกระบวนการ

ทำ�ไม้ให้ถูกต้องตามกฏหมายเกษตรกร

ส่วนใหญ่ไม่ได้ทำ�การขอข้ึน ทะเบียนและ

ขอตัดด้วยตนเอง ลักษณะการซ้ือขายไม้

จะผ่านการดำ�เนินการการของพ่อค้า

คนกลาง เน่ืองจากเกษตรกรรายย่อยยัง

คงมีข้อจำ�กัดในการเข้าถึงกระบวนการ

ควมคุม เช่น เกษตรกรไม่รู้กระบวนการ

ในการขออนุญาตหรือเกษตรบางคน

ทราบกระบวนการแต่เลือกให้พ่อค้า

เป็นผู้ดำ�เนินการ เพราะสะดวกและ

รวดเร็วกว่า ราคาท่ีได้รับจากการซ้ือขาย

แบบระบบเหมาสวนจึงคิดเป็นเงินท่ีน้อย 
ภาพตัวอย่างการทำ�ระบบข้อมูลต้นไม้ 
นำ�ร่องพื้นที่อำ�เภอสันติสุข จังหวัดน่าน

กรณีพื้นที่ส.ป.ก. อำ�เภอสันติสุข จังหวัดน่าน 

กรณีศึกษาตัวอย่างการจัดทำ�ระบบควบคุม
ห่วงโซ่อุปทานไม้และการ จัดการสวนป่าบนพ้ืนท่ีรัฐ  4
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เน่ืองจากราคาท่ีควรจะได้จะไปอยู่ในส่วนของ

ค่าดำ�เนินการรวมไปถึงการขออนุญาตทำ�ไม้

ยังคงมีความยุ่งยากทำ�ให้เกิดระบบพ่อค้า

คนกลางอยู่ในระบบในการดำ�เนินการ ส่งผล

ให้ไม้ที่ขายโดยเกษตรกรมีราคาต่ำ� อีกทั้ง

เกษตรกรขาดความรู้เรื่องการจัดการสวน

ป่าที่ดีทำ�ให้ไม้ในสวนไม่มีคุณภาพ สิ่งที่จะ

เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ี

คือ การสร้างการระบบฐานข้อมูลต้นไม้ 

โดยจัดทำ�ข้อมูลพิกัดต้นไม้ ขอบเขตแปลง 

และจัดทำ�หลักฐานข้อมูลต้นไม้ และการ

สร้างความรู้ความเข้าใจสิทธิการถือครอง

และใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น กระบวนการ

ทำ�ไม้ในท่ีดิน ส.ป.ก และเง่ือนไขการจัดสรร

ที่ดินตามนโยบาย คทช.

	 พื้นที่ตำ�บลแม่ทานั้นส่วนใหญ่เป็น

พื้นที่ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้

รับมอบท่ีดินตามนโยบายคทช. และบางส่วน

เป็นท่ีดินท่ีเป็นเอกสารสิทธิท่ีถูกต้องตาม

กฏหมาย ท้ังน้ีพ้ืนท่ีตามนโยบาย คทช. ซ่ึงยัง

ไม่มีระเบียบท่ีชัดเจนว่า กระบวนการควบคุม

ห่วงโซ่อุปทานไม้ในพ้ืนท่ีจะมีแนวทางหรือ

กระบวนการข้ันตอนอย่างไร ซ่ึงมีข้อท้าทาย

ว่าการจะแยกไม้ท่ีออกจากพ้ืนท่ีเอกสารสิทธ์ิ

และพื้นที่ที่เป็น คทช. จะมีการควบคุมได้

อย่างไร และการจำ�แนกไม้ที่ปลูกก่อนได้

รับสิทธิจะมีกระบวนแสดงความเป็นเจ้าของ

ไม้ที่ปลูกได้อย่างไร  สิ่งที่จะเป็นแนวทาง

การแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านี้คือ การ

สร้างระบบระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน

ไม้โดยตนเอง โดยการระบบฐานข้อมูลต้นไม้ 

โดยจัดทำ�ข้อมูลพิกัดต้นไม้ ขอบเขตแปลง 

และจัดทำ�หลักฐานข้อมูลต้นไม้และการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจสิทธิการถือครองและ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน

ภาพตัวอย่างการทำ�ระบบข้อมูลต้นไม้ 
นำ�ร่องพื้นที่อำ�เภอสันติสุข จังหวัดน่าน

ภาพตัวอย่างการทำ�ระบบข้อมูลต้นไม้ 
นำ�ร่องพื้นที่ แม่ทา จังหวัดเชียงใหม่

กรณีพื้นที่คทช.345 ตำ�บลแม่ทา จังหวัดเชียงใหม่
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ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2530 เป็นองค์กร
ท่ีมีลักษณะเฉพาะและมีความสำ�คัญในแวดวงของงานด้านวนศาสตร์ชุมชนและยังเป็น
องค์กรความร่วมมือในระดับประเทศท่ีไม่แสวงหาผลกำ�ไร เป็นองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในการเสริมสร้างศักยภาพด้านวนศาสตร์ชุมชนและการพัฒนาการจัดการป่าไม้อย่าง

ยั่งยืน

 
ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่าดำ�เนินงานโดยความร่วมมือกับเครือข่ายยุทธศาสตร์
และภาคีพันธมิตร รวมถึงภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจ ชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงสถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษาท้ังในระดับประเทศ 
และภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคด้วยประสบการณ์ในระดับนานาชาติที่มากกว่า 30 ปี 
ภายใต้แนวทางที่หลากหลายในการเสริมสร้างศักยภาพที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์
และศึกษาวิจัยการสร้างพื้นที่สาธิตและจัดทำ�เอกสารด้านการฝึกอบรมโดยเป็นองค์กร
ท่ีร่วมสร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหางานเพื่อคนกับป่าบนหลักการในสิทธิที่เข้มแข็ง

มีธรรมาภิบาลและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC)
ตู้ ปณ.1111 ที่ทำ�การไปรษณีย์เกษตรศาสตร์
กรุงเทพมหานคร  10903
Thailand.info@recoftc.org
www.recoftc.org/country/thailand

http://facebook.com/recoftcinThailand 


