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Reunion global virtual
16 de noviembre de 2021

La Comision Europea (CE) y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) estan preparando un Plan de
Accion para la Juventud (PAJ) en la accion exterior de la UE para el periodo 2022-2027, que se espera que
se adopte como Comunicacion conjunta en septiembre de 2022. Para recabar los puntos de vista y las
aportaciones de las partes interesadas pertinentes para contribuir al PAJ, la Comision Europea llevo a
cabo una consulta especifica que incluyd varias acciones en las que participaron organizaciones juveniles
mundiales y regionales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan con jovenes, miembros del Foro
de Politicas sobre Desarrollo, Estados miembros de la UE, agencias pertinentes de Naciones Unidas y
otras organizaciones multilaterales, la Junta de Sondeo Juvenil (Youth Sounding Board) para las
asociaciones internacionales y otras redes juveniles. La reunion con los miembros del Foro de Politicas
sobre Desarrollo, organizaciones juveniles mundiales y regionales y organizaciones de la sociedad civil
que trabajan con jovenes se organizo en el marco de la consulta especifica y fue complementaria a la
encuesta realizada en linea y a otras reuniones con las principales partes interesadas.

Los participantes expresaron los siguientes mensajes clave en respuesta a las preguntas planteadas
para el debate:

1. ;Qué podria considerarse un Plan de Accidn para la Juventud exitoso? ;Qué le gustaria que se lograra para el 20277

e La participacion significativa de los jovenes, evitando un enfoque simbodlico y permitiendo a los jovenes
una aportacion real a la definicion de politicas y a la toma de decisiones, reconociendo su capacidad de
aportar informacion sobre una amplia gama de cuestiones. Los jévenes deben ser considerados socios y
no beneficiarios.

e Las cuestiones y perspectivas de la juventud deben integrarse en todos los temas y ambitos de trabajo,
no solo en aquellos que se consideran especificos de la juventud.

e Un planinclusivo que abarque amplios grupos de edad (también nifios, ninas y adolescentes); las personas
marginadas (como por ejemplo las personas con discapacidad, los migrantes, las personas LGBTQI+) y en
situaciones vulnerables; y que represente una diversidad de origenes y ubicaciones geograficas.

e Una puesta en practica exitosa incluye, ademas de la participacion: financiacion especifica; objetivos
claros y mecanismos de seguimiento (que incluya objetivos, indicadores de desempefio y recopilacion de
datos sensibles al género y la edad); estructuras de gobernanza para supervisar la ejecucion; y una
comunicacidon regular, transparente y accesible. Los jovenes deben participar en el proceso de
seguimiento y evaluacion.



Policy

D Forumon

European
Commission
I

Un plan de accion integral para la juventud incluira no solo la participacion de los jovenes en la toma de
decisiones politicas, sino también el emprendimiento y el empleo de los jovenes, asi como los aspectos
culturalesy deportivos.

2. Sobre la base de su experiencia, ;cudles son los principales desafios para una participacion significativa de los
jovenes? Al abordar estos retos, ;ddnde tendria la accion de la UE un mayor impacto en el refuerzo de la participacion
y el empoderamiento de los jovenes?

La UE debe promover la participacion de los jovenes en sus propios espacios de toma de decisiones y
defender la participacion de los jovenes en los paises socios para contrarrestar la baja representacion de
los jovenes y la falta de experiencia en politica (lo que conduce a una falta de confianza en los procesos
politicos y a un menor compromiso politico).

La UE debe invertir en educacion, asi como en el desarrollo de capacidades de las organizaciones juveniles
para que los jovenes puedan comprender mejor los sistemas politicos, participar e influir en ellos. La UE
podria seguir creando redes de organizaciones juveniles para el aprendizaje mutuo y promover programas
de tutoria.

La UE puede influiren el empoderamiento de los jévenes apoyando las actividades dirigidas por jovenes,
incluido el apoyo administrativo y financiero sostenible, el desarrollo de capacidades y el intercambio de
conocimientos. Especificamente, se solicitd apoyo con los procedimientos para solicitar financiacion y
apoyo financiero a las organizaciones juveniles.

La UE debe apoyar un entorno digital propicio, ya que la conectividad y la «pobreza digital»,
especialmente en las zonas rurales, constituyen un reto importante.

La UE puede seguir luchando contra las barreras socioeconémicas y la desigualdad apoyando el
desarrollo de las capacidades de empleo, proporcionando recursos naturales y financieros y continuando
su trabajo hacia los ODS.

3. ¢Cudles deberian ser los ambitos tematicos prioritarios del Plan de Accion para la Juventud? ;Como podrian
vincularse los ambitos de intervencion a un enfoque global/marco/narrativo?

Involucrar a los jovenes en la vida politica y en la toma de decisiones, dando a los jovenes, incluidos los
nifios y nifias y los adolescentes, una voz mas firme sobre cuestiones clave de preocupacién como el
cambio climatico, la igualdad de género, la educacion y el empleo de calidad y la proteccidn social de
los jovenes.

Apoyar la educacion formal y no formal. Las escuelas son importantes como espacios seguros, refugios
contra la violencia, herramientas para reducir el trabajo infantil y proporcionar acceso a alimentos.

Vincularlo con el programa de paz y seguridad para asegurar, por ejemplo, que los jévenes participen en
la consolidacion de la paz (para reducir su vulnerabilidad a la violencia) y que se aborden los efectos de los
medios de vida en la migracion de los jovenes.

Adoptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible como un sélido marco mundial para el plan de accion para
la juventud, en particular para abordar las necesidades de los nifios y jovenes vulnerables (es decir, de
migrantes, personas LGBTQI+, jovenes con discapacidad) y promover la igualdad de género.

Aplicar un enfoque multinivel para abordar las diferentes necesidades, especificidades del contexto
geografico y social, y en los diferentes ambitos tematicos.
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e Trabajar a través de las instituciones existentes, como los puntos focales para la juventud y las
delegaciones de la UE, los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil que estan mas
cerca de los jovenes sobre el terreno y entienden sus necesidades.

Marlene Holzner (Jefe de Unidad de las AL, OSC y Fundaciones, G2 de la DG INTPA) dio la bienvenida a
los participantes en esta primera consulta tematica sobre la juventud, que se plantea como una
oportunidad para realizar aportaciones a la elaboracion del Plan de Accion para la Juventud (PA)J) al
comienzo del proceso.

A continuacion, mediante un mensaje grabado en video, la comisaria Urpilainen recordd a los
participantes que, como ex activista juvenil y maestra, ha colocado a la juventud en el centro de su
mandato. Con este fin, se cre6 una Junta de Sondeo Juvenil para que los jovenes puedan influir en las
decisiones criticas dentro de la Direccion de Asociaciones Internacionales (DG INTPA), y Bitania Lulu
Berhanu, de Etiopia, fue nombrada asesora especial sobre juventud de la comisaria. La comisaria asegurd
alos participantes que el PAJ llevara la participacion de los jovenes un paso mas alla y situara a la juventud
en el centro de las asociaciones internacionales de la UE.

El proceso de planificacion para el desarrollo del PAJ fue presentado por Ana Torres Fraile y Viviana Galli
del Equipo sobre Juventud de INTPA.G.3 (Juventud, Educacion y Cultura). Tras su presentacion (parte Il
abajo) hubo una sesion plenaria de preguntas aclaratorias, antes de que los participantes se separaran en
tres grupos (parte lll abajo), que debatieron las mismas tres preguntas orientativas, e informaron al
plenario antes de clausurar.

La Sra. Torres presento el marco en el que se esta desarrollando el PAJ, que incluye una importante
poblacién juvenil en continentes como Africa, donde tres cuartas partes de la poblacién tiene menos de
35 anos de edad, y los retos especificos a los que se enfrentan los jovenes: desigualdades, desempleo,
cambio climatico, acceso a los derechos sexuales y reproductivos, conflictos e inestabilidad y reduccion
del espacio para la sociedad civil. Esta situacion se ha visto agravada por la pandemia. El PAJ tratara a los
jovenes no solo como beneficiarios, sino también como socios y agentes para hacer frente a estos
desafios, adoptando un enfoque basado en los derechos humanos. La Sra. Torres aclaro que la UE ya se
centra en la juventud en sus politicas internas. La participacion de los jovenes en los procesos
democraticos esta consagrada en los Tratados de la UE y la Estrategia de la UE para la Juventud
proporciona un marco, muy orientado a la UE; el PAJ tendra que estar alineado con estos. Ademas, se
ajustara a politicas como la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, el Plan de Accion de la UE
en materia de Género Ill (GAP Ill) y el Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos vy la
Democracia. Las Conclusiones del Consejo de junio de 2020 sobre la juventud en la accion exterior
subrayaron la importancia de centrar la juventud en la accion exterior, incluida la politica exterior y la
diplomacia publica, y el papel clave que debe desempefiar la juventud en la consecucion de la Agenda
2030 Y el Consenso Europeo sobre Desarrollo.
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A continuacion, la Sra.Torres presentd el marco previsto y el alcance del PAJ, que adoptara la forma de
una comunicacion conjunta de la CE y el SEAE, prevista para septiembre de 2022. El plan abarcara el
periodo 2022-2027, en consonancia con el Marco Financiero Plurianual (MFP). Abarcara acciones de la
Direccion General de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion (DG NEAR), los Instrumentos de Politica
Exterior (FPI), la Direccidn General de Proteccion Civil Europea y Operaciones de Ayuda Humanitaria (DG
ECHO) y el SEAE, asi como las de la DG INTPA. En cuanto al ambito geografico, abarcara todas las
regiones y todos los niveles: local, nacional, regional, mundial, con especial atencion a la participacion y
el empoderamiento de los jovenes. Los ambitos tematicos aun no se han definido mediante consultas,
pero es probable que abarquen la educacion, el empleo, la pazy la seguridad y el cambio climatico, entre
otros. EI PAJ no contara con una asignacion presupuestaria especifica; la ejecucion estara cubierta por la
financiacion geografica y tematica existente.

La Sra. Galli subraya que esta consulta forma parte de una consulta especifica organizada por la DG
INTPA con diversas partes interesadas: miembros del Foro de Politicas sobre Desarrollo, organizaciones
juveniles mundiales y regionales, organizaciones de la sociedad civil que trabajan con jovenes, Estados
miembros de la UE, agencias de Naciones Unidas y multilaterales, redes o plataformas juveniles de la UE
y la Junta de Sondeo Juvenil para las asociaciones internacionales. También recordo a los participantes
que completaran la encuesta en linea sobre este tema, que estaria abierta hasta el 28 de noviembre.

A continuacion, se invito a los participantes a formular preguntas aclaratorias. Preguntaron acerca de la
financiacion de posibles actividades del PAJ y si las directrices del IVDCl incluiran un enfoque especifico
de apoyo a los jovenes, a proyectos dirigidos por jovenes y para jovenes; y sobre la consideracion de la
diversidad cultural y linguistica regional a la hora de programar.

La Sra. Torres aclard que el proceso de programacion esta en curso y que la prioridad de participacion de
los jovenes ya se estd teniendo en cuenta en este proceso, incluso si el plan aun no se ha finalizado. Por
lo que se refiere a las iniciativas mundiales, existe la intencion de contar con una financiacion limitada
para iniciativas piloto, que tendran en cuenta la dimension de la juventud. Asimismo, destaco que la Junta
de Sondeo Juvenil ofrece asesoramiento sobre la participacion de los jovenes a toda la DG INTPA, lo que
se espera que se traduzca en acciones que impliquen a los jovenes cada vez mas en los afios siguientes.
Ademas, la DG INTPA y el SEAE pidieron a las delegaciones que designaran puntos focales para la
juventud en cada delegacion de la UE para reforzar el enfoque de la juventud a nivel nacional. La Sra.
Galli subrayo que el PAJ sera un marco politico global que debera ser operativo a diferentes niveles (local,
nacional, regional, mundial). Esto significa que mas adelante habra margen de consulta con las
delegaciones a nivel nacional para adaptar las recomendaciones a las especificidades locales. Afirmd que,
si los miembros del PFD y los demds participantes en la reunidn tienen interés, en 2022 podria
organizarse un espacio para debatir los resultados de la consulta especifica. También hizo hincapié en
que la puesta en marcha del Programa de Accidn Juvenil implicara también a los jovenes y a las redes
juveniles.

La reunion dio paso a una sesion de discusion en grupos, con los participantes divididos en tres grupos a
los que se les pidid reflexionar sobre tres preguntas orientativas, como se describe a continuacion.
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Los participantes hicieron hincapié en que un PAJ exitoso:

Deberia adoptar una visidn integral de los jovenes, que incluyera grupos de edad amplios, para
considerar también las perspectivas de los nifios y nifias y los adolescentes, lo que contribuiria a
construir una cultura de participacion desde una edad temprana. Deberia incluir una diversidad
de actores de diferentes ambitos y regiones, asi como a los jovenes pertenecientes a grupos
vulnerables como por ejemplo las personas con discapacidad.

Para 2027, los participantes desearian que la juventud participara significativamente en los
procesos politicos, y que la UE diese ejemplo a otros sobre como hacerlo. Que se diese prioridad
a los temas que les conciernen, como en la politica, el espiritu emprendedor y el empleo, y la
cultura y el deporte, pero que también se integrase a la juventud en todos los dmbitos politicos,
evitando un enfoque simbdlico y permitiendo a los jovenes realizar una contribucion real a las
politicas y la toma de decisiones.

Para 2027, los participantes desearian ver el PAJ como una herramienta que ha ayudado a integrar
las preocupaciones de los jovenes en todos los ambitos de las politicas publicas, con la UE
realizando analisis de sensibilidad por edades a la hora de disefar las politicas.

Para esa fecha, la participacion de los jovenes en la accion exterior de la UE deberia haberse
incrementado. Esto requeriria de la transparencia, el acceso a los documentos y espacios politicos
a través de medidas tales como evitar la jerga técnica y crear espacios comunes para los
responsables de la toma de decisiones y los jovenes.

Un aspecto clave para garantizar la participacion de los jovenes es garantizar sus medios para el
compromiso politico y la participacidon en la toma de decisiones, tales como su autonomia
econdmica y el contar con espacios seqguros. Esto deberia reflejarse en la financiacion de
actividades dirigidas por los jovenes. Ademas, el apoyo al voluntariado, las actividades juveniles
y el trabajo juvenil es crucial.

El PAJ también debe abordar los retos exacerbados por la pandemia, asi como el papel de los
jovenes en la paz y la seguridad.

Los participantes pidieron que se establezcan objetivos e indicadores claros y se involucre a los
jovenes en el proceso de seguimiento y evaluacion. Esto significa realizar un seguimiento de la
ejecucion a través de objetivos concretos y la recopilacidn de datos sensibles a la edad, con claros
indicadores de desempeiio, claridad del proceso de gobernanza y retroalimentacidn sobre la
aplicacion del PAJ.



Policy
i Forumon

European
Commission
I

Algunos de los desafios mencionados fueron la falta de representacion, de experiencia en politica de los
jovenes, de comprension de los sistemas de gobernanza y de confianza en los lideres politicos en general.
También hay ausencia de una red de contactos, asi como de capacidades, en un contexto de pobreza
digital. La falta de financiacion para las organizaciones juveniles es también un desafio. La discriminacion
por razén de edad y las narrativas negativas sobre la juventud también son un problema. En general, los
jovenes son vistos como beneficiarios y no como socios o, en ocasiones, como una amenaza.

Para cambiar la situacion, los participantes sugirieron que la UE tendria un mayor impacto en*:

e Promover la educacion civica sobre los procesos democraticos y como participar en ellos.

e Apoyar la participacion de los jovenes en la gobernanza local y la vida politica de sus comunidades.

e Apoyar el acceso de los jovenes a los recursos naturales y financieros (tierra, agua, crédito, etc.).

e Promover una legislacion favorable a los jovenes y contra la discriminacion por razén de edad.

e Presionar a los paises socios para que se comprometan conjuntamente a promover la participacion y
el empoderamiento de los jovenes.

e Apoyar las iniciativas existentes de participacion de los jovenes, como el didlogo entre las
organizaciones juveniles, las autoridades locales y los gobiernos centrales, de manera sostenible y a
largo plazo.

e Crear y apoyar espacios multilaterales regulares dirigidos por los jovenes para que los jovenes
debatan, fomenten la solidaridad entre si y encuentren un papel para ellos mismos; y plataformas
para organizaciones juveniles de diferentes paises y continentes para establecer redes, intercambiar
experiencias y participar en el aprendizaje entre pares.

e Recopilar datos sobre los jovenes, incluidos indicadores claros de disminucion en los retos a los que
se enfrentan los jovenes, como las tasas de abandono escolar, el desempleo juvenil y el subempleo,
asi como la educacion, la formacion técnica y profesional y el voluntariado.

e Compartirinformacidn y conocimientos a través de materiales adaptados a los jovenes.

e Garantizar que los jovenes tengan acceso a herramientas y capacidades digitales, asi como a equipos
e infraestructuras, como Internet y electricidad estables.

e Garantizar la sensibilidad a las cuestiones de género y apoyar a las organizaciones y redes juveniles
de las personas mas marginadas: nifnas y mujeres, jovenes racializados, comunidades LGBTQI+.

El apoyo de la UE podria consistir en abogar por la participacion de los jovenes y facilitar el cambio en los
paises socios, y las delegaciones de la UE y los puntos focales para la juventud seran especialmente
proactivos en estos temas. La UE también podria defender la adopcion de politicas orientadas a la
juventudy la inclusion de los jovenes en la toma de decisiones en los paises socios, a nivel local, nacional
y regional. Ademas, la UE deberia luchar contra las barreras y desigualdades socioecondmicas, promover
el empoderamiento econdmico y digital de los jovenes y luchar contra las barreras juridicas y culturales.

! Tenga en cuenta que la lista no refleja un orden de importancia ni nivel de consenso entre los participantes.
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Los participantes indicaron que las prioridades del PAJ deberian estar en consonancia con las de otras
estrategias de la UE, en particular el Plan de Accion en materia de Género (PAG ) y los planes de lucha
contra el cambio climatico. Las areas tematicas prioritarias planteadas incluyen: la juventud en la politica;
conectar a los jovenes con los responsables de la toma de decisiones y entre si, creando redes de
activistas; laigualdad de género; la educacion formal e informal, en la que las escuelas son refugios contra
la violencia y espacios seguros; una transicion mas fluida al mercado laboral, incluidos empleos de calidad
y terminando con el trabajo infantil; la proteccion social de los jovenes; y el aprendizaje y la colaboracion
entre pares para hacer frente a los retos del futuro.

En términos de un enfoque global, las infraestructuras e instituciones existentes deben utilizarse para
trabajar en estrecha colaboracién con las OSC y las autoridades locales para abordar las necesidades
sobre el terreno. Los participantes subrayaron la necesidad de un enfoque multicapa que tenga en cuenta
alos jovenes y a los nifos en su entorno.

Otros ambitos prioritarios mencionados fueron los ODS, el cambio climatico, las oportunidades
economicas, la paz y la sequridad, la migracion, la inclusividad y los grupos vulnerables como la
comunidad LGBTQI+; datos y tecnologia.

La reunion fue clausurada por Agata Sobiech (jefa de Sector, Juventud, de la DG INTPA G3), que
agradecio a los participantes sus contribuciones. Asegurando a los participantes que todas sus
contribuciones se tomaran en cuenta, describid algunos aspectos clave: la necesidad de que los jovenes
participen en cuestiones distintas de las que se consideren estrictamente relacionadas con ellos, incluso
en la fase de evaluacion; tener en cuenta las diferencias entre grupos, sus diferentes necesidades y
oportunidades; inclusion, exclusion y vulnerabilidades, que dan lugar a necesidades diferentes; crear
espacios y facilitar el dialogo para la cooperacion entre los diferentes actores; desarrollo de capacidades
para jovenes y organizaciones juveniles; y la rendicion de cuentas del PAJ a través de la supervision y el
seguimiento.



