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INTEGRANDO LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES, EL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO
CLIMATICO A NIVEL SECTORIAL

La cantidad y severidad de desastres va en aumento. Los
desastres ocurridos entre los afios 2000 y 2019 casi duplicaron
a los del periodo 1980-1999!. Las pérdidas econdmicas se
han disparado en los ultimos 15 afios, alcanzando la increible
cantidad de 480 mil millones de euros anuales. Entre los afios
2005y 2017 casi el 70% de las pérdidas econdmicas mundiales?
se debieron a desastres.

Aproximadamente el 91% de todos los desastres reportados
entre 1997 y 2017 fueron ocasionados por amenazas naturales
relacionadas con el clima, tales como inundaciones, tormentas,
sequias, olas de calor y otros eventos meteoroldgicos extremos?®.
El cambio climatico no solo acentlia estas amenazas? sino que
también afecta a los sistemas reguladores naturales tales como
los bosques, los océanos v las costas, reduciendo su capacidad
para amortiguar impactos ante amenazas. El cambio climatico
y la degradacién del medio ambiente incrementan los tres
desencadenantes del riesgo de desastres: amenaza, exposicién
y vulnerabilidad. Los desastres relacionados con amenazas
naturales suelen afectar de manera mas grave a los hogares de
bajos ingresos, llevando a 26 millones de personas a la pobreza
cada ano’ y revirtiendo logros en materia de desarrollo.

Los desastres no son naturales. Son una alteracion seria del
funcionamiento de una comunidad o una sociedad a cualquier
escala, y ocurren solamente cuando un evento peligroso, tal como
una inundacién, una tormenta o un terremoto, interactiia con
condiciones de exposicion y vulnerabilidad, dando como resultado
pérdidas e impactos ambientales, econémicos, materiales o
humanos. Como tal, un desastre solo puede ocurrir cuando existe
una sociedad. Esa sociedad puede tomar decisiones en el ambito
socioecondmico que alteren su vulnerabilidad y la manera en
que los peligros la impactan.

Los desastres pueden ser a pequefia o gran escala, frecuentes
o infrecuentes, de aparicion repentina o paulatina. Sus
efectos pueden ser inmediatos o localizados, pero suelen ser
generalizados y persistentes, poniendo a prueba o sobrepasando
la capacidad de una comunidad o sociedad para afrontarlos con
sus propios recursos, y, por lo tanto, se requerird de la ayuda
externa. Mientras que las amenazas naturales intensas y poco
frecuentes son la principal causa de mortalidad, los eventos
pequefios y recurrentes son responsables de casi la mitad de las
pérdidas econédmicas, asi como de una gran parte de la morbidez
y los desplazamientos®. Esto quiere decir que los desastres
son potencialmente predecibles y es posible tomar medidas
de preparacion, reduciendo asi los riesgos y los impactos, y
ofreciendo una oportunidad para evitar que las amenazas
se conviertan en desastres. AUn cuando algunas amenazas
naturales sean inevitables, los desastres a los que den lugar
suelen ser debidos a la accion (o falta de accion) humana.

Vale la pena invertir en la reduccion del riesgo de desastres
(RRD). En los paises de ingresos bajos y medios, las inversiones
en infraestructuras resilientes tienen una rentabilidad de cuatro
euros por cada euro invertido’. La prevencién, la mitigacion®
y la preparaciéon son menos onerosos que la respuesta, la
recuperacion y la reconstruccion. Por ejemplo, garantizar el
acceso al agua potable para todos puede costar un 1% del
PIB global; sin embargo, no mejorar la gestiéon del agua puede
conllevar pérdidas del PIB regional de entre un 2 y un 10% para
2050°. Los enfoques blandos, o “no estructurales”, tales como el
ordenamiento territorial, los sistemas de alerta temprana y las
medidas de adaptacion/prevencion a nivel del hogar, pueden ser
igual o mas efectivos que las medidas estructurales®.




La RRD es un componente integral de la estrategia de
desarrollo de la UE, y esta relacionada con los compromisos
en materia de cambio climatico. En el 5° informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCCO)*, los actores mundiales mostraron su acuerdo de integrar
la adaptacién al cambio climatico (ACC) y la RRD. La RRD vy la
ACC no son solamente imperativos para proteger las inversiones
para el desarrollo, sino también una oportunidad para lograr
un cambio transformador hacia un desarrollo mas resiliente

JQUE ES EL RIESGO DE DESASTRES?

y sostenible. El Pacto Verde de la Unidn Europea prevé una
transformacion hacia economias mas resilientes a los riesgos
asociados al clima y al medio ambiente. La nueva Estrategia de
Adaptacion de la UE (2021)? destaca los aspectos en comun®>t#
que tienen los marcos de RRD y ACC, exigiendo una respuesta
coherente para responder a las crecientes amenazas climaticas,
asi como enfoques compartidos y no excluyentes para promover
la resiliencia.

El riesgo de desastres es el potencial de pérdida de vidas, de lesiones o de destruccion o dafios de bienes que le pueden ocurrir a
un sistema, a una sociedad o a una comunidad en un periodo especifico de tiempo, determinado de manera probabilistica como una

funcién de las amenazas, la exposicion y la vulnerabilidad.

Amenaza: un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar una pérdida de vidas, lesiones u otros impactos sobre la
salud, dafios a la propiedad, trastornos econémicos y sociales, o degradaciéon del medio ambiente.

Exposicion: la situacion de la poblacion, la infraestructura, la vivienda, las capacidades productivas y otros bienes humanos tangibles

ubicados en zonas propensas a amenazas.

La vulnerabilidad: estd determinada por factores o procesos fisicos, sociales, econdomicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad de un individuo, una comunidad, bienes o sistemas ante los impactos de las amenazas.



/QUE ES LA REDUCCION Y LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES?

La Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) es el objetivo a nivel de politicas de lograr una gestion del riesgo de desastres
(GRD) orientada a prevenir nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes y gestionar los riesgos residuales. La GRD es la aplicacién
de politicas y estrategias de RRD, mientras que la gestién de desastres (o emergencias) se usa para referirse al conjunto de
medidas que buscan abordar los desastres cuando éstos son inminentes o una vez ya han ocurrido.

La incorporacion de la informacion climdtica en ciclo de la gestion del riesgo de desastres muestra el tipo de informacién que puede usarse como insumos para la toma
de decisiones especificas (adaptado de Kelly y Khinmaun, 2007)*

Las medidas de GRD involucran actividades relacionadas con la evaluacién de riesgos (analizar y evaluar peligros potenciales,
posibles condiciones existentes o futuras de exposicion y vulnerabilidad, y capacidades de afrontamiento existentes y alternativas con
respecto a escenarios de riesgo probables), prevencién (evitar riesgos de desastres nuevos y existentes, p. ej., reubicando personas
y activos expuestos lejos de un drea de peligro), mitigacién (disminucion o limitacion de los impactos adversos de los peligros, p. €.,
construyendo defensas contra inundaciones, plantando arboles para estabilizar las pendientes o implementando cddigos estrictos de
construccién y uso de la tierra), transferencia de riesgos (cambiando las consecuencias financieras de riesgos particulares de una
parte a otra, p. ej.,, sequros y otras herramientas de financiacion del riesgo de desastres), preparacién (desarrollar capacidades para
anticipar, responder y recuperarse de los impactos de peligros/desastres probables o inminentes de manera efectiva, p. ej., instalando
sistemas de alerta temprana, identificando rutas de evacuacion, almacenamiento de suministros de emergencia, proporcionando fondos
basados en prondsticos), respuesta (brindar socorro en casos de desastre directamente antes, durante o inmediatamente después
de un desastre), y recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién (restaurar o mejorar los medios de vida y los bienes, sistemas
y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales, en consonancia con los principios del desarrollo sostenible y
“reconstruir mejor”). Todas estas medidas deben estar ancladas en una sélida gobernanza del riesgo de desastres, es decir, en
instituciones, mecanismos, politicas, estrategias, planes y marcos legales que guien, coordinen y supervisen la RRD y su alineacién con
la accion climatica, asi como su integracion en los sistemas presupuestarios sectoriales y de desarrollo.



EL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030 es la principal referencia sobre RRD y
debe tenerse en cuenta en el disefio de programas e inversiones de la UE. Fue adoptado por 187 estados miembros de las
Naciones Unidas y tiene como objetivo lograr la reduccién sustancial del riesgo de desastres y pérdidas en vidas, medios de vida y
salud y en los activos econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de personas, empresas, comunidades y paises. El Marco
de Sendai incluye cuatro prioridades para guiar la accién y siete objetivos globales contra los cuales evaluar el progreso.



EJEMPLOS DE LAINTEGRACION DE LAREDUCCION DELRIESGO DE DESASTRES EN ACTIVIDADES SECTORIALES

i}

Desarrollo urbano y construccion

Ignorar los riesgos en la planeacion urbana, la construccién y la industrializaciéon creara nuevos riesgos que supondran
pérdidas, dafios y costos..

» Garantizar que las instituciones locales (incluidos los municipios) tengan las capacidades de planeacién adecuadas
para abordar los riesgos de desastres, climaticos y ambientales, asi como las consecuencias de las amenazas.

» Cartografiar las comunidades y las zonas de riesgo, tomando en cuenta datos sobre eventos meteorolégicos
y de inundaciones pasados y simulados, caracteristicas ambientales y fisicas, infraestructura, vulnerabilidades
actuales y futuras, y la exposicidon a los factores ambientales. Las construcciones y las infraestructuras criticas,
principalmente las instalaciones sanitarias y educativas publicas, deben estar sujetas a la zonificacion de riesgos, a
estandares de disefio y a normas de edificacion.

» Hacer uso de areas azules y verdes urbanas para que las soluciones basadas en la naturaleza absorban o
mitiguen los impactos de las inundaciones, el efecto ‘isla del calor urbano’ o las sequias (p. ej. mediante humedales,
zonas boscosas, o medidas naturales para la retencion del agua).

» Reformar edificios por medio de, p. ej. afiadir estabilidad estructural y mejorar los estandares de eficiencia
energética.

» Garantizar una buena gestién de los residuos sélidos, lo cual es una medida efectiva no estructural, p. ej. para
la gestion del riesgo de inundaciones.

Educacion

Integrar la RRD en la educacion es el primer componente para mejorar la toma de conciencia sobre los peligros, la
vulnerabilidad, el cambio climatico, la reduccién de riesgos y la adaptacion.

» Crear conciencia y una cultura de prevenciéon de desastres y resiliencia, a través de la educacidn, la
divulgacidn, el cabildeo y simulacros de emergencias para mejorar las actitudes y la practica de los grupos
mas expuestos.

» Fomentar un Marco de Sendai'® respetuoso con los nifios, poniendo énfasis y construyendo evidencias
sobre como los derechos de los nifios se ven afectados por los desastres, su exposicion y vulnerabilidad a las
perturbaciones, tensiones y amenazas ambientales y climaticas. Asimismo, analizar cémo mejorar el acceso
de los nifios a servicios esenciales. Los derechos de los nifios incluyen el derecho a la salud, a la educacion, a
una vida en familia y a un nivel de vida adecuado?’.

» Hacer uso de informacidn publica y programas educativos para habilitar a las comunidades locales para que
tomen las medidas necesarias para reducir el riesgo de desastres y mejorar su entorno natural.

» Integrar las consideraciones de sostenibilidad y resiliencia en el curriculo educativo, tanto a nivel de
educacion basica como superior.

» Formar a profesionales (de alto nivel) dentro de las agencias nacionales de meteorologia, hidrologia,
geofisica, estadistica y de GRD, y abordar las carencias de capacidades para que puedan proporcionar los
servicios previstos en su mandato.

» Hacer intercambios entre agencias técnicas internacionales, nacionales y regionales con instituciones
educativas y de investigacion con el fin de mejorar el entendimiento acerca de la necesidad, el disefio, la
implementacion, el mantenimiento y la prestacion de medidas de RRD y servicios climaticos, mejorando asi el
conocimiento sobre riesgos, RRD/GRD y ACC.

Salud

Los impactos sobre la vida humana y la calidad ambiental nos hacen ver que todos los desastres afectan la salud.

» Garantizar que las consideraciones de riesgos climaticos, ambientales y de RRD/ACC se incluyen en las
politicas y los sistemas de salud, y que las epidemias y las pandemias se incluyen como peligros naturales dentro
de las evaluaciones de riesgo nacionales y locales.

» Disefiar o fortalecer las infraestructuras sanitarias, tomando en cuenta su vulnerabilidad a los diferentes
peligros, principalmente los centros sanitarios ubicados en zonas propensas a peligros naturales y aquellos que
estdn previstos para acoger un gran nimero de victimas en casos de emergencia.


https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/quick-tips-integrating-climate-change-and-environment-education-sector 
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» Apoyar las capacidades para disefiar e implementar planes de contingencia y gestion.

» Concienciar y educar en materia de riesgo y salud a las comunidades, incluyendo los peligros relacionados
con el medio ambiente y el clima, asi como sus impactos sobre la salud y los vectores, incluyendo enfermedades
transmitidas por el agua y los alimentos, el aumento de plagas portadoras de enfermedades, los impactos de la
contaminacion del aire, golpes de calor, incendios forestales extremos, etc.

» Fortalecer la vigilancia y el control de las enfermedades infecciosas, tomando en cuenta las relaciones entre
el cambio climatico y el riesgo de enfermedades infecciosas.

» Analizar las causas de la perturbacién de los servicios sanitarios relacionados con eventos peligrosos. Establecer
contactos con actores de diversos sectores para modificar los sistemas de respuesta sanitarios actuales y futuros
contra estos impactos y dafios.

Transporte y movilidad
Un servicio critico cuando las perturbaciones tienen impactos sociales y econémicos significativos.

» Fomentar la movilidad verde (p. e]. el uso de la bicicleta, transporte publico interconectado) en dreas urbanas que
pueda garantizar conexiones, asi como mejoras en la resiliencia del transporte, especialmente en caso de desastres.

» Dar mantenimiento de manera regular a la infraestructura de transporte, para asi garantizar su desempefio.
Las lineas ferroviarias pueden verse cubiertas por sedimentos o ser afectadas por procesos de erosién. En caso de
desastre, la calidad de los caminos secundarios afecta el desempefio de la red, y con ello se afectan el suministro
de (p. ej. de logistica, operaciones de rescate) y el acceso a servicios (p. ej. educacion, salud).

» Preparar planes de contingencia y gestién que aborden los riesgos ambientales relativos al transporte, tales
como el transporte de materiales toxicos y peligrosos, incidentes importantes (p. ej. debidos a inundaciones), o
riesgos multiples (p. ej. vertidos marinos de petréleo con implicaciones de riesgos para la salud humana e impactos
ambientales, erosion costera que afecta la seguridad y la funcionalidad de las carreteras).

» Fortalecer los sistemas de alerta temprana, los cuales son esenciales para el transporte por tierra, aéreo y
maritimo (p. ej. la presencia de neblina o polvo para la aviacion, hielo en las carreteras, transporte maritimo), o bien
para las comunidades cuyos medios de vida dependen de los rios, el mar o los recursos costeros.

Agua/saneamiento/aguas residuales
La mayoria de los desastres tienen que ver con adversidades relacionadas al agua.

» Analizar los riesgos relacionados con el agua, incluyendo aquellos derivados de inundaciones y sequias, ciclones
tropicales, el aumento del nivel del mar, o la contaminacion, asi como las posibles interferencias para acceder al
agua, para con ello motivar a los gobiernos y a los socios internacionales a prestar mas atencion a la preparacion, a
la prevencién y a abordar las causas de la vulnerabilidad.

» Desarrollar la comunicacién preventiva acerca del uso del agua, el saneamiento y la higiene en situaciones de
desastre.

» Asegurarse que los planes de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos incluyan medidas explicitas en
caso de eventos meteoroldgicos extremos, y que éstos estén coordinados con los planes de gestion del riesgo de
inundaciones y sequias.

» Apoyar el mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento, principalmente en
zonas urbanas, ya que, en caso de amenazas, la falta de mantenimiento puede hacer que se interrumpa el servicio.

» Reconstruir mejor y mas verde, lo que implica redisefiar las instalaciones de tratamiento de aguas residuales e
infiltracion de aguas de lluvia tomando en cuenta eventos peligrosos extremos o con un alto impacto potencial (a
nivel municipal y del hogar).

» Fomentar las soluciones basadas en la naturaleza, tales como la rehabilitacién de planicies de inundacién y de
manglares para mejorar las capacidades de los sistemas costeros y de los rios para amortiguar eventos extremos.

Energia

Las infraestructuras en el sector de la energia suelen depender unas de otras, lo que puede ocasionar un efecto
cascada en caso de interrupcion de servicios por desastres.

» Actualizar los procedimientos de gestién de riesgos y desarrollar capacidades del sector energia para asegurar
la continuidad de las actividades productivas y mejorar la resiliencia de los sistemas de abastecimiento.



https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/quick-tips-guide-integrate-environment-and-climate-change-energy-sector

» Evaluar la vulnerabilidad climatica de la infraestructura en el sector de la energia, principalmente de las
instalaciones hidroeléctricas, analizando no solamente la manera en que las amenazas relacionadas con el clima
afectan a los disefios estructurales (p. ej. desbordamiento de represas, destruccidn de las redes de distribucién), sino
también a las zonas aledafias (deslizamiento de tierras, inundaciones, ecosistemas) y las posibles reducciones en el
desempefio de la generacién de electricidad y en su fiabilidad. El cambio climatico, o sea, los cambios en los valores
medios (p. e]. de temperatura, horas de radiacién solar, precipitaciones, etc.) tiene impactos sobre la produccién de
energia solar, edlica e hidroeléctrica.

» Fomentar las soluciones basadas en la naturaleza, las cuales pueden tener beneficios en términos de la gestién
de riesgos en el sector energia; p. ej. el manejo forestal que puede promover un abastecimiento fiable y a largo plazo

de energia de biomasa.

Agricultura y seguridad alimentaria y nutricional

Un enfoque de resiliencia significa adoptar una perspectiva de sistemas, abordando también las causas subyacentes
de la vulnerabilidad.

» Dar prioridad a las medidas de “no arrepentimiento” (no-regrets), las cuales suelen ser idéneas para pequefios
agricultores, y que incluyen la diversificacion de los medios de vida, la introduccién de variedades (de cultivos) y de
razas (de ganado) tolerantes a las sequias y a las inundaciones, o el uso de pesticidas organicos. Los analisis de
costos y beneficios (con y sin opciones de RRD), asi como del desempefio de alternativas bajo diferentes escenarios,
son herramientas utiles para seleccionar alternativas.

» Fomentar practicas agricolas resilientes y sostenibles, tales como la agroforesteria y la conservacion de agua
y suelos, mediante metas a mediano y largo plazo que sean compatibles con la participacion de las comunidades y
evitando inversiones unicas.

» Apoyar sistemas de informacion y de alerta temprana accesibles a los campesinos, principalmente en relacion
al tiempo meteoroldgico, al agua y al clima, a plagas de langostas, hambrunas, brotes de enfermedades de animales,
y precios de mercado.

» Garantizar la disponibilidad de alimentos en zonas climatica y ambientalmente sensibles, mediante sistemas de
almacenamiento de alimentos o bancos de alimentos para animales.

» Desarrollar herramientas de microfinanzas y de pélizas de seguros que puedan ayudar a mejorar la estabilidad
financiera de los campesinos y su capacidad de inversion (p. ej. para obtener insumos agricolas tales como fertilizantes,
consumibles para el control de plagas, o piensos).

» Financiar equipos e infraestructuras (p. e]. instalaciones de almacenamiento, refugios para animales) que pueden
aumentar la capacidad de adaptacion ante crisis alimentarias y amenazas naturales.

» Intensificar los esfuerzos de diseminacién y concienciacién, ya que la mayoria de las medidas de RRD pueden
funcionar a nivel de granja sin apoyos externos, pero los campesinos las han de conocer y entender.

Migracion
Las soluciones durables dependen de la participaciéon de todas las partes interesadas.

» Apoyar la conservacion, el uso sostenible y la mejora de los servicios ambientales locales para mejorar y hacer
que los medios de vida sean mas resilientes (p. ej. proporcionar un espacio suficiente para las actividades
econdmicas y sociales, tierras aptas para la agricultura, agua potable) para con ello reducir los factores subyacentes
de la migracién forzada y/o para apoyar un retorno sostenible de los migrantes.

» Los esquemas de redes sociales, ‘dinero por trabajo’ y de trabajo temporal usados para mitigar los impactos
adversos de la migracion y los desplazamientos forzados (tanto para los migrantes como para las comunidades
receptoras) pueden integrar de manera sistematica actividades de conservacién de agua y suelos amigables con el
clima.

» Desarrollar las capacidades de los actores locales y a nivel de distrito para prevenir, mitigar y responder ante
amenazas multiples, aplicando un enfoque inclusivo y de género para atajar los problemas de salud y de seguridad,
asi como las causas que minan la calidad de los medios de vida.



Turismo/ocio

El turismo es un sector donde las entidades (principalmente privadas) pueden apoyar la RRD mediante el desarrollo de
planes de contingencia para garantizar la continuidad de las actividades empresariales y mejorar la preparacion ante
desastres.

» Hacer uso de comunicacién y sefializaciones sencillas para turistas, con el fin de informarles acerca del riesgo
de desastres y como prepararse y reaccionar ante una emergencia (p. ej. rutas de escape en caso de un tsunami).

» Hacer uso de soluciones basadas en la naturaleza que actian como amortiguadores naturales ante los impactos
de las amenazas, a la vez que proporcionan servicios ecosistémicos culturales y alternativas para el ocio. p. €j. los
manglares locales pueden sustentar tanto la biodiversidad como el ecoturismo, a la vez que absorben la energia de
tormentas costeras. Los lagos artificiales pueden ayudar a crear paisajes atractivos y actuar como amortiguadores
en caso de escasez del agua o caidas en los caudales.

» Fomentar las alianzas y la participacién de los sectores productivos que dependen de las condiciones
meteoroldgicas, tales como el turismo y la aviacién, con los servicios meteoroldgicos e hidrolégicos nacionales y sus
agencias asociadas, asi como dentro de los mecanismos nacionales y regionales de coordinacién y gobernanza de
la RRD.
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