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La seguridad alimentaria, tema fundamental
de la lucha contra la pobreza

entroamérica y la Unién Europea

tienen una relacion de coopera-
cién y didlogo politico establecida a lo
largo de mas de dos décadas, en este
marco la seguridad alimentaria ha
sido siempre una preocupacion
comun y el tema central de numero-
SOS programas y proyectos que se
han ejecutado a nivel regional y en
cada uno de los paises del istmo.

Esto no es casual, tenemos la convic-
cion de que el desarrollo sostenible
seguira siendo un objetivo dificilmente
alcanzable en tanto que el hambre y la
desnutricidn persistan. Las personas
son el origen y fin de todo proceso de
desarrollo y si padecen hambre y
estan mal nutridas no pueden aportar
a este proceso. Por eso afirmamos
que el desarrollo requiere una mejora
en la situacion en esta materia de se-
guridad alimentaria, indispensable
para combatir la pobreza.

La lucha contra la inseguridad ali-
mentaria para la UE requiere de un
enfoque global y multidisciplinario en
el largo plazo. Somos conscientes
que politicas y estrategias sobre la
seguridad alimentaria deben tomar
en cuenta tanto a los sectores pro-
ductivos del agro como a la industria
para la transformacion, el comercio o
el sector social (la salud, la educa-
cion), la gobernabilidad y aspectos
politico-institucionales.

En los ultimos anos, las causas del
hambre y la desnutricion han cam-
biado, algunas herramientas de ayuda
exitosas para luchar contra ellas en el

pasado se revelan actualmente
menos eficaces. Por esto, ademas de
la ayuda de emergencia con la que se
ha apoyado a las poblaciones mas
afectadas, la UE ha aprobado nuevos
instrumentos de cooperacion entre los
que se destaca el “Mecanismo Ali-
mentario” de 1,000 millones de Euros.

Presentamos esta publicacion, con el
objetivo de difundir informacion ac-
tualizada en la materia y acercar a di-
ferentes publicos a los programas y
proyectos que estaremos desarro-
llando en los proximos afos con los 'y
las Centroamericanas que seran
nuestros socios en esta lucha contra
el hambre y la desnutricion.

Mendel Goldstein

Embajador, Jefe de la Delegacion
de la UE en Centroamérica

y Panama






Introduccion’

ctualmente, mas de mil millones

de personas en el mundo, es decir
una de cada cinco personas, sufren de
hambre y malnutricion. Ademas de ser
inaceptable desde el punto de vista
moral, el hambre tiene también enor-
mes costos en términos de deterioro
de la salud, de la pérdida de potencial
humano y de la disminucion de la pro-
ductividad. Existe una estrecha corre-
lacién entre el hambre y la pobreza y
la extrema pobreza, medidas éstas a
partir del grado de precariedad eco-
nomica y la exclusion social, los me-
dios de subsistencia y la capacidad
para hacer frente a las crisis.

Siendo a la vez un efecto y una causa
de la pobreza, el hambre representa
un desafio crucial para el desarrollo de
cualquier sociedad. Reducir a la mitad
el nimero de personas hambrientas
que viven en la pobreza extrema es el
primero de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM).

En el contexto actual, la situacion esta
cambiando muy rapidamente, el ori-
gen de las crisis alimentarias cambia y
sus manifestaciones también lo hacen.
Solo las consecuencias siguen siendo
las mismas. Para combatir la inseguri-
dad alimentaria de manera eficaz, es
indispensable comprender bien sus
causas y adoptar medidas apropiadas

y especificas para cada situacion. Las
respuestas que fueron pertinentes en
el pasado, hoy tienen poco impacto.

En 2008, el alza de los precios de los
productos basicos agricolas ha afec-
tado a la poblacién mundial y también
a la poblaciéon centroamericana. En
particular, ha aumentado la vulnerabi-
lidad de los paises pobres que han su-
frido todo el peso de la crisis de la
manera mas brutal.

Presentamos a continuacion, primero,
las nociones esenciales con las cuales
identificamos, analizamos y elabora-
mos programas y proyectos en seguri-
dad alimentaria y nutricional. Luego, en
el capitulo segundo, sobre la base de
la experiencia de las ultimas crisis ali-
mentarias vividas, es necesario revisar
la problematica de la inseguridad
alimentaria y presentar los nuevos de-
safios que son objeto de nuevas accio-
nes e instrumentos de cooperacién por
parte de la Union Europea (capitulo 1)
Finalmente, el capitulo IV introduce la
problematica de seguridad alimentaria
y nutricional para la regién centroame-
ricana y los paises donde la Unién Eu-
ropea financia con sus socios locales
una importante cartera de proyectos.
El lector encontrara en el bolsillo de la
contratapa las fichas correspondintes
a estos proyectos.

' Los tres primeros capitulos basan su informacion en “Seguridad alimentaria: como comprender y abordar el desafio
de la pobreza” publicado por la Oficina de Cooperacién EuropeAid en octubre, 2009.
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|. La seguridad alimentaria y
sus diferentes dimensiones

Segt’m la Declaracién de Roma
(FAQ, 1996), el estado de segu-
ridad alimentaria se logra a nivel in-
dividual, familiar, nacional y mundial,
cuando todas las personas, en cual-
quier momento tienen acceso fisico

y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades nutricionales y sus
habitos alimentarios, a fin de llevar
una vida activa y saludable.

La seguridad alimentaria reposa
sobre 4 pilares fundamentales:

1. La disponibilidad fisica de ali-
mentos para todos. Lo cual im-
plica un suministro adecuado
de alimentos para satisfacer las
necesidades de todos a través
de la produccion agricola na-
cional, la distribucién y las im-
portaciones, asi como politicas
apropiadas, locales o naciona-
les en estos sectores.

2. El acceso econdmico, fisico y
permanente a los alimentos, a
servicios sociales basicos
(salud, educacion, etc.) y a re-
cursos adecuados. Implica
mercados estables, precios
asequibles a la poblacion local,
unos ingresos decentes y el
poder adquisitivo suficiente que
permita a las familias cubrir sus
necesidades alimentarias.

3. El uso de los alimentos y los
recursos relacionados (agua,

saneamiento y atencién de la
salud). Implica la posibilidad de
una alimentacién adecuada y
equilibrada para satisfacer las
necesidades fisiologicas (ali-
mentacion) de las personas
que les permitan llevar una vida
saludable y activa. El uso eficaz
de los alimentos implica una
alimentacion equilibrada (pro-
teinas, lipidos, hidratos de car-
bono) y una ingesta adecuada
de micronutrientes (vitaminas,
minerales, etc.).

4. La estabilidad del suministro
de alimentos en el tiempo
(corto, mediano y largo plazo).
Implica que el acceso a los ali-
mentos no se vea amenazado
por la repentina aparicion
de crisis (crisis econdémicas o
climaticas) o eventos ciclicos
(inseguridad alimentaria esta-
cional).



El derecho a la alimentacion

La seguridad alimentaria se ve res-
paldada y reforzada por el derecho
a la alimentacién que es un derecho
humano y como tal, inherente a
todos los seres humanos.

Este concepto incluye el derecho a
una alimentacion adecuada y el de-
recho fundamental a no padecer
hambre. El primero se refiere al me-
diano y largo plazo, mientras que el
segundo se refiere a lo inmediato.

El derecho a la alimentacion consti-
tuye dimensidn juridica de la seguri-
dad alimentaria y la refiere a los
derechos fundamentales. Este con-
cepto confiere a los Estados la res-
ponsabilidad de garantizar el disfrute
de este derecho y su realizacion pro-
gresiva a todas las personas que
vivan en su territorio.

La seguridad alimentaria es un con-
cepto multidisciplinario que incluye
dimensiones econdmicas, politicas,
demograficas, sociales (la discrimi-
nacion en el acceso a la alimenta-
cién), culturales (alimentacion) y las
técnicas.

En el presente texto al decir seguri-
dad alimentaria nos referimos tam-
bién a la dimensién nutricional por
considerar que el buen uso de los
alimentos es tan importante como la
posibilidad de acceder a ellos.

10

La soberania alimentaria

La soberania alimentaria es el dere-
cho de los Estados para aplicar po-
liticas agricolas que se adapten
mejor a sus poblaciones si no son
perjudiciales para la agricultura en
otros paises.

Resiliencia estructural
y vulnerabilidad

La resiliencia es la capacidad de las
personas a mantener un cierto nivel
de bienestar frente a un estrés, utili-
zando estrategias de supervivencia
y de gestion de riesgos bien adapta-
das.

En cambio, la vulnerabilidad es defi-
nida como el riesgo de los hogares,
incluso si logran mantener un nivel
de vida aceptable en el presente, de
caer en cualquier momento en la po-
breza y ser incapaces de hacer
frente en el futuro las posibles cau-
sas de la inseguridad alimentaria.

Resiliencia y vulnerabilidad depen-
den de los mecanismos de adapta-
cion y de respuesta aplicadas en
respuesta a una situacion dificil.
Cuando estos mecanismos no son
eficaces, la poblacién entra en un es-
tado de vulnerabilidad crénica.

En zonas consideradas relativamente
prosperas las personas pueden ser
mas vulnerables a la inseguridad ali-



mentaria que las poblaciones de las
zonas dificiles que ya estan acostum-
bradas a enfrentarse con las crisis
puntuales y regulares. Se necesita un
andlisis cuidadoso para identificar
estas poblaciones.

La malnutricion en sus
diferentes formas

La malnutricion es el resultado de
una dieta deficiente o inadecuada
que no proporciona la cantidad y ca-
lidad de nutrientes suficientes para
cubrir las necesidades nutricionales
y/o de enfermedades infecciosas
como la diarrea.

La desnutricion crénica se mani-
fiesta por retraso en el crecimiento
medido por la relacion entre el ta-
mafo y la edad. Aparece cuando la
alimentacion de los nifos es insufi-
ciente o cuando éstos estan croni-
camente enfermos. Una alta tasa de
desnutricion cronica tiene efectos
irreversibles sobre el desarrollo fu-
turo del nifo, agrava la vulnerabili-
dad de las personas y debilita su
capacidad para afrontar el estrés de
alimentos.

La malnutricion aguda se manifiesta
por bajo peso para la talla del nifio y
aumenta seriamente el riesgo de
mortalidad. Se produce cuando los
nifios pierden peso debido a graves
deficiencias de la nutricién a corto
plazo. Una alta tasa de malnutriciéon
aguda refleja un choque en el con-
sumo de alimentos (malas cose-
chas, conflictos, sequias, epidemias,
etc.) y / o la aparicién de una enfer-
medad. Los proyectos de emergen-
cia se centran en la malnutricion
aguda entre los nifios menores de 5
anos. Hoy en dia es posible curar la
forma mas mortifera de la malnutri-
cién aguda con alimentos terapéuti-
cos listos para usarse.

Los efectos a largo plazo de la mal-
nutricién en la poblacion infantil y, en
consecuencia, en las generaciones
futuras, disminuyen la capacidad de
un pais para desarrollarse. La mal-
nutricién es uno de los mas graves
obstaculos al desarrollo econémico
y destruye parte de los esfuerzos de
los paises pobres por salir del sub-
desarrollo.

11



Algunas cifras sobre desnutricion en el mundo 2

e La malnutricion es de lejos el principal factor de riesgo para los
ninos menores de cinco anos. Cada afno mata a 3.4 millones
(cuando un millén de nifios mueren de malaria).

¢ En la actualidad, el 32% de los niflos menores de 5 afhos sufren de
malnutricion crénica en los paises con bajos y medianos ingresos.

* El 10% de los niflos menores de 5 afos sufren de malnutricion
aguda, de los cuales el 3,5% (19 millones) sufren de malnutricion
aguda grave, a menudo un criterio utilizado para decidir sobre las
intervenciones de emergencia.

\ 2“Lancet Series - Maternal and Child Undernutrition” The Lancet, 2008.
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Il. Nuevos desafios de
la seguridad alimentaria

Hambre, desnutricion
y pobreza: un circulo vicioso

| hambre, la desnutricion y la

pobreza estan estrechamente
vinculadas con la inseguridad ali-
mentaria.

Si la pobreza es una causa del ham-
bre, la malnutricion puede ser una
causa de la pobreza porque reduce
la capacidad mental y fisica y, de
una generacién a otra tiende a re-
ducir el potencial econémico de la
poblacion. Del mismo modo, el ham-
bre, la malnutricion y la inseguridad
alimentaria impiden a los pobres el
poder escapar de la pobreza, ya que
reducen su capacidad para estudiar,
trabajar y cuidar de si mismos y sus
familias.

Es, en ultima instancia, todo el capi-
tal humano de la sociedad el que se
ve afectado.

Las causas de la inseguridad ali-
mentaria son a la vez coyunturales

y estructurales.

La inseguridad alimentaria

La inseguridad alimentaria es un fe-
némeno dinamico cuyo impacto
varia en funcion de su duracion, su

gravedad, asi como en funcién de
factores socio-econémicos y am-
bientales (naturales, institucionales,
culturales) locales.

La duracion se refiere al periodo
mas o menos largo durante el cual
las personas sufren de inseguridad
alimentaria. La inseguridad alimen-
taria puede tener consecuencias
catastroficas inmediatas.

El grado de gravedad se refleja en
las decisiones asumidas por las
familias vulnerables, teniendo en
cuenta los recursos disponibles en
el momento de crisis que les obligan
a sacrificar la calidad y/o cantidad
de los alimentos. Su reduccion lleva
a la reduccion gradual de la ingesta
de alimentos.

La inseguridad
alimentaria cronica

La pobreza, la falta de educacion,
el insuficiente acceso a la salud y
la mala gobernanza son las princi-
pales causas de la inseguridad
alimentaria cronica.

De los mil millones de personas
que padecen hambre, la mayoria
vive en zonas rurales. La poblacion
rural pobre (pequehos agricultores,
trabajadores agricolas sin tierra) es

13



especialmente vulnerable a la inse-
guridad alimentaria; sufre las conse-
cuencias de las desigualdades en el
acceso al capital, a los recursos pro-
ductivos y a los mercados y del des-
equilibrio del comercio internacional.

El crecimiento urbano, el aumento
de la demanda y el aumento de la
desigualdad de los ingresos tiene un
impacto negativo sobre la seguridad
alimentaria de los pobres urbanos.

Por ultimo, la degradacion del medio
ambiente, cambio climatico y la mala
gestion de los recursos naturales
son otras causas de inseguridad ali-

© Jairo Cajina/UE
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mentaria cronica (la desertificacion,
la inestabilidad del ecosistema).

Inseguridad alimentaria
transitoria

Se habla de inseguridad alimentaria
transitoria cuando las personas son
temporalmente incapaces de cum-
plir con sus necesidades alimenta-
rias a raiz de sucesos imprevistos o
estacionales. Es el resultado de
cierto estrés (desastres naturales,
conflictos, epidemias, cambios en
los ingresos y volatilidad de los pre-
cios de mercado) y de cambios en




el corto a mediano plazo de la dis-
ponibilidad y del acceso a los ali-
mentos.

Nuevas causas de
inseguridad alimentaria

El andlisis de la crisis del alza de los
precios de los alimentos en el 2008,
puso en evidencia las nuevas ten-
dencias que influyen sobre la segu-
ridad alimentaria. El mundo se
enfrenta a una combinacion sin pre-
cedentes y con efecto acumulativo
de varios factores que tienen poco
que ver con las causas de las crisis
alimentarias de los finales de los
anos 70 y principios de los 80 en el
Sahel y el Cuerno de Africa.

Estos nuevos factores incluyen: la
reduccién de las existencias mun-
diales, la volatilidad de los precios
en los mercados de los alimentos y
de la energia, el crecimiento de la
poblacion, el cambio de habitos ali-
menticios (relacionados con el de-
sarrollo econémico en los paises
emergentes y la adopcion de nuevos
patrones de consumo), el creci-
miento urbano, la rapida expansion
de los agro-combustibles (el uso de
cereales para usos industriales a ex-
pensas de los cultivos alimentarios),
el cambio climatico (sequias, inun-
daciones, etc.) que afectan a la pro-
duccién, los vinculos con los
mercados financieros y los movi-
mientos especulativos en los mer-
cados agricolas.

Todos estos factores tienen efectos
tanto a corto como a largo plazo
y aumentan el riesgo de que las
personas caigan en la pobreza. La
volatilidad de los mercados de ali-
mentos ha puesto de relieve la ex-
trema vulnerabilidad de los pobres y
sus dificultades para dar respuesta
a cualquier crisis (repentina subida
de los precios, malas cosechas,
riesgos climaticos, etc.).

La caida de parte de la asistencia
oficial para el desarrollo asignada a
la agricultura y el consecuente reen-
foque hacia otras prioridades de de-
sarrollo para los paises del Sur han
contribuido a agravar la situacion.

La crisis de los precios agricolas ha
puesto en evidencia el hecho de
que la causa del hambre no reside
necesariamente en la escasez de
alimentos y que la seguridad ali-
mentaria no esta relacionada sola-
mente con la capacidad de producir
alimentos en cantidad suficiente
(disponibilidad).

Ciertamente, es importante reforzar
la oferta agricola frente al alza
estructural de la demanda. Pero
la inseguridad alimentaria es el
resultado también y sobre todo
de problemas de acceso fisico y
financiero de las poblaciones a los
alimentos.

Para hacer frente al reto de la segu-
ridad alimentaria, se necesitan hoy

15



asociaciones nuevas y mas solidas
a nivel mundial, entre los donantes,
las instituciones internacionales, los
gobiernos de los paises en desarro-
llo, la sociedad civil y el sector pri-
vado.

Efectos del cambio climatico
en la seguridad alimentaria®

Los cambios significativos en las
condiciones climaticas afectaran la
seguridad alimentaria por medio de
sus impactos sobre todos los com-
ponentes de los sistemas alimenta-
rios mundial, nacional y local.

Los fendmenos climaticos extremos
intensos mas frecuentes y mas irre-
gulares y las sequias, niveles mas
altos de los mares y las irregularida-
des crecientes en los regimenes de
la estacion de lluvias, que ya tienen
repercusiones directas sobre la pro-
duccion de alimentos, la infraestruc-
tura de la distribucion alimentaria, la
incidencia de las crisis alimentarias,
los bienes y oportunidades para los
medios de subsistencia y la salud
humana tanto en las zonas rurales
como en las urbanas.

Es probable que los efectos de los
cambios graduales en la tempera-
tura y precipitacion medias sean dis-
continuos, ya sean positivos o
negativos.

3 Cambio climatico y seguridad alimentaria: un documento
marco, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, 2007.
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Posibles efectos:

e cambios en la adaptabilidad de la
tierra para diferentes tipos de culti-
vos y pasturas,

e cambios en la salud y productivi-
dad de los bosques,

e cambios en la distribucion, produc-
tividad y composicion comunitaria
de los recursos marinos,

* cambios en la incidencia y vectores
de diferentes tipos de plagas y en-
fermedades,

* pérdida de la biodiversidad y del
funcionamiento del ecosistema en
los habitat naturales,

e cambios en la distribucion de agua
de buena calidad para los cultivos,
el ganado y la produccion pes-
quera continental,

* pérdida de tierras arables debido a
la creciente aridez y a la salinidad
asociada, disminucidon del agua
subterranea y aumento del nivel
del mar,

* cambios en las oportunidades para
los medios de subsistencia,

e cambios en los riesgos de la salud,

* migracion interna e internacional.



lll. La Union Europeay la lucha
contra la inseguridad alimentaria

La Unidén Europea es, desde hace
muchos anos, un actor interna-
cional de primer orden en materia
de seguridad alimentaria. Su politica
ha evolucionado con el tiempo pa-
sando de la mera distribucion de la
ayuda alimentaria, vinculada a la
existencia de excedentes agricolas
comunitarios, a estrategias de apoyo
a la seguridad alimentaria a nivel na-
cional, regional y mundial.

De 1996 a 2007, la politica europea
de seguridad alimentaria fue profun-
damente reformada e implementada
a través de la Linea Presupuestaria
para la Seguridad y la Ayuda Ali-
mentaria (LBSA).

Esta linea presupuestaria combi-
naba en un unico instrumento las
operaciones de emergencia y de
desarrollo y los cuatro pilares funda-
mentales de la seguridad alimenta-
ria. En su marco se asignaron un
promedio de 500 millones de Euros
por aflo en programas nacionales,
iniciativas multilaterales y de organi-
zaciones no gubernamentales tanto
locales como internacionales.

Las nuevas directrices
desde 2007: una vision
global

Luego de la reforma de la ayuda ex-

terior comunitaria, en el marco de
las perspectivas financieras 2007-
2013, el presupuesto para la Segu-
ridad y la Ayuda Alimentaria (LBSA)
fue sustituido por el Programa Te-
matico sobre la Seguridad Alimenta-
ria (PTSA).

Este nuevo instrumento tiene por
objeto fortalecer la capacidad de la
Comisién para alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, en
particular, el primero de ellos: la eli-
minacion, para el afo 2015, del
hambre y de la pobreza extrema en
el mundo, reduciendo a la mitad el
numero de personas que viven con
menos de un délar al dia o padecen
hambre.

El PTSA se ha disehado para cen-
trarse en las intervenciones a nivel
mundial, continental y regional.
Tiene también el mandato de ayu-
dar, complementando los instru-
mentos tradicionales dedicados a
las diferentes regiones, a los paises
que enfrentan problemas de seguri-
dad alimentaria de caracter tempo-
ral o los problemas estructurales
vinculados a la pobreza.

Su presupuesto para el periodo
2007-2010 asciende a algo mas de
925 millones de Euros. Este importe
no incluye la financiaciéon de la
ayuda alimentaria humanitaria que

17
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proviene de ECHO, el brazo huma-
nitario de la Comisién Europea.

Los objetivos de
la nueva politica

Las acciones que se llevan a cabo
en el marco de la PTSA para el pe-
riodo 2007-2010 estan dirigidas a:

1. Apoyar la investigacion (funda-
mentalmente en materia agricola)
y las innovaciones tecnoldgicas
que contribuyan a la seguridad
alimentaria.

2. Fortalecer el vinculo entre la pro-
duccion de informacion y toma de
decisiones, estrategias para me-
jorar la lucha contra la inseguri-
dad alimentaria.

3. Aprovechar el potencial de los
enfoques regionales y continenta-
les para mejorar la seguridad ali-
mentaria (por la reduccién del
riesgo de desastres, el desarrollo
y la armonizacion de las politicas
agricolas, la gestion sostenible de
los recursos naturales, etc.)

4. Responder a la inseguridad ali-
mentaria en situaciones excep-
cionales de transicion y en los
Estados fallidos y fragiles (LRRD)
en las cuales los instrumentos tra-
dicionales no pueden funcionar
eficazmente.

5. Promoverla innovacidon mediante

el fomento de las practicas y enfo-
ques innovadores en materia de
seguridad alimentaria y su apro-
vechamiento y difusion entre los
paises en desarrollo.

6. Fomentar la promocion y aplica-
cién de estrategias de seguridad
alimentaria, de conformidad con
los principios de la Declaracién de
Paris.

Actualmente el PTSA 2011-2013 se
encuentra en curso de aprobacion a
nivel de la sede en Bruselas. El pro-
grama se implementa en diferentes
regiones y paises del mundo, priori-
zando los paises de Africa Subsa-
hariana y otros paises y regiones en
situacion de vulnerabilidad alimen-
taria cronica. En América Latina se
considera prioritaria la region Cen-
troamericana y especialmente Nica-
ragua, Honduras y Guatemala, asi
como Bolivia enAmérica del Sur.

En América Latina las 2 lineas es-
tratégicas del PTSA que se imple-
mentan son:

i) La realizacién de programas regio-
nales para incrementar la coordi-
nacion entre paises fronterizos en
situacién de vulnerabilidad alimen-
taria. En algunos paises de Amé-
rica Latina, la malnutricion cronica
continla como un problema se-
vero. Los programas regionales
buscan apoyar la formulacion de
estrategias y planes regionales,
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Una amplia gama de instrumentos para nuevos retos

A la par de la PTSA, intervienen otros instrumentos para financiar las
acciones de seguridad alimentaria de la Comisién Europea en todo el
mundo en el corto, mediano y largo plazo. Estos son:

* La ayuda humanitaria alimentaria: un instrumento de respuesta a
crisis o post-crisis, a corto plazo, gestionado por ECHO. Comprende
una vasta gama de herramientas como la vigilancia, la deteccion y el
tratamiento nutricional, el restablecimiento del acceso a los insumos y
servicios para la agricultura y la ganaderia, asi como el suministro de
alimentos u 6rdenes de compra en especie o en efectivo a las pobla-
ciones afectadas a fin de garantizar su acceso a los alimentos.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED/EDF) es el principal instru-
mento financiero de la ayuda comunitaria al desarrollo para los paises
del Africa subsahariana, del Caribe y del Pacifico (ACP) firmantes del
Acuerdo de Cotonou. Esta ayuda a largo plazo financia programas na-
cionales, regionales y horizontales.

El Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo
(ICD/DCI) interviene como instrumento geografico (América Latina,
Asia Central) y financia también programas transversales (PTSA, De-
rechos humanos, medio ambiente). El ICD es la base juridica del
PTSA. También abarca un programa de subvenciones a las organiza-
ciones no gubernamentales que pueden intervenir en los ambitos de
la seguridad alimentaria y desarrollo rural.

Los instrumentos europeos de Vecindad y Asociacion (IEVPI /
ENPI) abarcan los paises meridionales y orientales limitrofes con la
Unién Europea (Norte de Africa, Europa del este, Oriente Medio).

El Instrumento de Estabilidad financia ciertos programas de seguri-
dad alimentaria en el corto y mediano plazo. Implementado por la Di-
reccion General de Relaciones Exteriores (DG RELEX), actia en favor
del mantenimiento y la restauracion de la estabilidad en el mundo v,
por lo tanto, puede contribuir a reforzar la seguridad alimentaria en un
pais determinado.



fortaleciendo las organizaciones
regionales y encarando al nivel
nacional el didlogo politico con
el sector privado, las ONGs y la
sociedad civil. Se recomienda
también desarrollar enfoques
multi-sectoriales de reduccion de
la vulnerabilidad alimentaria,
como ya se esta trabajando en
América Central y en la Region
Andina. La armonizacién de las
politicas nacionales y locales de
los paises vecinos y temas liga-
dos al desarrollo agricola-gana-
dero y la prevencion de desastres
son otros posibles temas.

ii) La promocién de enfoques inno-
vadores y de transicion para al-
gunos paises de América Latina
que contindan con problemas
crénicos de vulnerabilidad ali-
mentaria, como Bolivia, Hondu-
ras y Nicaragua. Estos nuevos
programas deben ser pensados
como una transicion (Phasing-
Out) para que estos paises pue-
dan salir de la actual fase de
asistencia en seguridad alimen-
taria considerando que proba-
blemente serd uno de los ultimos
programas de SAN en estos pa-
ises dado la prioridad actual
hacia Africa. Hay que pensar en
una transicion hacia programas
de asistencia al desarrollo mas a
largo plazo, basado en los ejes
estratégicos de los Documentos
de Estrategia Pais donde el
tema de la Seguridad Alimenta-

ria se mantiene como un eje
transversal.

De la urgencia hacia el
desarrollo sostenible:
el rol de la LRRD

Las respuestas del tipo LRRD (Lin-
king Relief, Reconstruction and De-
velopment) a las situaciones de
inseguridad alimentaria se enfocan
a asegurar a la vez la continuidad, la
simultaneidad y la eficacia de las
operaciones humanitarias y de de-
sarrollo. Combinan acciones de corto
y largo plazo dentro de la perspec-
tiva del desarrollo sostenible de una
region o pais.

El Mecanismo Alimentario
(Food Facility)

El 18 de diciembre de 2008, el Par-
lamento Europeo y el Consejo
adoptaron un Reglamento por el
que se creaba el «Mecanismo Ali-
mentario» de 1,000 millones de
Euros, que constituye la principal
respuesta de la UE frente a la fuerte
subida de los precios de los pro-
ductos alimenticios en los paises en
desarrollo.

El Mecanismo Alimentario que
abarca el periodo entre la ayuda de
emergencia y la cooperacion al de-
sarrollo de medio a largo plazo, fun-
cionara durante un periodo de 3
anos (2009-2011).
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Se prestara apoyo a tres tipos de ac-
tividades: 1) Medidas para mejorar
el acceso a insumos agricolas,
como fertilizantes y semillas, y ser-
vicios como veterinarios y asesores;
2) Otras medidas a pequefa escala
destinadas a incrementar la produc-
cion agricola tales como el micro
crédito, la infraestructura rural, la for-
macion y el apoyo a grupos profe-
sionales del sector agrario; y 3)
Medidas que funcionen como red de
seguridad, que permitan las transfe-
rencias sociales a grupos de pobla-
cion vulnerable, a menudo en forma
de obras publicas que exijan mucha
mano de obra (carreteras, proyectos
de irrigacion, etcétera).

Mas de 550 millones de Euros seran
canalizados a través de organizacio-
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nes internacionales. El resto de los
fondos (200 millones de Euro) se dis-
tribuiran a través de una convocato-
ria de propuestas lanzada en mayo
de 2009 para apoyar las actividades
de las organizaciones no guberna-
mentales, organismos publicos y pa-
raestatales y organizaciones del
sector privado, entre otros. Nicara-
gua y Guatemala figuran como unos
de los 50 paises priorizados para el
destino de estos fondos.

El resto de los fondos se canalizan a
través de organizaciones regionales
en Africa (60 millones de Euros), asi
como a través del presupuesto de
Apoyo a las Operaciones (165 millo-
nes de Euros), implementado a tra-
vés de los presupuestos nacionales
de los paises beneficiarios.
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IV. Iniciativas para la seguridad
alimentaria en América Central

rece anos después de la Cumbre

del 1996, la FAO establece un
balance de los avances realizados
en materia de seguridad alimentaria
poco alentador y obligando a un rea-
juste de las metas propuestas para
la mayor parte de los paises en via
de desarrollo. Particularmente en
Centroamérica, a pesar de una me-
jora en cuanto al suministro de ener-
gia alimentaria per capita, desde
1990 hasta el 2003 tanto el numero
de personas subnutridas como la
prevalencia han subido, pasando
respectivamente de 5 a 7.4 millones
de personas subnutridas y de 17% a
20% (debido en parte al deterioro de
la situacion en Guatemala y Pa-
nama).

Segun el Informe de Desarrollo Hu-
mano (PNUD, 2006), en la region
persisten altos porcentajes de nifios
con bajo peso para la edad: as-
ciende a porcentajes tan elevados
como 23.0% en Guatemala, 17.0%
en Honduras, 10.0% en Nicaragua,
y 10.3% en El Salvador. La desnu-
tricion crénica afecta al 49.3% de
ninos menores de cinco afos en
Guatemala (una de las mas altas del
mundo y que a nivel de municipios-
comunidades, en areas rurales y
entre poblacion indigena alcanza
tasas mayores del 80%), al 33.0%
en Honduras, al 20.2% en Nicara-
gua y 18.9% en el Salvador. Estos

promedios nacionales enmascaran
importantes diferenciales segun si-
tuacion socioeconémica, caracteris-
ticas demograficas y étnicas, y
ubicacion territorial.

Un factor fundamental de la insegu-
ridad alimentaria en la region es la
gran desigualdad de ingresos, que
refleja un acceso desigual a los
bienes de produccion. La desigual-
dad produce una distribucién irregu-
lar de los beneficios del crecimiento
econdmico y actia como freno a la
reduccion de la pobreza.

En Centroamérica, el 50% de la
poblacion se encuentra en condi-
ciones de pobreza, el 23% en po-
breza extrema y los problemas de
inseguridad alimentaria y nutricional
estan distribuidos a lo largo de todo
el territorio del istmo (PNUD, 2006).
En numeros absolutos, se estima
que unos 10 millones de centroa-
mericanos, en su mayoria indige-
nas, mujeres, nifnos, ancianos,
jornaleros agricolas y habitantes ru-
rales, son pobres y extremadamente
pobres en situacidn de alto riesgo
con respecto a la seguridad alimen-
taria.

La incidencia de la pobreza extrema
y la inseguridad alimentaria son mas
altas en las zonas rurales que en las
urbanas. Pero asistimos también
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con la urbanizacion creciente a un
aumento de la inseguridad alimen-
taria en zonas urbanas cuyo trata-
miento plantea nuevos desafios.

En el area rural, es de especial im-
portancia asegurar el acceso de las
personas a los recursos productivos
(tierra, capital, tecnologia y educa-
cion). Son los pequefos producto-
res, la mayoria de los habitantes del
area rural, los mas afectados por los
cambios estructurales (globalizacion
de la economia, nuevas formas de
ventas de alimentos al por menor,
sensibilidad a las fluctuacion de los
precios internacionales como en el

© JAIRO CAJINA/CE
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caso del café en 2001, competencia
de la gran distribucion de los ali-
mentos y concentracion de la indus-
tria de la alimentacion).

Por otra parte, es de recalcar la pre-
disposicién de la region a las catas-
trofes naturales (inundaciones,
sequias, terremotos, maremotos,
huracanes) y al cambio climatico
cuyos factores aumentan la vulnera-
bilidad de los sectores mas pobres
de la poblacion.

Actualmente los temas criticos que
se han mencionado a nivel global
también se constituyen en grandes




desafios para la Regiéon Centroame-
ricana, afectando principalmente a
los grupos mas vulnerables. En
efecto, la crisis financiera y econé-
mica internacional, las fluctuaciones
de precios de los combustibles, ali-
mentos e insumos para la produc-
cién agricola y de bienes y servicios,
asi como el cambio y la variabilidad
climatica (fendmeno el Nifo), la tran-
sicién demografica-epidemioldgica y
nutricional (convivencia de la desnu-
tricion, la obesidad y las enfermeda-
des crénicas relacionadas con la
alimentacion) son nuevos problemas
que vienen a afectar la seguridad
alimentaria de la region.

Por otro lado, contintian siendo de-
terminantes de la inseguridad ali-
mentaria a nivel nacional, la baja
inversion social, asi como factores
estructurales como la degradacion
ambiental, y las inequidades de gé-
nero, étnico-linguisticas, socio-eco-
némicas y territoriales. En este
sentido, el desarrollo y la implemen-
tacion de acciones y estrategias in-
tegrales son necesarios para
estabilizar y lograr la reduccion del
hambre y la desnutriciéon en la Re-
gién Centroamericana.

Durante la XXXIl Reunidén Ordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del Sistema de Inte-
graciéon Centroamericana (SICA, El
Salvador, junio 2008), se da un
nuevo marco institucional para la
SAN, y prioriza acciones de carac-

ter multisectorial en lo social, eco-
némico, comercial, ambiental, y po-
litico. Al mismo tiempo brinda una
plataforma de trabajo y gestion de
recursos a nivel de las instancias re-
gionales y de la cooperacion inter-
nacional, dando una especial
atencion a las iniciativas promovidas
durante el desarrollo del PRE-
SANCA, como Programa Regional
de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal para Centroamérica del SICA y
de la Unién Europea.

El programa de actividades del PRE-
SANCA esta proximo a seguir en
una segunda fase y se dara inicio a
un nuevo programa sobre sistemas
de informacién — PRESISAN. Ambos
programas se apoyan en la existen-
cia de instancias técnicas especiali-
zadas en SAN que interactian con
los gobiernos nacionales y locales,
con comités y comisiones naciona-
les vinculadas a la alimentacion y nu-
tricién, instituciones académicas,
organizaciones no gubernamenta-
les, organismos internacionales y
otros actores de la sociedad civil.
Desde los sectores sociales, de
salud, ambiente, agricultura, entre
otros, se impulsan agendas, iniciati-
vas y estrategias que han incluido y
proyectan trabajar a favor de logro de
la seguridad alimentaria y nutricional.
Entre estas iniciativas han sido apro-
badas por Consejos de Ministros y
por Cumbres de Presidentes y Jefes
de Estado de Centroamérica la Es-
trategia Regional Agroambiental y de
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Salud, (ERAS), la Politica Agraria de
Centroamérica (PACA), la Agenda
Estratégica Social de Centroamé-
rica, Agenda de Salud de Centroa-
mérica y Republica Dominicana.
Estando en proceso de desarrollo la
Estrategia Centroamericana de Ges-
tion Integrada de Riesgos, la Estra-
tegia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial, la Estrategia Regio-
nal de Cambio Climatico, entre otras.
Todas éstas vinculadas a los deter-
minantes de la SAN y con compo-
nentes y lineamientos estratégicos y
operativos que directamente buscan
promover la seguridad alimentaria y
nutricional.

La seguridad alimentaria
en:

1. Nicaragua

La Republica de Nicaragua tiene
una poblacién de aproximadamente
5.6 millones de habitantes y aproxi-
madamente 2.37 millones de éstos
(48.3%) viven en una situacion de
pobreza y 17.2% de la gente pobre
viven en extrema pobreza.

Conforme los resultados de la En-
cuesta de Medicion del Nivel de Vida
del afo 2005°, el 70.3 por ciento de
los hogares pobres viven en las
areas rurales, con las areas del

4 Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE), 2007

5 Plan Nacional de Desarrollo Humano, octubre 2008
8 Fuente: Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)
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Atlantico y del Centro acumulando
los niveles mas altos de pobreza
rural.

En este pais, el sector agricola —in-
cluyendo la produccion forestal y ga-
nadera — es el sector mas importante
de la economia, representando el 20
por ciento del PIB y empleando al
27% de la mano de obra del pais®.
Casi el 80 por ciento de las exporta-
ciones son productos agropecuarios
o agroindustriales, siendo los princi-
pales el café, la cafia de azucar, el
ganado y el mani. Dada su importan-
cia, la mejora de la produccion agro-
pecuaria es una de las opciones mas
viables para facilitar el desarrollo eco-
némico y social del pais. En el 2008,
las exportaciones de materias primas
y productos procesados alcanzaron
mas de USD 1.2 mil millones de dé-
lares. En afos recientes, el sector ha
visto crecimientos anuales de mas
del 20 por ciento. A pesar de ello, la
pobreza rural ha continuado en as-
censo.

La dieta familiar muestra un patrén
de consumo basado en granos
(arroz, frijoles y maiz). Sin embargo,
no ha habido incremento en la pro-
ductividad por area en esas cose-
chas, lo que ha aumentado la
presion sobre los ya escasos recur-
sos naturales. Varios factores afec-
tan la productividad, incluyendo la



disponibilidad y acceso a semillas
certificadas y a los servicios finan-
cieros; falta de apoyo técnico de
buena calidad; produccion en areas
de siembra desfavorables; cambios
climaticos; escasa disponibilidad de
infraestructura de almacenamiento;
y aspectos culturales. Los factores
econdmicos que afectan la produc-
cién incluyen la distribucion desigual
del valor en la cadena de comercia-
lizacion y una falta de acceso a los
mercados para los pequefios agri-
cultores.

Los agricultores también carecen de
acceso a recursos financieros, en-
carando altas tasas de interés y ba-
rreras crediticias en donde existen
servicios financieros. Esto impone
serias limitaciones en la adopcioén
de innovaciones tecnoldgicas, inclu-
yendo el uso de semillas de calidad
y otros insumos, lo que afecta nega-
tivamente la produccién de las co-
sechas.

Se han identificado de manera pun-
tual los siguientes problemas:

Los pequefios agricultores no tienen
la capacidad econémica para la ad-
quisicion de semillas, insumos y ser-
vicios técnicos, los cuales son
esenciales para mejorar la producti-
vidad y la produccion de cosechas
de granos basicos.

Un pequefo agricultor no tiene la in-
fraestructura de almacenamiento

que le asegure la existencia de sufi-
cientes reservas de alimentos para
la familia y la comunidad, para ha-
cerle frente a la escasez de alimen-
tos y hacer uso de pequefios
superavits cuando los precios au-
menten.

Las Organizaciones (asociaciones
de pequefos agricultores o coope-
rativas) no tienen la capacidad hu-
mana y técnica para integrarse a un
proceso de mercadeo mas grande
que les habilitaria para producir ma-
yores ganancias de sus inversiones.

Estos problemas han sido tenidos
en cuenta y se han articulado una
serie de programas y proyectos en-
marcados en los diferentes instru-
mentos de cooperacién que
coinciden en el objetivo de apoyar a
Nicaragua en sus esfuerzos por so-
lucionarlos.

En este sentido, recientemente la
Unién Europea ha renovado su
apoyo a la Seguridad Alimentaria de
Nicaragua con nuevos financiamien-
tos.

Por un lado, a través del «Meca-
nismo Alimentario» se otorgaran a
Nicaragua 7.15 millones de Euros
ejecutados tanto Organizaciones In-
ternacional como por ONGs y se
han aprobado otros dos programas
por un total de 13.5 millones de
Euros dentro del Programa Tematico
de Seguridad Alimentaria.
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La experiencia acumulada

En Nicaragua, el tema especifico de la Seguridad Alimentaria ha
sido una constante desde sus comienzos en 1995 con la creacion
de la Unidad de Estrategias de Seguridad Alimentaria (UESA),
que desarrollé una cartera de proyecto por mas de 40 millones de
EURO.

Durante mas de 8 afos de labor interrumpida la Unidad de Es-
trategias de Seguridad Alimentaria alcanzé importantes logros
entre los que cabe destacar el otorgamiento de créditos por un
monto total de mas de 2 millones de Euros. Esta cartera de cré-
dito ha beneficiado a mas de 5,000 productores.

En términos operacionales se establecieron un total de 19 bode-
gas, generandose una capacidad de almacenamiento estimada
de 131,364 quintales (6,568 toneladas). Otras obras fisicas de
relevancia, estan representadas por la construccién de patios de
secado e instalacion de secadoras, equipos de tratamiento de
granos y trillos, entre otras.

Otra de las contribuciones significativas ha sido el hecho de ge-
nerar una movilizacién de recursos frente al tema de la comer-
cializaciéon agropecuaria, lo cual ha motivado a la colocacién de
la produccion con valor agregado, frente a un mercado de mayor
exigencia y calidad, lo que se traduce en mayores oportunidades
y aumento de las utilidades, para un sector que tradicionalmente
no tenia esas oportunidades y destrezas.

Pero no sdlo a través de la UESA hemos trabajado junto a los ni-
caraguienses en el tema de seguridad alimentaria. Importantes
proyectos de la cooperacion comunitaria, actualmente en curso
han incidido de manera positiva en este tema. Por ejemplo: el Pro-
grama de Desarrollo Rural y Seguridad alimentaria (PRODELSA)
que combina aspectos de apoyo macroeconomico y relaciona el
tema de la seguridad alimentario con el desarrollo local munici-

pal.



2. Honduras

En términos macroecondmicos las
principales variables se han estabili-
zado en Honduras, luego de los des-
bastadores efectos que tuvo sobre
este pais el Huracan Mitch. Sin em-
bargo, aun no se ha establecido el
necesario equilibrio entre creci-
miento econdmico y bienestar social.

Segun el Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE), casi dos tercios de la
poblacién nacional estan excluidos de
las capacidades y oportunidades ba-
sicas para integrarse en la sociedad.
Esto quiere decir que la pobreza es la
principal causa de inseguridad ali-
mentaria, no solo entendida como
bajos ingresos sino también como el
limitado, escaso o nulo acceso a los
bienes y servicios producidos por la
sociedad, entre ellos el alimento. Los
departamentos que presentan meno-
res progresos son generalmente
aquellos sin acceso a las costas,
montanosos y fronterizos.

Se estima que el 64 % de la pobla-
cion vive actualmente bajo la linea
de pobreza, mientras que el 44% de
esta poblacién esta en situacion de
pobreza extrema. Alrededor de la
mitad de la poblacién reside en
zonas rurales, donde la incidencia
de pobreza es casi un 75%, versus
57% en las areas urbanas.

La principal expresion de la vulnera-
bilidad econémica de Honduras se

refleja en la alta dependencia del
pais del mercado mundial, teniendo
una de las economias mas abiertas
de América Central con una tasa de
comercio exterior promedio de alre-
dedor de 90%, con exportaciones
equivalentes a 40% de su PIB e im-
portaciones de mas de un 50%. Su
economia se ve afectada periédica-
mente por fluctuaciones grandes en
las condiciones de comercio exte-
rior, los desastres naturales y diver-
sas situaciones de sus principales
socios comerciales. Durante la ul-
tima década, Honduras ha logrado
reducir su vulnerabilidad en cuanto
a impactos comerciales a través de
una mayor diversificacion de sus ex-
portaciones.

El sector agropecuario ha sufrido un
declive de su importancia, su parti-
cipacion en el PIB baj6 de 19% a
mediados de los afos ‘90, a menos
de un 12% en el 2002, mientras que
la participacion de servicios au-
ment6é de 42 a 49% del PIB. Los
tres rubros de mayor exportacion del
pais (café, bananas y camarones)
solian representar mas de 40% de
las exportaciones totales de bienes
y servicios a principios de los '90,
pero ahora representan menos de
un 20%.

Las exportaciones tradicionales han
sido reemplazadas por exportacio-
nes no tradicionales y, especial-
mente, de exportaciones de maquilas
(textiles).
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Otro cambio estructural importante
es el crecimiento de remesas pro-
venientes del extranjero, que alcan-
zaron un estimado de US $ 800
millones en el 2004, o alrededor del
13% del PIB. Este incremento en
transferencias corrientes ha permi-
tido por un lado el aumento del
gasto interno bruto (sin aumentar la
deuda del pais) y por otro a equili-
brar el tipo de cambio real frente a
impactos externos que debilitaron
el desempefio de las exportacio-
nes.

La reduccién de la pobreza rural,
debe descansar en un sostenible y
sostenido aumento de la productivi-
dad, diversificacion e incremento
del valor agregado, y competitividad
en los mercados interno e interna-
cional.

En base a diferentes indicadores
(pobreza, IDH, vulnerabilidad), se
han detectado problemas que afec-
tan el desarrollo de la economia
rural principalmente en las regiones
montafiosas del sur y occidente del
pais, poco productivas y de mayor
riesgo, con infraestructura de comu-
nicacién, salud y educaciéon defi-
cientes:

* Bajos niveles de acceso a los fac-

tores de transformacion (tecnolo-
gia, tierra, servicios financieros);

| 7 Ver Indicadores INE

¢ Falta de conexién a los mercados
e informacion sobre alternativas
productivas;

 Débil organizacion empresarial;

* Bajo acceso a los recursos de
inversion;

e Limitado valor agregado de la
produccion;

* Uso insostenible del suelo y recur-
sos naturales;

e Escasa integracion y alianzas
entre los actores de las cadenas
productivas;

e La participacién equitativa de
hombres y mujeres en el proceso
de produccion y en el acceso a los
recursos productivos, incluyendo
el acceso a la tierra.

El acceso a los servicios basicos y
estado de inseguridad alimentaria
de la poblacion se refleja en los in-
dicadores de pobreza establecidos
en la ERP, incorporados en el
SIERP, y otras fuentes estadisticas’.

Todavia persisten debilidades en las
instituciones del sector publico, Go-
biernos Municipales y sociedad civil
para abordar de forma integral y
articulada las acciones sectoriales
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en el territorio. Particularmente, los
gobiernos municipales muestran de-
ficiencias importantes en poner en
marcha el proceso de desarrollo de
su territorio bajo aspectos entre los
cuales se destacan la planificacion
con base amplia, la recaudacion y
administracion de los recursos, la
participacion de la sociedad civil en
los programas de inversion publica,
el desarrollo social y econdémico
equitativo en términos de género y
la gestion de los recursos naturales.

Desde el nivel central, las entidades
publicas y de la sociedad civil tienen
dificultad en proporcionar instru-
mentos efectivos de planificacion
estratégica del territorio que permi-
tan incidir en los procesos de de-
sarrollo local y, de esta forma, coor-
dinarse con los municipios y las or-
ganizaciones de base.

De acuerdo a los principales docu-
mentos estratégicos del Gobierno de
Honduras, asi como a la experiencia
acumulada por las acciones de SA
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€n curso, conviene abordar acciones
integradas que incorporen a los po-
bres en los procesos de crecimiento
econdmico local, que les facilite un
mejor acceso a los recursos y servi-
cios basicos, y el desarrollo del capi-
tal humano en sentido mas amplio.

En Honduras, los instrumentos de la
Cooperacion de la Unidn Europea
que hasta la fecha se implementan
son:

* Programas de Apoyo Presupues-
tario.

* Programas de desarrollo rural
"geograficos" (programados en la
estrategia del pais).

* Proyectos con ONGs en los Pro-
gramas Tematicos de Seguridad
Alimentaria y de Actores no Esta-
tales y Autoridades Locales.

* Mecanismo Alimentario ejecutado
por Organizaciones Internaciona-
les.



La experiencia acumulada

En Honduras, de manera similar a Nicaragua, con la constitucion de
la Oficina de Seguridad Alimentaria a partir de 1997, se incremen-
taron las intervenciones en esta tematica, a través de la ejecucion de
una cartera de mas de 60 proyectos. A partir del ano 1999, las in-
tervenciones se concentraron en un programa trianual que tuvo tres
componentes: un subprograma de tierra en apoyo a la seguridad ali-
mentaria para le mejora del acceso y de la seguridad en la tenencia
de la tierra, un subprograma de transformacién y comercializacion
de la produccion agropecuaria y la continuidad en el apoyo a una
linea de crédito para pequefios productores tanto para el sector pro-
ductivo como para la compra de tierra.

El monto total del programa de Seguridad Alimentario para Hondu-
ras ha sido cualitativamente importante ya que ha contado con 25.25
millones de Euros como compromiso financiero de la CE.

Cualitativamente ha sido también interesante pues se han combi-
nado diversos instrumentos de cooperacion cuyas acciones se
han enfocado a mejorar el acceso a los alimentos por parte de la
poblacion rural marginada por medio del incremento de sus niveles
de ingresos, es decir, por medio de la reduccion de la pobreza rural.

Entre otros logros se puede destacar los siguientes:

En materia de acceso a la tierra ocho las Intermediarias Financieras
que han otorgado créditos por Lps. 19,202,520.00 a 384 beneficia-
rios para la compra de 1,501.35 manzanas de tierra, las experiencias
de complementariedad con el Programa PACTA financiado por el
Banco Mundial el cual otorga asistencia técnica y capital de trabajo
se ha concretado en 141 productores que recibiran una inversion
de Lps. 10,675,899.00 distribuida en tres afos.

En materia de transformacién del sector y apoyo a la comercializacion
se han aprobado 21 proyectos por un monto de aproximadamente

A
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1.61 millones de Euros que beneficiaran a 181 empresas rurales en
departamentos con mayor concentracion de pobres; 62 empresas
piloto; 10 empresas de segundo nivel; con un total de 6,835 familias
beneficiarias, de las cuales 47% de mujeres cabeza de familias.

En cuanto al crédito rural, los recursos han sido canalizados al
grupo meta por medio de las instituciones financieras convenciona-
les (bancos comerciales y financieras) y no-convencionales (ONGs,
OPDs, Cooperativas, Organizaciones del Sistema de Financiamiento
Alternativo Rural - SIFAR). Entre el periodo de abril 1988 y diciem-
bre 2004 se han canalizado recursos a la poblaciéon meta por un
monto total de Lempiras 350,000,000 (aproximadamente 14 millo-

nes de Euros).

3. Guatemala

La situacion de la Seguridad Ali-
mentaria en Guatemala refleja de
una manera aguda los problemas
que ya se han descripto a nivel glo-
bal y de la region centroamericana.

Guatemala es el pais mas poblado
de Centroamérica (13.6 millones de
habitantes) y mas de la mitad per-
manecen en la pobreza. Entre 2000
y 2006 hubo un avance en la reduc-
cion de la tasa de pobreza del 56%
al 51%, pero se estima que en los
ultimos 3 anos, la probreza se ha in-
crementado nuevamente, como con-
sequencia del alza de los precios de
los alimentos y de los combustibles,
asi como por el impacto de la crisis
economica y financiera internacio-
nal. Asimismo, Guatemala es el se-
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gundo pais en América Latina con
mayor indice de desigualdad vy
ocupa el primer lugar en América
Latina y el cuarto lugar a nivel mun-
dial en prevalencia de desnutricion
crénica infantil con casi 50 por
ciento.

La pobreza alcanza niveles criticos
en el area rural (70%) y entre la
poblacién indigena (73%). La inse-
guridad alimentaria, que afecta prin-
cipalmente a nifios y nifias menores
de 5 afos y a mujeres embarazadas
y lactantes, se agrava considerable-
mente entre la poblacién indigena y
rural, donde la desnutricidon crénica
infantil puede llegar hasta el 90 por
ciento.

El problema de la desnutricién en
Guatemala tiene un origen multi-



causal, consecuencia de problemas
estructurales y coyunturales que
afectan la disponibilidad, el acceso
y el consumo de los alimentos. En
particular: la situaciéon de pobreza
de la mayoria de la poblacion, los
factores culturales y educacionales
que determinan los patrones ali-
mentarios de la poblacion, el inade-
cuado aprovechamiento bioldgico
de los alimentos derivado de las pre-
carias condiciones ambientales, la
falta de acceso al agua segura que
es origen de frecuentes de enferme-
dades infecciosas y diarreicas y el li-
mitado acceso a los servicios
basicos de salud.

Como consecuencia del alza de los
precios de los alimentos y de los
combustibles en 2007 y 2008, el
costo de la canasta basica se incre-
mentd en un 37% entre el mes de
Septiembre del 2006 y Septiembre
2008. Si se compara con el aumento
del 22% del salario minimo rural (de
5.45 ddlares a 6.67 ddlares al dia),
resulta que el salario minimo cubre
menos de 75% del costo de la ca-
nasta basica. Ademas se debe
tomar en cuenta que muchos traba-
jadores agricolas ni alcanzan a reci-
bir el salario minimo.

El crecimiento de los precios del pe-
tréleo entre Octubre 2006 y Octubre
2008 incrementé el costo de los in-
sumos para la agricultura, en parti-
cular los fertilizantes (la urea
aumento en un 72.2% y el fosfato de

diamonio [DAP] 18-46-0 en un 110.9
%). El transporte terrestre y mari-
timo también registré aumentos (en
el 2007, la FAO reporté un incre-
mento de 167.8 porciento en trans-
porte  maritimo en  puertos
Europeos). Los productores de gra-
nos basicos también han sido afec-
tados por los cambios estructurales
y ciclicos en los mercados interna-
cionales que han incrementado con-
siderablemente los costos de
produccién. Los agricultores de sub-
sistencia y las familias mas pobres
han recibido el golpe mas duro por-
que gastan el 54% de sus ingresos
en comida.

La situacion de desnutricion aguda
en menores de 5 afios fue particu-
larmente agravada por los eventos
climaticos ocurridos en 2009 que
forzé al Gobierno a declarar un Es-
tado de Calamidad Publica con el
proposito de atender rapidamente
los casos de desnutricion aguda que
se detonaron en algunas regiones
del pais ("Corredor Seco"). En virtud
de estos fendmenos climaticos la
produccion de granos basicos (maiz
blanco, frijol negro, sorgo y arroz,
base de la dieta alimentaria en el
pais) descendié en mas de un 50%
en diversas regiones. También se re-
portaron pérdidas para algunas es-
pecies pecuarias (especialmente
aves) que complementan la dieta,
con lo cual se estima una reduccion
importante en la dieta alimenticia de
las familias.
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Debido a lo anterior, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social
publicé el 2 de octubre del 2009, el
Acuerdo Ministerial 1607-2009 que
establece como obligatoria la notifi-
cacion de casos de desnutricion
aguda por parte de todos los pres-
tadores de servicios de salud (pri-
mer, segundo y tercer nivel de
atencién). Con base en los datos
disponibles del Ministerio de Salud y
la Red Humanitaria se estiman
28,605 familias afectadas con des-
nutricion aguda en todo el pais.

En los ultimos afios el Gobierno de
Guatemala ha hecho esfuerzos im-
portantes para reforzar el marco
legal, politico e institucional relacio-
nado con la seguridad alimentaria y
nutricional. Se adoptd una Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (SINASAN) y
su Reglamento, una Politica Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional y el Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria Nutricional
(PESAN). También se cre6 el Con-
sejo Nacional de Seguridad Alimen-
taria (CONASAN) y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN), ente rector responsable
por la planificacion técnica y coordi-
nacion entre las instituciones del
Estado, la sociedad civil y la coope-
racion internacional.

En este contexto, la Unién Europea
ha reforzado considerablemente su
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apoyo a la seguridad alimentaria y
nutricional en Guatemala a través
de:

e un programa de Apoyo Presu-
puestario, iniciado en 2009 con un
monto de 33.8 millones de Euros
para apoyar el Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (PESAN).

* el "Mecanismo Alimentario" otor-
gando casi 16 millones de Euros a
Guatemala, ejecutado por Organi-
zaciones Internacionales (FAO y
PMA) y de ONG.

* la ayuda de emergencia para en-
frentar la actual crisis alimentaria,
con un monto de 1,325,000 Euros;

* la continuacion de proyectos con
ONGs en el marco de los Progra-
mas Tematicos de Seguridad Ali-
mentaria y de Actores no Estatales.

* un programa de desarrollo rural y
local para el Departamento de
Huehuetenango, una de las regio-
nes con mas altas tasas de po-
breza y de desnutricidon cronica
del pais.






