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Madagascar_: contexte

=16 a 17 millions d’habitants

* 70 % de la population en dessous du seuil de
pauvrete

» Parmi cette frange, 85 % vit en zone rurale

» L’'insécurité alimentaire a Madagascar se
caracterise par des situations assez contrastées,
avec des types et des niveaux de risques
différents

A|E|D|ElS




Zones a risque structurel d’insécurité alimentaire

» Marguees par la fréquence des aléas de type

A

E

agro-climatigues
Sécheresses récurrentes
Invasion des acridiens

Pluies excessives, inondations
Cyclones

Le risque est « global » et touche I'ensemble de
la population des zones frappees, méme si les
couches les plus pauvres ont encore moins de
moyens de faire face aux situations de crise
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Insecurité liée a I'inégalité de I’'acces aux
ressources

= Zones ou globalement il n’y a pas de déficit alimentaire
= Pas de « zones a risques », mais de « populations a

risques » (paysans sans terre ou avec trop peu de terres,
femmes seules, jeunes exploitants ...)

Zones soumises a des aléas economiques

» Produits d’exportation = plus de 60% des revenus
monétaires

» EXposition aux fluctuations des prix mondiaux
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Insécurité alimentaire chronique : 8 % de la
population

Insécurité alimentaire saisonniere : 50 % de la
population, se traduit par I'existence d’une période
de soudure

Cette diversite des types et des niveaux de risques
(qui peuvent se combiner) implique des actions
conjoncturelles et structurelles particulieres et donc
des exigences en information adaptee a ces
différents types de situation
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Objectif du projet

Mettre en place un systeme d’information, ayant
pour mission de rassembler, d’élargir et d’intégrer
les différentes sources de données socio-
economigues existantes, tout en améliorant leur
qualité

1) en vue d’augmenter l'accessibilité et la
transparence de I'information

2) En vue de renforcer les capacités des instances
nationales d’analyse ex-ante, d’évaluation d’'impact
et de pilotage

A|E|D|ElS




Missions du SIRSA

1) Reéaction rapide en cas d’urgence : dispositif
d’évaluation rapide des degats

2) Vigilance sur les evolutions rapides susceptibles
d’alerter la puissance publigue sur des risques
de dégradation de la situation conjoncturelle :
prévention des crises alimentaires - systeme
d’alerte précoce

3) Aide a la deécision pour le pilotage des actions
de dévt rural — évaluation de I'impact des
Interventions : suivi des évolutions lentes
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Aspects
meéthodologigues

Unité de base = communes
(10.000 hab.)

= Assurer une représentation
de la diversité agro-socio-
economique existant au sein
des régions

» Poids demographique de
chaque région

= Atelier de validation mené
dans chaque région

104 communes SAP
200 communes SIRSA
Couverture = 45 %
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Aspects methodologiques

= Un volet dédié en priorité a I'identification des situations de
crises et des interventions conjoncturelles a court terme :
suivi mensuel

= Un volet qui permet de faire le suivi des évolutions socio-
économiques « lentes » : enquéte annuelle

» Suivi de type qualitatif ou ¥2 quantitatif

= Enquéte structurelle visant a caractériser les conditions de
vie des ménages en situation / année « normale »

= Themes nombreux et diversifiés : acces, sécurité publique,
gestion du terroir et foncier, production agricole, élevage,
péche, activités génératrices de revenus, regimes
alimentaires, infrastructures, stratégies d’adaptation,
iIndicateurs d’alerte...
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Rattachement institutionnel
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Produits du SIRSA (1)

*» Enquéte structurelle réalisée

» ] atlas des données
structurelles sur les 2 provinces

» 9 atlas des données
structurelles régionaux l_\ e

» 302 monographies communales
(publiees dans les 2 langues)

= Données et documents
disponibles sur 1 CD

Aans des données structurelles ;
ant la sécurité alimentaire
Provinces de Fianarantsoa et Tuléar

.t e
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Produits du SIRSA (2)

= Appul institutionnel EPP en
matiere de développement
rural :

* Enquéte annuelle 2005
* Enquéte annuelle 2006

* Propositions d’indicateurs pour
un tableau de bord de suivi du
PNDR

=" Fiches d’indicateurs en cours
d’élaboration

= Notes d’actualité
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ACCES - ENCLAVEMENT

2006

Référence du PNDR Indicateur Description Valeur et unité Références V;[:ggr Source
Orientation n°2 : faciliter Indice Indice synthétique obtenu en combinant pour chaque  [Lindice est exprimé sur une Valeur de lindice en 4 1 Enquéte
[accés au capital et aux d'enclavement |commune le temps moyen d'accés vers son chef-lieu de |échelle de 0 (accessibilité tres année normale : 4,7 /4 annuelle SIRSA
facteurs de production district en saison des pluies, le temps moyen d'accés aisée) a 10 (enclavement trés 2006

vers ses fokontany les plus enclavés en saison des prononce)
pluies et la durée moyenne de la période de co

>7
12%

14-7]
28%

<ou=1

70
X 1+2]

37%

Proportion de commune (%) par catégorie

d'indice d'enclavement (2006). £x J2-4] 37 % des
communes ont un indice conpris entre 2 (2 exclu) et 4 (4

incii)

Les tableaux présentés ci-dessous concerment des estimations qualtatives relatives au déroulement de la
campagne agricole 2004-2005 sur I'ensemble des deux provinces : I'évolution (par rapport a la normale)
des superficies cultivées, des rendements et de

£Pp

o M

MADAGASCAR
]

UROK EE'IMEEIE

Indice d'enclavement

Région Struct. | 2006 2007
Haute Matsiatra 2,9 2.4
Amoron'l Mania 3,2 2,9
Vatovavy Fitovinany 5,0 3,9
Thorombe 4,9 4,5
Atsimo Atsinanana 5,7 4,6
Atsimo Andrefana 5,6 5,3
Androy 4,5 3,9
Anosy 4,9 4,3
Menabe 6,4 51
Zone SIRSA 4,7 4,1

Indice d'enclavement : valeur par région

[ o

Pas d'information
0%

<5%

5a10%
10a25%

25 a50 %

> 50 %

o Indice d'enclavement : valeur 2006 par commt@




Produits du SIRSA (3)

» Suivi conjoncturel :

» Bases de données
opérationnelles dans les 9
regions

* Bulletins régionaux mensuels

» Bulletins SAP o

- Pronostic provisoire e

- Pronostic définitif

- Diagnostic

- Recommandations d’interventions
rapides (aide alimentaire)
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Produits du SIRSA (4)

" Reéactions aux urgences : NS CAACINTE A A AP
» Bulletins et flash spéciaux

= Appui au gouvernement pour
la réalisation de missions
d’évaluation rapide des risques

d’'insécurité alimentaire

VATOVAVY FITOVINANY

ECHO : 1,5 M€
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Couts du projet (€)

2 ans / mois
Investissement 50 570
UCP Expertise CT 605 814
Fonctionnement 452 150 18 840 |par mois
Investissement 28 500
Région
Fonctionnement 158 760 735 par région et par mois
Commune par commune et par
Fonctionnement 65 880 9 mois
ROR par observatoire et
Fonctionnement 84 000 1 000 par mois
SAP Investissement 39 500
Fonctionnement 141 466 5 894 par mois
TOTAL 1 626 640
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Evaluation externe

« Le projet SIRSA a correctement cheminé vers son
objectif avec une efficience satisfaisante. Son impact sur la
reduction de la pauvrete reste probablement tres limitée au
terme d'une période active de 15 mois et du fait de sa
présence dans les seules provinces de Tuléar et de
Flanarantsoa. Les nombreuses informations produites sont
flables, de gualité et ont deja eté utiles pour de nombreux
usages. Le projet a eu aussi pour effet de susciter l'interét
d'un grand nombre de destinataires des documents SIRSA
pour la recherche et 'usage de l'information. »
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Spécificités du dispositif

» Systeme d’information rapproché : désagregation
au niveau de la commune

» Approche meéethodologique integrée : disponibilités
+ accessibilité, basée sur une connaissance des

modes de vie des pop., avec un suivi de type
qualitatif ou ¥2 quantitatif

» Dispositif a plusieurs vitesses / flexibilité : alerte
précoce -=> suivi du développement rural

* Information réeguliere (suivi et publication
mensuels) - Rapidité de reaction / précocite
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Systeme d’information rapproché

& Permet d’attirer I'attention sur des zones tres localisées :
meilleur ciblage

> Demande une présence forte sur le terrain, mais a cout
reduit (0,07 € / hab / an)

S Intérét également pour les autorités communales (fourniture
— rétrocession d’information)

¢ Colt indissociable de fiabilité et réactivité : impact en terme
de pérennisation

¢ Difficulté d’atteindre certaines communes

¢ Bulletins peu adaptés pour une rétro-information au niveau
communal

¢ Demande pour une plus grande désagrégation de la part de
certains partenaires
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Approche methodologigue intégreée

>Permet de détecter des perturbations méme si bilan agricole
globalement favorable

> Permet de nuancer en cas de campagne agricole tres
déficitaire mais compenséee par d’autres mécanismes

> Mieux détecter I'origine de lI'insécurité alimentaire =>
reponses opportunes

> Approche Y2 qualitative : information fiable a moindre colt
(temps et $), complémentarité avec les donnees statistiques

¢ Complexité de I'expertise vs capacités locales: impact en
terme de pérennisation

¢ Repose sur I'expertise locale : travail de validation
néecessaire

¢ Lenteur des systemes statistiques

¢ Transformer une information ¥2 qualitative en indicateur de
déeveloppement ?
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Flexibilité du dispositif

> Mise en ceuvre variable en fonction du type de risque dans
les différentes zones

> Permet d’activer différentes composantes du dispositif en
fonction de la gravité de la situation

& Possibilité d’alimenter un NVAC, et donc le RVAC

> Alléger la complexité du dispositif pour permettre une
meilleure institutionnalisation

¢ Manque de coordination avec d’autres initiatives nationales —
competitivité

¢ Couverture partielle du pays

¢ Dispositif jeune : peu d’analyses de tendance
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Information réequliere / précoce

>Maintien des préoccupations SA a l'agenda des
autorites politigues et des partenaires

>Anticipation des crises : ex Sud 06-07
>Demande réelle pour une telle information

¢ Transmission des donnees depuis les communes
les plus reculees

¢Alerte précoce <-> reponse tardive
¢Utilisation des donnees ?

A|E|D|ElS




Autres aspects

>Systeme fonctionnel en 2 anneées
>Mise a disposition / transparence de lI'information

¢Pérennisation du systeme : appui continu CE dans
un premier temps, inscription au budget de I'état
par la suite

¢ Institutionnalisation <-> Codlts / complexité /
Indépendance de I'information produite / rapidité
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