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Rede RIAIPE 3

La construccidn del Programa Marco Interuniversitario de Politica para la Equidad y Cohesién
Social en la Educacidn Superior, financiado por el Alfa de la Unién Europea, en el periodo 2011-
2013, es un gran desafio para la Red Riaipe3, a partir de un trabajo que se estd siendo
desarrollado, desde el afio 2006, por un equipo de investigadores de universidades de Europa y
Latino América.

El punto de partida del trabajo de la Red Riaipe3 es la necesidad de construir una alternativa a las
politicas de educacién en la agenda de la globalizacién neoliberal, donde el conocimiento es
considerado un bien comerciable, con un impacto muy fuerte tanto en América Latina y Europa.
En contra de este punto de vista, contraponemos un proyecto emancipador de la educacién para
todos los que logran la cohesion y la justicia social. Y como no puede haber justicia social sin
justicia cognitiva, la educacidn (superior) tiene un lugar privilegiado en este proceso histérico de
construccion de una sociedad mds redonda e con menos aristas, en las palabras de Paulo Freire.
Vivimos en una época de bifurcacidn, donde la intervencidn ciudadana en los diferentes campos,
desde la ciencia a la politica, se presenta como particularmente decisiva. Este es nuestro campo:
la construccion de una educacidn (superior) para ser capaz de generar la emancipacion social.

Antdnio Teodoro
Coordenador geral da Rede RIAIPE3
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1. Apresentacao

Este Relatério Nacional condensa as contribuicdes das trés universidades brasileiras —
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Nove de Julho (UNINOVE) e
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) — que se inscreveram como sdcias no
Programa Marco Interuniversitario para a Equidade e a Coesdo Social nas Institui¢Ges de
Ensino Superior (RIAIPE Ill), apoiado pelo Programa Alfa Il da Unido Europeia.

Seguindo o Guia para a Analise dos Informes Nacionais, a equipe da UNINOVE coordenou
a elaboracdo do Relatdrio, propondo, as demais institui¢des, a distribuicdo dos itens que
cada uma delas deveria elaborar. Nesta distribuicdo, levou-de em conta, além da
dimensdo das respectivas equipes, a maior experiéncia ou a expertise da respectiva
universidade na temdtica em tela. Assim, por exemplo, a ativa atuacdo da UFBA nas
politicas de cotas levou, naturalmente, a atribuicdo da elaboracdo do item referente a
inclusdo universitdria a seus pesquisadores.

Este Relatério Nacional ndo pretende ser completo, uma vez que, além das limitagdes de
seus elaboradores, que cobrem mindscula parte do continental territério nacional, a
complexidade dos sistemas educacionais brasileiros e do subsistema de Educacao
Superior’ exigiria levantamentos e estudos mais exaustivos e de maior cobertura
territorial.

Assim, este é um documento aberto, seja no sentido de aceitar contribuicGes
complementares de quem se disponha a contribuir para o melhor conhecimento sobre a 6
realidade da Educagdo Superior no Brasil, seja no de permitir emendas e corre¢des dos
proprios pesquisadores das equipes das instituicdes sécias, ao longo do tempo de
desenvolvimento do projeto.

A Coordenacao de elaboracado do Relatério Nacional

1 . . . . ~ .

Os sistemas, subsistemas, parassistemas e graus de ensino serdo grafados com maiusculas, por se tratar
de denominagbes especificas usadas no Brasil e nem sempre corresponderem aos significados de
denominagGes homoOnimas usadas em outros paises.
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2. Breve Retrato das Desigualdades no Brasil

Segundo os indicadores sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha
inegaveis evidéncias da enorme desigualdade social no Brasil, especialmente no que se
refere aos negros e a seus descendentes.
Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2009) e do Relatdrio Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010 mostram a persisténcia e o agravamento da
desigualdade entre pretos e pardos, de um lado, e brancos, de outro.
O trabalho do Laboratério de Analises EconOmicas, Histdrias, Sociais e Estatisticas das
Relagdes Raciais (LAESER), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), apresenta
dados que revelam as desigualdades em diversas areas:

a) Mortalidade
As taxas sdo maiores para os jovens pretos e pardos do sexo masculino (respectivamente,
de 206,9 e 190,6), se comparadas com a taxa dos jovens brancos do mesmo sexo (138,2)
mortos por causas externas para cada grupo de 100 mil habitantes, segundo dados do
Sistema de Informacao sobre Mortalidade/Sistema Unico de Satde (SIM/SUS).
De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, no
periodo 2004-2006, para cada jovem branco morto por homicidio, morrem, em média,
dois jovens negros.

b) Educacao
O numero de jovens negros analfabetos, na faixa etdria de 15 a 29 anos, é quase duas 7
vezes maior que o de jovens brancos. Em 2008, quase metade das criangas
afrodescendentes de 6 a 10 anos estava fora da série escolar adequada, contra 40,4% das
brancas. Na faixa de 11 a 14 anos, o percentual de pretos e pardos, com defasagem na
taxa de frequéncia liquida (adequacao idade — série), sobe para 62,3%.

c) Habitagao
Cerca de dois milhdes de jovens entre 15 e 29 anos vivem em favelas, sendo a maior
parte desta populacdo negra (66,9%), enquanto 30,2% vivem em familias com renda
domiciliar per capita de até meio saldrio minimo.

d) Saude
Em 2008, o SUS atendeu mais a pretos e pardos (66,9%) do que a brancos (47,7%); a taxa
de ndo-cobertura ou a proporcao dos afrodescendentes que ndo conseguiram
atendimento foi de 27% contra 14% dos brancos. Subiu a proporgdo de afrodescendentes
mortas por causa da gravidez ou de suas consequéncias. Conjuntamente, 40,9% das
mulheres pretas e pardas nunca haviam feito o exame de mamografia, contra 22,9% das
mulheres brancas; 18,1% das mulheres pretas e pardas nunca haviam realizado o Exame
de Papanicolau, enquanto a porcentagem nas mulheres brancas foi de 13,2%.

e) Ocupacdo, Emprego e Renda
Em 2008, segundo o IBGE, a taxa de desemprego foi de 9,5% entre mulheres pretas e
pardas, contra 6,4% entre todos brasileiros.
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Menos de 1,0% dos jovens trabalhavam como aprendiz ou estagidrio, mas os jovens
brancos conseguiram mais oportunidades.

Quanto a ocupacdo dos beneficidrios do Programa Brasil Alfabetizado (PBF), 40% tinham
trabalho remunerado e as ocupag¢des sem remuneragao correspondiam a situacdo de 34%
dos titulares. Os que nunca tinham trabalhado correspondiam a 16,9% do total, sendo
gue entre os brancos este indicador foi de 19,0% e, entre os pretos e pardos, de 15,8%.
Quanto ao tipo de trabalho realizado, a proporcao de brancos que trabalhavam no setor
privado (17,2%) foi maior do que a porcentagem entre pretos e pardos (13,7%); estes
trabalhavam na categoria de empregado doméstico em uma proporgao 28,3% maior que
os brancos.

No ano de 2006, o peso do trabalho informal era de 54,1% entre as mulheres brancas e
de 75,0% entre as pretas e pardas. Entre os homens, os brancos recebiam aposentadoria
109,1% maior do que os homens pretos e pardos, em 1988.

Ao se observar o mercado de trabalho brasileiro e as condi¢gdes de remuneracao, verifica-
se que a diferenca salarial entre homens e mulheres amplia-se quando ao sexo se soma a
raca, ou cor. Em 2009, o rendimento médio dos trabalhadores negros era 55,0% menor
gue o de ndo negros — relacdo muito préxima a verificada entre as trabalhadoras negras,
cujo salario médio era 56,0% menor que o das ndo negras.

Embora o nivel de desigualdade de remuneragdo diminua ao tomar-se o sexo como
principal variavel, ela persiste. A mulher negra recebia, em média, em igual periodo,
67,0% do que recebia o trabalhador negro, enquanto o saldario nominal da mulher branca 8
era 65% daquilo que recebia o homem nao negro (Tabela 1).

f) Portadores de Necessidades Especiais
O Censo da Educacgao Superior de 2004 indica 5.077 pessoas com necessidades especiais
matriculadas em cursos de graduagao no Brasil, ou 0,12% das 4.163.733 matriculas no
ensino superior brasileiro. Do total de portadores de necessidades especiais, 1.220
frequentavam instituicdes publicas e 3.857 estavam em institui¢cdes privadas. O Estado do
Rio de Janeiro lidera no niumero de matriculados nessa condicdo, 1.006, enquanto o Acre
€ 0 que registra o menor niumero de matriculas de pessoas com necessidades especiais
(id., ib.).

g) Educacdo Superior
Segundo Bittar (2008, p. 154), ao se considerar a diferenca rural/urbano, as desigualdades
sdo sinalizadas nas taxas de frequéncia liquida na educacdo superior: em 2005, as areas
metropolitanas apresentavam uma diferenca de 13 pontos percentuais sobre as rurais
(15,2% sobre 2,1%, respectivamente).
Para as mulheres, o periodo 1996-2005 apresentou indices de escolarizacdo liquida na
educacdo superior maiores que os dos homens: uma diferenca superior de trés pontos
percentuais sobre os homens, 12,7% contra 9,7%. No entanto, a situacdo de desigualdade
das mulheres negras nas Instituicbes de Ensino Superior brasileiras permanece em
patamares muito préximos aos dos homens negros. Embora seu indice de frequéncia
liqguida na educagdo superior seja pouco mais de 11 pontos percentuais inferior ao das
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mulheres brancas (14,6%), a presenca das mulheres negras no superior, quando
comparada ao ensino médio, apresenta um crescimento negativo (-84,57%); quando
comparada ao indice de frequéncia liquida no ensino fundamental, chega a -93,58% (id.,
ib., p. 156).

Quanto a situagdo dos estudantes indigenas, pelos dados do questionario
socioeconomico do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) de 2004, seu
percentual de presenca na educacdo superior varia entre 0,2 e 5,2%, nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas e privadas dos estados, com destaque para o Estado do
Amapa que apresentou o percentual mais elevado nas IES publicas, atingindo 5,2%, e, nas
IES privadas, igualando-se ao Estado do Amazonas, com um percentual de 4,6%. O Estado
do Rio Grande do Sul registrou o menor indice de representatividade nas IES publicas
(0,3%) e o de Alagoas registrou o menor indice nas IES privadas (0,2%).

Com respeito as condi¢Bes educacionais brasileiras, os dados da PNAD/IBGE de 2009
revelam as desigualdades nesse setor. De acordo com os dados da Tabela Il, o Brasil
possuia cerca de mais de 23 milhdes de jovens entre 18 e 24 anos. Isso correspondia a
12% de uma populacdo de 191,796 mi. Desse total de jovens, 37,9% (8,7 milhdes) tinham
apenas onze anos estudo e, aproximadamente, 2/5 sequer concluira o Ensino Médio. Se o
estudante iniciou sua trajetdria escolar no primeiro ano do Ensino Fundamental com 07
anos de idade e ndo passou por reprovacdo, abandono ou evasdo, essa faixa etdria
deveria representar o momento de ingresso e de conclusdao de cursos de graduagao de
cinco anos. 9
O numero de mulheres com 11 anos de estudo é superior ao dos homens — 40,6% contra
35,2% - e o percentual de pessoas brancas nessa escolaridade também é maior do que o
observado entre pardos e negros.

Entre os jovens entre 18 e 24 anos que faziam parte da Populagdao Economicamente Ativa
(PEA), apenas 15,2% possuia mais de 11 anos de estudo — situagdao mais grave em regides
como Norte e Nordeste, com 11,2% e 9,0%, respectivamente (Tabela 3).

O percentual de pessoas com mais de 11 anos de estudo se eleva entre a populagcdo com
25 a 34 anos (21,1%) e na faixa de 35 a 39 anos (18,2%).

De modo geral, observa-se que é elevado o numero de brasileiros que ainda nao
ingressou no ensino superior. Deve-se destacar que a meta 12 do Plano Nacional de
Educacdo 2010-2020 estabelece a elevacdo a 50% da taxa de matricula bruta no Ensino
Superior e a 30% a taxa liquida de matricula (entre os jovens de 18 a 24 anos).

De acordo com Amaral (2010, p. 27), no ano de 2008, apenas 13,9% dos jovens nesta
faixa de idade estavam matriculados na educagdao superior e apenas 26,7%, nas
instituicdes publicas, impondo dois grandes desafios a expansdao das matriculas na
educacdo superior brasileira: “1) que 30% da populagdo de jovens com idade entre 18 e
24 anos tenham tido oportunidade de ingressar e de permanecer nesse nivel de ensino;
2) que 40% das matriculas estejam nas instituicdes de educacdo superior publicas”.

Os dados apresentados evidenciam a exclusdo social de mulheres, negros, indios,
trabalhadores rurais, a despeito da expansdo quantitativa a partir da década de 1990,
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basicamente com a ampliacdo de vagas no ensino particular. Dessa forma, a reproducao
das desigualdades socioeconémicas tem se perpetuado no sistema educacional brasileiro.
O avango brasileiro na educagdo, que quase universalizou o acesso ao Ensino
Fundamental, parece distante de obter o mesmo resultado no ensino superior e,
sobretudo, apresenta desigualdades educacionais entre os grupos sociais mencionados.
As dificuldades de acesso e permanéncia desses grupos na educacdo perpetuam o ciclo
de reproducdo das desigualdades sociais — eles estudam menos tempo, possuem menor
indice de escolaridade, ganham menos, tém menos acesso aos servicos bdsicos de
qualidade.

A disparidade nas trajetdrias escolares dos grupos sociais historicamente excluidos
justifica a necessidade de adotar medidas que minimizem a desigualdade de acesso ao
Ensino Superior a esses grupos e apdiem sua permanéncia, além de medidas que
promovam a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Por isso, politicas
publicas de a¢des afirmativas com enfoque abrangente e sistémico que permitam superar
tais desvantagens se fazem necessarias, ndo como mero assistencialismo, mas como
compensacao pelas desigualdades sociais.

Dentre estas medidas, destacam-se o sistema de cotas, que reserva um percentual do
numero total de vagas oferecidas pelas instituicdes de ensino seguindo critérios como
cor, raga, etnia ou renda. Tais critérios variam de acordo com cada instituicdao de ensino,
haja vista que, nas IES publicas, a adesdo é voluntaria, pois elas desfrutam de autonomia.

10
3. Legislacdo e Politicas Publicas para a Equidade na Educacao

Superior Brasileira

3.1. A Legisalgao

As politicas publicas de acdo afirmativa vém ao encontro da democratizacdo proposta
para a educacdo na Constituicdo Federal de 1988, art. 205, que estabelece que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Ao se conceber a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
pode-se pensar que as a¢des afirmativas estatais tém suporte legal, na medida em que os
grupos sociais historicamente excluidos fazem parte desse todos - a omissdao de sua
inclusdo social é a omissdo do Estado em seu dever. Em verdade, a situacdo de
desigualdade que afeta os grupos sociais historicamente excluidos tem se perpetuado.
O que seria a igualdade em uma sociedade notadamente desigual? As a¢Oes afirmativas
entendem a diversidade como a “igualdade na diferenca". As politicas publicas
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afirmativas vém ressaltar o conceito de equidade, que difere substancialmente do de
igualdade, pois se preocupa em tratar de forma diferente os grupos diferentes, com vistas
a uma forma de inclusdao que diminua as desigualdades sociais existentes, evitando partir
do falso pressuposto de que todos possuem as mesmas oportunidades.

Segundo Seiffert e Hage (2008, p. 142):

para todos terem assegurado o seu direito a igualdade é
necessario considerar as diferencas de cada grupo. Assim, para
que a populagdo tenha acesso ao ensino, por exemplo, é essencial
admitir as particularidades e as necessidades especificas da
populacdo indigena, o  histérico da escraviddo dos
afrodescendentes e os papéis sociais assumidos por homens e
mulheres, do campo e das periferias urbanas. O reconhecimento
da diferenca é entendido, portanto, como instrumento
fundamental para o alcance da igualdade e para a consequente
aproximacdo dos indicadores sociais dos diferentes grupos que
compdem a sociedade. Logo, o desenvolvimento humano e a
concretizacdo das metas de uma sociedade democratica tém na
educagcdo um caminho essencial, devendo ser orientada pelo
respeito as bases multiculturais constituintes da nagao.

11

Além da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (Lei n.2
9394/96) é o documento legal que orienta as especificidades da area. Em seu artigo
1.9, define-se a abrangéncia da Educacgao:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Ja nos incisos de | a VIl do artigo 43, a LDB de 1996 explicita as finalidades da Educacdo
Superior:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacgdo continua;
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lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo
e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento
do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagao,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo
de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participacdo da populagao, 12
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicdo. (BRASIL, 1996)

Ha que se considerar os avangos conquistados em termos de garantias legais. No entanto,
constrangidas por manobras regimentais, adiamentos e interesses opostos, as propostas
de participacdo da sociedade civil ndo foram contempladas nos textos legais em vigor:

A trajetéria detalhada do projeto democratico da LDB foi, em
resumo, a seguinte: (i) apresentacdo do Projeto de Lei n2 1.158-
A/88, pelo deputado Octdvio Elisio Alves de Brito; (ii) enriquecido
pelas contribuicées da comunidade educacional brasileira
(audiéncias publicas), por outros projetos completos apresentados
por parlamentares e pelas emendas na Camara dos Deputados,
transformou-se, em junho de 1990, no Substitutivo Jorge Hage,
aprovado nesse caso em maio de 1993;(iii) encaminhado ao
Senado, o projeto tramitou até fevereiro de 1995, quando se
transformou no Substitutivo Cid Sabdia; (iv) por meio do que
denominaram a época uma manobra regimental, foi substituido
pelo projeto do Senador Darcy Ribeiro, que tramitava
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paralelamente, desde 1992, no Senado, e que ndo fora discutido
democraticamente com a sociedade brasileira, (v) com algumas
incorporagdes do Substitutivo Cid Sabdia, para atenuar
resisténcias a manobra, o projeto foi finalmente aprovado em 20
de dezembro de 1996, exatamente 39 anos depois da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (ROMAO, 2008, p.
178).

Em seu artigo segundo, a LDB reforc¢a as concepgbes da Educagao como direito universal,
para todos, e como dever atribuido ao Estado e a familia, nos mesmos termos da carta
constitucional, aqui transcritos. Nessa perspectiva, as diretrizes estabelecidas para o
sistema educacional brasileiro apontam para a democratizacdo das oportunidades
educacionais, portanto, para politicas publicas afirmativas para mais da metade da
populacdo que se alista entre os grupos sociais excluidos: negros e pardos representam
50,7% da populagao e indigenas, 0,4% (IBGE, 2010), o que nado justifica classifica-los como
minorias, que é uma forma de negar sua real presenca e contribuicdo sociais. Todavia, as
acdes afirmativas representam apenas uma das maneiras de diminuir os problemas, mas
ndo sdo suficientes para resolvé-los, pois suas origens estdo no contexto geral da
sociedade. Por isso, em lugar de medidas pontuais e provisdrias, é preciso que se
organizem acgdes sistémicas, que visem alterar a estrutura social em que as desigualdades
sdo geradas e reproduzidas. 13
De acordo com Teixeira (2008, p. 8), o termo acdo afirmativa popularizou-se nos Estados
Unidos, em 1961, por meio de um decreto do governo federal que pretendia assegurar
gue os candidatos fossem empregados, como também tratados durante o emprego sem
consideracao de sua raga, credo, cor ou nacionalidade. Posteriormente, a expressao
ganhou forgca com os conflitos raciais que eclodiram nas metrdpoles norte-americanas
apos o assassinato de Martin Luther King. O conceito é polissémico e controverso quanto
a sua legitimidade, mas pode ser definido como:

(...) uma agdo reparatdria/compensatéria e/ou preventiva, que
busca corrigir uma situacdo de discriminacdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através
da valorizacdo social, econdmica, politica e/ou cultural desses
grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais
desses aspectos dependerd do grupo visado e do contexto
histdrico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 7).

AcGes afirmativas podem ser entendidas como um conjunto de politicas publicas que
buscam a afirmacdo da identidade; a luta constante por relagbes sociais, politicas,
econdmicas e culturais igualitdrias faz com que este conceito incorpore, “além da idéia de
medidas governamentais, o papel da sociedade civil sobre a questao da democracia, das
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identidades e das relacdes de poder entre os diferentes grupos sociais” (TEIXEIRA, 2008,
p. 9).

A seguir, apresentamos a cronologia das politicas publicas de a¢do afirmativa brasileiras.
1930 - Lei dos Dois Tergos - Implantada para garantir a participagao de trabalhadores
brasileiros nas empresas sediadas no Brasil.

1988 - Criada a Fundacdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, com o
objetivo de apoiar a ascensdo social da populacdo negra.

1996 - Realiza-se em Brasilia o Seminario: Multiculturalismo e Racismo, no qual se
discutiu o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos contemporaneos e a
guestdo do negro na sociedade brasileira.

- Criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com a funcdo de

discutir, elaborar e implementar projetos que valorizem os afro-brasileiros.
1998 - Criado o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria (PRONERA),
vinculado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA), do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), cujo objetivo é o de promover a¢des educativas nas
areas da reforma agraria.

- Portaria MEC n.2 679/99 - Disp&e sobre os requisitos de acessibilidade a
pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir processo de autorizacdo e de
reconhecimento de cursos e de credenciamento de institui¢des.

2002 - Instituicdo do Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas, que institucionaliza, no
ambito da administracdo publica federal, metas percentuais para negros, mulheres, 14
portadores de necessidades especiais no preenchimento de cargos, além da adocao de
um critério de classificacdo para os fornecedores que comprovarem a adog¢do de medidas
compativeis com os objetivos do Programa.

2002 — Governo Federal institui o Programa Diversidade na Universidade, que visa
ampliar a inclusdo sdcio-racial, oferecendo apoio e financiamento a institui¢cdes que
promovem a inclusdo de negros e indigenas.

2003 - Governo Federal cria a Secretaria Especial de Politica de Promoc¢do da Igualdade
Racial (SEPPIR), com status de Ministério, objetivando coordenar e elaborar politicas
publicas para combater as formas de discriminacao racial no Brasil e, assim promover o
debate sobre as Politicas de A¢bes Afirmativas direcionadas as minorias raciais e étnicas e
promover a implantacdo de a¢Ges dessa natureza.

- Lei n.2 10.639 altera a Lei n2 9.394/96 nos seus artigos 26 e 79, tornando
obrigatdria a inclusdo no curriculo oficial de ensino da tematica Histéria e Cultura Afro-
brasileira, além de estabelecer que o calendario escolar incluisse o dia 20 de novembro
como Dia Nacional da Consciéncia Negra.

2004 - Criacdao da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), pelo MEC, para implantar e desenvolver politicas de inclusdo educacional para
0S grupos sociais como os de negros, indios e mulheres.

2005 - Programa de AgdOes Afirmativas para a Populagao Negra nas Instituicdes Publicas
de Educacdo Superior (UNIAFRO), criado pelo acordo entre a Secretaria de Educacdo

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT




Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

Superior (SESu) e a SECAD. Tem o objetivo de “apoiar e incentivar o fortalecimento e a
institucionalizacdo das atividades dos Nucleos de Estudos Afro- Brasileiros/Neabs ou
grupos correlatos nas instituicdes publicas de educa¢dao superior, contribuindo para a
implementacgao de politicas de ag¢do afirmativa voltadas para a populagdo negra”.

- Programa Incluir, que fomenta projetos desenvolvidos por instituicdes

federais de ensino superior (IFES) que garantam o acesso e permanéncia em igualdade de
oportunidades para estudantes com necessidades especiais. Busca a superacdo de
situacdes discriminatérias contra estudantes com necessidades especiais tais como:
acesso a comunicacdo desses alunos em todas as atividades académicas; aquisicao de
equipamentos e materiais didaticos especificos; adaptacdao de mobilidrio; reforma nas
edificacOes para a acessibilidade fisica; formacdo profissional de docentes e funciondrios
para atuar com os alunos com deficiéncia; e contratacdo de pessoal para os servicos de
atendimento educacional especializado.
2006 - Programa de Formagdao Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND),
implementado para apoiar projetos, desenvolvidos pelas instituicdes de educagao
superior publicas em conjunto com as comunidades indigenas, que visem a formacao
superior de docentes indigenas para o Ensino Fundamental (5.2 a 8.2 séries) e Médio e,
permanéncia dos estudantes indigenas em cursos de graduacgao.

3.2. As Politicas Publicas
15
Vejamos, agora, como as politicas, planos, programas e projetos foram implantados e
implementados, ou ndo, cada um dos programas publicos criados formal e legalmente.

3.2.1. Programa Universidade para Todos (ProUni)

O Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 e institucionalizado pelo
Governo Federal pela Lei n.2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, tem por finalidade
conceder bolsas a estudantes carentes para matricula em instituicbes de Ensino
Superior da rede privada, que passam a usufruir de isenc¢des fiscais. O ProUni contempla
estudantes de familia com renda per capita de até 3 (trés) salarios minimos, egressos do
Ensino Médio de escolas publicas ou particulares. Os estudantes sdo selecionados a
partir das notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

De sua criacdo até o segundo semestre de 2011, o ProUni atendeu a 863.771.000
estudantes (v. Grafico I).

De um lado, o Programa tem sofrido criticas por parte da comunidade educacional
brasileira, que se centra no argumento de que os recursos perdidos com o incentivo
fiscal poderiam ser arrecadados e aplicados na expansado da rede publica. De outro lado,
os defemsores do ProUni afirmam que a capacidade ociosa instalada na rede privada
torna mais barato o investimento e que, assim, os recursos eventualmente arrecadados
com a extingao da isengdo fiscal permitiriam a criagdo de um numero muito inferior de
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vagas. Argumentam ainda que a compara das vagas nao é feita pelo preco do “mercado
universitario”, mas a partir de um valor unitario estabececido pelo préprio Programa.
No fundo, a polémica é uma continuagdao de uma velha discussao travada nos meos
educacionais brasileiros entre o publico e o privado. De qualquer forma, o Programa ja
beneficiou a quase um milhdo de estudantes, como se pode ver na Tabela I.

TABELAI
BOLSISTAS DO PROUNI - 2005 a 2011
UF e Grandes Regifes Absoluto Participacio (%)
Norte 44,452 5,1
Para 14.008 31,5
Aazonas 12.662 28,5
Rondénia 7.584 17,1
Tocantins 3.215 7,2
Acre 2.603 5,9
Roraima 2.389 5,4
Amapa 1.991 4,5
Nordeste 125.557 14,5
Bahia 50.274 40,0
Pernambuco 15.180 12,1
Rio Grande do Norte 13.579 10,8
Maranhgo 11701 9,3
Ceara 10.739 8,6
sergipe 7.248 5,8
Piauf 6.892 5,5
Paraiba 6.686 5,3
Alagoas 3.258 2,6
Sudeste 449,181 52,0
sdo Paulo 273.751 60,9
Minas Gerais 106.517 23,7
Rio de Janeiro 55.350 12,3
Espirito Santo 13.563 30
Sul 166.220 19,2
Parana 76.879 46,3
Rio Grande do Sul 65.758 39,6
Santa Catarina 23.583 14,2
Centro Oeste 78.361 9,1
Goias 24.579 31,4
Distrito Federal 22.782 29,1
Mato Grosso 15.727 20,1
Mato Grosso do sul 15.273 19,5 1 6
Brasil 863.771 100,0

Fonte: MEC/SESU

Outro dado importante diz respeito ao tipo de bolsa concedido. No inicio do Programa, as
bolsas parciais eram 36,0% do total (40.370); cairam para 29,0% no ano seguinte;
chegaram a 40% em 2007 e a mais da metade (56,0%) em 2008 — pela primeira e Unica
vez acima das bolsas integrais.

E possivel que a elevacdo do nimero de concessdes de bolsas parciais tenha relagdo com
a melhora da renda da populacdo observada em anos recentes. No ano da crise financeira
internacional, o numero de bolsas integrais voltou a ser a maior parte, interrompendo o
movimento de ascensdo das bolsas parciais. Em 2010 e 2011 a rela¢do voltou a se
equilibrar, tendo as bolsas parciais participado do total com 48,0% e 49,0%,
respectivamente.

Os dados do Grafico | ddo uma ideia mais clara a respeito da relacdo bolsas
integrais/bolsas parciais, da criacdo do Programa até os dias de hoje.
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N3do ha diferencas de acesso a bolsas segundo sexo dos beneficidrios. No periodo em
anadlise, as mulheres foram 50,5% do total de bolsistas. Segundo raga ou cor do bolsista,
verifica-se que pouco menos da metade se declarava branca (47,9%) e apenas 12,5% se
dizia negra. 17
Além disso, a maioria desses bolsistas estava em cursos diversos da area de Educacao,
sendo que 8.504 eram bolsistas professores.
As condig¢des para que as IES particulares participem do PROUNI sdo:
a) oferecer bolsa de estudos na proporcdo dos alunos pagantes por curso e
turno;
b) oferecer apenas a bolsa integral e a parcial;
c) estudantes beneficidrios terem sido selecionados pelo ENEM, com renda per
capita familiar de até um saldrio minimo e meio (bolsa de 100%) e de até trés
salarios minimos (bolsa de 50%);
d) os cursos das IES precisam manter avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo MEC; os que apresentarem duas avaliacbes negativas

consecutivas no SINAES sdo desvinculados.

Para que o estudante permaneca no Programa é necessario obter aprovacdo de, no
minimo, 75% do total de das disciplinas cursadas em cada periodo.

Os estudantes que possuem bolsa integral, matriculados em cursos presenciais, com no
minimo seis semestres de duragdo e carga hordria igual ou superior a 6 horas diarias de
aula, podem solicitar junto ao Ministério da Educacdo a Bolsa Permanéncia, cujo valor é
de RS 300,00 mensais. O MEC realiza semestralmente (em janeiro e julho) o processo de
analise das solicitacdes, e a disponibilidade de recursos dependera de provisdo
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orcamentdria. Os estudantes beneficiados pela Bolsa Permanéncia devem renovar o
Termo de Concessao a cada semestre e, para obterem o beneficio, precisam atualizar
mensalmente as informag¢bes na coordenagdo do ProUni de cada instituicdo, por meio
do sistema informatizado do Programa.

Cada instituicdo deve constituir Comissdes Locais de Acompanhamento e Controle Social
do ProUni. No caso das que possuem varios campi, deve-se instalar uma comissdao em
cada local. No caso dos cursos a distancia, a comissao devera ser instalada em cada local
de administracdo dos pdlos de apoio presencial.

3.2.2. Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)

O FIES é um programa do Ministério da Educacdo (MEC) e se destina a financiar o
pagamento de mensalidades ou anuidades de estudantes matriculados em IES ndo-
gratuitas. Este financiamento é ressarcido, atualmente, a taxa de juros anual de 3,4% ao
ano e a agéncia operadora é o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgado
(FNDE). A demanda pode ser feita em fluxo continuo (qualquer época do ano).
Durante o curso, o estudante financiado pagara, a cada 3 (trés) meses, o valor maximo
de RS 50,00 (cinquenta reais) correspondente ao pagamento de juros que incidem sobre
o financiamento. Ao final do curso, depois de um prazo de caréncia de 18 (dezoito)
meses, o financiamento podera ser amortizado em até 13 (treze) anos.
Conforme informag¢des disponiveis no site da Caixa Econbmica Federal, agente 18
financiadora do FIES, os niumeros registrados em 2011 sdo os seguintes:

a) 560 mil estudantes beneficiados;

b) 1.459 instituicdes de Educacdo Superior credenciadas, sendo 2.080 campi
cadastrados;

c) RS 6,0 bilhdes de recursos investidos.

3.2.3. Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Criada pelo n.2 5.800, de 8 de junho de 2006, a Universidade Aberta do Brasil é, na
verdade, um verdadeiro sistema, integrado por universidades publicas, que oferece, nos
moldes de suas congéneres estrangeiras, vagas para estudantes que tém dificuldade de
acesso ao Ensino Superior, principalmente por meio da educacdo a distancia (EAD).

Tém prioridade no atendimento da UAB professores e demais profissionais da educacao
gue atuam na Educacdo Basica.

Segundo o IBGE, “entre 1998-2008, a proporcdo dos jovens cursando o ensino superior
dobrou de 6,9% para 13,9%”, dos quais aproximadamente 10% estao matriculados nas
instituigdes publicas e 90% nas particulares. Além de ter um baixo nimero de alunos em
idade universitdria cursando a educacdo superior, o Brasil conta com professores do
ensino fundamental sem formacgdo superior ou atuando fora de sua area. Dados do INEP
mostram 381.214 professores da educa¢do bdasica matriculados na educacdo superior,
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dos quais 206.610 fazem cursos presenciais e 174.604, a distancia. O curso de Pedagogia
conta com mais de 50% dos educadores (192.965), o de Letras 44.754, o de Matematica
19.361 e o de Historia 14.4781. Conforme o Censo Escolar do MEC, o numero de
professores que atuam no ensino bdsico sem diploma superior cresceu entre 2007 e
2009: sdo 636 mil nos ensinos infantil, fundamental e médio (32% do total). Em 2007,
eram 594 mil.

Para responder a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, o Governo Federal
instituiu a Década da Educacdo, que se iniciou um ano depois de publicada a LDB de 1996.
Entre as metas, estava a de oferecer educagdo para todos e, especialmente, “realizar
programas de capacitacao para todos os professores em exercicio, utilizando também,
para isto, os recursos da educacdo a distancia”. Até o fim da Década da Educacdo
somente seriam admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servico: “a formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-3
em nivel superior (art. 62) e/ou formagdo especifica na darea em que atua”. No mesmo
artigo, a LDB pontua: “A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia”.

Ainda segundo a LDB, em seu artigo 80, “O poder publico incentivard o desenvolvimento
e a veiculagao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educac¢do continuada”, além de permitir a organizacao de cursos de ensino
experimentais (art. 81).

Um novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi enviado, pelo governo federal, ao 19
Congresso, em dezembro de 2010, para vigorar de 2011 a 2020. Este Plano se
compromete, em sua Meta 12, a “elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a
qualidade da oferta”. Pela Estratégia 12.2%, busca “ampliar a oferta de vagas por meio da
expansao e interiorizacdo da rede federal de educagao superior, da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade Aberta do
Brasil”.

A organizagdo do Plano considera fatores como a densidade populacional e as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides, conforme definidas pelo IBGE, para
orientar a oferta de vagas publicas para a populacdo na idade de referéncia, na tentativa
de uniformizar a expansao — inclusive, interiorizando-a —, no territério nacional. Justifica-
se, assim, a criacdo, mediante decreto, do Sistema Universidade Aberta do Brasil, no
ambito do FOrum das Estatais pela Educacdo e com foco nas politicas e na gestdo da
Educacdo Superior, numa parceria que envolve a ANDIFES e as instituicGes estatais. Este
sistema também funciona de acordo com a Lei n? 11.273/2006, que dispGe sobre a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa para os professores/tutores, bem como com
o Decreto n2 5.622/2005, que discorre sobre a qualidade da Educacdo a Distancia. Como
o nome o indica, ndo é uma universidade, mas um sistema que articula as instituicdes
publicas que oferecem cursos na modalidade a distancia, com a finalidade de atingir a

2 . 7. ;.
O PNE se organiza em metas e a cada uma delas corresponde uma série de estratégias.
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populacdo distante dos principais centros, onde estd a maior parte das universidades
publicas do pais. A UAB vem atuando também no exterior — atualmente em paises
africanos.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil prioriza a formagdo de professores para a
Educacao Basica e de gestores da administracdo publica. Com a finalidade de atingir esse
objetivo, a UAB articula instituicdes de educacdo superior, estados e municipios
brasileiros, e por meio da modalidade de educacdo a distancia promove o acesso ao
ensino superior para a populagao brasileira de baixa renda.

O Sistema UAB funciona como articulador entre as instituicdes de
ensino superior e os governos estaduais e municipais, com vistas a
atender as demandas locais por educacdo superior. Essa
articulacdo estabelece qual instituicdo de ensino deve ser
responsavel por ministrar determinado curso em certo municipio
ou certa microrregido por meio dos pdlos de apoio presencial.
Feita a articulacdo entre as instituicdes publicas de ensino e os
pdlos de apoio presencial, o Sistema UAB assegura o fomento de
determinadas a¢des de modo a assegurar o bom funcionamento
dos cursos (SITE DA UAB, consultado em dez. 2011).

Os dados sistematizados do Quadro | ddo uma melhor ideia do atual sistema da UAB. 20
QUADRO |
SISTEMA DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
REGIAO POLOS | CURSOS VAGAS

2007 | 2008 2009 | SUBTOTAL
NORTE 85 375 | 1.063 | 2.876 8.859 16.621
NORDESTE 175 1.028 | 6.550 | 17.95| 39.903 64.433

0
SUL 37 283 610 | 2.945 | 10.702 14.257
SUDESTE 151 897 | 7.242 | 8.139 | 31.938 62.059
CENTRO-OESTE 46 280 | 1030 | 2055 11569 14654
SUBTOTAL 394 2.863 | 16.49 | 33.96 | 102.97 172.024
5 5 1

Fonte: http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=10&Itemid=23

Fazendo-se um balanco das atividades da UAB, pode-se dizer que ela se caracteriza por
ser um sistema de educacdo aberta dual, descentralizada em pdlos presenciais que se
articulam com governos locais e IES publicas das 27 unidades da Federacdo que aceitaram
o desafio de expansdo e interiorizacdo da educacao superior. Segundo dados levantados
até 2010 no portal oficial, foram incluidas, no processo, 92 instituicdes, articuladas a 774
pélos presenciais, sendo oferecidos 923 cursos (consideradas as variagdes chegam a
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2863) e efetuadas 220 mil matriculas. A meta é de atingir 500.000 alunos em 2012.
Estima-se que 10.000 alunos ja foram formados, no Brasil, por meio da UAB. Contudo,
dado o fato de que uma parte importante dos cursos ofertados serem de graduacgdo e
com duragao de quatro anos e considerando terem iniciado, efetivamente, em 2007,
ainda ndo ha alunos formados.

Os primeiros a serem incluidos na formagao da UAB foram os professores e os gestores

publicos que ndo tinham formacdo superior. A finalidade global ¢ atingir os 600.000
professores sem formacao superior ou com formacdao fora da area de atuagdo, para
melhorar a qualidade da Educagdo Basica. Desse modo, a UAB torna-se um programa
politicamente privilegiado para a expansdo da educag¢do superior, bem como para a
formacao dos professores da Educagido Basica.

A intencdo da UAB foi a de promover programas de pds-graduacao stricto sensu a
distancia, a partir de 2011, sem falar nos dois cursos de Mestrado Profissional sobre
Educacado Infantil e Docéncia em Matemdtica, para professores da Escola Basica.

A acdo do Estado, nas politicas de formacdo docente, vem se caracterizando pela
fragmentacdo. Aos estudantes das licenciaturas, oriundos da escola publica, sdo
concedidas bolsas do ProUni para institui¢des particulares, em cursos de qualidade nem
sempre desejdvel; ou programas de formagdo nos podlos municipais da UAB,
intensificando o reforco as IES privadas, em detrimento do acolhimento massivo da
juventude nas instituicdes publicas. Nestas, a Bolsa Docéncia/Capes espera pelos 21
estudantes que logram vencer seus processos seletivos, visando inseri-los nas areas de
educacdo bdsica com maior caréncia de "professores e em escolas publicas onde os
indices de desenvolvimento da educacdo basica (IDEBs) estdo abaixo da média nacional,
3.8" (BRASIL, 2007).

E evidente que, com este modelo de formacdo a distancia, ainda se assiste basicamente a
reproducdo dos cursos tradicionais ofertados na internet, com uso destacado de artigos
digitais e apostilas, em vez de livros, multimidias ou videoconferéncias.
A Rede UAB de Educacgado para a Diversidade é significativa, pois amplia as oportunidades
de formacao de educadores e gestores da Educacdo Basica, visando a qualificacdo desses
profissionais para a insercdo das tematicas da diversidade no cotidiano escolar. Mas, se
nos remetemos a quando se comecou a promover a equidade por meio de politicas
educativas compensatodrias, tendo como exemplo o sistema de cotas, e de politicas
educativas distributivas, caso do ProUni, supunha-se que a educacdo sozinha poderia
alcancar a igualdade social e educacional. Cada dia mais se constata que a equidade tem
alcance limitado para resolver as desigualdades instauradas pelo sistema educativo
relacionado ao modo de producdo capitalista, que exclui, para logo criar sistemas para
incluir.

Segundo Heleno Araujo, da CNTE, os investimentos em educacdo sdo pequenos e duplica-
los seria o primeiro passo para melhorar a formacao. Ha que se verificar como o governo
deseja informatizar as escolas, pois muitas delas sofrem com falta de energia ou a rede
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elétrica ndo comporta ligar computadores, além de, as vezes haver, roubo de
equipamento.

O preconceito pela modalidade a distancia ainda esta presente na comunidade académica
brasileira. Ha que se considerar que, assim como milhares de pélos foram abertos, outros
tantos, depois de avaliacdo, foram fechados.

3.2.4. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das
Universidades Federais (REUNI)

Iniciado em 2003 e previsto para ser concluido em 2012, o REUNI foi instituido somente
em 24 de abril de 2007, pelo Decreto n.2 6.096. E uma iniciativa do Governo Federal que
visa a recuperar o atraso da rede federal de universidades e institutos federais de
Educacgdo Superior na expansao quantitativa e qualitativa.

Alids, foi a omissdo do Governo Federal, ao longo de décadas, que provocou a
verdadeira “expansdo branca” do Ensino Superior mantido pela iniciativa privada no
pais.

Das 54 universidades federais existentes no pais em 2007, 53 aderiram ao REUNI. A Unica
que ndo aderiu — Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, “nao participou

III

do programa por ja adotar as inovagdes pedagdgicas preconizadas pelo REUNI”, segundo

0 Reuni 2008 - Relatdrio do Primeiro Ano (p. 4). 77

Como ja relatado, uma das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2010-2020) é a
elevacdo das taxas de matricula bruta e liquida no ensino superior.

O REUNI se tornou uma politica publica federal destinada a ampliar o nimero de
matriculas e a permanéncia dos estudantes do ensino superior publico, com o objetivo
de:

(...) criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (BRASIL, MEC, 2007, art. 1.2).

Dentre as metas do REUNI, merecem destaque: (i) elevacdo gradual da taxa de conclusao
média dos cursos de graduacdo presenciais para 90%; (ii) elevacdo gradual da relagcdo
aluno/professor para 18 alunos para 1 professor; (iii) aumento minimo de 20% nas
matriculas de graduacdo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007.

Os cursos presenciais de graduacao da IFES tém prazo de cinco anos, a contar do inicio da
aprovacdao do MEC a adesdo institucional, para alcance dos objetivos e metas
apresentados.
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No artigo 2.2 do Decreto 6.096/2007, sdo definidas as seguintes diretrizes para o REUNI:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdao de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento
de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos
e programas de educagao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos
de graduacdo e atualizagdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacao,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e
especializada.

No Reuni — 2008 — Relatdrio de Primeiro Ano, de 2009, sdo apresentadas informacdes
guantitativas sobre os objetivos e metas, como se pode ver no Quadro Il.

QUADRO I 23
ADESAO DAS IFES AO REUNI
Regiao 1.2 Chamada | 2.2 Chamada
(29/10/2007) (17/12/2007)
Norte 08 -
Nordeste 10 04
Centro Oeste 05 -
Sudeste 13 05
Sul 06 02
Total 42 11

Fonte: Relatério Reuni — 2008 — Relatério de Primeiro Ano, SESu/MEC, 2009

Em 2010, o Relatdrio de Acompanhamento do Reuni, elaborado pela Associacdo Nacional
dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e apresentado na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010), informa que das 53 universidades
federais que aderiram ao Reuni, 45, ou 85% delas, estdo realizando inovaces
académicas. Tais inovacdOes alteram a estrutura e o funcionamento académico de forma a
combater a evasao dos estudantes.
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3.2.5. Programa de Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)

O Objetivo do PIBID é o de valorizar o magistério e apoiar estudantes de licenciaturas
plenas® das IES publicas e comunitarias, pela iniciagio a docéncia. Visa, aind, elevar a
qualidade das ag¢bes académicas de formacao inicial de professores nas licenciatursa e
inserir os licenciandos no cotidiano das escolas publicas, promovendo a integracao entre
educacdo superior e basica. A iniciacdo a docéncia visa proporcionar, aos futuros
professores, a participacdo em experiéncias metodoldgicas e procedimentais docentes,
dando énfase as de carater inovador e interdisciplinar.

Os motores dessas preocupagdes sao os problemas de ensino-aprendizagem revelados
nos resultados do indice de Desenvolvimento da Educag3o Bésica (IDEB) e o desempenho
das escolas nas avaliacGes nacionais, como a Provinha Brasil, Prova Brasil, Sistema de
Avaliagao da Educagdo Basica (SAEB) e ENEM.

O Programa busca incentivar as escolas publicas de Educagdo Bdasica a se tornarem
protagonistas nos processos formativos dos estudantes das licenciaturas, mobilizando
seus professores formadores como auxiliares dos futuros professores e, finalmente, visa a
valorizar o magistério por meio de incentivos aos estudantes que optam pela carreira
docente.

3.2.6. Programa de Consolidagao da Docéncia (Prodocéncia)
24

O Prodocéncia é um programa que se aplica apenas as IES publicas (federais, estaduais e
municipais) que oferecem cursos de licenciatura. Tem por objetivos melhorar a qualidade
daformacao inicial de professores das escolas basicas, por meio de fomento a projetos
institucionais, como forma de superar problemas identificados nas avaliagdes das
licenciaturas. Visa ainda fomentar projetos pedagdgicos inovadores, cientificamente
avancados e tecnologicamente contemporaneos, também voltados para o
aprimoramento da formacdo dos professores da Educacdo Basica, estimulando projetos
de cooperacdo entre unidades académicas interdisciplinares e interssetoriais que
busquem a elevagdo da qualidade da formac3o dos futuros docentes. E evidente que este
programa tem como pressuposto a integra¢do entre Educacdo Superior e Basica.

3.2.7. Programa de Formagdo Continuada de Professores na Educagdo Especial

Por meio da Secretaria de Educacao Especial, em parceria com a UAB, na modalidade de
Educacdo a Distancia, este Programa oferece cursos de aperfeicoamento ou
especializacdo em educacdo especial, por meio de IES publicas. Portanto visa a formar
professores das redes publicas de ensino bdsico que atuam no atendimento educacional

3 “Licenciatura”, no Brasil, refere-se apenas aos cursos de graduagdo voltados pra aformagdo de professores
da Educacao Basica. A adjetivacdo “plena” refere-se as licenciaturas de mais longa duragdo, porque, durante
um determinado periodo dos governos militares, existiram, no pais, a licenciaturas de curta duracdo e que se
destinavam a formacao inicial de docentes apenas para as primeiras seis sérires do Ensino Fundamental.
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especializado, em salas de recursos multifuncionais, e professores do ensino regular para
o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inclusivas.

3.2.8. Programa de Apoio a Fomagao Superior em Licenciatura em Educagao do
Campo (PROCAMPO)

O PROCAMPO foi criado no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade (SECAD) com o espirito de politica compensatdria as populacdes rurais do
Brasil. Mais especificamente, o programa se volta para a formagao, na rede publica de
IES, de professores para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio de docentes a
serem incorporados nos corpos docentes das escolas rurais.

Uma das especificidades do Programa é a base na Pedagogia da Alternancia, criada, no
inicio do século XX pelo abade Granereau, na zona rural francesa. No entanto, o
movimento sé ganhou expressdao em 1935, quando um grupo de agricultores franceses
passou a exigir que a educacdo voltada para o meio rural atendesse as especificidades
psicossociais e profissionais (agricolas) dos jovens camponeses. O nome deriva da
alternancia de tempos na escola e tempos na comunidade (propriedade familiar). Em
suma, a Pedagogia da Alternancia privilegia a articulacdo entre as atividades escolares e
as socioprofissionais dos educandos.

No Brasil, a Pedagogia da Alternancia foi implantada por volta de 1969, por meio do
Movimento de Educac¢ao Promocional do Espirito Santo, que organizou as primeiras 25
Escolas Familias Rurais. Posteriormente, as unidades escolares foram ganhando outras
denominacgbes, acabando por consolidarem-se em duas tendéncias: (i) a das Escolas
Familia Agricola (EFAs) e a das Casas Familiares Rurais (CFRs).

Os pesquisadores tém usado a denominacdo genérica de Centros Familiares de Formacao
por Alternancia (CEFFAs) para designar as unidades que aplicam essa Pedagogia.

3.2.9. Programa de Educagdo Indigena (PROLIND)

O PROLIND é um programa de apoio a formacdo de professores, em nivel superior, que
atuam nas escolas indigenas de Educacdo Basica. Essa formacdo ocorre em cursos
especificos — as licenciaturas interculturais —, de acordo com a realidade sociocultural,
sociolinguistica e os projetos societarios do(s) povo(s) envolvido(s). Utiliza-se, aqui
também, a Pedagogia da Alternancia.

3.2.10. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido 2007, permitiu que as
universidades oferecessem maiores condicdes de permanéncia aos estudantes em

situacdo socioecondmica desfavorecida, conforme determinam os artigos 2.2,3.2e 4.2 ¢
respectivos paragrafos de portaria ministerial:
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Art. 2.2 - O PNAES se efetiva por meio de a¢Ges de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de
graduacao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Pardgrafo Unico. Compreendem-se como ac¢des de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:
| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;
Il - transporte;
IV - assisténcia a saude;
V - inclusdo digital;
VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche e
IX - apoio pedagdgico.
Art. 3.2 - As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES
considerando suas especificidades, as dareas estratégicas e as
modalidades que atendam as necessidades identificadas junto ao seu
corpo discente.
§ 1.2 - As agOes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para
a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas 26
situagbes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicBes financeiras.
§ 2.2 - Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes de
educagdo superior, que deverdao implementar as agdes de assisténcia
estudantil, na forma do caput.
Art. 4.2 - As a¢Oes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em
cursos presenciais de graduagdo, prioritariamente, selecionados por
critérios sécio-econémicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituicbes de educagdo superior em ato préprio (BRASIL,
SESu/MEC, 2007).
O Relatédrio organiza o texto em cinco itens: moradia estudantil; alimentacdo; transporte;
assisténcia a saude; inclusdo digital. E ainda registra 49,0% de aumento na oferta de vagas
oferecidas pelas IFES, em 2010, quando comparado com 2007. Em numeros absolutos,
foram 65.306 novas vagas.
3k 3k 3k sk kK k k
Uma das metas estabelecida pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o periodo de
2011 a 2020 é o aumento progressivo do investimento publico em educacgdo até atingir o
patamar minimo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Em 2009, essa relagdo
chegou a 5%, tendo saido de um patamar de 3,9%, em 2000. A constatagao é a de que o
financiamento publico, num periodo de nove anos, tem-se mantido maior na Educagao
Basica (de 3,2%, em 2000, para 4,2%., em 2009) quando comparado com os niveis de
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Ensino Médio (de 0,5%, em 2000, para 0,7, em 2009) e Educacdo Superior (mantendo-se
0,7% entre 2000 a 2009, com excecdo de 2002, com 0,8%). O percentual do Ensino Médio
variou ao longo dos nove anos entre 0,4%, 0,5% e 0,6%, sendo que a partir do ano de
2008, alcangou 0,7%.

Os dados da Tabela Il ddo uma melhor visdao de conjunto do investimento brasileiro nos
diversos graus de ensino.

TABELAII

ESTIMATIVA DO INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM EDUCACAO EM RELAGCAO AO
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

BRASIL - 2000 A 2009

Percentual do Investimento Publico Direto em relagcdo ao PIB

Niveis de Ensino

Ensino Fundamental

Ano Total Educag¢do Educacgdo Del2a 42 De52a 82 Ensino Educagdo
Basica Infantil Séries ou Séries ou Médio Superior
Anos Anos
Iniciais Finais
2000 3,9 3,2 0,3 1,3 1,1 0,5 0,7
2001 i} 3,3 0,3 1,3 1,1 0,6 0,7
2002 4,1 3,3 0,3 1,5 1,1 0,4 0,8
2003 3,9 3,2 0,3 1,3 1 0,5 0,7
2004 3,9 3,2 0,3 1,3 1,1 0,5 0,7
2005 3,9 3,2 0,3 1,4 1,1 0,4 0,7
2006 4,3 3,6 0,3 1,4 1,3 0,6 0,7 27
2007 4,5 3,8 0,4 1,5 1,4 0,6 0,7
2008 4,7 4 0,4 1,5 1,5 0,7 0,7
2009 5 4,2 0,4 1,6 1,6 0,7 0,7

Fonte: INEP/MEC

Notas:

1. Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e
Encargos Sociais; outras Despesas Correntes; Investimentos e Inversdes
Financeiras.

2. N3o se incluem nestas informac¢des as despesas com Aposentadorias e
Pensdes, Investimentos com Bolsas de Estudo, Financiamento Estudantil,
Transferéncias ao Setor Privado e despesas com Juros e Encargos da Divida e
Amortiza¢Oes da divida da drea educacional.

3. Os investimentos em Educagdo Especial, Educagao de Jovens e Adultos e
Educacdo Indigena foram distribuidos na Educag¢do Infantil, no Ensino
Fundamental séries iniciais e séries finais e no Ensino Médio, dependendo do
nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No Ensino Médio estdo computados
os valores da Educacdo Profissional (concomitante, subsequente e integrado).
4. A Educacdo Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia,
demais cursos de Graduacdo (exceto cursos sequenciais) e cursos de pos-
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graduacdo Stricto Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado
(excetuando-se as especializacdes Lato Sensu).

5. Estes dados referem-se aos investimentos em educa¢dao consolidados do
Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

6. Para os anos de 2000 a 2003, estdao computados na area educacional os
valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa Bolsa-Escola.

7. Para o calculo dos valores de Investimentos Publicos em Educacao,
utilizaram-se as seguintes fontes primarias de dados: - Secretaria do Tesouro
Nacional (STN); - Sistema de Informag¢des sobre Orgamento Publico em
Educacdo - Siope/FNDE; - Balango Geral dos Estados e do Distrito Federal; -
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea); - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econdbmica Federal (CEF); - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Certamente esta realidade do investimento tem impactos imediatos na oferta de vagas
nas IES publicas, cujo comportamento pode ser melhor aquilatado no Quadro Il

QUADRO Il
EVOLUGAO DA OFERTA DE VAGAS NA GRADUAGAO PRESENCIAL DAS IFES )8
ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2010-2006

(%)
Geral 122.003 133.976 144.725 184.926 199.282 63
Noturna 30,691 34.549 37.793 55.553 61.692 101
Licenciaturas | 36.942 42.356 44.806 55.283 56.810 54

Fonte Relatdrio de Acompanhamento REUNI/Andifes/2010

Na comparacdo com de 2010 com 2007, observa-se que o crescimento dos cursos
noturnos, nas IFES, foi de 79%, e o das Licenciaturas foi de, aproximadamente, 34%.

O Relatério da Andifes (2010) aponta ainda a oferta de 810 novos cursos de graduacao.
Somados os resultados do Programa de Expansdo de 2006 com o REUNI, o aumento na
oferta de vagas chega a 63%, até 2010. A maior oferta se concentra nos cursos de
Engenharia, com 32.502 oportunidades; 19.348 vagas estdo no curso de Letras, seguido
pelo de Matematica com 11.000. Na 4rea da saude, o curso de Medicina é o que mais
oferece oportunidades, com 4.345 vagas; e, nas Agrdarias, a Agronomia oferta 4.120. Os
cursos de Ciéncias da Computacdo (4.935), Tecndlogo (3.236), Servico Social (3.072) e
Nutricdo (2.772) dobraram o numero de vagas entre 2006 a 2010.

O Quadro IV da uma melhor ideia da expansao:
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QUADRO IV
EVOLUGAO DE VAGAS DE CURSOS DE GRADUAGAO

Curso 2006 2010 2010/2006
(%)

Engenharia 16.340 | 32.502 | 98,91
Letras 12.184 | 19.348 | 58,80
Medicina 3.649 4.345 19.07
Agronomia 3.414 4,120 20,68
Ciéncias da Computagdo | 2.388 4.935 106,66
Tecnélogo 378 3.236 756,08
Servigo Social 1.421 3.072 116,19
Nutricao 1.370 2.772 102,34

Fonte Relatdrio de Acompanhamento REUNI/Andifes/2010
4. Diversidade Etnico-Racial na Educacdo Superior

A legislacdo sobre politicas publicas destinadas ao acesso e manutenc¢dao do alunado
afrodescendente na universidade brasileira resulta, basicamente, do reconhecimento e
do combate ao racismo e a discriminacdo no Brasil. O inciso IV do art. 32 da Constituicdo
Federal, de 1988, constitui um de seus marcos fundadores: “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag¢do.”
Esta legislacido desdobrou-se em diversos projetos de lei, assinaturas de acordos
internacionais, leis federais e estaduais, criacdo de secretarias e adocdo de programas
destinados ao combate ao preconceito, a discriminacdo racial, além de, finalmente,
propor medidas de reparacdo e/ou compensacdo, ao afrodescendente, na universidade.
Uma das leis federais mais importantes, promulgada um ano apés a constituicao de 1988,
foi a chamada Lei Cad (n.2 7.716/1989), que previa a puni¢do do crime de racismo e
regulamentava o principio constitucional para seu combate. Ela foi, posteriormente,
alterada para especificar melhor alguns de seus dispositivos, acrescentando, inclusive,
crimes resultantes de injuria racial.
Entre os 6rgdos estabelecidos para promover a igualdade racial e incentivar politicas
publicas, tem-se a Secretaria de Politicas de Promocado da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (SEPPIR-PR), criada em 21 de mar¢o de 2003 (Dia Internacional da
Eliminacdo da Discriminacdo Racial).
Orgao de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, a SEPPIR-PR tem por
finalidades:

a) promocdo da igualdade e dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos
afetados pela discriminagdo e pela intolerancia, com énfase na populacdo negra;

b) coordenacdo e acompanhamento das politicas de igualdade racial nos diversos
ministérios e demais drgaos publicos;
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c) articulagdo, promog¢do e acompanhamento de programas de cooperag¢do entre
drgdos publicos e privados, nacionais e estrangeiros, com vistas a igualdade racial;

d) promogdao e acompanhamento dos acordos e convengdes internacionais dos
quais o Brasil é signatario, que dizem respeito ao combate a discriminagdo e a promogao
da igualdade racial;

e) assessoramento ao Ministério das RelacBes Exteriores no que diz respeito a
aproximacao dos Brasil das nacdes africanas.

Cabe destacar, na estrutura da Secretaria o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (CNPIR) e o Férum Intergovernamental de Promoigdo da Igualdade Racial (FIPIR).
No que se refere a assinatura de acordos internacionais, ndo se pode deixar de citar a
célebre Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Correlatas de Intolerdncia, realizada em Durban (Africa do Sul), em 2001, por
meio da qual a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconhece o racismo e a
discriminacdo e propde ac¢des para elimina-los. O Brasil é um dos paises signatdrios do
documento final que prevé, entre outras coisas, o:

combate do flagelo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, plena e efetivamente, como questdo
prioritaria, tirando licdes das manifestacdes e das experiéncias
passadas de racismo em todas as partes do mundo visando evitar
sua recorréncia. 30

Dos fatos e das acGes expostas resultaram ndo apenas politicas publicas destinadas ao
acesso e manutencao do afrodescendente na universidade brasileira, mas, também, uma
legislacdo especifica de sustentacdo legal. Trata-se do que se convencionou chamar,
genericamente, de “agbes afirmativas”, que incluem uma série de medidas
governamentais, que vao da concessdo de bolsas e preparacdo pré-vestibular ao
financiamento e implementacdo de estratégias e metodologia de ensino, passando pela
instituicdo de cotas raciais. Essas acdes surgem como tentativa de corrigir a situacdo de
contraste entre composi¢do étnico-racial da sociedade brasileira e taxa de escolarizacao
da populagao afrodescendente.

Em 2002, foi sancionado o Decreto Presidencial n.2 4228/2002 que instituiu o Programa
Nacional de Ag¢Oes Afirmativas, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica, tendo como objetivo, entre outros, a:

observancia, pelos érgdaos da Administracao Publica Federal, de
requisito que garanta a realizacdo de metas percentuais de
participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncia no preenchimento de cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores//DAS; [...] e inclusdo,
nas contratagdes de empresas prestadoras de servigos, bem como

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT




Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

de técnicos e consultores no ambito de projetos desenvolvidos em
parceria com organismos internacionais, de dispositivo
estabelecendo metas percentuais de participagao de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia.

4.1. Ingresso do Alunado Afrodescendente no Ensino Superior

Criado pela lei federal 10.558, de novembro de 2002, no dambito do MEC, o programa
Diversidade na Universidade, que ficou mais conhecida pelo codinome de “lei de cotas”,
tinha como finalidade “implementar e avaliar estratégias para a promogao do acesso ao
ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros”.

Tendo iniciado com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e com a Univeridade
de Brasilia (UnB), o sistema de cotas raciais nas universidades publicas espalhou-se por
todo o pais, conforme mostra o mapa da Figura .

FIGURA |
MAPA BRASILEIRO DAS COTAS NO ENSINO SUPERIOR

31
Sem nenhum tipo de AA . Somente possui AA social
- Com ambos os tipos de AA Somente possui AA racial
Fonte: Grupo de Estudos Multidisciplinar da Agdo Afirmativa (GEMAA)/ESP-UER)
4.2. Estudantes com Necessidades Especiais no Ensino Superior
Para o estudante do ensino superior portador de deficiéncia a tonica da legislacdo é a da
acessibilidade, que se efetiva em trés frentes:
4.2.1. Nucleos de Acessibilidade
a) Portaria n.2 3.284, de 7 de novembro de 2003 - Dispde sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia, para instruir os processos de
autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de credenciamento de instituicdes;
oL
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b) Decreto n.2 5.773, de 9 de maio de 2006 - DispGe sobre o exercicio das fun¢des
de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos
superiores de graduagdo e seqilienciais no sistema federal de ensino;

c) Decreto n.2 6.571, de 17 de setembro de 2008 - Dispde sobre o atendimento
educacional especializado, regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n.2 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n.2 6.253, de 13 de
novembro de 2007.

4.2.1.1. Acesso a Informagao e a Comunicagao

a) Decreto n.2 5.296, de 2 de dezembro de 2004 - Regulamenta as Leis n.2 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica,
e n.2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocado da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e dd outras providéncias;

b) Decreto n.2 5.696, de 22 de dezembro de 2005 - Regulamenta a Lei n2 10.436,
de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), e o art. 18
da Lei n.2 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

4.2.1.2. Acesso ao Ensino
32
a) Lei n.2 11.096, de 13 de dezembro de 2005 - Institui o Programa Universidade
para Todos PROUNI regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior; altera a Lei n.2 10.981, de 9 de julho de 2004 e da outras providéncias.

4.2.1.3. MECDAISY

Das agdes desenvolvidas pelo MEC visando o acesso de alunos portadores de
deficiéncia visual ao conhecimento, pode-se citar:

a) distribuicdo de livros em Braille nos programas de distribuicdo de livros
MEC/FNDE;

b) disponibilizacdo de laptops para alunos de escolas publicas;

c) implantacdo de salas de recursos multifuncionais com materiais didatico-
pedagdgicos e equipamentos especificos para o atendimento aos alunos com deficiéncia
visual;

d) investimentos em projetos de modernizacdo de centros e nucleos de apoio
pedagdgico e producdo Braille, CAP e NAPPB. No ano de 2009 o investimento foi de RS
10.340.000,00;

e) oferta de vagas em cursos de formagdo continuada de professores para o
atendimento educacional especializado em nivel de extensdo e pds-graduacdo em
parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Em 2009, 13.000 vagas,
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f) implementacdo do programa de adequacdo arquitetonica das escolas, com
recursos para acessibilidade espacial, como sinalizacado tatil.
Estas a¢Oes fazem parte da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva e incidem mais diretamente sobre os estudantes da educacdo basica.
Segundo documento do Grupo de Trabalho responsavel, observa-se um crescimento
significativo no numero de matriculas em classes comuns no ensino regular basico: em
1998, havia 43.923 alunos; em 2006, 325.316, aumento de 640%.
No ensino superior, o numero de alunos passou de 5.007, em 2003, para 11.999 em 2005,
com um incremento de 136%; em 2009, eram 20.019 alunos, totalizando 0,34% das
matriculas totais, tendo como tipos predominantes de deficiéncia a baixa visdo (30%), a
deficiéncia auditiva (22%) e a fisica (21%).
Nota-se uma porcentagem maior dos estudantes portadores de deficiéncia visual no
Ensino Superior.
O Programa MECDAISY beneficia estudantes também de educacgao basica, mas como tem
como uma de suas principais caracteristicas conferir autonomia aquele que o utiliza,
adapta-se perfeitamente a um dos objetivos e exigéncia do Ensino Superior: a autonomia
intelectual.
Em 24 de junho de 2009, o Ministério da Educacao, por meio de sua Diretoria de Politicas
de Educacdo Especial, lancou uma versao da tecnologia Digital Accessible Information
System (DAISY), desenvolvida no Nucleo de Computacdo Eletrénica da UFRJ, com
investimentos de RS 680 mil, valor que integra a verba de RS 1,5 milhdo investida, em 33
2009, nos projetos de criacdo e difusdo de recursos tecnoldgicos para pessoas com
deficiéncia. Entre as possibilidades do MECDAISY estdo a de transformar arquivos de
texto em audio e livro digital acessivel, converter texto digital em dudio e produzir livros
em formato digital acessivel, além da leitura digital, com sintetizador de voz e instrugdes
em portugués, todos também disponiveis em versao Linux e Windows.
O MECDAISY ndo pretende substituir a alfabetizacdo, a leitura e a producdo de livros em
Braile; seu objetivo é oferecer uma ferramenta complementar para a inclusdo de
deficientes visuais. Além disso, amplia e aprimora acbes de acessibilidade nas escolas
visando assegurar, aos deficientes visuais, o pleno acesso e participacdao em condicdes de
igualdade. E possivel também acessar obras n3o disponiveis em Braile, dado o acervo
digital da Biblioteca da Universidade de Brasilia.
As parcerias que podem ser feitas com as editoras publicas e privadas para a producdo de
livros em formato DAISY, especialmente das obras publicadas em formato digital e/ou
impresso no pais. Além disso, os nucleos de acessibilidade nas IES podem utilizd-lo como
uma importante ferramenta para a inclusdo dos estudantes portadores de deficiéncia.

4.2.1.4. Programa Incluir

O Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Programa Incluir) foi criado em 2005
e é executado em parceria pela Secretaria de Ensino Superior (SESU) do MEC e pela
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Diretoria de Politicas de Educacdo Especial. Atende quatro objetivos: (i) promover acdes
qgue garantam o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia; (ii) apoiar a criacdo,
reestruturacdo e consolidagdo de nucleos de acessibilidade; (iii) implementar a politica de
acessibilidade plena de pessoas com deficiéncia e (iv) promover a eliminagdo de barreiras
pedagdgicas, atitudinais, arquitetdnicas e de comunica¢ao e a efetivacdao da politica de
acessibilidade universal.

Seu principal objetivo é fomentar a criacdo e consolidacdo de nucleos de acessibilidade
nas IFEs que, por sua vez, devem organizar as acoes institucionais de integracdo dos
estudantes com deficiéncia a vida académica.

Foram publicados, até agora, seis editais que, apds processo seletivo, contemplaram 191
projetos, para aplicagdo de RS 17.400.000,00 previstos em orcamento.

Apenas no ano de 2009 o edital foi aberto as universidades publicas estaduais.

As instituicoes tém respondido com acles, dentre as quais se destacam: adequacdes
arquitetdnicas para acessibilidade fisica; aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva;
aquisicdo e desenvolvimento de material didatico e pedagdgico acessivel; aquisicdo e
adequacdo de mobilidrio para acessibilidade; formacdo de profissionais para uso dos
recursos tecnoldgicos de Libras. A maioria dos projetos concentra-se na eliminacao de
barreiras arquitetonicas.

5. A Pés-Graduacao Brasileira

34
5.1. Antecedentes

A Pd6s-Graduacdo é muito recente no Brasil: ela foi criada a partir da década de 1960 do
século XX.

Os acontecimentos sobre o tema anteriores a segunda metade desse decénio podem ser
considerados como meros antecedentes. De fato, quando em 1930, o primeiro Ministro
da Educacdo do pais, Francisco Campos, propds o Estatuto das Universidades Brasileiras,
foram dados os primeiros passos no sentido da implantacdo da pds-graduacdo no Brasil, a
moda europeia. Experiéncias pioneiras, que merecem menc¢do por seu valor histdrico,
foram implantadas na Universidade do Ruo de Janeiro (Direito), na Faculdade Nacional de
Filosofia e na Universidade de S3ao Paulo. No entando, somente na década seguinte a
expressao “pos-graduacdo” seria usada em documento legal brasileiro (art. 71 do
Estatuto da Universidade do Brasil). Mais dez anos se passaram para que o Brasil desse
timidos passos na direcdo do intercdmbio de professores e pesquisadores com os Estados
Unidos. Contudo, somente na década de 1960 é que surgiram as iniciativas mais
concretas, no sentido da implantacdo e consolidacdo da verdadeira pds-graduacao no
pais, por meio da criagdo de curso na area de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas e da criacdo da
Comissdo Coordenadora dos Programas de Pds-Graduag¢do em Engenharia (COPPE). A
partir dai, os cursos de pds-graduacdo espalharam-se pelas universidades do pais, com
uma clara predominancia das ciéncias naturais e numa evidente oscilacdo referencial
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entre o modelo europeu (Universidade de Sdo Paulo) e o norte-americano (Universidade
do Rio de Janeiro, Universidade Federal de Vicosa e Instituto Tecnolégico da
Aeronautica).

Em 3 de dezembro de 1965, com o parecer n.2 977, da autoria de Newton Sucupira, a
pos-graduacgao foi criada formalmente no Brasil. Por este legal inaugural, ela ja nasceu
strutura em pds-graduacdo /lato sensu (especializacdo) e em pds-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado). Nasceu sob inspiracdo do modelo norte-americano, ja que os
militares que haviam tomado o poder pelo golpe de Estado do ano anterior tinham feito,
claramente, a opc¢do pela “Cortina de Ddlar”. Isso ficou mais claro com a reforma da
Educacao Superior (Lei n.2 5.540, de 28 de novembro de 1968), quando as universidades
nacionais foram modeladas de acordo com a experiéncia dos Estados Unidos.

Pode-se afirmar, com seguranca, que o modelo europeu, mormente o francés, que
predominava na organizacdo das universidades brasileiras, sofreu, a partir dai, um ponto
de inflexdao, cedendendo lugar ao modelo norte-americano.

Com a “deseuropeizacao” e a consequente “americaniza¢ao” das IES brasileiras, na pos-
graduacdo, o personalismo da tutoria, da orientacdo da dissertatio (dissertacdo ou tese),
cede lugar a centralidade dos programas, cursos e departamentos.

A inspiracdo norte-americana, no entanto, ndo é cdpia, jd que ha marcantes diferencas
entre a pos-graduacao ianque e a brasileira (v. VERHINE, Rober E. Pds-Graduagdo no
Brasil e nos Estados Unidos: Uma analise comparativa, in Educagdo, v. 31, n. 2, p. 166-
172, maio/ago. 2008). 35
De 1968, ou mais praticamente, da década de 70 do século passado aos dias de hoje, ou
seja, em menos de meio século, a pds-graduacdo cresceu muito no Brasil, seja sob o
aspecto quantitativo, seja sob o qualitativo.

5.2. Planos Nacionais de Pés-Graduagao (PNPGs)

Até 1975, quando foi estabelecido o Primeiro Plano Nacional de Pés-Graduacdo (I PNPG —
1975-1979), a pods-graduacdo cresceu espontaneamente, atendendo a prssdes e
demandas conjunturais. A partir desse momento ela passa a obedecer ao planejamento
publico federal, consitutindo um subsistema do sistema universitario, com a finalidade
precipua da formacdo de recursos humanos para a docéncia. O Il PNPG (1982-1985)
continua com a mesma configuracdo e finalidades, enfatizando-se, porém, a partir dai, a
avaliacdo. Com o Il PNPG (1986-1989), a énfase comecou a recair na pesquisa, ja que o
Plano fora elaborado simultaneamente a formulacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) da Nova Republica®, que enfatizava a necessidade de preparacdo
de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais. A pos-graduacdo brasileira iniciava sua longa marcha de indissociabilidade com o
sistema nacional de ciéncia e tecnologia. “Aquele que seria o IV Plano, devido a
problemas de varias ordens,, ndo chegou a ser implantado como Plano efetivo, mas suas

¢ Denominac¢do dada a Republica iniciada com a redemocratizagdo do pais em 1985.
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diretrizes e instrumentos pautaram as acGes da CAPES de 1996 a 2004” (Plano Nacional
de Pés-Graduacdo (PNPG) - 2011-2020, v. |, p 13). Ora, cabem aqui algumas indagacdes:
Se o Il PNPG abrangeu o periodo de 1986 a 1989, o IV PNPG nao seria o do periodo 1990-
19957 Se o IV PNPG, existiu, embora ndo implantado, “por problemas de varias ordens”, e
a CAPES seguiu “duas diretrizes e instrumentos” de 1996 a 2004, de 1990 a 1995 houve
um vacuo? Na verdade, durante uma década, o pais ndo teve Plano Nacional de Pds-
Graduacdo, pois somente em 1996, “a Diretoria-Executiva da CAPES, ciente da
necessidade de se construir um novo Plano Nacional de Pds-Graduagao, formulou uma
pauta de trabalho com vistas a sua realiza¢ao” (IV PNPG, p. 16).

O indevidamente deniminado VI PNPG (2011-2020), elaborado simultaneamente a
formulacdo do Plano Nacional de Educacdo, é o ultimo, merecendo, portanto uma andlise
mais detalhada.

No periodo anterior a elaboracdo do atual Plano Nacional de Pés-Graduacgdo, a evolucao
deste subsistema pode ser melhor percebido nos dados do Quadro V.

No periodo anterior a elaboracdo do atual Plano Nacional de P6s-Graduagdo, a evolucao

deste subsistema pode ser melhor percebido nos dados do Quadro V.

QUADRO V
EVOLUCAO DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU 36
ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2010-2006
(%)
Total 1.738 1.925 2.092 2.233 2.347 35,0
Mestrado | 1.099 1.232 1.331 1.415 1.485 35,0
Doutorado | 639 393 761 818 862 35,0

Fonte: Relatério de Acompanhamento REUNI/Andifes/2010

5.3. O Plano Nacional de Pés-Graduagao 2011-2020

O “VI” PNPG foi elaborado na atmosfera da perspectiva de o pais tornar-se a 5.2 poténcia
econdmica do Planeta, com evidentes reflexos na geopolitica mundial e no papel que a
ciéncia e a tecnologia brasileiras passam a ter no conceto das comunidades cientificas
internacionais. Os desafios do sistema produtivo e da competividade internacional ja
estdo exercendo notavel pressdao sobre a massa critica que se debruca sobre os avangos
cientificos e tecnolégicos do pais. Ao mesmo tempo, com os avangos da democracia
brasileira, o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo ndo poderd descuidar, ao lado da
integracdo com o setor empresarial, a interacdo e integracdo com a sociedade, no sentido
de sua transformacdo profunda em uma sociedade mais justa. Se os avancos do sistema
produtivo sdo importantes e, portano, a Educacdo Superior deve formar profissionais
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para a geragao do lucro, mais importantes ainda serdo os avangos no sentido da formagao
de intelectuais que se voltem para a igualdade social.

6. Programas Governamentais de Estimulo a Pesquisa

Dentre os diversos programas governamentais de estimulo a docéncia e a pesquisa,
podem ser destacados:

6.1. Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD)

O PNPD, que busca financiar a fixacdo de jovens doutores em dreas estratégicas de
pesquisa, relacionadas a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, resultou
de parceria entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Grupos de pesquisa de todo o pais e empresas das areas tecnoldgicas podem encaminhar
projetos de pesquisa que visem a absorcao dos doutores.

O PNPD da preferéncia a propostas que se voltam para a inovacdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais, em nivel local, regional e nacional, enfatizando a
competitividade internacional da pesquisa brasileira, o adensamento tecnolégico e a
dinamizacao das cedeias produtivas. 37

6.2. Programa Escola de Altos Estudos

Criado pelo Decreto n.2 5.801, de 8 de junho de 2006, o Programa Escola de Altos
Estudos objetiva promover a cooperacdo académica e o intercambio internacional.
Desenvolve suas atividades por meio do convite a professores e pesquisadores
estrangeiros, de elevado conceito internacional, para o ministério de cursos monograficos
em IES brasileiras que oferecem os programas de pds-graduacao stricto sensu com nota
igual ou superior a 5 (cinco).

6.3. Bolsas de Estudos no Exterior

Como se pode observar na Tabela Il, o maior niumero de bolsas oferecidas em 2010
concentrou-se no tipo denominado “sanduiche”, com 38,1% no nivel de doutorado
(duragdo de 4 a 18 meses) e 29,7% na graduagdo (duragdo de 4 a 12 meses).

Para 2011, a estimativa foi a de duplicar o nimero de doutorados sanduiches, ampliar
bolsas de pds-doutorado e do Programa de Licenciaturas no Exterior. No caso das bolsas
de doutorado, a projecdo é alcancar areas definidas pelo Governo Federal como
prioritarias: engenharias, ciéncias da computacdo, bioldgicas, ciéncias da saude e ciéncias
exatas.
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E bom lembrar que esta meta foi ultrapassada, e muito, pois no final do ano de 2011, a
Presidenta da Republica lancou o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com 101.000 bolsas
de estudos para estudantes brasileiros se formarem no exterior e para cientistas
estrangeiros trabalharem no Brasil, na produgao de ciéncia e tecnologia.

TABELA 1l
BOLSAS DE ESTUDO NO EXTERIOR
2010
Tipo de bolsa Duragao Nl’xmerf) de bolsas Distribuicdo
concedidas em 2010
Doutorado pleno Até 4 anos 578 11,7
Doutorado sanduiche De 4 a 18 meses 1890 38,1
P6s-doutorado Até 1ano 733 14,8
Graduagdo sanduiche De 4a 12 meses 1473 29,7
Estagio Sénior Até 6 meses 255 51
Mestrado Até 12 meses 29 0,6
Total - 4958 100,0

Fonte: CAPES

O Grafico Il revela que, das 4.958 concedidas em 2010, foram destinadas 71,6% as IES
europeias e 23,7% as da América do Norte. A América do Sul recebeu apenas 1,9%; Asia e
Oceania n3o ultrapassaram o percentual de 1,1%; América Central e Africa ndo atingiram

38
0,5% das bolsas, para cada uma delas.
GRAFICO II
DISTRIBUICAO DE BOLSISTAS NO EXTERIOR - 2010
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7. Selecao e Formacao Docente e Discente na Universidade Segundo
Raca, Etnia e Género

Neste item sdo abordadas as trés dimensdes especificas do Sistema de Educacdo Superior
Brasileiro: (I) Selecdo do corpo discente (IlI) Alunado e representatividade e (lll) formacao
e promogdo do corpo docente e pesquisadores, destacando-se, nessas dimensdes, as
variaveis raca, etnia e género, com destaque para as politicas de a¢bes afirmativas
desenvolvidas no ambito do sistema educacional superior pelo governo brasileiro nos
ultimos dez anos.

Na Figura Il, tem uma ideal do conjunto do Sistema Nacional de Educac’
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Fonte: MEC/Sesu - 2007

7.1. Formas de Ingresso no Ensino Superior Brasileiro

O ingresso no Ensino Superior Brasileiro tem como pré-requisitos: (i) a conclusdo da
educacdo basica e (ii) a aprovacdo em processo seletivo. O ideal seria a universalizacdo do
acesso, em que todo concluinte da Educacdo Basica pudesse ingressar na superior, sem

> Nunca é demais relembrar gue o Sistema Educacional Brasileiro é um verdadeiro suprassistema, pois ele é
o0 conjunto dos sistemas educacionais do pais: Sistema Federal de Educacdo, 26 Sistemas Estaduais de
Educacdo e milhares de Sistemas Municipais de Educagao.
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qualquer barreira ou filtro. No entanto, o acesso ainda é restrito a um segmento
economicamente privilegiado, mesmo consideradas as politicas publicas de equidade das
duas ultimas décadas, que visaram incorporar a populagdo mais “fragil” — mulheres,
negros, indigenas, portadores de deficiéncias e pobres. O processo seletivo, chamado de
“vestibular”, consiste em uma avalia¢do aplicada pelas IES para aferir o conhecimento
adquirido pelo aluno ao longo da sua vida escolar, a fim de selecionar individuos capazes
de dar continuidade a prépria formagao no nivel superior.

Com a LDB de 1996, o vestibular passou a ser mais flexivel, permitindo que cada
instituicdo, apds andlise do cenario em que esta inserida, exer¢a a sua autonomia na
escolha dos critérios de selegao.

7.1.1. Ingresso nas Instituicoes de Ensino Sperior (IES) Privadas

As instituicOes privadas foram as primeiras a se apropriarem dessa flexibilizacdo legal.
Aboliram do vestibular as questdes de diversas dreas do conhecimento, ao ponto de
algumas delas exigirem apenas uma prova de conhecimentos gerais e uma de redacgdo.
Outras passaram a realizar apenas uma prova de redacdo, ou criaram novos mecanismos
de selecdo tais como (l) sistema de Avaliacdo Continua; (ll) Andlise do Histérico Escolar;
(1) Vestibular Antecipado; (IV) Entrevista e (V) o uso das notas do ENEM, conforme
regulamentagdo do art. 51 da LDB pelo Conselho Nacional de Educagao.

O sistema de Avaliagdo Continua pode ser feito por intermédio de provas aplicadas 40
durante todo o Ensino Médio, para, ao final do terceiro ano, calcular-se a média
ponderada do aluno. O exame é classificatorio, sendo reservadas, no maximo, 50% das
vagas para aqueles que fizeram a avalia¢cdo continua.

Na Analise do Histdrico Escolar, a instituicao recebe os histdricos dos candidatos e calcula
a média geral, levando em conta as notas de todas as séries do Ensino Médio. No caso de
alunos que ainda ndo tenham concluido a 3.2 série do Ensino Médio, o desempenho é
calculado com base nas notas da 1.2 e 2.2 séries — sdo chamados os alunos que obtiverem
as maiores médias, até um determinado numero de vagas. Os critérios de desempate
variam de acordo com as institui¢cdes, que podem priorizar os melhores desempenhos em
Portugués e Matematica e levar em conta a idade como critério de desempate.

No caso de Vestibular Antecipado, as IES realizam uma prova para selecdo de alunos que
ingressardo em futuro préximo, sob a alegacdo de que eles ficam menos tensos na hora
da prova. A vantagem para a instituicdo é que sdo selecionados bons estudantes, ja que
os aprovados dominam o conteldo antes do término do Ensino Médio. Esse método nao
substitui o vestibular, pois apenas uma cota das vagas é destinada aos aprovados na
prova antecipada.

Na selecdo por meio de Entrevistas o aluno apresenta documentos de conclusdo do
Ensino Médio e é entrevistado para testagem de seus conhecimentos e interesses.

No uso dos resultados do ENEM, a instituicdo reserva uma cota de suas vagas para
candidatos que apresentarem os melhores desempenhos nesse exame nacional. Com a
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criacdo do ENEM, as outras modalidades de selecdo foram sendo deixadas de lado por
causa do excessivo trabalho acarretado e pela auséncia de Onus, visto que o custo do
ENEM é rateado entre os alunos que pagam para fazer a prova e porque sua organizagao
cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Nesse cenadrio, o que se percebe é que, por um lado, hd um excedente de vagas na
iniciativa privada e, por outro, um déficit nas instituicdes publicas, o que evidencia uma
situacdo em que uma parte significativa da populacdo habilitada ndo tem condicdes de
ingressar na educacdo superior publica, mais concorrida, por ndo ter recursos financeiros
para acessar o sistema privado ou ndo apresenta a qualificagdo escolar necessdria para
concorrer com os egressos da escola particular.

7.1.2. Ingresso nas Instituticoes de Ensino Superior (IES) Publicas

As mudancas no ambito das universidades publicas aconteceram de forma nao
homogénea. Em todas as regides do pais, politicas afirmativas foram, aos poucos, fazendo
parte das rotinas das IES, que podem ser descritas como medidas:

[...] especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado,
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo, decorrentes de 41
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros Portanto, as

acOes afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das
discrimina¢des ocorridas no passado (GTI, 1997; SANTOS,1999;
SANTOS,2002).

O Quadro VI ilustra o processo inicial da implantacdo das cotas nas universidades
brasileiras no periodo de 2003 a 2006.
QUADRO VI

VAGAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS POR COTAS DE GENERO, RACA, ETNIA
(2003 -2006)

ANO INSTITUICAO COTAS PARA
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Estadual do Norte
Fluminense
2003 Centro Universitdrio Estadual da Zona
Oeste
Fundac¢ao de Apoio a Escola Técnica do RJ Negros, Pardos (Afrodescendentes)
Universidade do estado da Bahia Egressos Escolas Publicas
Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul
2004 Universidade Estadual de Londrina

Universidade Federal do Parana
2005 Universidade de Brasilia
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2004 Universidade Federal de Alagoas Afrodescendentes e Mulheres
Universidade Estadual de Minas Gerais Afrodescendentes Carentes
2004 Universidade Estadual de Goias Egressos de Escolas Publicas
Universidade Estadual de Montes Claros Portadores de Deficiéncia e Indigenas
2004 Universidade Estadual do Amazonas Egressos Escolas Publicas e Privadas do
Estado
2004 Escola Superior de Ciéncia e Saude DF Egressos Escolas Publicas Locais
2005 Centro Universitdrio S3o José
2005 Universidade Federal de Sao Paulo
Universidade Federal da Bahia Afrodescendentes, Indigenas
2006 Universidade Federal do ABC Egressos de Ensino Médio Publico
Centro Federal de Educacao Técnica da
Bahia
2005 Universidade Federal do Parand Afrodescendentes e Carentes
2004 Universidade do Estado do Mato Grosso Negros, Pardos (Egressos de Escolas Publicas
e Bolsistas de Escolas Particulares)
2004 Universidade Federal de Juiz de Fora Negros Egressos de Escolas Publicas
2006 Universidade Estadual de Ponta Grossa
2004 Universidade Federal do Tocantins indigenas
2006 Universidade Estadual de Feira de Santana Negros, Indigenas, Quilombolas e
2008 Universidade Estadual de Santa Cruz Egressos de Escolas Publicas
2004 Centro Universitario de Franca Negros, Afrodescendentes, Postadores de
2006 Centro Federal de Educacdo Técnica Deficiéncias e Egressos de Escolas Publicas
(Sergipe)
2008 Universidade Federal de Sao Carlos Negros, Indigenas e Egressos de Escolas
Publicas A2
2001 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul Carentes e Portadores de Deficiéncia
2005 Centro Federal de Educagdo Técnica (RN) Egressos das Escolas Publicas
Universidade de Pernambuco
2004 Universidade de Campinas
Faculdade de Medicina de S. José do Rio
Preto
Universidade Federal do Rio Grande do Bonus nas Notas dos Estudantes
Norte
2005 Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo
Universidade de S3o Paulo
Fonte: SANTOS, Maria C.E.M.S (2008).
Segundo Paulo Santos (2011), o periodo abrangido pelos dados do Quadro VIl tornou-se
um marco do movimento pela equidade no Ensino Superior e contou com a participacao
de instituicoes de todas as regides brasileiras. O ingresso passou de processos seletivos
com vestibulares tradicionais para trés tipos de reservas de cotas: (i) raciais; (ii) sociais e
(iii) por bbénus. As cotas raciais consistem em reservar parte das vagas da instituicdo de
Ensino Superior para candidatos que sejam afrodescendentes ou indiodescendentes; as
cotas sociais sdo reservas de vagas do vestibular para alunos egressos de escolas publicas,
pessoas com algum tipo de deficiéncia, estudantes de baixa renda familiar ou professores
da rede publica ndo diplomados; as cotas por bénus sdo as que acrescem pontos na nota
do vestibular de candidatos em determinadas condi¢des sociais. Sdo 148 IES publicas que
oL
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adotam algum tipo de cota em seus processos seletivos. A maioria utiliza cotas sociais, as
guais se seguem as raciais e, por fim, as cotas por bonus.

7.1.3. Perfil do Alunado Segundo a Representag¢ao das Minorias
Os Quadros VIl e VIII cobrem o periodo que vai de 1988 a 2008, com base na analise das
taxas brutas e liquidas de escolaridade. Neste caso especifico, as taxas foram calculadas
tendo por referéncia a populacdo na faixa de idade entre 18 e 24 anos. No periodo
considerado, em todo o pais, aumentou o nimero de estudantes que frequentavam o
ensino superior. A taxa bruta de escolaridade, nesse nivel, passou de 8,6 % para 25,5%, o
que significou um incremento de 17 pontos, ou 197,8%.

QUADRO VII
TAXA BRUTA DE ESCOLARIDADE NO ENSINO SUPERIOR (18 A 24 ANOS)

Género Raca 1988° 1998’ 2008
Brancos 12,3 15 31,7
Homens Pretos e Pardos 3,1 3,2 13
Subtotal 8,2 9,4 21,6
Brancas 12,4 18,4 39,9
Mulheres Pretas e Pardas 4,1 5 20
Subtotal 8,9 12,3 29,6
Brancos 12,4 16,8 35,8
Total® Pretos e Pardos 3,6 4 16,4 43
Subtotal 8,6 10,9 25,5
Fonte: IBGE, microdados PNAD.
QUADRO VIl
TAXA LI’QUIDA DE ESCOLARIDADE NO ENSINO SUPERIOR (18 A 24 ANOS)
Género Raca 1988° 1998 2008
Brancos 7,2 9,2 18,2
Homens Pretos e Pardos 1,6 1,7 6,2
Total 4,8 5.9 11,8
Brancas 8,1 12,2 22,7
Mulheres Pretas e Pardas 2,0 2,4 9,2
Total 5,6 7,8 15,7
Brancos 7,7 10,9 20,5
Total" Prestos e Pardos 1,8 2,0 7,7
Total 5,2 6,8 13,7
Fonte: IBGE, microdados PNAD / TabulagBes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
® N3o inclui a populagdo residente nas areas rurais da Regido Norte.
’ Idem, exceto Tocantins.
. A populacdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
° N3o inclui a populacdo residente nas areas rurais da Regidao Norte.
10 Idem, exceto Tocantins.
'\ populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
o
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A taxa bruta de escolaridade no Ensino Superior da populacao residente branca passou de
12,4% em 1988 para 35,8%, em 2008, correspondendo a uma elevacdo de 23,4 pontos
percentuais, ou 189,2%. J4 no caso da populacdo preta e parda, a taxa bruta de
escolaridade passou de 3,6 em 1988 para 16,4%, dez anos depois, aumentando de 12,7
pontos percentuais, ou 350,4%.

Quando analisadas cor ou raca verifica-se que, no periodo em foco, a taxa bruta de
escolaridade entre grupos de brancos, pretos e pardos cresceu. A vantagem para o
primeiro grupo era de 8,8 pontos percentuais, em 1988; de 12,7 pontos percentuais, em
1998, e 19,5 pontos em 2008. Naquele periodo de 20 anos, a taxa de pretos e pardos
avancou de forma mais acelerada que a dos brancos. De qualquer forma, o forte
crescimento proporcional da taxa bruta de escolaridade entre pretos e pardos ndo pode
ser dissociado do ponto de partida do indicador, notadamente baixo no final dos anos de
1980. O incremento da taxa bruta de escolaridade no Ensino Superior, que permaneceu
praticamente inalterada entre 1988 e 1998 (aumento relativo de 2,3 pontos percentuais
na populagao como um todo; de 4,4 pontos percentuais entre os brancos; e de apenas 0,4
pontos percentuais entre os pretos e pardos), se deu de forma mais intensiva entre 1998
e 2008, com um crescimento de 14,7 pontos percentuais para os estudantes em geral;
19,1 para os estudantes brancos, e 12,3 pontos percentuais entre os estudantes pretos e
pardos. O movimento desses indicadores leva a duas constatagdes: (i) o incremento na
propor¢cdo de brasileiros que frequentam o nivel superior é um fato razoavelmente
recente, basicamente concentrado entre 1998 e 2008 e (ii) a despeito desse ritmo mais 44
acelerado de crescimento, a proporc¢do de individuos no Ensino Superior em relacdo ao
total da populacdo ainda é pouco significante.

A decomposicao daquele indicador pelos grupos de cor ou raga e sexo evidenciou que
também ocorreram significativos aumentos das taxas brutas de escolaridade de ambos os
sexos no Ensino Superior. De 1988 e 2008, a taxa bruta de escolaridade passou de 12,3%
para 31, 7% entre os homens brancos, e de 3,1% para 13,0%, entre os homens pretos e
pardos. Na populacdo feminina, os indicadores subiram de 12,4 % para 39,9%, entre as
brancas, e de 4,1% para 20%, entre as pretas e pardas. Desse modo, naquele ultimo ano,
a diferenga na taxa bruta de escolaridade entre os homens brancos, pretos e pardos era
de 18,7 pontos percentuais, favoraveis aos primeiros que, em termos proporcionais,
chegava a 144,1%. J4 na comparacdo entre as pessoas do sexo feminino, as mulheres
brancas vis a vis as mulheres pretas e pardas apresentaram uma taxa bruta de
escolaridade 19,9 pontos percentuais a mais. Proporcionalmente, as brancas
representavam quase o dobro da taxa verificada entre as pretas e pardas.

Em 2008, na comparacao entre mulheres brancas e homens pretos e pardos, a taxa bruta
era favoravel as primeiras em 26,9 pontos percentuais. No mesmo periodo, a taxa bruta
de escolaridade dos homens brancos, comparativamente as mulheres pretas e pardas,
era superior a 11,7 pontos percentuais.

De acordo com os dados do PNAD, a taxa liquida de escolaridade no ensino superior,
entre 1988 e 2008, passou de 5,2% para 13,7% para os jovens daquele intervalo etario
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como um todo, correspondendo a uma elevacdo de 8,5 pontos percentuais. Entre a
populacdo branca, o indicador evoluiu de 7,7% para 20,5%, representando um
incremento de 12,8% pontos. Ja entre a populagdo preta e parda, o indicador evoluiu de
1,8% para 7,7% — uma evolugao de 5,9 pontos, ou, em termos relativos, de 321,6%. Lidos
de forma invertida, aqueles indicadores querem dizer que, no ano de 1988, 92,7% dos
jovens brancos em idade para frequentar o ensino superior ndo o faziam; entre os pretos
e pardos, este mesmo indicador chegava perto de 100%. Vinte anos depois, apesar do
incremento, o peso de jovens entre 18 e 24 anos que nao estavam em alguma IES ainda
era de 86,3% da populagao jovem: 79,5% entre os brancos e de 92,3% entre os pretos e
pardos. Sem ironia, tais indicadores reforcam o senso comum existente na sociedade
brasileira de que a universidade ndo é para todos. Tal como verificado quando do estudo
da taxa bruta de escolaridade, no periodo de 1988 a 1998, a taxa liquida de escolaridade
no Ensino Superior ficou quase inalterada. Na populacdo como um todo, houve um
avanco de 1,6 pontos percentuais; entre os brancos, de 3,2 pontos percentuais e, entre os
pretos e pardos, de 0,2 ponto percentual. A despeito das irrisérias taxas liquidas de
escolaridade no Ensino Superior, mesmo em um periodo mais recente, o incremento
ocorrido nos ultimos vinte anos se deu no lapso entre 1998 e 2008, quando o indicador
do conjunto dos jovens brasileiros aumentou 6,9 pontos, sendo de 9,6 pontos, no caso
dos brancos, e 5,6 entre pretos e pardos. As desigualdades de cor ou raga apontadas na
taxa liquida de escolaridade cresceram progressivamente: 5,9 pontos, em 1988; 8,9, em
2008. 45
Alternativamente, analisada em termos proporcionais, observa-se que, entre 1988 e
2008, a evolucdo da taxa liquida de escolaridade dos pretos e pardos (321,6%) se deu em
um ritmo mais intenso que a dos brancos (165,9%). Porém, saliente-se que o ponto de
partida do indicador era especialmente infimo no caso dos pretos e pardos. Talvez, o
melhor exemplo nesse sentido seja que, em 2008, a taxa liquida de escolaridade no
ensino superior dos pretos e pardos ainda fosse igual a taxa observada entre os jovens
brancos de vinte anos antes. Quando esta taxa é desagregada por grupos de cor ou raca e
sexo, verifica-se que, em 2008, as jovens brancas foram as que apresentaram as taxas
mais elevadas (22,7%), sendo de 18,2%. no caso dos jovens brancos e, para pretos e
pardos, de 6,2%, no caso do contingente masculino, e de 9,2%, do feminino. Na
comparacdo entre a taxa liquida de escolaridade no ensino superior dos jovens pretos e
pardos e a dos jovens brancos, observa-se que, em 2008, proporcionalmente, o indicador
dos primeiros era apenas um terco do dos segundos. Na comparagdao entre jovens
brancas e pretas e pardas a diferenca foi favordvel as primeiras em 13,5 pontos
percentuais, ou 146,2%. Em 2008, a probabilidade de um jovem branco entre 18 e 24
anos frequentar uma instituicdo de ensino superior era de 97,8% vezes superior a de uma
jovem branca e de 263,5% vezes a de um jovem preto e pardo do mesmo intervalo de
idade.

Como ja apontado na primeira edicao do Relatdrio Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil, o crescimento da presenca de estudantes pretos e pardos nas IES ao
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longo da segunda metade da década de 1990 e da primeira de 2000 pode ser
parcialmente explicado pela progressiva adocdo, pelas universidades publicas, das
politicas de agdo afirmativa de ingresso discente e pelos crescentes incentivos do
Governo Federal para promover o acesso dos estudantes ao Ensino Superior, via
instituicdes particulares, por meio do ProUni e do Fies. Por outro lado, considerando-se a
adocdo dessas politicas, esperava-se um aumento mais acentuado da taxa bruta de
escolaridade em 2008, comparativamente as registradas em 2006. Naquele ano, a taxa
bruta de escolaridade no ensino superior foi de 30,7% entre os brancos e 12,1% entre os
pretos e pardos. Portanto, no intervalo de dois anos, o indicador entre os brancos
avancgou 5,1 pontos percentuais e entre os pretos e pardos, 4,3. Comparadas as taxas
liquidas de escolaridade de brancos e pretos e pardos de 2008 com as de 2006, observa-
se um incremento na taxa liquida de escolaridade entre os jovens brancos de 1,0 ponto, e
entre os pretos e pardos de 1,4. Mais uma vez, o fato é que, diante das lacunas que
vieram se acumulando ao longo das gerag¢des, tal incremento ainda deve ser visto como
sumamente insuficiente.

8. Representacdo e Politicas de Incentivo a Professores e
Pesquisadores em Relacao ao Género

Segundo os dados do MEC, de 2009, nas IES publicas hd um professor para cada 12,3
alunos — indice inferior ao verificado nas instituicdes privadas, cuja média é de 20 46
graduandos por docente, compondo uma média, para as 2.314 IES do pais, de 17,4
estudantes por professor.
A Figura lll dd uma melhor ideia da distribuicao docente de Ensino Superior no pais.
FIGURA III
DITRIBUICAO DOCENTE DE NiVEL SUPERIOR NO BRASIL

NORDESTE
16,8%

CENTRO
OESTE

&

Fonte: Uspnet 2009

O Censo revela que 307 mil professores compdem o corpo docente do Ensino Superior no
pais, composto, de acordo com a titulacdo, por 36% de mestres e 27% de doutores —
proporcdo maior entre as publicas (75%) do que entre as privadas (55%). Nas publicas,
guase metade dos professores (48%) é formada por doutores; nas particulares, a maior
concentracdo é de mestres (41%).
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Tracando o perfil geral da representacdo dos professores e pesquisadores no Ensino
Superior Brasileiro, identificam-se as seguintes caracteriticas:

A) Nas IES publicas:

a) género: masculino (56%) e feminino (44%);

b) faixa etaria média: 44 anos;

c) nacionalidade: a maioria é brasileira;

d) titulacdo: doutorado (46,1%), mestrado (27,9%), especializacdo (13,9%),

graduacdo (12,04%) e sem graduacdo (0,06%);

e) regime de trabalho: horista (6,8%), parcial (14,2%) e integral (79%).

B) Nas institui¢Ges privadas:

a) género: masculino (54,5%) e feminino (45,5%);

b) faixa etdria média: 34 anos;

c) nacionalidade: a maioria é brasileira;

d) titulagdo: doutorado (14,2%), mestrado (41,2%), especializa¢dao (37,8%),

graduacdo (6,7%) e sem graduacgao (0,1%);

e) regime de trabalho: horista (53%), parcial (25,4%) e integral (21,6%).
Aqui se aplica, para o periodo 2005 a 2010, o enfoque do sexo biolégico para avaliar a
entrada de homens e mulheres na educagao superior brasileira.

8.1. Género na Educagdo Superior
47

O assunto é importante para a definicdo de uma politica educacional no pais se
consideramos que mais da metade da populacdo potencialmente interessada em
ingressar na educacao superior é de mulheres (INEP, 2009) e que, segundo o IBGE (2010),
a populacdo brasileira é de 190.755.759, sendo 97.342.162 de mulheres e 93.390.532 de
homens.

A luz da recente e crescente expansdo desse grau de ensino nas duas Ultimas décadas,
cabe indagar até que ponto esse fato contribui para uma maior abertura das
oportunidades de acesso para o sexo feminino. Trata-se de discutir a democratizacdo da
educacdo superior no pais em termos da equidade de oportunidades para ambos os
sexos. Numa perspectiva social mais ampla, essa discussdo ganha relevancia na medida
em que este nivel de ensino desempenha importante papel para a ascensdo social. Num
momento em que os papéis sexuais tradicionais estdo sendo questionados e redefinidos
em diferentes sociedades, e em que a situacdo de inferioridade social e econdmica da
mulher ndo tem sido pacificamente aceita, seu acesso as oportunidades de formacao
universitdria pode ser considerado como um importante objetivo para atingir maior
igualdade entre os sexos no mundo do trabalho e na organizacdo social em geral.

A preocupacdo com a reducdo do “hiato de género” e a ampliacdo do acesso das
mulheres a educacdo sdo objetivos explicitos de diversos encontros internacionais como a
Conferéncia do Meio Ambiente no Rio de Janeiro (1992), Conferéncia dos Direitos
Humanos em Viena (1993), Conferéncia de Populacdo e Desenvolvimento no Cairo
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(1994), a Conferéncia da Mulher em Pequim (1995), IV Conferéncia da Mulher (1995),
Cupula do Desenvolvimento Social em Copenhague (1995), Férum Mundial de Educagdo
(2000) e das Metas do Milénio (2000). Todas as Conferéncias Internacionais promovidas
pela ONU na ultima década partem do principio de que, para se chegar a um mundo mais
justo e préspero, é preciso “eliminar as discriminacdes contra o sexo feminino em todos
os campos de atividade, especialmente na educacdo, propiciando maior status e
autonomia, isto é, maior empoderamento das mulheres” (BELTRAO; ALVES, 2009, p. 126).
Entre as oito metas, figuram proeminentemente a expansdao das oportunidades
educacionais e a igualdade de género.

Passados alguns anos, desde a ado¢dao das metas, analises de organismos internacionais,
como as do Banco Mundial, comecaram a soar o alarme de que as metas ndo seriam
alcancadas se fossem mantidas as tendéncias histéricas. Preocupada com essa
possibilidade, a ONU, em 2002, mobilizou a comunidade internacional para que
assumisse compromissos de implementacao das metas, com a criagao do Projeto Milénio.
Este projeto consta de grupos de trabalho compostos de especialistas de diversos paises,
representantes das agéncias das NacbGes Unidas e instituicbes publicas, ndo
governamentais e privadas, e entre as principais metas, estdo o acesso universal a
educacdo primaria até o ano 2015 e a promocado da igualdade entre os géneros e o
empoderamento das mulheres. No entanto, segundo a UNESCO (2003, p. 1):

a meta relativa ao género foi considerada de urgéncia particular, 48
exigindo que fosse atingida, até 2005, a paridade nas matriculas

de meninos e meninas nos niveis primario e secundario, e total
igualdade em todos os niveis educacionais até 2015.

Naquele momento, a realidade mundial evidenciava que milhdes de criangas de todo o
mundo ainda ndo tinham acesso ao ensino e um nimero ainda maior das que chegam a
se matricular abandonam a escola prematuramente, antes mesmo de adquirir suficientes
habilidades em linguagem e aritmética. “A maioria dessas criangas sao meninas. Como
resultado, o flagelo do analfabetismo ainda afeta mais de 850 milhdes de adultos, dos
quais quase dois tercos sdao mulheres” (id., ib.).
Assim, 2005 representa um marco importante, e o Brasil, neste ultimo qlingliénio,
evoluiu quanto as oportunidades educacionais para homens e mulheres. No ambito
mundial,
[...] as matriculas no ensino superior, em todo o mundo,
aumentaram de 69 milhdes, em 1990, para 88 milhdes, em 1997,
com um crescimento de 50% nos paises em desenvolvimento. As
mulheres continuaram a avancar em direcdo da paridade com
relacdo aos homens: sua participacdo nas matriculas do ensino
superior subiu de 46% para 46,8% em escala mundial, com os
maiores acréscimos, em termos absolutos, ocorrendo nos paises
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em desenvolvimento. Mesmo assim, as diferencas nessa
participacdo sdo marcantes: os [ndices Brutos de Matriculas
(IBMs), no nivel terciario, sao de cerca de 45% na maioria dos
paises da OCDE e na Europa transicional, enquanto a grande
maioria dos paises em desenvolvimento apresenta valores
inferiores a 30%. Nenhum pais da Africa Subsaariana (com a
excecdo da Africa do Sul) e do Oeste da Asia possui IBMs acima de
15%. (UNESCO, 2003, p. 11).

Atualmente, a desigualdade de género torna-se evidente em diversos setores da
sociedade: no mercado de trabalho, na escolha da carreira profissional e remuneracgao;
na politica; nas relagdes sociais, na familia; na educacdo (ANDRADE; FRANCO;
PITOMBEIRA, 2003). No que se refere a educacdo, os dados IBGE (2000) revelam que o
nivel de escolaridade formal da populagdo brasileira tem se elevado continuamente ao
longo dos anos: em 1976, 35% dos homens e igual proporgdo das mulheres ndao tinham
nenhuma instrugdao, ou haviam cursado menos de um ano de escola; em 2002,
aproximadamente 12%, tanto dos homens quanto das mulheres brasileiras,
apresentaram nivel de escolaridade incipientes. J& no ano de 2009, a taxa de
analfabetismo das pessoas com quinze anos ou mais de idade estava em 9,7%.

A entrada das mulheres nas universidades € um marco das mudangas em curso na
sociedade brasileira. Censos do IBGE e do INEP revelam que em trinta anos as mulheres 49
conseguiram reverter o quadro de desigualdade histdrica e consolidar uma nova
realidade em que ja sdo maioria (60%) dos formados entre os mais jovens. Em 2003, a
UNESCO ja apontava esse crescimento da participacdao das mulheres nas matriculas da
educacdo superior, afirmando que: “Em mais da metade dos paises onde existe
disponibilidade de dados, as mulheres representam a maioria dos alunos do ensino
superior (a maioria dos paises europeus, América Latina e Caribe e América do Norte)”
(UNESCO, 2003, p. 8).

No Relatdério de Monitoramento Global Brasileiro (BRASIL, 2008), evidencia-se o
aprofundamento da disparidade de géneros no Brasil em prol das mulheres, com um
Indice Geral de Paridade (IGP) de 1,32, ou seja, para cada 100 homens ha 132 mulheres
nessa etapa educacional.

A comparacdo entre o contingente de individuos com nivel universitario em 1970 e 2000
revela expressiva entrada feminina em cursos tradicionalmente masculinos, o que se
repete em todos os niveis educacionais, mas de forma mais intensa no grupo com nivel
superior — extrato em que apenas 25% eram mulheres, em 1970, e que passou, no ano
2000, a ser majoritariamente feminino (53%). O significado deste avanco no sentido de
uma maior equidade de género representa uma conquista em si, independentemente da
forma como a escolaridade se reverteu no processo de insercao laboral feminina.

A expansdo da escolaridade no Brasil — assim como o aumento do nimero de vagas
oferecidas nas universidades desde a década de 1970 — foi um fendmeno observado em
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maior intensidade no contingente populacional feminino. Nesse curto periodo, as
mulheres conseguiram reverter um quadro de desigualdade histérica e consolidar uma
nova realidade, em que sdo mais escolarizadas que os homens. Segundo o IBGE (2011), ao
longo do periodo 1960-1997, o Brasil apresentou uma melhoria significativa da
escolaridade (média de anos de estudos), sendo que ao final dos anos 90 do século
passado, a escolaridade média das mulheres era mais alta do que a dos homens. “No
passado os homens tinham mais acesso a escola do que as mulheres. A forte presenca
das mulheres no ensino médio (2.2 grau) aparece na década de 80. Nos anos 70, essa
presenca ja havia se mostrado no ensino superior” (IBGE, 2011, p. 1).

As principais mudangas ocorridas relacionam-se a expansdo do contingente que chega a
completar o ciclo fundamental e o Ensino Médio, o que também é verificado, em menor
escala, na proporcdo de individuos que finalizaram o curso universitario. De modo geral,
podemos afirmar ter ocorrido na década de 1970 uma mudanca na distribuicdo relativa
da populagao brasileira por estratos de escolaridade, processo que ainda se desenvolve.
Como observam Beltrdo e Novellino (2002), a taxa bruta de alfabetizacdo da populagado
acima de cinco anos aumentou substancialmente (chegando a dobrar) desde a década de
1940 até os dias de hoje, em que mais de 80% dos brasileiros sdo alfabetizados Essa é
uma questdo ndo pode ser ignorada, se considerarmos que a alfabetizacdo é uma das
caracteristicas mais elementares que compdem o conjunto de oportunidades basicas
necessarias para assegurar aos individuos precondi¢des minimas de cidadania e equidade
social. Desse modo, eliminar o analfabetismo é um desafio histdrico para qualquer 50
sociedade contemporanea.

A queda dos indices de analfabetismo continua sendo percebida ao longo dos primeiros
anos do século XXI, chegando a 11,8% em 2002. No entanto, apesar dessa redugado, o pais
tem um total de 14,6 milhdes de pessoas analfabetas. O nimero médio de anos de
estudo continua crescendo na populagao total, mas as mulheres continuam na frente dos
homens: em 2008, o sexo masculino tinha em média 6,2 anos de estudos, e as mulheres,
7,2; em 2009, elas passam a 7,4 anos e os homens a 7 anos de estudos, em média.
Portanto, no campo educacional, as mulheres avancaram mais que os homens.

Na educagao superior, estudo do INEP e da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (2007) sobre a presenca feminina na educacdo
superior brasileira mostra que as mulheres representam 51,3% da populacdo e as
matriculas femininas participaram em 55,9% do total das 4.453.156 registradas em 2005.
Ela também foi maior entre os candidatos inscritos nos processos seletivos para os cursos
de graduacao (55,5%), bem como no grupo dos que efetivamente conseguiram ingressar
(55%). E a presenca das mulheres ficou ainda mais expressiva entre os concluintes dos
cursos de graduacdo, 62,2%. Essa publicacdo revela também que entre os dez maiores
cursos de graduacdo existentes no pais, as mulheres sdo maioria em cinco. Em Pedagogia
e Letras elas detém, respectivamente, 91,3% e 80% do total de matriculas.

Alguns estudos tém chamado a atencdo para o acesso diferenciado de homens e
mulheres ao Ensino Superior e também para o fato de que as mulheres comecam
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tardiamente a ingressar na universidade. E preciso lembrar que somente a partir do final
do século XIX as brasileiras adquirem o direito de ingressar nesse nivel de ensino e que o
aumento de sua presenga nas carreiras tidas como mais “tradicionais” se d4 apenas a
partir dos anos 40 do século XX. Desde os anos de 1970, observa-se uma grande expansao
das matriculas no ensino superior, sendo que grande parte desse crescimento é atribuido
ao aumento da participacdo feminina nesse grau de ensino (BARROSO; MELLO, 1975;
ROSEMBERG, 1983 e 1994; PASSOS, 1997). Barroso e Mello consideram que foi marcante
o crescimento dessa participacdo entre os anos de 1956 a 1971: de 26% para 40%. Essa
participagdo ndao ocorre de modo uniforme: o aumento se dd, sobretudo, naquelas
carreiras definidas culturalmente como ‘femininas’. Em 1971, algo em torno de metade
das mulheres matriculadas no superior concentrava-se nos cursos de Letras, Ciéncias
Humanas e Filosofia. Rosemberg observa que, em certo sentido, estudos de
mulher/género foram criaturas e criadoras da drea de Humanidades/Letras.

Em 2008, o Relatdrio de Monitoramento da Educag¢éo para Todos (BRASIL, 2008) também
apontava uma maior participacdo das mulheres na educagao superior em muitos paises
sulamericanos e na média da América Latina. Entretanto, quando se verificam os cursos
em que estdo matriculadas, observa-se que estdo sub-representadas em algumas areas
como as engenharias, manufatura e construcdo, Arquitetura e Ciéncias, e estdo
especialmente super-representadas nas areas de Educagdo e Saude e Bem-Estar.

J4 nos anos 90, Rosemberg sinalizava para uma tendéncia a “guetizacdo” das mulheres
em certas carreiras “tipicamente femininas”. A autora observa que parece ndao haver 51
duvida que homens e mulheres seguem carreiras escolares diferentes, constituindo
verdadeiros guetos sexuais. Rosemberg e Amado (1992) consideravam que a expansdo da
educacdo formal feminina naquelas décadas nao seria suficiente para fazer convergir as
carreiras escolares e profissionais seguidas por homens e mulheres, sendo frageis os
indicios de que essa tendéncia venha a diminuir, considerando que as mulheres tendem a
seguir, em todos os niveis:

[...] cursos impregnados de conteudo humanistico e voltados para
as Letras, que desembocam imediata ou posteriormente em
profissdes tradicionalmente desempenhadas por mulheres:
magistério, artes, enfermagem, e o0s rapazes seguem
preferentemente cursos técnicos (ROSEMBERG; AMADO, 1992).

Autoras como Passos (1997) e Lewin (apud ROSEMBERG et. al., 1990) mostravam-se mais
otimistas com relacdo a insercdo das mulheres nas carreiras “masculinas”, por
considerarem que, mesmo em propor¢des reduzidas, essa participagdo representa um
avanco pela possibilidade de ampliacdo deste espaco aberto no territério masculino, até
porque elas tendem a apresentar melhor desempenho que os homens no vestibular. Esse
cenario evidencia o quanto o enfoque de género é fundamental para se entender a
educacdo formal e suas articulagdes com outras instancias sociais.
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Da perspectiva das relacdes de género, o debate brasileiro sobre ac¢des afirmativas
direciona-se prioritariamente aos campos do trabalho e da politica — nas discussdes e
textos sobre as propostas de cotas para ingresso na universidade, praticamente ndo ha
mencao a perspectiva do género. Como recentemente estd se iniciando no Brasil uma
nova experiéncia de politica educacional com a introdu¢do de estratégias de agao
afirmativa, é oportuno trazer a perspectiva de género em sua complexidade para este
“novo debate no ensino superior brasileiro” (FERES JR; ZONINSEIN, 2006).

A histdria da presenga feminina nas instituicdes de ensino superior no Brasil tem inicio
basicamente no século XIX. O acesso das mulheres a esta modalidade de educagdo foi
gradativo e diversificado. Somente na segunda metade do século XX é que se observou
um aumento consideravel da presenca feminina nestas instituicdes. Todavia, a entrada
por sexo nos cursos universitarios tem sido diferenciada, caracterizada por uma tendéncia
a existéncia de carreiras masculinas, como nas areas de ciéncias exatas e tecnoldgicas, e
de carreiras femininas, como nas ciéncias humanas e da saude, por exemplo. Tais
diferencas tém conduzido muitos pesquisadores e pesquisadoras a afirmar que existe
uma “guetizacdo” sexual das carreiras profissionais no ensino superior brasileiro.

O Global Gender Gap index (GGI) de 2010, ranking do Férum Econdmico Mundial que
avalia as diferencas entre homens e mulheres em 134 paises, aponta o Brasil na primeira
posicdo, juntamente com outros paises, no quesito “acesso a educacao”. Na Educational
Attainment, sua posicao fica em 63.2 lugar, com um indice de 0,9904 na educa¢do em
geral, e de 0,86 na educagado superior, tendo um indice de 1,29 no female-to-male ratio, 52
ocupando também com outros paises a primeira posicdo com relacdo as matriculas na
educagao superior.

Os Quadros IX e X explicitam melhor a evolu¢cao da participagdao feminina nas matriculas
femininas e nas conclusdes, respectivamente, no ultimo lustro:

QUADRO IX
MATRICULAS DA EDUCACAO SUPERIOR
(RELACAO HOMEM/MULHER)

Ano Mulher | Homem | Relagdo
Homem/Mulher

2010 39 30 1.29

2009 34 26 1.29

2008 29 22 1.30

2007 - - -

2006 20 19 1.02

Fonte: Global Gender Gap index, 2010
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QUADRO X
CONCLUINTES DA EDUCAGAO SUPERIOR - BRASIL 2005-2010
CONCLUINT 2005 2006 2007 2008 2009
ES
2 % 2 % 2 % 2 % 2 %
HOMENS 27135 | 37,80 | 273.36 | 37,10 | 304.50 | 40,20 | 360.14 | 45,00 | 332.75 | 40,24
0 4 4 3 6
MULHERES | 446.72 | 62,20 | 463.46 | 62,90 | 452.29 | 59,80 | 440.17 | 55,00 | 494.17 | 59,76
4 5 5 5 2
SUBTOTAL 717.85 | 100,0 | 736.82 | 100,0 | 756.79 | 100,0 | 800.31 | 100,0 | 826.92 | 100,0
8 0 9 0 9 0 8 0 8 0

Fonte: INEP, 2005-2010; DIEESE, 2011; IBGE/PNAD, 2005-2010.

Segundo o Education at a Glance 2010 (OCDE, 2010, p. 2), a distribuicdo dos concluintes
na educacdo superior brasileira, por area de formacgdo assim fica distribuida: “Saude e
Bem-Estar, 15,6%; Ciéncias da vida, ciéncias fisicas e agricultura, 4,9%; Matematica e
ciéncias da computacdo, 2,7%; Humanidades, artes e educacao, 29,3%; Ciéncias sociais,
negdcios, direito e servicos, 37,1%; Engenharia, industria e construcao, 4,6%; Nao sabe ou
nao especificado, 5,8%”. Veja-se o baixo percentual de formados no Brasil nas areas de
Matematica e Ciéncias da Computacdo e Engenharia, Industria e Construgao.

Para Cruz (2002, p. 127), “todas as sociedades humanas tém algum tipo de divisao sexual
do trabalho: decidem quais trabalhos os homens realizam e quais se situam dentro da 53
orbita feminina”. Assim se moldaram as relagbes de géneros no ambito das profissoes.
Para tanto, depreendemos o termo profissdo, neste contexto, conforme a definicdo de
Pierre Bourdieu, ao tornar notavel que “profissao é uma construcgdo social, produto de
todo um trabalho social de constru¢ao de um grupo e de uma representagao dos grupos,
gue se insinuou docemente no mundo social” (BOURDIEU, 2002, p. 40).

De acordo com estudos de Queiroz (2000), as chamadas “carreiras ‘femininas” foram
definidas culturalmente como tipo de profissdes mais “apropriadas” a mulher. Por isso, o
crescimento da participacdo feminina na universidade ndao aconteceu de forma
homogénea. O que sinalizou, segundo a autora, uma tendéncia a chamada “guetiza¢ao”
das mulheres em certas carreiras consideradas “tipicamente femininas”. Assim, a autora
corrobora com Rosemberg, ao explicar que “apesar da igualdade de oportunidade no
acesso e permanéncia de homens e mulheres no sistema de ensino brasileiro, [...] o
sistema de ensino trata de forma diferenciada homens e mulheres, articulando-se ao
principio da divisdo sexual do trabalho (ROSEMBERG, 1994 apud QUEIROZ, 2008, p. 4).
Ndo obstante, Louro (2008) argumenta que as mulheres foram historicamente guiadas,
por meio de uma segregacdo social e politica, para um processo de producdo de sua
invisibilidade como sujeito da ciéncia. Porém, adverte que os discursos que
caracterizaram a esfera do privado, o mundo doméstico como verdadeiro universo da
mulher, estdo gradativamente sendo rompidos por algumas mulheres, estudiosas

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT




Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

feministas inclusive, que demonstram e denunciam “a auséncia feminina nas ciéncias, nas
letras, nas artes” (LOURO, 2008, p. 17).

Dessa forma, nos dias atuais, com a presenc¢a feminina nas areas de ciéncia e tecnologia,
percebemos que, cada vez mais, as mulheres estdo ocupando carreiras que até entdo
eram prioritariamente ocupadas por homens (LETA, 2009). No entanto, alerta Hirata, a
globalizacdo se trata de uma obra coletiva, cujos atributos masculinos e femininos
presentes nos circulos da vida politica e social mudaram conjuntamente “[...] as formas
de desigualdade entre mulheres e homens” (HIRATA, 2004, p. 14). Para esta autora, as
mulheres “[...] tém menos acesso as novas tecnologias de informagdo e da comunicagao,
menos acesso a formacgao profissional e técnica, embora desfrutem mais da educagao
hoje que no passado” (id., ib.).

O termo “carreiras masculinas” esteve, ao longo da histéria, ligado ao espaco publico e
aos cargos de chefia, enquanto as carreiras femininas foram associadas as profissdes
ligadas ao espaco privado e aos cargos secundarios (secretdria, balconista etc.).
Entretanto, os trabalhos desenvolvidos por pesquisadoras de género tém demonstrado, a
partir de dados empiricos, certas mudancas e empenhos para mudar este contexto.
(LOURO, 2008).

Observados os dados do ENADE, as mulheres, bem mais do que os homens, ingressam na
educacdo superior em busca de formacgdo profissional.

O censo da educacgao superior de 2006 revelou que as mulheres tém se destacado a cada
ano nas fung¢des docentes nas universidades brasileiras. A participa¢ao feminina, que em 54
1996 era de 38,7%, passou para 44,5%, em 2006, ou de 57.466 funcdes docentes para
141.125 — crescimento de 146%, enquanto o crescimento percentual das funcdes
docentes entre pessoas do sexo masculino foi de 94

Apesar do crescimento significativo das mulheres no trabalho docente e de um
crescimento anual de cerca de 5% maior em relagdo ao dos homens, elas ainda sdo a
minoria na docéncia superior. Segundo Isabel Tavares (2006), as mulheres entraram mais
tarde na vida académica e ainda ndao é comum vé-las nos postos mais elevados da
carreira.

No campo da pesquisa, os homens sdo maioria entre os pesquisadores mais qualificados.
Porém, o crescimento da participacdao feminina nos Ultimos anos é relativamente superior
ao dos homens. Ao consultar o Diretdrio dos Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPqg, em
2006, observa-se que, dos 90.320 pesquisadores cadastrados, as mulheres
representavam 48%,, ou 43.171 pesquisadoras; enquanto os homens representavam
46.756. O crescimento feminino nas atividades de pesquisa tem sido constante: da ordem
de 103%, e dos homens, de 71%. A medida que o grupo é mais qualificado, a participagdo
feminina é menor: representa 48% entre todos os pesquisadores, caindo para 43% entre
lideres de pesquisa; entre pesquisadores ndo-lideres, o percentual feminino é de 49% — o
mesmo desde 2002, ao passo que ha crescimento constante entre os pesquisadores
lideres. Este fato parece indicar que, paulatinamente, a mulher avanca em participacao
nos grupos mais qualificados. A maior concentragdao de pesquisadores no DGP estd nas
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faixas de 35 a 44 anos, sendo que, entre as mulheres, a concentracao é ainda maior. Os
pesquisadores do sexo masculino distribuem-se por todas as faixas etarias; as mulheres
tém participagdo mais reduzida nas ultimas faixas, provavelmente por terem entrado
mais tarde no mercado de trabalho. Nas faixas iniciais, até 34 anos, a concentragao
feminina é superior a masculina, confirmando a tendéncia de crescimento das
pesquisadoras. Entretanto, ha uma queda dessa participacdo na faixa dos 35-39, quando
a distancia entre os sexos passa para 7 pontos, voltando a subir entre as pesquisadoras de
40-44. Esse fendbmeno ocorre também quando a analise se faz entre lideres e nao lideres
de grupos de pesquisa.

Aprofundando um pouco mais este estudo, percebe-se que o caminho oferecido as
mulheres brancas para a educacdo foi diferente e menos arduo do que aquele trilhado
pelas mulheres negras e indias. Foi um processo lento que, primeiro, atendeu as brancas
da elite e, s6 na segunda metade do século XX, estendeu-se a todas as mulheres
brasileiras, independentemente de raga. Foi uma luta desigual, pois se as mulheres de
classe média encontraram dificuldades para ter acesso a qualificacdao profissional, as
mulheres pobres, especialmente as filhas de ex-escravos e seus descendentes imediatos,
encontraram obstaculos praticamente insuperaveis para elevar seu nivel cultural.
Obrigadas a trabalhar desde crianca, poucas meninas negras conseguiram superar o
estigma social do analfabetismo. Relacionar educagdo a questdao de género implica trazer
a tona o papel das hierarquias sociais e raciais vividos tdo fortemente na sociedade
brasileira (MARQUES, 2004). 55
No que diz respeito a profissdo académica, seja no periodo de formacdo, seja durante a
trajetdria profissional, a mulher ndo desfruta de nenhuma politica especifica que a ajude
a conciliar as duas atividades. No caso da formacao, as bolsistas de mestrado e doutorado
ndo tém possibilidade de prorrogacao se tiverem filhos nos quatro meses que a sociedade
reconhece como direito profissional.

8.2. Género no Mercado de Trabalho no Brasil (2005-2010)

Nos ultimos anos, as discussdes sobre as questdes de género ganharam destaque no
cenario nacional e internacional. Desde a IV Conferencia Mundial de Beijing, de 1995,
diversos paises assumiram acordos e compromissos internacionais de combate a
discriminacdo e as desigualdades de género. Desde entdo, os governos tém procurado
introduzir a abordagem de género na formulagao de politicas publicas, de modo a instituir
mecanismos mais eficazes para o desenvolvimento humano e social das mulheres.

Nessa perspectiva, no Brasil, em 2003, a Presidéncia da Republica criou a Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SPM), érgdao governamental de promocdo de
politicas de igualdade de género. Trata-se do reconhecimento da necessidade de politicas
especificas que tratam da questdo de género, ndo apenas como um tema transversal nas
politicas publicas, mas como uma das areas prioritdrias.
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A categoria género foi usada, pela primeira vez, por feministas inglesas com intuito de
rejeitar um determinismo bioldgico implicito no uso dos termos sexo ou diferenga sexual.
Elas desejavam realgar, por meio da linguagem o carater fundamentalmente historico-
social e cultural das distingdes baseadas no sexo.
Pode-se dizer que o nivel de formagao influencia sobremaneira na insergao do sujeito no
mercado de trabalho. A ampliacdo e o acesso a uma maior equidade numa formacao de
qualidade podera amenizar o problema da empregabilidade, com os investimentos em
educacdo resultando numa melhor qualificacdo de pessoas ocupadas com ou sem carteira
de trabalho. Esta dimensao torna-se central diante dos novos desafios de manutencao da
renda familiar nos ultimos anos. Torna-se cada vez mais importante o papel das chefas de
familia do sexo feminino no mercado, com destaque para a composicdo dos rendimentos
familiares.
No quesito renda, a variavel trabalho/salario entre homens e mulheres mostra que ainda
ha vantagem para o género masculino, além de um desnivel de saldrio desfavoravel as
mulheres que exercem oficios idénticos.
A consideracdes a seguir apresentam uma dimensdo que, muitas vezes, ndo é
considerada quando avaliamos a insercdo no mercado de trabalho, que se diferenciam
por género e qualificacdo. Dependendo do sexo, a pessoa tem mais ou menos instrucao
para a entrada no mercado laboral, mas isso nao significa necessariamente uma melhor
insercdao do ponto de vista de ocupacao.
56
Em média, as mulheres trabalhadoras do Pais tinham 8,7 anos de
estudo, enquanto os homens apresentavam, aproximadamente,
um ano a menos. Eram 39,5 milhdes as mulheres ocupadas, das
quais 17,0% eram trabalhadoras domésticas; 16,8% estavam no
comeércio; e 16,7% na educagao, saude e servi¢os sociais. [...] Mais
da metade (59,5%) das mulheres cumpriam uma jornada de
trabalho de 40 horas ou mais por semana; para os homens, esta
proporcdo era superior (81,6%). A pesquisa apontou ainda que,
além da jornada no mercado de trabalho, 90,0% das mulheres
ocupadas realizavam tarefas referentes aos afazeres domésticos.
Entre os homens ocupados, esta proporcdo era inferior, 49,7%.
(IBGE, 2011, p. 68).

Em qualquer estudo, os dados revelam o predominio do género masculino quanto a
posicdo no trabalho, prevalecendo as mulheres no quesito trabalhadores familiares.
Predominam os homens no mercado de trabalho nos itens funciondario, empregador e
autonomo, levando em conta a maior populacdo feminina.

No Férum Mundial sobre Educac¢do, no Senegal, em 2000, o Brasil assumiu, com a
comunidade internacional, o desafio de até 2015 atingir a igualdade entre géneros na
educacdo. A paridade é importante, mas nao suficiente. Por isso, é fundamental a criacdo
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de politicas e estratégias capazes de colocar todas as sociedades no rumo da igualdade
social e da igualdade entre os géneros na educacao.

Na ultima década o governo brasileiro apresentou diferentes solugdes referentes a
ampliacdo do acesso e maior equidade através da diversificagdo do sistema, com a
criagdao de novos tipos de IES, novos tipos de modalidades de cursos, bem como da
proposta de politicas de inclusdo social e de a¢des afirmativas.

9. Consideracoes Finais

Como foi afirmado inicioalmente, este um relatério incompleto, inconcluso e inacabado.
Incompleto, porque pode e deve ser enriquecido cm mais informagdes e analises;
inconcluso, porque, no momento mesmo de sua elaboragdo, ja se apresentava,
certamente, dada a dindmica da realidade; e inacabado, porque eivado de muitos
defeitos. No entanto, ele representou um esforgo gigantesco de levantamentos, estudos,
pesquisas, andlises e articulacdo de trés Universidades — Nove de Julho (UNINOVE),
Federal da Bahia (UFBA) e do Sul de Santa Catarina (UNISUL) — cada uma com um estatuto
juridico diferente (o que certamente favorece a uma amostragem das IES brasileiras), mas
as trés interagindo organicamente para que este documento chegasse a bom termo.
Coordenada pela coordenacao da equipe da UNINOVE, o Relatério seguiu, tanto quanto
foi possivel o esquema do guia sugerido pela Coordenacdo Geral do RIAIPE Ill. No
entanto, embora possa nao ter sido estruturado na mesma sequéncia do guia, ele 57
procurou cobrir todos os temas que ali estavam consignados.

Como ja também afirmado, este Relatério estd aberto a todas as contribuicbes que
possam enriquecé-lo, ndo apenas de informacdes a serem aditadas, mas também a
interpretagdes que o tornem mais lucido e mais relevante para intervengdes mais
qualificadas na realidade educacional brasileira, especialmente na Educa¢ao Superior do
pais.
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Mestrandos do PPGE-UNINOVE

Gislaine de M. Baciano
Luciana Silva

Marcia M. Pereira

Marcia Mecca

Maria Elizabeth L. de Souza
Neide Cristina da Silva
Reinaldo da Costa Junior
Rosana Matsushita

Estudantes de Graduagao

Claudio P. do Nascimento
Kelly Victor

Ricardo Batista Costa
Waldir Esteves Barbosa

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
(UNISUL)
Coordenagdo: Profa. Dra. Maria da Graca Nobrega Bollmann 64

Professores-Pesquisadores do Mestrado em Educacao

Profa. Dra. Leticia Carneiro Aguiar
Profa. Dra. Christina Muleka Muwewa

Mestrandos da Pds-Graduacdo em Educacdo
Eddy Ervin Eltermann

Estefania Tumenas Mello

Ricardo Teixeira Canarin

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

(UFBA)

Coordenagao: Profa. Dra. Rosilda Arruda Ferreira

Professores-Pesquisadores do Mestrado e Doutorado em Educagdo

Profa. Dra. Dora Leal Rosa
Prof. Dr. Robinson Moreira Tendrio
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Doutorandos da Pés-Graduagdao em Educagao
Ana Cristina Muniz Décia

Alexssandro Campanha Rocha

Bianca Daeb’s Seixa Almeida

Paulo César Marques de Andrade Santos
Mestrandos da Pds-Graduacdao em Educacao
Jaqueline Correia

Bolsistas de Iniciagdo Cientifica

Emellin Britto da Silva (UFBA — CNPQ)

Gleyka Teles de Almeida (UFBA-FAPESB)

Salete dos Santos Amaral (UFBA-FAPESB)
Tainara Cristina Andrade Pereira (UFBA-CNPQ)
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