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Red RIAIPE 3

La construccién del Programa Marco Interuniversitario de Politica para la Equidad y Cohesién
Social en la Educacidn Superior, financiado por el Alfa de la Unién Europea, en el periodo 2011-
2013, es un gran desafio para la Red Riaipe3, a partir de un trabajo que se estd siendo
desarrollado, desde el afio 2006, por un equipo de investigadores de universidades de Europa y
Latino América.

El punto de partida del trabajo de la Red Riaipe3 es la necesidad de construir una alternativa a las
politicas de educacién en la agenda de la globalizacién neoliberal, donde el conocimiento es
considerado un bien comerciable, con un impacto muy fuerte tanto en América Latina y Europa.
En contra de este punto de vista, contraponemos un proyecto emancipador de la educacién para
todos los que logran la cohesion y la justicia social. Y como no puede haber justicia social sin
justicia cognitiva, la educacidn (superior) tiene un lugar privilegiado en este proceso histérico de
construccion de una sociedad mds redonda e con menos aristas, en las palabras de Paulo Freire.
Vivimos en una época de bifurcacidn, donde la intervencidn ciudadana en los diferentes campos,
desde la ciencia a la politica, se presenta como particularmente decisiva. Este es nuestro campo:
la construccion de una educacidn (superior) para ser capaz de generar la emancipacion social.

Antdénio Teodoro
Coordinador general de la Rede RIAIPE3
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PRESENTACION

El presente “Informe Nacional: Colombia” se elaboré entre los meses de agosto y
septiembre de 2011, en el marco del Proyecto Alfa lll: “Programa Marco Interuniversitario
para una Politica de Equidad y Cohesion Social en la Educacién Superior” en el cual
participa la Universidad del Rosario (Bogota, Colombia).

El equipo de trabajo estd conformado por la Doctora Angela Santamaria® y los
Investigadores Edgar Ricardo Naranjo Pefia y Pedro Nel Rojas Oliveros®.

Para la realizacién de este informe hemos acudido, primordialmente, a
documentos oficiales de diferentes Ministerios, Departamentos e Institutos del Estado
colombiano, asi también ha sido vital el acceso a otros estudios sobre la educacion
superior en nuestro pais elaborados primordialmente por el Centro Interuniversitario de
Desarrollo (CINDA) y en Centro de Investigacién de Desarrollo de la Universidad Nacional
de Colombia. Por otra parte, hemos acudido a la accién de derechos de peticion a algunos
entes especializados para obtener una informacién mas veraz y oportuna. Debido a la
caracteristica de las “Dimensiones” del informe, ha sido importante recurrir a los marcos
normativos y legales vigentes en nuestro pais: la Carta Magna de 1991, la Ley 30 de 1992,
sélo por citar dos, nos han sido de gran ayuda.

Cada dimensidn esta expuesta a manera de capitulo, pero vale la pena resaltar que
cuando fue necesario, se presentd un didlogo entre los mismos con el animo de no
repetirnos y de entregar la informaciéon de manera puntual.

Al igual que en el Diagndstico Interno entregado en junio, vale la pena aclarar que
nuestro enfoque esta determinado por el trabajo que como investigadores y profesores
realizamos en el Observatorio de Redes y Accién Colectiva (ORAC) de la Facultad de
Ciencia Politica y Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad del Rosario, esto
es, un enfoque hacia las comunidades afro descendientes y los Pueblos indigenas del pais.

Aunque algunas dimensiones lo pedian de manera puntual, hemos intentado a lo
largo de todo el informe, de hacer un estudio donde la cuestiéon de género aparece de
manera transversal

! profesora e Investigadora de la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno y Relaciones Internacionales.
Directora de la Escuela Intercultural de Diplomacia Indigena. Directora del Doctorado en Estudios Politicos e
Internacionales del Rosario. Abogada de la Universidad Externado de Colombia. Maestra en filosofia de la
Universidad Javeriana de Bogotd y Doctora en Sociologia de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales
de Paris (EHESS). Su tesis de grado "la construccidn social de los derechos de los pueblos indigenas: un
estudio transnacional a partir del caso colombiano" fue dirigida por Yves Dezalay en el seno del laboratorio
de Sociologia Europea (CSE) y defendida en julio del 2007. Miembro fundador del Observatorio de Redes y
Accidn Colectiva (ORAC).

Profesores e Investigadores Junior de la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno y Relaciones
Internacionales. Politélogos de la Universidad del Rosario. Miembros del Observatorio de Redes y Accién
Colectiva (ORAC).
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La elaboracién del presente texto se realizdé en un ambiente caldeado para la
educacion superior en Colombia, ya que el gobierno actual pretende realizar unas
variaciones sustanciales sobre la ley 30 de 1992, con el animo de convertir a las
instituciones universitarias en entidades con animo de lucro. Pese a la coyuntura, ninguna
modificacion ha sido aun aprobada y sancionada, por lo tanto aunque expectantes de esa
situacion y sus resultados, acudimos a los marcos legales y politicos vigentes.

Consideramos que hemos agotado todas las “variables de analisis” que tienen
incidencia en nuestro pais y que el presente informe servird para la edificacién de las
estructuras de una politica de equidad y cohesidn social.

Facultad de Ciencia Politica y Gobierno y Relaciones Internacionales.

Universidad del Rosario.
Septiembre de 2011.
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CONTEXTUAL/ TERRITORIAL

En éste capitulo analizaremos y describiremos las variables de la situacién contextual,
socio-econdmica y politica que determinan las politicas de educacién superior

SISTEMA POLITICO COLOMBIANO

Con el fin de describir y demarcar los componentes estructurales del sistema politico
colombiano, se deben identificar algunos de los principios fundamentales del Estado
colombiano, los cuales estan consagrados en la constitucion politica expedida en 1991.
Por este motivo y para reconocer la mision, el funcionamiento y la organizacién del
Estado, el articulo primero de la constitucién politica reconoce que, “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”>.

En este sentido el articulo 113 define las siguientes ramas de poder publico: Rama
legislativa, Rama ejecutiva y Rama judicial. Cabe precisar la existencia de otros
organismos “denominados auténomos e independientes para el cumplimiento de las

demas funciones del Estado”.

ESTRUCTURA DEL 7
ESTADO
COLOMBIANO

RAMA DEL PODER RGANDS
FUBLICO AUTONOMOS

COMNSEJD
NACH NAL

LEGISLATIVA EJECUTIVA ILIDII'I‘IL CONTRAL ORLA ELECTORAL
SEHE

ORDEN
(=[]
HACIOHAL PRO CURAD URIA
GENERAL DE
LA HACION
CRDEN
TERRITORIAL

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

ORGANOS DE DRGANIZACIGH
CONTROL ELECTORAL

PERS ONERIAS
DISTRITALES

¥ MUNICIF ALES

Fuente: Embassy of Colombia in the Russian Federation (online).

* Ver Presidencia de la Republica (online). Constitucién Politica de Colombia de 1991.
http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf
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Rama ejecutiva

Segun la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el poder ejecutivo colombiano esta
compuesto a nivel nacional por el Presidente la Republica, el Vicepresidente, los Ministros
y los directores de los Departamentos Administrativos. A nivel departamental por los
gobernadores y secretarios de gabinete; mientras que a nivel municipal o distrital por los
Alcaldes y sus secretarios. “El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y suprema autoridad administrativa. El Presidente de la Republica y el
Vicepresidente son elegidos por sufragio universal para un periodo de cuatro afios, por la
mitad mas uno de los votos. En caso de que ninguna candidatura obtenga la mayoria
absoluta, se celebrara una nueva votacién tres semanas después de la primera en la cual
participaran las dos candidaturas mas votadas. Sera ganadora aquella candidatura que
obtenga la mayoria de los votos. La Constitucién Colombiana también establece que nadie
podrd ser elegido Presidente de la Republica por mas de dos periodos consecutivos””.

En este sentido se presentaran a continuacidon los siguientes organismos y
entidades de esta rama del poder publico:
Del sector central.

a) La Presidencia de la Republica;

b] La Vicepresidencia de la Bepublica;

c) Los Consejos Superiores de la administracion;
d) Los ministerios ¥ departamentos administra-
uvos;

e) Las superintendencias y unidades adminis- 8
trativas especiales, sin personeria juridica.

Fuente: Departamento de la funcién publica. Estructura del Estado Colombiano. 2006. P 20

Del sector descentralizado por servicios.

a) Los establecimientos publicos; 7. Ministerio de Minas v Energia

b) Las empresas industriales ¥ comerciales del

Esatado; 8. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
¢) Las superintendencias y las unidades admi-

nistrativas especiales, con personeria juridica; g, Ministerio de Educacidn Nacional

d) Las empresas sociales del Estado y las em-

presas oficiales de servicios publicos domicilia- 10. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rios; _ rrollo Territorial

e) Los institutos cientificos ¥ tecnologicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de 11. Ministerio de Comunicaciones

economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacio- 12, Ministerio de Transporte

nales con personeria juridica gue cree, organi-

ce o autcrice la ley para que formen parte de la 13. Ministerio de Cultura

Bama Ejecunva del Poder Piblico.

* VER ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (ONLINE). SISTEMA POLITICO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA.
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Entidades y organismos estatales sujetos
a Regimen Especial

Fl Banco de la Bepublica, los entes universita-
rios autonemos, las corporaciones autonomas
regionales, la Comision Macional de Televisicn
¥ los demas organismos y entidades con régi-
men especial otorgado por la Constmucidn Poli-
tica se sujetan a las disposiciones que para ellos
establezcan las respectvas leyes.

Sectores Administratives

Fl Sector Administrativo esta integrado por el
Ministerio o Departamento Administrativo, las
superintendencias y demadas entidades que laley
[0 el Gobierno Nacional) definan como adseri-
tas o vinculadas a aquellos seglin correspon-
diere a cada drea.

De acuerdo con la ley 790 de 2002, Articulo 7, el
nimero de Ministerios es trece,

La denominacion, orden y precedencia de los
Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior y de Justicia

2, Ministerio de Relaciones Exteriores

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

4. Ministerio de Defensa Nacional

5. Ministerio de Agriculmura y Desarrollo Bural

6. Ministerio de la Proteccion Social

Actualmente los departamentos administrativos
son los siguientes:

1. Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la Republica.

2, Departamento Nacional de Planeacidn.

a. Departamento Administrative de Seguridad
- DAS,

4, Departamento Administrativo de la Puncidn
Publica.

5. Departamento Nacional de Estadistica.

6. Departamento Administrativo de Economia
Solidaria.

Fuente: Departamento de la funcién publica. Estructura del Estado Colombiano. 2006. P 20

Rama legislativa

El poder legislativo se encuentra representado por el Congreso de la Republica. De
acuerdo con el articulo 114 de la Constitucién politica de 1991, “le corresponde al
congreso de la Republica reformar la constitucidn, hacer las leyes y ejercer el control

»5

politico””. Por este motivo, el Congreso de la Republica se encuentra integrado por el

Senado y la Camara de Representantes. Segin la OEA el Senado estd compuesto por

> Ver Presidencia de la Republica (online). Constitucién Politica de Colombia de 1991.
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ochenta y tres (83) miembros y la Cdmara de Representantes estd integrada por ciento
sesenta y seis (166) Representantes. Segun el articulo 132 de la Constitucién politica, “los
Senadores y Representantes serdn elegidos para un periodo de cuatro aifos, que se inicia
el 20 de julio siguiente a la eleccion”®.

Rama judicial

Segun el articulo 228 de la Constitucion politica de Colombia, “la administracion de justicia
es funcidén publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo”’. Segin el
Departamento de la Funcién Publica, el poder judicial estd compuesto por los siguientes

organos y entidades:

1) La corte constitucional

2) La corte suprema de justicia

3) El consejo de Estado

4) El consejo superior de la judicatura

5) La Fiscalia General de la Nacion

6) Los Tribunales 10
7) Los Juzgados

Organizacion electoral

La organizacidn electoral esta representada por los siguientes organismos,
1. Consejo Nacional electoral
2. Registraduria Nacional del Estado civil

Organismos de control

1: El Ministerio Publico
a) Procuraduria General de la Nacién
b) Defensoria del Pueblo

2. Contraloria General de la Republica

3. Auditoria General de la Nacién

IBiD.
IBiD.
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MODELO ECONOMICO COLOMBIANO

Un lugar comun al momento de hablar de la historia reciente de Colombia, es el de acudir
a la Constitucidn de 1991 para referenciar los cambios, en todos los campos, que sufrid el
pais. Luego de mas de 100 afios de vigencia, la Constitucidn Politica de 1886, que significd
para nuestra historia el inicio de

I3 ”Regeneracién"s quedsd Caracteristicas del cambio de modelo econémico

relegada a los libros de historia. Eliminacidn el sesgo anti exportador.

o Estimulaciéonalam rnizacion infr. r ra.
la actual Constitucion de stimulacién a la mode acion de aestructura

nuestro pais supone sendos Fortalecimiento de la competitividad interna.

. . valuacién de la moneda.
cambios en el andamiaje del Devaluacién de la moneda

Estado: nuevas instituciones, Eliminacidn progresiva de los aranceles y del sistema

AUEVOS mecanismos de de permisos a la importacion.

participacién y una progresiva férmula en tanto derechos de minorias chocaron con las
nuevas medidas en lo que respecta al modelo econdmico del pais. Lo que conocemos
como “lLa apertura” obedece a la entrada en vigencia en nuestro pais del modelo
econdmico neoliberal, el Consenso de Washington en su versién colombiana significé un
profundo cambio con respecto al modelo anterior: el proteccionismo, las nociones de
desarrollo endégeno y un Banco Central fuerte abrieron paso a la liberacion de la
economia. En palabras del economista colombiano Salomoén Kalmanovitz:

Los elementos econémicos del nuevo pacto social de 1991 fueron un mayor 11
compromiso con el gasto publico social, la privatizacidon de algunas empresas del
Estado, una descentralizacidon relativa, mayor libertad econdmica y un banco
central comprometido a reducir la inflacion. Aunque el grado de proteccién de la
economia no esta tratado en ninguna constitucidn, incluyendo a la colombiana,
habia un consenso de varios gobiernos a favor de reducirla y prepararse para una
economia mds abierta.’

® “EL PERIODO HISTORICO CONOCIDO COMO LA REGENERACION VA DE 1878 HASTA 1900, CUANDO EN
MEDIO DE LA GUERRA CIVIL DE LOS MIL DIAS, LOS CONSERVADORES HISTORICOS REALIZAN UN GOLPE DE
ESTADO CONTRA EL GOBIERNO DE MANUEL ANTONIO SANCLEMENTE, TAMBIEN ES CIERTO QUE EL
PROYECTO POLITICO INSPIRADO POR LA REGENERACION HUNDE RAICES EN EL PROCESO POLITICO PREVIO, Y
TIENE SUS MAYORES DESARROLLOS DURANTE EL GOBIERNO DE RAFAEL REYES Y LO QUE SE CONOCE COMO
LA HEGEMONIA CONSERVADORA QUE SE PROLONGA HASTA 1930, DEJANDONOS UN LEGADO QUE, COMO
EL PRESIDENCIALISMO Y EL DECISIONISMO INSPIRADO EN LOS ESTADOS DE EXCEPCION, PERVIVE HASTA
NUESTROS DIiAS”. VER GONZALEZ, DAVID. EL CONCEPTO DE HEGEMONIA Y SU APLICACION A LOS PERIODOS
HISTORICOS DE LA REGENERACION Y EL FRENTE NACIONAL: UNA “ARQUEOLOGIA” DEL URIBISMO. P. 11.

° KALMANOVITZ, SALOMON. CONSTITUCION Y MODELO ECONOMICO. VERSION 27 DE MAYO DE 2001,
SEMINARIO: DIEZ ANOS DE LA CONSTITUCION COLOMBIANA, 1999 — 2001. FACULTAD DE DERECHO,
UNIVERSIDAD NACIONAL E ILSA. 14 Y 15 DE JUNIO DE 2001, AUDITORIO LEON DE GREIFF. DOCUMENTO
ELECTRONICO.

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT n



Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

Si bien el debate durante los 20 afos de vigencia de la Carta Magna nacional ha
girado en torno, principalmente, con respecto a la contradiccién entre la amplia gama de
derechos individuales y colectivos (la constitucion del Estado Social de Derecho en
Colombia) y el establecimiento de un modelo econémico en contravia, para algunos
estudiosos del tema como Rodrigo Uprimny y César Augusto Rodriguez, la Constitucién
Politica del 91 no establece un modelo econdmico definido para el pais:

La Constituciéon colombiana es vinculante como norma juridica, en cuanto
establece limites legales a la accion de los poderes publicos, y es valorativa porque
consagra principios y valores especificos. Sin embargo, sostenemos que la Constitucién es
también abierta, porque no constitucionaliza un modelo econdmico preciso, sino que
admite politicas econdmicas diversas, aunque dentro de ciertos limites normativos y
valorativos.'°

Hasta aqui vemos entonces dos maneras de interpretar el modelo econdmico del pais, por
una parte la de Kalmanovitz quien otorga unas caracteristicas puntuales y, por otro lado,
la propuesta de Uprimny y Rodriguez, para quienes el Estado se enmarca dentro un
modelo abierto, ambiguo (entre lo social y lo individual) donde la caracterizacién es
compleja. Si bien ambas visiones son ricas y aportan elementos de analisis distintos,
hemos decidido para este subcapitulo apearnos en el estudio de Kalmanovitz, con el
animo de no divagar y ofrecer unas variables de analisis mas puntuales, por medio de las
siguientes graficas, tomadas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 12
(DANE), para ejemplificar la situacién socioecondmica del pais. Hemos organizado las
graficas en dos grupos: El primero corresponde a la constitucion de los hogares y
percepcion de las familias colombianas con respecto a su nivel de vida socioeconémico.

Las segundas corresponden a la relacion entre el nivel de vida y la educacidn.

1% UPRIMNY, RODRIGO Y RODRIGUEZ, CESAR AUGUSTO. CONSTITUCION Y MODELO ECONOMICO EN
COLOMBIA: HACIA UNA DISCUSION PRODUCTIVA ENTRE ECONOMIA Y DERECHO, 2004. CONSULTA
ELECTRONICA.
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CONSTITUCION DE HOGARES/PERCEPCION DE FAMILIAS:

Bienes que posee el hogar
ECV 2008 - ECV 2010
Total nacional (Cont.)

DANE

02008
o2010

Equipode  Computador  Aspiradora Motocicleta Carro Internet Tv por
sonido particular suscripcion

Fuente: DANE ECV 2008 — ECV 2010
Datos expandidos con proyecclones de poblacidn, con base en los resultados del Censo 2005

13

Para tomar decisiones

DANE Hogares con jefe mujer
sin conyuge
ECV 2008 - ECV 2010
Total nacional

100 4

785

832 914
807 811
a0 | .
60 -
m -
2008
m -
2010
0- T T

Total nacional Cabecera Resto

Porcentaje

Fucnic: ANz ECY 2008 — ECY 2010
Diatos expandidos con proyecciores de poblaciZn, con base en los resuliados d=l Censo 2005
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DANE Opinion del jefe o del conyuge respecto a si se
considera feliz
ECV 2010
Total nacional
100 ~
80 1 734
2 60
£
Lo
e
o 40 4
20 154
13
u b T 1
Feliz Muy feliz No muy feliz Para nada feliz
Fusnts: DANZ ECY 2010
Datos expanddos con proyecclones de pODL‘]CI:ﬂ. €N base en los resultados del censo 2005
Para tamar decisiones 14

Opinidén del jefe o del cényuge sobre el nivel de vida
DANE actual de su hogar, respecto al que tenia 5 afos atras
ECV 2008 - ECV 2010
Total nacional

Porcentaje

0 2008

O2010

Mejor Igual Peor

Fucrte: UANE £0v 2008 — ECY 2070
Matos expandidos con provecriones de poblacion, ron base en los resultadns de’ Censn 2005
El purcenlaje Fllanle pars complelan el 100%, conesponds d ki opcion “No infunma”
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Opinion del jefe o del céonyuge sobre los

ingresos de su hogar
ECV 2008 - ECV 2010
Total nacional

DANE

B0 4

51.6 3.8

I 2008

L1 2010

No alcanzan para culrir los gastos S6lo alcanzan para cubrir los Cubren mas gue los gastos
minimos gastos minimos minimos

Muernte NANC TOW 2000 - TCY 20110
Dalos expandidos con proveccionss de poblacion, ven base en los iesullzdos del Censo 2005
kI porecniaje faltante para complctar ¢l 100%. corresponds a kla opcidn “No intorma”

Para tomar decislones
Opinidén del jefe o del conyuge respecto a si se
DANE =
considera pobre
Total nacional
100
26.8
50 4 350
61.4
60.8

BO
A2,
3
H
o
5 404
o

20 '

i}
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Total nacional Cabacera Rasto
O Se considera pobre 0 No se considera pobre
Fuerte DANC TV 2000 - CY 20110
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Para tomar decisiones
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Para tomar decisiones

DANE

COMPOSICION DE LA MATRICULA NACIONAL

POR SECTOR
2010
Ol Subsidiada

S 1Clal 50/

eclor Alumnos 289 0
Oficial 8.529.742
Subsidiado 601.644
Privado 1.864.6886
Total Nacional 10.996.272

Como vemos, existe una percepciéon y una realidad innegable de que la mayoria de 17

hogares en el pais son pobres o apenas tienen los ingresos suficientes para subsanar sus
necesidades basicas. En Colombia el 16% de la poblacion esta por debajo de la linea de
extrema pobreza, mientras que el 45% son pobres. Si bien existen programas y politicas
puntuales en tanto el acceso de los sectores econdmicos mas vulnerables (sobre este
aspecto indagaremos en el capitulo correspondiente a la dimension de “Politicas
nacionales de educacién superior”), vemos como, por ejemplo la poblacion femenina es la
mas afectada pues en muchas ocasiones tienen que hacer las veces de cabeza de familia
(32,7% de los hogares a nivel nacional para el 2010), situacién que muchas veces no es
tenida en cuenta para la realizacidon de politicas de educacidén que apuntan a subsidiar el
acceso, pero que no contemplan las realidades socioeconémicas de las personas.
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MARCO LEGAL NORMATIVO™

En el presente capitulo se presenta la elaboracién del documento final acerca de un
Informe Nacional que caracteriza los sistemas de educacién superior de los paises
participantes. Las dimensiones asignadas son el marco legal normativo y politicas
nacionales de educacidn superior.

En proporcidn a la poblacion que el DANE estima en el CENSO de 2005, el 14,06%
de la poblacidon colombiana pertenece a grupos étnicos. Teniendo en cuenta este
porcentaje significativo en nuestra poblacién, se debe asegurar el acceso, la permanencia
y calidad en la Educacién en general, sobre todo en la Educacion Superior en Colombia de
grupos étnicos y de afrocolombianos, las cifras en Colombia de poblacién indigena es de
1.392.623 indigenas y 3.994.092 pertenecientes a afrocolombianos.

Segun las estadisticas del DANE en relacion a niveles educativos de los grupos
étnicos y afrocolombianos, se estima que el 8% de la ultima poblacion mencionada
tendria acceso a la educacion superior y que de estos el 54% de ellos formaria parte de la
modalidad Profesional Universitario, un 23% en formacion técnica profesional y el 14% en
educacion tecnoldgica.

Ya en el sistema educativo superior de postgrado 6% han cursado
especializaciones, 2% maestrias y 1% doctorado.

Por otro lado, en poblacién y grupos étnicos indigenas se presume que el 2.54% 18
ingresa al nivel superior de educacion, de ellos dentro de los cuales el 23% en técnico
profesional, 12% tecnoldgico y ya a nivel profesional en un 56%. Estudios posteriores
demuestran que el 5.7% cursa especializacién, el 1.6% de maestria y el 1.2% en
Doctorado.™

La normatividad como la politica publica en educacién superior en Colombia esta a
cargo del Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), por ende se convierte en la institucién
mas adecuada para referenciar el tema. En Colombia la educacién se define como un
proceso de formacion permanente, personal cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.” La Constitucién Politica provee los insumos para entender la naturaleza del

" La informacién que presenta el capitulo fue dispuesta al grupo de trabajo por la Profesora de Carrera de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, Dra. Andrea Padilla. Corregido y expuesto por la
Coordinadora Cientifica y los Investigadores.

© Segundo Foro Internacional: un camino hacia la educacion superior inclusiva, Poblacién indigena y
afrocolombiana, 2008. Disponible en
http://www.iesalc.unesco.org.ve/docs/boletines/boletinnro165/foro.pdf, recuperado septiembre 05 de
2011.

B Disponible en www.mineducacion.gov.co, recuperado septiembre 20 de 2011

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT n


http://www.iesalc.unesco.org.ve/docs/boletines/boletinnro165/foro.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/

Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

servicio educativo en Colombia, como por ejemplo, que es un derecho de la persona
ademas de ser un servicio publico con funcion social y que le corresponde al Estado
regular y ejercer inspeccion y vigilancia de éste servicio. Debido a que se encarga de la
calidad de éste como también del cubrimiento, acceso y permanencia en el sistema
educativo de los estudiantes.™

En Colombia, el sistema educativo estd compuesto de la siguiente manera:
educacion inicial, educacidon preescolar, educacién basica (primaria cinco grados vy
secundaria cuatro grados), educacién media (dos grados y culmina con el titulo de
bachiller), y por ultimo educacion superior.

Las instituciones de educacidn superior se definen como aquellas: instituciones
técnicas profesionales instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas vy
universidades.™

Siendo la educacién superior el tema que nos compete para ésta investigacion,
ésta se compone de: pregrado y posgrado. En el primero la estructura se compone de
Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales), nivel Tecnolégico
(relativo a programas tecnolégicos), nivel Profesional (relativo a programas profesionales
universitarios). Mientras que en la segunda; se clasifica en: Especializaciones (relativas a
programas de Especializacion Técnica Profesional, Especializacion Tecnolégica y
Especializaciones Profesionales), Maestrias y Doctorados.

Normatividad 19

Acerca de las normas que componen el Sistema de Educacion Superior en

Colombia.
El marco normativo en educacion se divide en dos grandes ramas que provienen de
disposiciones generales, como primera medida se citan los articulos especificos
relacionados al tema en la Constitucidn. A partir de 1991, en el texto de la Carta Magna se
introduce el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural de la Nacién. Por esta razon,
el Estado colombiano ha venido creando diversas acciones normativas, de disefo y de
implementacién en materia de politicas como de planes, programas y proyectos
proteccion y promocién de los derechos territoriales para reconocer los ambitos
culturales, politicos y sociales de las comunidades Afrocolombiana,

Asi como también leyes, decretos, resoluciones ministeriales y particularmente se
requiere de normas como los Acuerdos, Resoluciones y actos normativos que se expiden
desde el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), que por disposicion de la ley 30
/92, direcciona las competencias de la ley en mencién.

' Constitucién Politica de Colombia 1991
' Ley de educacion, capitulo IV, articulo 16
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Acerca de la normatividad que compone el sistema de Educacién Superior de Colombia, el
MEN responde que éstos se definen de acuerdo en primera instancia por la Constitucién
Politica de Colombia como son los articulos 2616, 2717, 6718, 68" y 69%° respectivamente. Y
en el tema de grupos afrocolombianos a nivel general en la Constitucion Politica Nacional
de 1991:, se encuentran los Articulos 1, 2, 7, 8, 10, 13, 17, 18, 19, 38,40, 53, 63, 64, 65, 67,
70, 72, 93, 94, 176, 310, 329, 33, entre otros, para crear medidas que se orienten a
reconocer y proteger la diversidad étnica asi como la obligacién del Estado de proteger las
riquezas culturales y naturales, entre otros.

' ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesidn u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna
y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podrd asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Y ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacidn y catedra.

'® ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacidn, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacidn, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. 20
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la
profesionalizacién y dignificacidn de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacidn para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacién religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

°ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacidn cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacién superior.
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En cuanto a la leyes sobre el sistema de educacidon superior y sus decretos reglamentarios
gue responden al tema de investigacion tenemos la ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza
el servicio publico de la Educacion Superior” , la ley 749 de 2000“Por la cual se organiza el
servicio publico de la educaciéon superior en las modalidades de formacién técnica
profesional y tecnoldgica,”, la ley 1188 de 2008 “por la cual se regula el registro calificado
de programas de educacidn superior y se dictan otras disposiciones”, vy la ley 1324 de
2009 “por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.”, ademas de Decretos Reglamentarios que son las bases de los
organismos, como de entidades y actores que componen el sistema de educacién
superior.

Existe otro tipo de normatividad como son a nivel internacional la ratificacién de
convenios internacionales en Derechos Humanos, asuntos educativos entre otros que se
dirigen especificamente a la poblacion afrocolombiana.

A partir de 2009, Colombia ha venido liderando y planeando que se declarare a
nivel internacional este ano, el 2011, como el afo internacional de la afro descendencia.
Esta accion se consolida a la firma de un instrumento de accion el (Joint Action Plan), que
junto con el Gobierno de los Estados Unidos unieron esfuerzos para realizar trabajo
conjunto en la busqueda de mejorar las condiciones de vida de las comunidades
afrocolombianas?’. Asi como también, se ha querido mostrar el enfoque vy la necesidad de
trabajar con acciones afirmativas.

A nivel nacional, en la normatividad se cita la Ley 22 de 1981, aprobatoria de la 5
“Convencién Internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién
racial”; la Ley 21 de 1991 mediante la cual se ratifica el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo-OIT sobre pueblos indigenas y tribales; la Ley 70 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, desarrolla los derechos constitucionales de la poblacién
Afrocolombiana, como también la Ley 115 de 1994 General de Educacién; Ley 649 de2001
de circunscripcién nacional especial que asegura la participacion en la Cdmara de
Representantes de los grupos étnicos; Ley 725 de 2001 por la cual se establece el Dia
Nacional de la Afro colombianidad; Ley 1151 de 2007 “Plan Nacional de Desarrollo 2006—
2010”, en la cual se establecen estrategias para el fortalecimiento e interculturalidad de la
poblacién Afrocolombiana, entre otros.*

A nivel Internacional, en los Convenios Internacionales, |la posicion de Colombia ha
sido la de ratificar convenios internacionales que son Convenios Fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, que se refiere a la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion, con base en el cual se deben fomentar las condiciones laborales

2t Departamento de Planeacion Nacional, Documento CONPES 366, politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal
22 ,

Ibidem
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igualitarias para toda la poblacién colombiana. Asi como también ratificé mediante la Ley
22 de 1981 la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial ratificada por medio de la ley 22 de 1981, Resolucion A/RES/64/169
de Naciones Unidas.

22
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POLITICAS NACIONALES DE EDUCACION SUPERIOR*

En el marco de los Planes Nacionales de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”, y “Estado Comunitario: Desarrollo para todos 2006-2010”, se aprobaron
cuatro grandes politicas: entre otras la Politica de Accidén Afirmativa para la poblacién
negrao Afrocolombiana.®

Con referencia a la poblaciéon Afrocolombiana y a la insercion de la misma en la
educacion superior, una de las consecuencias que les impide acceder a la educacién en
general es el alto indice de pobreza que se registra en ésta comunidad asi como las
pertenecientes a grupos étnicos indigenas. Teniendo en cuenta lo anterior, “las tasas de
cobertura durante el 2008 para los departamentos con mayor presencia de poblacién
Afrocolombiana muestran bajos niveles comparados con la tasa nacional que se encuentra
en 34,1% (Chocd 19,5%, Cauca 22,1%, Narifio 17,5%, Valle del Cauca 27,8%, Bolivar 24,9%,
San Andrés 19,2%). De igual forma, se observa un nivel inferior en la tasa de absorcion por
departamento en comparacion con el porcentaje nacional del 65,2% (Chocd 58,7%, Cauca
25,7%, Narifio 26,4%, Valle del Cauca 59,4%, Bolivar 52%, San Andrés 47,2%)”.%

El Ministerio de Educacion Nacional adelanté un estudio durante el 2007, con el
objetivo de identificar condiciones de acceso, de permanencia y graduacién de aquellas
poblaciones diversas en la Educacién Superior. Los resultados del estudio demostraron
gue hay escaso reconocimiento de la poblacién diversa en las instituciones, debido a que
existen principios y politicas especificas débiles que se dirijan a este tipo de poblacién. 23
Como sea en sus diferentes formas de expresion como son: estatutos, proyectos
educativos, planes de desarrollo y reglamentos, y en la dindmica misma de elaborar y
evaluar unos estandares de desarrollo en programas puntuales para los estudiantes
pertenecientes a éste tipo de comunidades.

En el intento de poder corregir las falencias en el acceso a la educacidén vy a la falta
de politicas especiales, se crean los Centros Regionales de Educacién Superior — CERES
(hasta el momento son 162 en 31 departamentos con 28.165 estudiantes, de estos 15 de
estos centros cuentan con afrocolombianos aprox. 1.520), cuya poblacion objetivo es
para la poblacion en condicién de vulnerabilidad. En este proceso van 61 acciones
afirmativas tramitadas y desarrolladas por las IES para la inclusién de estudiantes
Afrocolombianos. (2)

En cuanto al tema de politicas publicas en la educacién superior actualmente
vigentes, Colombia se rige de acuerdo a lo mencionado en el subcapitulo de “Marco

* La informacion gue presenta el capitulo fue dispuesta al grupo de trabajo por la Profesora de Carrera de la

Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, Dra. Andrea Padilla. Corregido y expuesto por la

Coordinadora Cientifica y los Investigadores.

4 Departamento de Planeacidn Nacional, Documento Conpes 3310 de 2004

25 . . . . s . .z .
Departamento de Planeacidn Nacional, informe educacion superior de poblacion afrocolombiana.
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Normativo Legal”, consagrado en la Constitucidn Politica de 1991; especificamente el
articulo 339%° , capitulo Il “de los planes de desarrollo del titulo XX”, relacionado al
Régimen Econdmico y de la Haciendo Publica. En éste se estipula que se cuenta con el
plan nacional de desarrollo (que se compone de un aparte general como también del plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional). En estos planes nacionales de
desarrollo, se basan las politicas gubernamentales, que a su vez deben ser articulados a
documentos, para éste caso en concreto del tema referido en educacién, seria el de la
“visién Colombia Il Centenario: 2019 Propuesta para discusién.”

Estos documentos buscan al ser expedidos, elaborar estrategias que estén de
acuerdo a la Agenda Interna y a la vez a Mision de pobreza, el planteamiento de politicas
publicas a nivel sectorial en temas relacionados al desarrollo social y territorial, capital
humano, crecimiento econdmico, con proyeccion de propuestas al 2019 como seria
Colombia en ese momento, o mejor como quisiéramos que fuera.

Otros textos en educacién que enriquecerian el tema de investigacion serian el Plan
Nacional Decenal de Educacién (PNDE) 2006-2016°’,documentos de politica publica en
general como el Plan Nacional de Desarrollo de éste periodo presidencial vigente 2010-
2014 “prosperidad para todos” que se expide por la ley 1450 de 16 de junio de 2011. %
En resumen el “Plan Nacional de Desarrollo: Armonizacién del plan nacional de

n29

desarrollo con el plan nacional decenal de educacidn”’,contienen unos temas

%% Articulo 339. El plan nacional de desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de 24
las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalardn los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, ambiental y
social, en especial las estrategias gubernamentales de lucha contra la pobreza. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas, estrategias, y proyectos de
inversién publica nacional y la especificacidn de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional,
Planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos, desarrollar estrategias de
lucha contra la pobreza, y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de corto y largo plazo.

PARAGRAFO transitorio. Una vez entre en vigencia el acto legislativo, modificatorio del articulo 339, el
Gobierno Nacional presentard a consideracion del Congreso, dentro de los tres (3) meses siguientes, las
modificaciones necesarias para darle cumplimiento, por el resto del periodo constitucional de Gobierno.
(Articulo modificado por Decreto 99 de 2003 y por Decreto 99 de 2005)

" En cumplimiento del art 72 de la ley 115 de 1994

8 ley que contiene las politicas publicas para todos.

*Es el conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la voluntad educativa del pais de cara a los
siguientes 10 afios. Su objetivo primordial es que se convierta en un pacto social por el derecho a la
educacién que, con el concurso de la institucionalidad y la ciudadania en general, permita identificar y tomar
las decisiones pertinentes para avanzar en las transformaciones que la educacion necesita.

La inclusién del Plan Nacional Decenal de Educacién 2006 -2016 (PNDE) en los Planes de Desarrollo
Territorial, en los planes sectoriales y demas iniciativas de planeacién educativa y de desarrollo social, hara
realidad la voluntad educativa de los colombianos, expresada en el documento final del Plan.
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transversales que corresponden al tema de nuestra investigacion, en ese orden de ideas
estos serian ( art 10), resguardos indigenas ( art 13), atencidon a poblaciones con
necesidades educativas especiales ( art 146 y 176), igualdad de género para poblacién
urbana, indigena, campesina y rom ( art177), poblacion desplazada y la politica publica de
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer ( art 178).
3. Entre las politicas publicas de educacién superior existentes. {Es posible identificar
algunas especificamente a favor de la proteccion de poblaciones vulnerables, mujeres,
miembros de comunidades indigenas y afro descendientes? ¢ Cudles?
La inclusién de poblacidon con necesidades educativas diversas en el marco del proceso
educativo a nivel superior, como seria por ejemplo, personas con discapacidad y talentos
excepcionales, grupos étnicos, poblacién afectada por la violencia y comunidades
indigenas y afrodescendientes, “requieren del concurso de los diferentes actores del
sistema para que acorde con la misidn que se cumple cada uno, y partiendo de las
particularidades y potenciales de dicha poblacion, se brinden opciones que permitan que
tanto en el acceso, la permanencia y graduaciéon de la educacidn superior, se tienen
condiciones que los apoyan.”*°

En el desarrollo de un proceso absolutamente participativo como también de
consulta en comunidades educativas y la comunidad en mencién de grupos étnicos y
afrocolombianos; el MEN formula especificamente unos lineamientos de politica de
educacion superior inclusiva, con el propdsito de proveer unas herramientas que
unifiquen y articulen los recursos para la ejecucion de las acciones afirmativas en la 75
inclusion educativa de educacidon superior. Por lo tanto ,aquellas acciones que se han
desarrollado en pro del fomento de la inclusidn educativa de la poblaciones origen de
ésta investigacion, ha permitido crear espacios tanto académicos como de intercambio y
construccidon de saberes y didlogo en instituciones de educacidn superior, entidades
gubernamentales a nivel nacional y regional y ademas representantes de organizaciones
de las poblaciones diversas.

4. éLas politicas publicas de educacidn superior existentes tienen algin componente en el
gue se pueda identificar, la igualdad de oportunidades y la cohesidn social?

Segun la subdireccion de Inspeccion vy vigilancia del MEN encargados de responder
el cuestionario para la investigacion de la Universidad del Rosario, responde a esta
pregunta que efectivamente si se asume en el contenido de sus politicas publicas y
documentos mencionados en la respuesta 2 como en los propdsitos del Preambulo de Ia
Constitucion Politica.

En el capitulo VII, que trata sobre los Soportes Transversales del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, denominado “Prosperidad para Todos”, se plasma el capitulo de

30 Respuesta derecho de peticion MEN
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Grupos Etnicos como uno de los enfoques del DNP, ademds como un tema de
componentes de politica diferenciada para la inclusién social. El gobierno frente al tema
étnico y para garantizar el reconocimiento y proteccidon de los derechos de los grupos
étnicos, como un lineamiento estratégico utiliza el enfoque diferencial dentro de las
acciones de politica publicas que trata sobre las la igualdad de oportunidades y el
desarrollo social integral, considerando las diferencias poblacionales, regionales y
caracteristicas especificas de la poblacién de los diferentes grupos étnicos, de tal manera
gue se garantice su pervivencia como culturas y la atencién oportuna, eficiente y
pertinente.

El Gobierno busca que se la oportunidad de propiciar la implementacién de
acciones afirmativas debido a las situaciones de marginacién y asi mismo de practicas
sociales discriminatorias, en esa medida busca: promover la igualdad de oportunidades
de acceso de la poblacién de los grupos étnicos a los beneficios del desarrollo, con
enfoque diferencial, la proteccidn de los derechos fundamentales de la poblacién étnica y
el fortalecimiento de las organizaciones

El documento del PND 2010-2014 que se diligencid con la presencia de representantes de
los grupos étnicos, pacta acuerdos con instituciones del PND en temas como de
educacién superior’’, también el Conpes 3660 de 2010 que relaciona la igualdad de
oportunidades, en el cual la educacion superior hace parte de las estrategias para superar
las barreras invisibles que dificultan el avance de la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal. Como muestra de esto, se evidencia a través del ICETEX (Fondo de 26
Créditos Educativos Condenables y subsidios con condiciones especiales para
comunidades negras), que aproximadamente entre el 2003-2010, 4.770 estudiantes se
beneficiaron por medio de los créditos condonables del Fondo Especial de Becas para
Educacidon Superior de las Comunidades Negras y se establecieron 15 CERES con
presencia de estudiantes Afrocolombianos, cubriendo 1.520 estudiantes con 65
programas académicos.

En distintos establecimientos de educacién Superior en Colombia se asignan cupos
y descuentos para la poblacidn negra, afrocolombiana, Palenqueray raizal, Universidades
gue aplican acciones afirmativas a favor de esta minoria étnica, esta la Distrital, la
Pedagdgica, el Externado, el Rosario, UDCA ESAP, Tecnoldgica de Pereira, de Caldas.

5. Programas existentes de becas y ayudas estudiantiles dirigidas a mujeres, miembros de
comunidades indigenas o afro descendientes

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX), tiene bajo su competencia responder sobre las becas y ayudas dirigidas entre

3! el articulo 273 de la Ley 1450 de 2011 (del PND).
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otras a la poblacién muestra de este estudio. Esta institucion es la encargada de ofrecer
créditos educativos y becas dirigidos a estudio en los niveles nacional y extranjero, bajo la
premisa de tener un “comun denominador que es “la igualdad de oportunidades y la
equidad para todos y cada uno de los solicitantes de crédito educativo en todos los
municipios del pais” segin respuesta a derecho de peticidn realizada con el objetivo de
enriquecer ésta investigacion. >

Asi mismo, la linea del Icetex parece responder a un criterio basado en créditos
educativos y financiaciones en el nivel de educacién superior, a aquellos estudiantes con
excelente nivel académico pero que tengan dificultades para acceder a la educacion
superior, debido a los escasos recursos econémico, sin que sean tenidos en cuenta factores
tales como: la edad, género u otra variable que “plantee cualquier tipo de
discriminacién”?. De otro lado también la misma institucion recalca que los estudiantes
pueden acceder a créditos condonables “a través del trabajo comunitario, social, o
académico en sus propias comunidades”** de ésta manera el estudiante tendra la
posibilidad de financiar sus estudios a nivel de pregrado y posgrado en Colombia o en el
exterior. Es decir que al parecer, la entidad en Colombia que se ocupa de apoyar
econdmicamente en materia de educacién ya sea con becas, créditos y financiamiento no
tiene una politica interna que se base en criterios de género o edad sino se basa en el alto
rendimiento académico y las dificultades socioecondmicas que el estudiante pueda
presentar; segun lo plasmado en el texto que envian de respuesta a nuestra Institucion.
Sin embargo, teniendo en cuenta la busqueda elaborada en la pagina web de la entidad, si >~
existe un criterio por grupo étnico indigena y afrocolombiano con facilidades de
condonacién de crédito, asi como también lo confirma el MEN en respuesta a nuestra
Institucional.

Existe una conciencia desde el Gobierno Nacional para buscar que tanto las
comunidades y minorias étnicas tengan las mismas o iguales oportunidades para acceder
a la educacion superior, es por ésta razén que instituciones como el ICETEX tiene dos
fondos: uno dirigido a comunidades indigenas, llamado Alvaro Ulcle y el otro para las
comunidades negras. Teniendo en cuenta la respuesta del ICETEX directamente sobre el
cuestionario enviado, podria decirse que se desconoce en gran medida cuales son las
politicas y apoyos para éste tipo de poblaciones, puesto que la respuesta enviada no
corresponde con las indicaciones del MEN ni con los criterios de la pagina web.

ICETEX y los créditos condonables que ofrece para afrodescendientes e indigenas,
en éste proceso se inicia con la peticién de un crédito educativo y al finalizar los estudios,
con el titulo se puede gestionar un tramite para que el crédito sea condonable. Para

3% |CETEX respuesta a derecho de peticion septiembre 2011
* |bidem
** Disponible en http://www.icetex.gov.co/portal/Default.aspx?tabid=151
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comunidades indigenas, de acuerdo al fondo creado Alvaro Ulcue Chocue como un
acuerdo interinstitucional entre MEN, Ministerio del Interior y de Justicia con EL ICETEX
que en los diferentes niveles ya sea técnico, superior, técnico profesional se otorga por 2.5
salarios minimos mensuales vigentes semestrales para el semestre y para sostenimiento
por el mismo valor si tuvieren que desplazarse de su lugar de origen a otra ciudad.

Para éste grupo los requisitos son: pertenecer a un grupo étnico indigena, que los
estudios que realiza tengan un impacto en su comunidad para las necesidades de la region
o del mismo grupo, requerir apoyo econdmico para adelantar estudios superiores,
pertenecer a una institucion de educacion superior que pertenezca al Sistema Nacional de
Informacién de Educacion Superior (SNIES). El estudiante debe terminar sus estudios so
pena de pagar el dinero que le prestaron para subsidiar a otro estudiante del grupo
étnico.

En cuanto a las comunidades negras/ afrocolombianas, Como respuesta a la ley 70/
93, se prevé un fondo para continuar o adelantar de educaciéon superior para
comunidades afrodescendientes, con escasos recursos econémicos y buen rendimiento
académico y quieran comprometerse a practicar trabajos comunitarios en sus
comunidades de origen. Los estudios se deben adelantar en carreras tecnoldgicas, técnico
profesional, profesionales y de postgrado cubriria matricula, sostenimiento y monto
adicional para trabajo de grado. Se requiere ser colombiano, pertenecer a un grupo étnico
negro o afrocolombiano que haya sido registrado en la direccidn de etnias del Ministerio
del Interior, no tener recursos econémicos, que su proyecto pueda cubrir necesidades  »g
insatisfechas en su region de origen, tener un codeudor, no haber recibido dineros del
fondo anteriormente, estar admitidito en una universidad avalada por MED. En resumen
se requiere corroborar su excelencia académica, bajos recursos econdmicos, areas
prioritarias, segun lo dispuesto en el plan de desarrollo dando prioridad de financiacion a
los programas de formacién de profesionales para su comunidad afrocolombiana. Asi
mismo prioridad en los programas de formacién que solucionen problemas en su
comunidad, proyecto comunitario y dificultad de acceso a la educacién superior. En caso
de no terminar sus estudios debe reembolsar los costos del crédito.
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INSTITUCIONALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

En el presente capitulo nos proponemos identificar y caracterizar a las instituciones que
forman parte del Sistema de Educacion Superior.

La informacion pertinente en tanto las variables para el analisis de esta dimensién
han sido extrapoladas de la pagina web del Ministerio de Educacién Nacional, debido a
que como ente regidor y articulador de la educacidon superior en Colombia, brinda la
informacién mas veraz y oportuna.

Para empezar, es importante recalcar algo que mencionamos en el Diagnéstico
Interno. En Colombia, la mayoria de Instituciones de Educacién Superior se rigen por el
principio de “autonomia universitaria”, inscrito en el articulo 69 de la Constitucién Politica
de 1991%, asi como por medio de la ley 30 de 1992, por tanto, debe entenderse que la
caracterizacion general y homogénea de las Instituciones de Educacién Superior en
nuestro pais se hace bastante compleja.

Por tanto, si de revisar el propdsito de las IES, asi como la identificacion de la
poblacion objetiva de las mismas, seria necesario discriminar una a una las Instituciones.
Sin embargo, como marco general la Ley 30 “Por la cual se organiza el servicio publico de
la Educacidén Superior” reza en su articulo primero que:

La Educacidon Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las

potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la

educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacién académica o profesional.*®

29
En tanto a la poblacion objetivo, repetimos como generalidad, ésta misma ley

garantiza la universalidad del acceso a la ES, pues manifiesta que esta: “sera accesible a

quienes demuestren poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones

L. .. 7
académicas exigidas en cada caso”®’.

Propdsito de las Instituciones
Continuando con nuestro marco general, la ley 30 en su Capitulo Il describe los
objetivos de la Educacién Superior en el pais38. Si bien en Colombia rige el principio de

*Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacién superior.

*® Art 1 ley 30

7 Art 5 ley 30

® a) Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de las modalidades y calidades de la
Educacion Superior, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio
social que requiere el pais; b) Trabajar por la creacién, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en
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autonomia universitaria, el Estado nacional por medio de ésta ley y de las acciones del
Ministerio de Educacion Nacional, se muestra como el garante de la ES por medio de la
“suprema inspeccion y vigilancia”*® de la misma.

A continuacion hemos escogido, segun la pertinencia del presente estudio, cinco
instituciones de cardacter privado y dos publicas para exponer sus propdsitos como |ES.
Empezamos por las privadas:

Universidad del Rosario: Segun el actual Plan Integral de Desarrollo de la Universidad, su
propdsito es el de: “Impartir una sélida formacion ética, humanistica y cientifica que,
unida a la investigacién y a una idénea y exigente docencia, permita a esta comunidad
educativa formar integralmente personas insignes y actuar en beneficio de la sociedad,
con un maximo sentido de responsabilidad”*.

Universidad de Los Andes: La Universidad de los Andes, fundada en 1948, fue la primera

universidad privada de caracter no confesional en Colombia. De acuerdo con su Plan de

Desarrollo Integral de 2011, caracteriza su propésito de la siguiente manera:
La Universidad de los Andes es una institucion auténoma, independiente e
innovadora que propicia el pluralismo, la tolerancia y el respeto de las ideas; que
busca la excelencia académica e imparte a sus estudiantes una formacion critica y
ética para afianzar en ellos la conciencia de sus responsabilidades sociales y civicas,
asi como su compromiso con el entorno. Cuenta con estudiantes que, en un 3
ambiente de formacidn integral, interdisciplinario y flexible, son el principal agente
de su proceso educativo. Facilita que su cuerpo profesoral, altamente capacitado,
desarrolle un proyecto de vida académica y profesional sobresaliente, para lo cual

todas sus formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais; c) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados

académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucién; d) Ser factor
de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional y regional; e) Actuar
armonicamente entre si y con las demas estructuras educativas y formativas; f) Contribuir al desarrollo de
los niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de sus correspondientes fines; g) Promover la
unidad nacional, la descentralizacidn, la integracion regional y la cooperacion interinstitucional con miras a
que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les
permitan atender adecuadamente sus necesidades; h) Promover la formacion y consolidacién de
comunidades académicas y la articulacion con sus homdlogas a nivel internacional; i) Promover la
preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacién y cultura ecolégica y j) Conservar y
fomentar el patrimonio cultural del pais.

“ http://www.urosario.edu.co/La-Universidad/Informacion-General/Mision-y-Vision/
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apoya una actividad investigativa que contribuye al desarrollo del pais y a su
proyeccién internacional.”*

Universidad Externado de Colombia: Institucién fundada en 1886 por el poeta y abogado
Nicolds Pinzéon Warlosten, autodefine su misidn institucional como la persecucion del

Ideal de la libertad como derecho inalienable del ser humano; tiene fe en la
democracia; lucha por el perfeccionamiento del Estado Social de Derecho, en la
busqueda de la igualdad en los planos social y econdmico, y del respeto por los
Derechos Fundamentales. Asimismo, ha procurado siempre la formacién integral
de sus alumnos: busca forjar verdaderos ciudadanos conscientes de sus
compromisos para con la nacién; personas integras, con independencia de caracter
y practicantes de una ética civica intachable, publica y privada; profesionales
solidarios, auténticos, austeros, dotados con criterio, capaces de resistir la
intimidacidn, enfrentar la corrupcién y contribuir al rescate de la dignidad de la
patria.42

Pontificia Universidad Javeriana®: Esta institucidn se autodefine como

Una universidad, catdlica, pontificia, regentada por la Compafiiia de Jesus, heredera
de su tradicién educativa, que, mediante la investigacién, la docencia y el servicio,
contribuye a la formacién integral de personas con excelencia humana vy

académica, competencia profesional y responsabilidad social (asi como) al 3

desarrollo sostenible de la regidn y del pais, con perspectiva global para el logro de

la justicia, la solidaridad y la convivencia.**
Universidad del Norte: Esta Fundacién universitaria con sede en la ciudad de Barranquilla
tiene como propdsito “la formacidn integral de la persona en el plano de la educacidn
superior, y la contribucion, mediante su presencia institucional en la comunidad, al
desarrollo armoénico de la sociedad y del pais, especialmente de la Costa Atldntica
colombiana”.*®
! Universidad de Los Andes. Plan Integral de Desarrollo 2011 - 2015, 2011. Documento electrénico.
http://portal.uexternado.edu.co/irj/portal/anonymous?guest_user=inicialesp&NavigationTarget=navurl://
6eac71d7638cbb1942cd1789c9659e84
* La UPJ ademas de su campus de Bogota, tiene también sedes en la ciudad de Cali.
* http://www.puj.edu.co/institucional/acerca_puj 1250.htm
** http://www.uninorte.edu.co/informacion/mision.asp
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Universidades publicas:

Universidad Nacional de Colombia: Con sedes en las ciudades de Bogotd, Medellin,

Manizales, Palmira, Arauca, Leticia, Tumaco y San Andrés, la UN tiene como propdsito el

fomento del
Acceso con equidad al sistema educativo colombiano, provee la mayor oferta de
programas académicos, forma profesionales competentes y socialmente responsables.
(Ademas) Contribuye a la elaboracidn y resignificacién del proyecto de Nacién, estudia y
enriquece el patrimonio cultural, natural y ambiental del pais. Como tal lo asesora en los
6rdenes cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico con autonomia académica e
investigativa.46

Universidad de Narifio: Universidad publica del sur del pais con sedes en las ciudades y
municipios de Pasto, Ipiales, Cumbal, Tuquerres y Tumaco, tiene como propdsito, a partir
de la convivencia con la regidon sur del pais, “formar seres Humanos, ciudadanos y
profesionales en las diferentes areas del saber y del conocimiento con fundamentos éticos

y espiritu critico para el desarrollo alternativo en el acontecimiento del mundo”?’.

Régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas:

Tal como hemos expuesto a lo largo del diagndstico interno y del presente estudio,
el régimen de gobierno de las IES tanto publicas como privadas es la Ley 30 de 1992 “Por
la cual se organiza el servicio publico de la Educacidn Superior”. Vale la pena aclarar que 32
en el primer trimestre del presente afio, el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
presentd al legislativo nacional una propuesta para modificar la ley vigente. El gobierno
pretende crear IES con animo de lucro, asi como la autorizacién de sociedades mixtas,
esto quiere decir, abrir las universidades publicas para que entidades privadas puedan
invertir dinero (alianzas publico-privadas) bajo el argumento de que: “La educacion
publica, si quiere ser competitiva, no puede negarse la posibilidad de tener fuentes de
inversién privada. Y eso, que quede claro, no significa privatizar, sino invertir”.*®

Como, insistimos, hasta el momento hemos presentado y referenciado el Régimen
de gobierno de las universidades privadas y publicas dependiendo de la exigencia de las
dimensiones y/o variables para el analisis, cerramos este subcapitulo y continuamos con la

dimension de la Institucionalidad de la educacion.

* http://www.unal.edu.co/contenido/sobre_un/sobreun_mision.htm

* http://www.udenar.edu.co/?page id=9

“Santos, Juan Manuel. http://www.elvinculodigital.com/2011/03/11/colombia-presentan-proyecto-de-
reforma-a-la-educacion-superior/
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Numero de Instituciones:

Para agotar esta informacion hemos acudido al Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior49, asi como al estudio presentado por CINDA en septiembre de
2009°° sobre la Educacién Superior en el pais.

A continuacidn presentamos una serie de tablas y graficas que permiten conocer
de manera puntual la informacién cuantitativa de las instituciones universitarias en
Colombia:

Total de Instituciones en Colombia.

Estadisticas Sectoriales Educacion Superior
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Hasta el afio 2010 (ultima informacion disponible) el total de IES en Colombia era de 292.
Es posible apreciar desde el afio 2000 un aumento progresivo en el nimero de
Instituciones. Al contrastar estos datos con la grafica siguiente es posible afirmar que ese
aumento de IES se debe en mayor medida al mayor numero de Instituciones
universitarias/escuelas tecnoldgicas en el territorio nacional.

9 “E| Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), es un sistema de informacién que
ha sido creado para responder a las necesidades de informacién de la educacion superior en Colombia.

Este sistema como fuente de informacidn, en relacidon con las instituciones y programas académicos
aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, consolida y suministra datos, estadisticas e indicadores:
Relevantes: Porque La informacion responde a las necesidades del sector segun los publicos objetivo;
Confiables: La informacion es suministrada por la fuente responsable y, es consolidada y validada por el
Ministerio de Educacién Nacional; Oportunos: La informacion se consolida y divulga en un tiempo
establecido”. Ver http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-211868.html

° CINDA. Informe Nacional Colombia, 2009. Documento electrénico.
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Instituciones universitarias y no universitarias.

Estadisticas Sectoriales Educacion Superior

Educacion Superior
Instituciones por caracter académico
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A partir de esta informacién podemos observar un aumento de las Instituciones

universitarias/escuelas tecnoldgicas a partir de 2003. 34
Instituciones por caracter académico
Educacion Superior
Ao In stpl"tucfdn_ teécnica In sﬁ'tu.t:fc_'m Institucion un Fuersi'_tarfaie scuela Universidad Total
2000 44 47 az 73 246
2001 44 45 54 73 260
2002 43 47 104 73 267
2003 42 45 110 a0 281
2004 42 43 106 a0 278
2005 41 S0 106 a0 277
2006 41 459 105 a0 275
2007 42 51 106 a0 279
2008 42 53 109 a0 224
2009 42 55 113 a0 250
2010* 42 55 115 a0 252
Fuente: MEN-SNIES
*Dato preliminar sujeto a modificacion
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Instituciones publicas y privadas.

Estadisticas Sectoriales Educacion Superior

Educacion Superior
Instituciones por sector
300
250 F

200 |

150 |

Instituciones

100 F

50 F

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2002 2008 2010

Afio

M Privada O Oficial

Como se aprecia, la diferencia entre las instituciones de caracter publico y privado
es bastante amplia a favor de las IES privadas. El estudio de CINDA citado anteriormente 35
nos permite conocer de manera mas puntual las cifras:

2000 [2001 [2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008
Publica 79 79 80 81 81 74 74 81 81 29%
Privado 174 |182 |187 (189 |190 |190 |196 |197 (201 |71%

TOTAL 253 |261 267 270 271 264 270 278 282 100%
Fuente: SNIES

El total entonces de instituciones de caracter privado (hasta el afio 2008) es de 201
(que corresponde al 71% total), mientras que el de las publicas es de 81 (29%). Se observa
un aumento paulatino de IES privadas: Mientras en 2000 el total de esta naturaleza era de
174, para el 2008 su aumento corresponde al 13,4%.
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Numero de programas ofrecidos por las instituciones universitarias publicas y privadas.

9.000
8.000
b4 7.000 —
L=
=
a
< 6.000 F— ] ] — —
]
<
w
s 5.000 —| - | | | S S — —
L4
&
3 4.000 - | | | S S — —
o
o
a
3.000 1| — — — — — - — —
[=]
o
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z 2.000 +— —1 —
1.000 -
o -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
O universidad 3.757 3.942 4.626 4.390 5.159 5.161 4.200 4.362
Hinstitucion Universitaria BEO 1.121 1.260 1.239 1.647 1.595 1.140 1.134
O institucién Tecnoldgica 439 541 551 489 527 518 326 316
M institucion Técnica Profesional 323 473 515 489 444 442 345 321
Fuente: SNIES.

36
Segun el analisis realizado en el documento de CINDA “Las universidades concentran el

mayor numero de programas ofrecidos en la educacién superior; cerca del 70% de los

programas son ofrecidos por este tipo de instituciones”>".

> CINDA. Informe Nacional Colombia, 2009. p. 16. Documento electrdnico
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SELECCION DE ALUMNOS
A continuacién haremos una descripcién de procesos y mecanismos de seleccién
utilizados por las instituciones.

Lo mas relevante para empezar es insistir sobre el principio de autonomia
universitario en el pais. Por ello, las instituciones universitarias gozan de la
discrecionalidad correspondiente para realizar los procesos de seleccién de los aspirantes.
Precisamente al respecto la ley 30 de 1992 se refiere al respecto en los articulos 28 y 29:

Articulo 28: La autonomia universitaria consagrada por la Constitucién Politica de

Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el

derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y

administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y

organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,

otorgar los titulos correspondientes seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Articulo29: La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas

y de las instituciones técnicas profesionales estard determinada por su campo de

accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos (..) e)

Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.>?

En el marco citado, cada institucion establece, previo aviso al Ministerio de
Educacidn a través del ICFES, las maneras en las que realizara sus procesos de seleccién.
Existen claro unas generalidades a partir de la diferenciacidn entre IES publicas y privadas,
es decir, en el caso de las publicas el lugar comun es la previa inscripcidn y posteriormente
la presentacién de un examen de conocimiento™ general realizado por las mismas
universidades. A continuacién presentaremos el caso especifico de la Universidad
Nacional de Colombia, pues consideramos que resume de manera precisa las
generalidades de seleccidn de estudiantes en las IES publicas:

52 .
Ley 30 de 1993. La negrilla es nuestra.
53 .. . .y . P e ™
Programas como artes, medicina y algunas ingenierias requieren de un exdmen especifico de habilidades y
conocimientos.
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Universidad Nacional Proceso de Admision®*:

1. Pagar los derechos de inscripcion (es posible realizarlo en bancos y de
manera virtual).

Formalizar la inscripcion via internet.

Publicacion de la cita para el examen.

Presentar del examen

v W

Consultar los resultados de la prueba de admisién y la lista de convocados a
pruebas especificas.
6. Consultar el calendario del proceso de registro de matricula.

7. Presentar las pruebas para los programas curriculares con
pruebas especificas.

8. Consultar el listado de admitidos a programas curriculares con
pruebas especificas

9. Prueba de clasificacion de inglés.
10. Resultado prueba de clasificacidn de inglés.

Por otro lado, en el caso de las universidades privadas (donde se aprecia en mayor medida
el principio de autonomia) el proceso de seleccidén estd, en su mayoria, enmarcado bajo
los siguientes aspectos: 38

Inscripcion.

Resultados de la prueba de conocimientos del Estado (Icfes o Saber).
Calificaciones de estudios de secundaria.

Entrevista.

Examen especifico.

o vk wnNPE

Estudio socioeconémico.

Para concluir este capitulo, consideramos pertinente presentar las consideraciones
sobre los “Requisitos para ingresar a la educacion superior” dispuestos por el Ministerio
Nacional de Educacion. Puntualmente el MEN establece los siguientes requerimientos:

1. Titulo de Bachiller que certifica haber culminado la educaciéon media.

2. Prueba de Estado (o equivalente internacional)

3. Requisitos sefialados por cada IES.

>*Para mayor precision el proceso de seleccion de la UN puede revisarse en:
http://www.admisiones.unal.edu.co/index.php?option=com content&view=article&id=17&catid=5&Itemid
=4
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Ademads de lo anterior, es pertinente aclarar que “En Colombia, el pregrado
contempla tres niveles: Técnico Profesional, Tecnoldgico y Profesional Universitario. El
sistema permite ir al nivel Técnico Profesional cuando se culmina el grado noveno en
instituciones educativas que tienen el curriculo académico articulado con la educacién

superior”>>.

39

>> Informacién disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-235581.html
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REGIMEN DE FINANCIAMIENTO
En el presente capitulo describiremos el régimen de financiamiento que guia al SES.

De acuerdo con el articulo 84 de la ley 30 de 1993 “El gasto publico en la educacién
hace parte del gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366
de la Constitucion Politica de Colombia”>®.

De igual manera, la ley establece la manera en que estardn constituidos los
ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales (oficiales) asi:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o

municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran posteriormente,

asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.

d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.”’

Ademas de lo anterior, es necesario aclarar que en Colombia el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda “otorgan una bolsa anual al Ministerio
de Educacién que es indexada de acuerdo con la inflacién vigente (...) Las universidades
publicas lo distribuyen internamente a través de los Consejos Superiores”>®. Siendo
coherente con el principio de autonomia universitaria varias veces citado, “los ingresos
propios estan contemplados en los estatutos de cada universidad”>’.

Entendiendo el marco trazado por la ley 30, a continuaciéon presentaremos,
basados en informes de CINDA, el MEN y el Banco de la Republica, los siguientes datos 4

gue intentan agotar las variables para el analisis:

Gasto en ES en relacién al PIB® (U. Publicas):

Aportes de la nacion a las universidades publicas (oficiales). Evolucion PIB?
2004 2005 2006 2007
Universidades del 8567.509 926.702 945.372 1.012.838
orden Nacional
Universidades del 605.056 624.359 649.331 672.242
orden Territorial
Total aportes
Universidades 1.462.565 1.551.061 1.594.703 1.685.080
ptblicas
PIB en COP 225.104.1567 237.982.297 254.552.919 275.390.831
PIB en USD 113.887 144570 160.299 202.459
% P.JB de aportes 0,49 0,46 0,42 0,40
nacionales a UP
Fuente. Ministeric de Hacienda y Crédito Publico — Departamento Nacional de Planeacién Fuente
sobre PIB Real. Base de Cuentas Nacionales — DANE; DNP —DEE, Banco de la Republica.

*® | os articulos mencionados de la CPC hacen referencia a la prioridad que le da el Estado al gasto publico social.
*7 La referencia total del Régimen de Financiamiento corresponde al Capitulo V de la Ley 30 de 1992.
58
CINDA, p. 34
> CINDA, p. 34
% Tanto la tabla expuesta a continuaciéon como la aclaracidn que sigue fueron extrapolados del documento de CINDA.
Cifras en COP millones, precios corrientes. USD millones. Para el PIB en ddlares se utiliza la serie de tasa de cambio
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En el afio en curso, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la
Universidad Nacional de Colombia, realizé un estudio a cargo de su director Jorge
Armando Rodriguez sobre la relacidn entre el presupuesto nacional y el gasto en
educacion superior®’. Veamos parte de sus resultados:

Cuadro 2. Aportes de Presupuesto General de la Nacidn a las universidades publicas,
observados bajo la Ley 30 de 1992
Aportes a . . Aport_es a Tasa de
. Participacion precios o
precios crecimiento

) corrientes en el PIB constantes real

Ano de 2005

Miles de millones de % Miles de millones 5
pesos ° de pesos ¢
2000 1058 0.51 1444 1.2
2001 1166 0.52 1495 32
2002 1228 0.50 1485 -0.7
2003 1376 0.51 1558 4.9
2004 1461 0.47 1542 -1.0
2005 1550 0.46 1550 0.5
2008 1660 0.43 1570 1.3
2007 1754 0.41 1579 0.6
2008 1843 0.39 1535 -2.8
2009 1989 0.40 1588 34
20107 2099 0.40 1631 2.7
Promedio 0.45 1.2
Pr: Provisional
Fuentes: Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP.

41
Aportes del Estado a las Universidades publicas (millones de pesos).

TIPO DE | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 2008 | 2009
RECURSO
Aportes
Nacion -
Funciona
miento
(art
86+art 87)
Aportes 39.10 | 41.23 | 42.80 | 46.12 | 48.27 | 50.74
Nacion -|0 7 3 6 1 4
Inversion
Apoyo de
votacione

2010 2011

1.336.
932

1.419.
948

1.507.
126

1.614.
182

1.706.
155

1.792.
706

1.935.
147

2.042. | 2.112.9
492 88

54.085 | 56.789 | 58.993

13.621 | 18.000 | 18.540

nominal anual promedio. Fuente sobre informacion de aportes nacionales a las universidades publicas: Ministerio de
Hacienda — Departamento Nacional de Planeacion Fuente sobre PIB Real. Base de Cuentas Nacionales — DANE; DNP —
DEE, Banco de la Republica.

61 Rodriguez, Jorge Armando. Educacion Superior Publica y Presupuesto Nacional: fondos de un proyecto de reforma,
2011. Documento electrénico.
http://www.fce.unal.edu.co/media/files/documentos/Comunicaciones/doccid no.4 rodriguez.pdf
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S

Fondo 70.000
cobertura

Icetex

Ley 1324 41.835 | 45.409
de 2009

Aportes 97.36 | 109.3 | 129.3 | 1399 | 146.9 | 188.8 | 197.30 | 201.25 | 207.253
Entidades | O 71 39 90 90 11 7(p) 3(P) (P)
Territorial

es*

Colciencia | 15.07 | 20.40 | 16.35 | 16.93 | 21.15 | 74.58 | 92.000 | 123.84 | 127.555
S 9 9 4 8 6 7 (p) o(P) ,2(P)
TOTAL 1.488. | 1.590. | 1.695. | 1.817. | 1.922. | 2.106. | 2.292. | 2.554. | 2.570.7
ESTADO 471 965 622 236 572 847 161 209 38

Aportes de la nacién a Universidades Publicas (Funcionamiento)®.

Afo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Univ. 814.892 882.767 951.520 1.015.427 | 1.066.833 | 1.150.040 | 1.213.803 | 1.234.328
Nacionales

Univ. 605.056 624.359 662.662 690.728 725.873 846.688 860.089
Territoriales 798.729 42
Total 1.419.948 | 1.507.126 | 1.614.182 | 1.706.155 | 1.792.706 | 1.948.769 | 2.060.492 | 2.094.417
Universidades

Programas de asistencialidad:
La ley 30 de 1992 establece en su capitulo Il que el Estado colombiano -con el
animo de financiar y mantener las matriculas de los alumnos de bajos recursos- identifica

al Instituto Colombiano de Crédito Educativo en el Exterior (ICETEX)63:
ARTICULO 114. Los recursos fiscales de la Nacidon, destinados a becas, o a créditos educativos
universitarios en Colombia, deberdn ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) y a él corresponde su
administracién.
Esta entidad adjudicard los créditos y las becas teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
parametros:
a) Excelencia académica.

®2Fyente: Ministerio de Hacienda. Funcionamiento=Aporte ordinario+concurrencia pensiones+diferencial ipc+Art
87+votaciones. 2011 incluye las partidas apropiadas en el PGN. Las bolsas de articulo 87 y votaciones, se incluyen en el
total del sector pero no en la discriminacién por origen.

% Sobre la naturaleza del ICETX, en 2005 se realizé una transformacién en tanto su personeria juridica. Sobre ese
aspecto volveremos mas adelante.
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b) Escasez de recursos econémicos del estudiante.

c) Distribucién regional en proporcion al numero de estudiantes.

d) Distribucién adecuada para todas las areas del conocimiento.

PARAGRAFO. Los recursos, que por cualquier concepto, reciban las distintas entidades del Estado,
para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos, deberdn ser trasladados al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el exterior (Icetex), para que éste los
adjudique de conformidad a los criterios expresados en este articulo.

A continuacidn expondremos la situacién presupuestal del Instituto con respecto a
los afios 2010 y 2011, acudiendo a cifras oficiales.

2010: El acuerdo N. 039 del 25 de noviembre de 2009, el Ministerio de Educacién aprueba
el Presupuesto Anual del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior por un monto de setecientos noventa y cuatro mil trescientos setenta y
siete millones doscientos noventa mil ochocientos once pesos ($794.377.290.811)
M\CTE, segun los siguientes detalles:

PRESUPUESTO 2010 ICETEX
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 32,418, 189,096
2. INGRESOS DE LA VIGENCIA 761,959, 101,715
2.1 INGRESOS OPERACIONALES 413,560,612,894
2.1.1 Venta de Servicios 382,856,651,667
2.1.2 Rendimientos Financieros 1,817,738,539 43
2.1.3 Otros Ingresos Operacionales 28,886,222,688
2.2. INGRESOS NO OPERACIONALES 191,222,488,821
2.2.1. Recursos del Crédito Externo o Interno 180,000,000,000
2.2.5. Otros Ingresos No Operacionales 11,222,488,821
2.3. APORTES DE LA NACION 157,176, 000, 000

2011: Para este ano en curso el Icetex maneja un presupuesto similar al del afo
inmediatamente anterior. Setecientos noventa y un mil cuatrocientos veintisiete
millones de pesos, destinados a financiar las carreras técnicas profesionales, tecnolégicas
o universitarias (para posgrado también).

Ademas de esto, en el presente afio el Instituto tiene asignados 104 mil millones
de pesos para subsidios a los estudiantes de estratos 1 y 2. Marta Lucia Villegas,
presidenta del ICETEX, explico en el momento de ser aprobado este monto que “el
subsidio se concede como un aporte del 25% del valor de la matricula, para el
sostenimiento del estudiante o el mismo porcentaje para aplicarlos a los costos de la

matricula”®*.

® http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Noviembre/Paginas/20101109 04.aspx
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Subsidios

El Instituto brinda un subsidio para jévenes de las comunidades indigenas del pais
dirigido a educacion formal. Este subsidio equivale al 50 % del valor total de la matricula,
que lo puede utilizar para el pago de la matricula o sostenimiento.

A continuacién exponemos, gracias a elaboracidén propia, una tabla que presenta
los dos tipos de subsidios asignados por el Icetex para el afio en curso:

POBLACION OBJETO CARRERAS SUBSIDIO
Estudiantes de estratos 1, 2 | Técnicas o tecnoldgicas. 100% del valor de Ia
y 3. matricula.

Estudiantes registrados en | Técnicas o tecnoldgicas. 100% del valor de Ia
el Sisbén®, niveles 1y 2. matricula + 500 mil pesos
para sostenimiento

44

65 - ops .z . . .. . . .
Sistema de ldentificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales, es el sistema que clasifica a los
colombianos de escasos recursos en corcondancia con su estandar de vida. http://www.sisben.gov.co/
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ALUMNADO Y REPRESENTATIVIDAD

En este capitulo se describirdn y analizardn los componentes y las variables especificas
gue determinan la composicion del alumnado y la representatividad de los sectores
vulnerables en la educacion superior. Con el fin de llevar a cabo este objetivo se
presentard a lo largo de este acapite la informacién correspondiente, la cual se encuentra
estructurada en torno a seis (6) variables de analisis: 1) Evolucion de la matricula total de
pregrado y posgrado del sistema segun género y distribucién entre los niveles
universitario y no universitario; 2) Distribucion de la matricula en las instituciones publicas
y privadas; 3) Distribucion de la matricula segin quintil de ingreso; 4) Tasa de cobertura
en Educacion Superior ( grupo 18-24 aios); 5) Cobertura en Educacién superior segun
nivel de ingresos ( Grupo de 18 a 24 aiios); 6) Cobertura en Educacidon Superior segun
género.

Debemos destacar que los datos recogidos se obtuvieron a partir de los informes
estadisticos presentados por el Ministerio de Educacion de la Republica de Colombia a
partir del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) y el Sistema
para la Prevencién de la Desercion de la Educacion Superior (SPADIES); el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); la Comisién Nacional de Acreditacién
(CNA); el Observatorio Laboral. Desde esta perspectiva y tomando como referencia
estudios comparados sobre la situaciéon de la educacién superior en Latinoamérica, se
pudieron registrar algunos datos relevantes que determinan la composicion del alumnado 45
colombiano.

En primer lugar, con el fin de consolidar un registro general de la participacion del
alumnado en el sistema educativo superior, debemos identificar la proyeccién total de la
poblacién colombiana. Debido a esto, segun el DANE, la cifra total de la poblacién
colombiana del 2005 al 2011 es de 46, 044, 601, en donde 23, 313, 302 son mujeres y 22,
731, 299 son hombres. Tomando como referencia el rango de la poblacién que nos
interesa en este diagndstico, 18 a 24 aiios, el estimado de ésta a poblacién segun el DANE
en el afio 2005, es de 5, 351,242; en el afio 2006 es de 5, 434,879; en el afio 2007 es de
5,525,638; en el afio 2008 es de 5,615,738; en el ano 2009 es de 5, 701,489; en el afio
2010 es de 5,779,601; mientras que en 2011 es de 5, 852, 941.%

Con base en esta informacion, presentaremos la distribucién total de los cinco
sectores de la educacién formal en Colombia durante el afio 2007. Segun la Comisién
Nacional de Acreditacién (CNA)®” en el nivel de transicidn se registré un total de 808, 275

% VER DANE. PROYECCIONES DE LA POBLACION 1985-2011.
HTTP://WWW.DANE.GOV.CO/FILES/INVESTIGACIONES/POBLACION/PROYEPOBLAO6_20/EDADES_SIMPLES_
1985-2020.XLS
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alumnos; en el caso de la primaria se registraron 5,056,082 estudiantes; en la secundaria
se registraron 3,239,139 estudiantes; en la educacion media se registré un total de 1, 445,
702 estudiantes; finalmente en el ultimo nivel de la educaciéon formal en Colombia
referente a la Educacién Superior, se registraron 1, 210, 102 estudiantes. Partiendo de lo
anterior y entendiendo el estimado de la poblacién con un rango de edad entre los 18 y 24
afos en el 2007, podemos afirmar que en este afo el 21, 8 % de esta poblacidn estaba
incluida en el nivel de la educacién superior, mientras que el 78, 1 % restante no lo
estaba.

£5.000.000 - Poblacién Matricula

[Jzooz 2007 M@ [Dz00z 20073
4000.000 A . y
192 5. .. 3
56

2000.000 A Kicas

[ 145, 10,102

0 Esm 80815 701 7 5
T T T

transicidn primaria secundaria rnedia superior

Fuente: Matricula 2002 certificada por secretarias de educacién; 2007 SINEB. Poblacidn: Proyecciones de poblacidn Censo 2005,
DAME.

Fuente: CNA.
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Con respecto al nimero de matriculados por nivel de formacién en la educacidn

superior, se puede observar un incremento significativo del alumnado del afno 2005 al afio
2010. En esta medida en el 2005 se registraron en total 1.196.690, los cuales se
encontraban distribuidos de la siguiente manera segun el nivel de formacién:

Doctorado (968) estudiantes; especializacion (46,045) estudiantes; Maestria (11, 980)
estudiantes; Técnica profesional (136, 490, 000) estudiantes; Tecnologia (158, 573,00)
estudiantes; Universitaria (842, 634) estudiantes.

Para el afio 2010, se registré un incremento de 495, 077 estudiantes, desde este
significativo aumento, la cifra general del alumnado para este afio sumo un total de 1.
691.767 estudiantes. En este sentido y entendiendo que el estimado de la poblacidon con
un rango de edad entre los 18 y 24 afios en el afio 2010 es de 5, 779,601 personas,
podemos afirmar que en este afio el 29,2% de esta poblacidn estaba incluida en el nivel de
la Educacién Superior, mientras que el 70, 7 % restante no lo estaba. Es importante
sefialar que esta poblacidn se encuentra distribuida de la siguiente manera segun el nivel
de formacion : En el nivel de Doctorado se registré un aumento de 1,424 estudiantes , en
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donde el consolidado registrado sumd un total de 2,392 estudiantes; en el campo de la
especializacién se registré un aumento de 24, 202 estudiantes, lo cual sumé un total de
70,247 estudiantes; con respecto al nivel de Maestria se registré un aumento de 12, 329
estudiantes, cuya cifra para este afio sumod en total 24,309 estudiantes; en cuanto al nivel
Técnico profesional se puede observar una disminucion de 42,971 estudiantes en donde
se registré un total de 93, 519, 000 estudiantes; en el nivel de Tecnologia se registré un
aumento de 289,677,00 estudiantes, lo cual sumo para el afio 2010 un total de 448, 250
estudiantes; finalmente en el campo de la formacién Universitaria se registré un aumento
de 189, 571 estudiantes sumando para este afo un total de 1,053, 080 estudiantes.

Estadisticas Sectoriales Educacién Superior

Educacion Superior

Matricula por nivel de formacién
2000000

1500000
g
g 10000
=
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Ao

O Universitaria [ Tecnoldgica M Técnica profesional [0 Maestria [ Especializacién
O Doctorado

Matricula por nivel de formacion
Educacion Superior

Ano  Doctorado Especializacion Maestria Tecnica profesional Tecnologica Universitaria Total

2002 350 55.023 B.776 54.806,00 128.177,00 785018 1.000.148
2003 583 43.845 8.978 84.657 00 130.116,00 781.853 1.050.032
2004 675 39.977 9.975 120.496.00 142.354.00 800.209 1.113.726
2005 968 45.045 11.880 136.480,00 158.573,00 842,634 1.196.690
2006 1.122 47.513 13.107 171.338,00 175.748,00 8rs23v 1.284.065
2007 1.433 41.204 14,380 206.781,00 186.789,00 910.541 1.361.148
2008 1.546 4B8.345 16.617 224.024,00 239.798,00 563.960 1.482 294
2009 1.807 57.685 19.660 185.826,00 315.311,00 1.005.006 1.585.285
2010° 2.392 T0.247 24.309 §93.519,00 448.250,00 1.053.080 1.691.797

Fuente: MEN-SNES
*Dato oreliminar suieto 8 modificaciin

Fuente: Ministerio de educacion (online).

Frente a la representatividad de los sectores vulnerables al interior del campo de la
Educacidn Superior en Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en el censo general de 2005, present6 las siguientes cifras: frente a la educacién
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superior se registré un 2,7 % de participacion de las alumnas y los alumnos indigenas y en
este mismo sentido un 8,1 % de las alumnas y los alumnos afrocolombianos, factor que
refleja en este sentido la poca participacion de estos sectores en el campo de la educacién
superior.

Grafico 7. Distribucién porcentual de la poblacién nacional por nivel educativo Alcanzado, segtin
pertenencia étnica 2005

" | o i el Ilu

Bdsica Basica
Preescolar " i Media Superior Ninguno
primaria  secundaria

MNacicnal 4,7 37,2 19 15,0 11,8 10,2
H Indigenas 4,2 437 1.3 8.1 2.7 30.2
Afrocolombianos 52 38,1 20,2 16,2 8,1 12,3

™ Sin pertenencia étnica 4,7 36,8 12 17.8 12,7 9.2

Fuente: DANE, Censo General 2005.

Fuente: DANE. Analisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la comunidad
afrocolombiana e indigena a partir de la informacion del censo general del 2005. Bogota, 2005. P 22

Evolucion de la matricula total de pregrado y posgrado del sistema segin género y
distribucion entre los niveles universitario y no universitario.

En este subcapitulo se presentara la evolucidn de la matricula total de pregradoy 48
posgrado segln genero desde 1984 hasta el afio 2005, de esta forma se identificaran las
cifras generales de la participacion de los hombres y de las mujeres en el sistema
educativo superior por cada nivel universitario, en donde a su vez se registrard la
representacion de la poblacidn indigena.

Segln Radakovich y Papadopulus68 durante los ultimos 25 afos la participacion del
hombre y de la mujer al interior del sistema educativo superior en Colombia ha tenido
una variacion significativa. Asi, en 1984 se aprecia un total de 139,309 matriculadas y
matriculados en la Educacidn Superior: el 50 % correspondia a mujeres y el 50% restante a
hombres. En este sentido en 1990 de un total de 165, 933 matriculadas y matriculados el
51% eran mujeres y el 49% hombres, lo que evidenciaba un pequefio incremento de la
participacién de la mujer en este sector. Por otro lado, en el afio 2000 este fenémeno tuvo
una variacién, en el sentido de que la participacién de la mujer disminuyé: De 267, 950

% Ver Papadopulus, Jorge y Radakovich, Rosario. Estudio comparado de Educacidn Superior y Género en
América Latina y el Caribe.
http://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionRevistaCalidad/doc/52/CSE_resumen520.pdf
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matriculadas y matriculados en la educacién superior el 49% fueron mujeres y el 51%
restante fueron hombres.

Matriculas por sexo. Diferencias en los ultimos 25 aios

Periodos Afio  Mujerss Hombres Total % Muyeres %%Hombres Total

Colomhia  1980-1989 1984 69224 70085 139309 50,00 50,00 100
1990-1999 1990 83819 82114 165933 51,00 4900 100

1995 131386 123653 257239 5100 4900 100

2000 y mas 2000 1131319 136631 267950 49.00 51,00 100

2001 124021 140436 264457 47.00 533,00 100

Fuente: Papadopulus, JORGE y Radakovich, ROSARIO. Estudio comparado de Educacion Superior y Género
en América Latina y el Caribe.

| | |
Colombia (2001) 4700 | DG
I

| E%Mujeres O %Varones |

Fuente: Papadopulus, JORGE y Radakovich, ROSARIO. Estudio comparado de Educacion Superior y Género
en América Latina y el Caribe. 49

Durante 2005 y tomando como referencia el censo general llevado a cabo por el DANE,
se identificé que del total de la poblacidn colombiana el 51, 2 % corresponde a mujeres y
el 48% ° a hombres. Asi, la participacion por género en cada sector de la Educacién
Superior es la siguiente: En el nivel de Doctorado se registro un total del 0.1% de mujeres
y hombres inscritos en este programa ; en el campo de la Especializacidn se registro el
1,9% de estudiantes inscritos, en donde el 1,0% eran mujeres y el 0,9% eran hombres ;
con respecto al nivel de Maestria se registré el 0,4% de estudiantes inscritos, cuya cifra
para este afio representd el 0,2% para las mujeres y el 0,2% para los hombres; en cuanto
al nivel Técnico Profesional se puede observar que hay un total del 4, 1% de estudiantes
inscritos, en donde el 2,5% eran mujeres y el 1,6% eran hombres ; en el nivel de
Tecnologia el total de inscritos en este programa era del 2,9%, lo cual sumd para el afio
2005 el 1,6% de la participacion de las mujeres y el 1,3% de la participacién de los
hombres ; finalmente en el campo de la Formacién Profesional se registrd el 13, 7% de
estudiantes inscritos, en donde el 7,0% eran mujeres y el 6,7% eran hombres .

* SEGUN EL DANE LA CIFRA TOTAL DE LA POBLACION COLOMBIANA DEL 2005 ES DE (42, 888, 592)
PERSONAS, EN DONDE (21, 169, 835) SON MUJERES Y (21, 718,757 ) SON HOMBRES
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Poblacién de 3 afios y mas, censada en hogares

Coctoraco
Maestris Wjer
Especisizacion O Horrbre

Profesional 1
Tecnologica 1
Técnico profesional 1
Meda completa ]
Media incomplets 1

Secundara completa

Secundaria incompleta

Frimara completa

R 22.1%
Frimariz incorpleta 123.8%
Freescodar :44::;;
o B.A%
Ningunc ] 10,7%
Sin informacién ‘.—.[:1“

1 % W% 15% 20% 25% 30%  35% 40%

Fuente: DANE. Censo general 2005.

En cuanto a la poblacidn urbana los resultados fueron los siguientes, del total de mujeres 50
(51,2%) y hombres (48%) registrados en el afo 2005 por el DANE, en el nivel de
Doctorado se registré un total del 0.1% de mujeres y hombres inscritos en este programa;
en el campo de la Especializacion se registro el 2,4 % de estudiantes inscritos, en donde el
1,2% eran mujeres y el 1,2 % eran hombres ; con respecto al nivel de Maestria se registré
el 0,5% de estudiantes inscritos , cuya cifra para este afio representd el 0,2% para las
mujeres y el 0,3% para los hombres ; en cuanto al nivel Técnico Profesional se puede
observar que hay un total del 5, 1% de estudiantes inscritos, en donde el 3,0% eran
mujeres y el 2,1 % eran hombres ; en el nivel de Tecnologia el total de inscritos en este
sector era del 3,7 %, lo cual sumo para el afio 2005 el 2,0 % de la participacién de las
mujeres y el 1,7 % de la participacién de los hombres ; finalmente en el campo de la
Formacion Profesional se registrd el 17, 5% de estudiantes inscritos, en donde el 8,8 %
eran mujeres y el 8,7% eran hombres.
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Poblaciéon de 3 afios y mas, censada en hogares
particulares por nivel educativo alcanzado y sexo (area
urbana)

Coctorado :'},:.

e Ik
Maestria | g3s Mujer
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Fuente: DANE. Censo general 2005.

Frente a la poblacién rural podemos decir que en el nivel de Doctorado no se o1
registré ninguna participacion ; en el de Especializacion se registré un total del 0,1 % de
mujeres y hombres inscritos en este programa; con respecto al nivel de Maestria se
registrd un total del 0,1% de mujeres y hombres inscritos; en cuanto al nivel Técnico
Profesional se puede observar que hay un total del 0,8% de estudiantes inscritos, en
donde el 0,5 % eran mujeres y el 0,3 % hombres; en el nivel de Tecnologia el total de
inscritos en este programa era del 0,5 %, lo cual sumé para el afio 2005 el 0,3 % de la
participacién de las mujeres y el 0,2 % de la participacién de los hombres; finalmente en el
campo de la formacion Profesional se registrd el 1,7% de estudiantes inscritos, en donde
el 0,9 % ) correspondia a mujeres y el 0,8% a hombres .
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Poblacién de 3 afnos y mas, censada en hogares
particulares por nivel educativo alcanzado y sexo (area

rural)
Coctoraco 0.0%
- 0.0%
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Fuente: DANE. Censo general 2005. 52

Para concluir y describir la participacidon de los diferentes grupos poblacionales segun
género, cabria destacar la inclusién de la poblacién indigena en este apartado, segun esto
los resultados fueron los siguientes: en el nivel de Doctorado no se registré ninguna
participaciéon ; en tanto las Especializaciones, no se registré ninguna participacion
asimismo en lo que respecta a Maestria; en cuanto al nivel Técnico Profesional, se puede
observar que hay un total del 1,2 % de estudiantes inscritos, en donde el 0,7 % fueron
mujeres y el 0,5 % hombres; en el nivel de Tecnologia el total de inscritos en este
programa era del 0,6 %, lo cual sumo para el afio 2005 el 0,3 % de la participacién de las
mujeres y el 0,3 % de la participacion de los hombres. Finalmente en el campo de la
formacién Profesional se registré el 2,9 % de estudiantes inscritos, en donde el 1,5 %
correspondié a mujeresy el 1,4 % a los hombres.
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Poblacién de 3 arios y mas, censada en hogares
particulares, por nivel educativo alcanzado segun
pertenencia étnica (indigena), y sexo

Coctorado
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Especialzacion
Frofesional
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Técnizo profesional
Media completa
Media ncompleta
Secundaria completa
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Primaria ncompleta
Preescolar

Mngung

Sin informacion

Fuente: DANE. Censo general 2005.

Distribucion de la matricula en las instituciones publicas y privadas (2005 en adelante) 53

En este subcapitulo se presentara la evolucidon de la matricula en las instituciones
publicas y privadas, en donde se tomaran como referencia los ainos marco de este analisis
(2005 y 2010). Con base en esto y segun el Ministerio Nacional de Educacién, el total de
matriculados en el afio 2005 fue de 1, 196, 690 estudiantes. El 49, 14% se encontraba
matriculados en una entidad oficial y el 50 % se encontraban matriculados en una entidad
privada. Asi también en el afio 2010 de 1,691, 797 estudiantes inscritos, el 54, 99% se
encontraban matriculados en una entidad oficial y el 45, 01% lo estaban en una entidad
privada, factor que refleja el aumento significativo de la matricula en el sector publico.

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT -



Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

Educacion Superior
Matricula por sector
2000000
1500000 |-
(%]
@ [
=
E 1000000 [
g [
=T
S00000 |
0 T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 20107
Afio
M Privada [ Oficial
Ano Oficial Privado Total Oficial(®:) Privadal®:)
2002 416,722 583.426 1.000.148 41 87% 58,23%
2003 470.532 579.500 1.050.032 44 21% S 15%
2004 541 274 572.452 1.113.726 48 80% 51,40%
2005 588.051 608.638 1.196.680 49 14% 50,86%
2008 851,812 822453 1.284.085 %1 22% 48 458%
2007 739.458 621.680 1.351.148 54 33% 45 67%
2008 827.25% 655.035 1.452.252 55 42% 42 58%
2008 877.345 707.945 1.585.255 55 34% 44 88%
2010* §30.307 761.480 1.681.757 54 58% 45 1%
Fuanta: MFHN_SHIFS 54

Fuente: Ministerio de educacion (online)
Distribucion de la matricula segtin quintil de ingreso

Segiin la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN)”°, aunque Ia
informacién de la distribucidon de la matricula segun quintil de ingreso fuera escasa, las
tasas netas y brutas de la cobertura por quintiles reflejan claramente un elevado
porcentaje de inequidad, en este sentido “mientras que en el quintil mds bajo tan solo se
logra un 4% de la poblacion de 18 a 23 afios matriculado en educacion superior, para el

quintil mas alto se logra el 42%”"*.

7 ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES. FORO: FINANCIAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION
SUPERIOR. PENSAMIENTO UNIVERSITARIO NO 15. 2005
M 1BiD., P 17.
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta de Calidad de Vida - DANE (2003}, o in ) )
Gréfico 2. Cobertura bruta y neta

segun quintiles de ingreso de los
hogares colombianos (2003).

Fuente: Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN). Foro: Financiamiento y gestion de la educacién
superior. Pensamiento Universitario No 15. 2005. P 17

Tasa de cobertura en Educaciéon Superior

Con base en la tasa de cobertura en Educacién Superior, el Ministerio de Educacion
ha registrado un aumento porcentual de la cobertura entre el afio 2005 y el 2009. Debido
a esto, mientras en el afio 2005 la tasa de cobertura era del 28, 4% en el afio 2009 la
cobertura tuvo una representacion del 35,5%.

Tasa de Cobertura Censo 2005 55

40,0%

Fuente: MEN - SHIES, DANE * Informacidn preliminar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009+

Fuente: Ministerio de educacion. Boletin informativo. Jaque a la deserciéon. No 14 Febrero 2010. P 4.

Por otro lado se puede evidenciar un aumento porcentual de la cobertura entre el
afio 2009 y el 2010, en este sentido en el aino 2010 la cifra de la cobertura se incrementd
pasando de un 35,56 % a un 37, 21%.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010

Tasa de Cobertura de Educacién Supericr 23.50% 24.32% 24.45% 25.85% 26.96% 28.43% 30.07% 31.62% 34.15% 35.56% 37.21%

Fuente: Sistema nacional de informacién de la educacién superior. (Online)
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Cobertura en Educacién Superior segun nivel de ingresos:

Segun el Ministerio de Educacién, la cifra general del acceso a la educacién
superior ha presentado un cambio en la poblacién estudiantil durante los ultimos afios, en
esta medida y producto de las posibilidades que hoy se ofrecen, como la linea de crédito
para el fortalecimiento de sistemas de informacidon de las instituciones de educacién
superior, la demanda de nueva poblacidn se ha ido incrementando’®. Frente a esta
situacién y tomando como referencia las cifras emitidas por el Sistema para la prevencion
de la desercién de la educacién superior del Ministerio de Educacién, mientras que en el
afio 2005 el (31, 66%) de la poblacién que llegaba a la educacidn superior provenia de
familias con ingresos inferiores a dos salarios minimos, en el 2010 dicha proporcién fue
cercana al (45,20%)”. En el caso de la poblacién que provenia de familias con ingresos de
dos salarios minimos, mientras que en el 2005 el (25,74%) podia ingresar a este sector, en
el 2010 el (27,20%) se habian matriculado en un Universidad. Con respecto a la poblaciéon
cuyas familias tenian un ingreso de tres salarios minimos, durante el 2005 se registraba el
(21,26%) de estudiantes matriculados, mientras que en el 2010 el (16,13%).

Matriculados

45_00%

40.00% +

35.00% |
£ 56
=5 30.00% ¢
o
‘E 25.00% {
& 20.00%
E‘ 15.00% |
E 10.00% 1

5.00% | l‘ l

0.00% - ]! l! IEI lf '-lt: n”.lf.! - o ‘l:.-ll-

.-cn,--lr-q.-lc T - R PR | T(’HNﬂNEEEE
B3 IERERAEERERERARAA
Periodo
W [0.1) salarios minimos W[1,2) salarios minimos @ [2,3) salarios minimos M [3,5) salarios minimos
[5.7) salarios minimos ™ [7,9) salarios minimos ® [9,11) salaries minimos © [11,13) salarios minimos
¥ [13,15] salarios minimos © [15,) salarios minimos
72 VER MINISTERIO DE EDUCACION. BOLETIN INFORMATIVO. JAQUE A LA DESERCION. NO 14 FEBRERO 2010.
P1-2
o
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Fuente: Sistema para la prevencién de la desercién de la educacidn superior (online).

Por otro lado, los estudiantes que recibieron apoyo financiero para acceder al sistema
educativo superior durante el afio 2005 representaron el 14,09%, mientras que en el afio

2011 se registrd una disminucion significativa de este porcentaje en donde el 9,88% logré

recibir un apoyo financiero para ingresar a la universidad.
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Apoyo

financiero 2002-1 || 20058-2 || 2006-1 |[2006-2 |[2007-1 (| 2007-2 | 2008-1 | 2008-2 | 2009-1 |(2009-2 | 2010-1 |20710-2 || 2011-1

No tiene | 85.919% || 86.26% || 86.57% || 85.91% || 86.42% || 86.01% || 85.78% || 87.37% || 87.93% || 88.05% || 88.66% | 88.18% || 90.12%

14.09% 14.22% 11.95% 11.82%

‘Ti&ne | 14.09% ‘ 13.74% ‘ 13.43% ‘ 13.58% ‘ 13.99%

‘ 12.63% ‘ 12.07% ‘ 11.34%

‘ 9.88% ‘

Fuente: Sistema para la prevencién de la desercién de la educacién superior (online).

Cobertura en Educacién Superior seguin género.

La tasa bruta y neta de cobertura por género de la poblacién que oscila entre los
18 y 24 afos durante el periodo 1997-2003 fue la siguiente: En el afio 1997 la tasa de
cobertura para las mujeres fue del 15,0%, mientras que para los hombres fue del 13,0%.
En el ano 1999 la tasa de cobertura para las mujeres fue del 16%, mientras que para los
hombres fue del 14%. Finalmente y segun estas estadisticas, en el afio 2003 la tasa de
cobertura para las mujeres fue del 18, 3%, mientras que para los hombres correspondi6 al
16, 6%.

TASAS BRUTA ¥ META DE COBERTURA
Por GENErO POBLACKON 18 A 24, rericpo 1997-2003.

19,0
18,0
17,0
16,0 58
15,0

14,0

13,0

12,0 §
11,0
10,0

Porcentaje

18,3%

16,6%
16,0%

Hombres Mujeres

B 1997 11999 [C12003

Fuente: DANE, Encuesta Macional de Hogares - septiembre de 1997 y 1999 y Encuesta de Calidad de
Vida, 2003.

Fuente: Casa editorial el tiempo; Corporacion region; Fundacidn corona; Fundacién Antonio Restrepo Barco;
Plan Internacional UNICEF. Situacién de la educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia.
Bogota, 2006. P 177
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CERTIFICACION DE PROFESIONALES

En este capitulo pretendemos dimensionar la manera en la que ha evolucionado la

participaciéon femenina entre los graduados de la ES. Para ello, primero revisemos la

poblacién estudiantil en Colombia discriminando su localizacidn geografica y género”>:

UNIMINUTO - DIRECCION DE PLANEACION ¥ DESARROLLO
PLAMEACION ESTRATEGICA
ESTADISTICAS EXTERMNAS - ENTORNO MACRO
POBLACION ESTUDIANTIL EM EDUCACION SUPERIOR
Poblacion Estudiantil En Educacion Superior
MATRICULA POR ZOMA Y DEPARTAMENTO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Masculin| Femenin |Masculin | Femenin [Masculin [ Femenin [Masculin| Femenin |Masculin | Femenin |Masculin [ Femenin [Masculin| Femenin |Masculin |Femenin
Amazonas 54 45 167 104 197 232 183 180 248 254 224 2188 277 300 525 561
Antiogquia 63.017 GE.1B5 6E.998 71.013 72.897 76.797 79.684 B2.040 B4 587 B9.576 §2.258 05.283 101.812 | 103.435| 108.B26| 120634
Arauca 156 252 280 328 356 395 353 380 484 525 B27 1.086 1.254 1541 1.443 1812
Atlantico 34242 34123 33.178 32942 32979 34 205 36.363 38.061 36.805 39.664 38.371 41 060 350904 40931 34.497 36.103
Bogota D.C 179619 1826B5| 1B2439| 1B2016| 197.408| 198.025| 209.7BB( 204526| 228.355| 227.112| 207.946| 213.323 224175 | 230936( 225900 231.174
Bolivar 12,515 13.122 16.460 18.710 16.996 19.356 18.276 15.432 17 482 19.267 19.069 20.639 21.086 22.553 21.602 18.864
Boyaca 11178 15.330 12 555 15.341 12 768 15758 14 376 18.084 14.401 17.344 16.828 20.733 18.213 22592 18.411 22 825
Caldas 11424 12.285 11.927 12.193 12928 13.104 13.531 13.934 13.624 14791 14539 15.370 14.172 15.357 16.251 17.203
Caqueta 1.531 1.644 1.503 1627 1797 1.847 2.356 2.833 2.968 3.354 4.057 5.093 4712 5.684 5.006 6.376
Casanare 293 472 625 686 547 781 1.021 1.363 1324 1.484 2.350 3.477 3.450 5.038 3.533 5.177
Cauca B.569 7482 B.B32 B.153 10.182 B.B61 10.566 9.730 11.300 10.019 12.707 12.793 14136 14733 15.176 15.368
Cesar 4213 5.904 4620 6.330 4 BE4 6.394 5.667 7.759 6.183 B.622 7.649 10.253 B.678 11.955 11.380 12.109
Choco 2.835 4172 2726 3.745 3.037 4116 3.327 4372 3.824 5.095 4724 5.980 4 BED 6.250 5.064 6.995
Cordoba 7.620 7.297 8082 7.884 8011 B.0B8 8.301 8.130 10.366 10.219 13.118 12.720 13.650 12 967 8528 B.228
Cundinamarca 10.638 9648 12,636 11.580 12.256 13.013 13.814 12586 16.855 12.214 18.010 159.939 21.031 25.408 24 896 26.714
Guainia N.D N.D 43 44 61 60 80 7 188 180 312 320 380 393 319 284
Guaviare N.D N.D 65 67 88 91 151 190 292 304 542 734 662 868 650 874
Huila 5.620 5.070 6.292 6.271 6.406 7.015 7.385 B.265 B.145 B.5B8 10.293 11.864 11.414 13.216 12.599 14614
La Guajira 2.605 3.347 2578 3.657 2.406 3.877 2776 4433 2.964 4910 4747 6.786 6.122 B.6B57 6.279 9.964
Magdalena 4.006 4612 4715 5.469 5.513 6.578 6.451 B.243 7.335 B.B25 10.480 12.767 11.617 14.231 12.623 14.174
Meta 4525 4 666 4 B54 4576 4674 4940 6.062 6.415 6.750 7476 10.221 10.350 11.283 12.086 9817 11.192
Narifio B.294 9.272 B.502 9.237 B.502 B.BEg2 9.351 10.016 9952 10.624 12 8EBD 12.425 13.702 13.051 14.165 14515
Norte de 13.844 16.239 15.795 20.196 15.004 20.701 17.289 23.094 22.197 23.550 20.587 24768 21738 27.283 22731 29.419
Putumayo 461 424 547 505 690 670 665 653 787 870 910 1.024 1.402 1600 1.006 1.275
Quindio 5.043 6.397 6.025 6.521 6.392 6.609 6.526 6.515 7.756 B.052 9.058 10.106 10.949 12.477 11.026 12.682
Risaralda 7.804 7.956 9462 5424 10914 10.591 12.000 12.059 13.044 13.167 15.357 14350 17.452 16.015 17.074 14718
San Andres 383 659 182 257 268 360 203 274 345 453 591 659 591 692 484 8214
Santander 27697 30.680 20497 30.388 32.077 31.866 33.021 34.330 32.646 34386 35.191 39.600 40919 46223 34454 39.381
Sucre 3.731 3.648 4296 4728 3.719 3.596 4182 4415 4618 4 641 5.851 5.379 7.274 6.873 6.574 6.599
Tolima 9.041 11.572 12.305 16.815 13.4%96 17.784 13.548 18.585 13.535 15.046 14.9583 16.415 16.674 15.116 16.278 18.374
Valle del Cauca 44 522 47380 43.301 46.092 44 478 45.891 47.291 48735 48 480 51.315 52.770 55.907 55.180 58.970 56.924 57.781
Vaupes N.D N.D 21 21 12 B 38 40 57 B0 160 1E1 119 117 274 199
Vichada N.D N.D - - 18 24 69 97 B4 87 292 334 345 379 357 429
Total 485.580| 514,568 | 513.512| 536.520(| 542.061| 571.665( 584.844| 611.846| 627.991| 656.074| 659.012( 702.136| 719.367 ( 772.927| 724.672| 777.431
Fuente: Poblacion estudiantil en Educacion Superior MEN - SNIES
UNIMINUTO - Coord. Inteligencia de Negocios y Estadisticas
En lo que respecta al nimero de mujeres graduadas en las IES en Colombia, es
pertinente acudir al ultimo estudio realizado por el Observatorio Laboral para la Educacién
(del MEN) donde se obtuvieron los siguientes resultados:
7 La informacién de esta tabla fue extrapolada de un estudio realizado por la Universidad Minuto de Dios.
Documento electrénico. http://planeacion.uniminuto.edu/index.php/inteligencia-de-negocios/entorno/317-
la-educacion-superior-en-cifras
o
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vwweducacion ., . . Ministerio d
W™ decalidad Distribucion de graduados  ducacionNaiona

Repiiblica de Colombia

1960 -2000 vs 2010 ety Oen

Graduados entre 1960 y 2000 Graduados 2010

Posgrado

Técnica
12% .

tecnolégica ; 4 Posgrado Técnica y
22% 24 % tecnoldgica
31%

Universitaria

Universitaria

66% 45%

A manera de informacién general podemos ver que el total de graduados de IES en el pais
ha aumentado considerablemente tomando como base el afio 2000. Mientras que en ese

afio el total de profesionales 131. 896 para el 2010 ascendid a 258.183 (48,9%). Veamos: 60
Total graduados
Educacion Superior
Ano Total graduados
2002 131.896
2003 151.641
2004 145.289
2005 154.028
2008 147.383
2007 160.241
2008 169.894
2009 197.007
2010 258.183
Fuente: MEN-Sistema Macional de Informacion de Educacion Superior
*Dato preliminar sujeto a moedificacian
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Teniendo claras estas cifras generales, revisemos ahora las cifras en tanto mujeres

graduadas:
"" gducal(gjlog Gl'ad uados por sexo Educac';nf::iilt:;:::; /
wy J€caldad 2001-2010* ot

HOMBRES HHOMBRES
MUIJERES 45,6% H MUIERES
54,4%
189.138
98,727 159.06
101.537

TECNICA TECNOLOGICA  UNIVERSITARIA ~ POSGRADOS

120.000 116.075

100.000

80.049 100.119

80.000

60.000
58.661

40.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010

wmpme HOMBRES =mmesMUJERES
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Como vemos, existe un aumento significativo en el nimero de mujeres graduadas.
Mientras en 2001 el total era de 80.049, para el 2010 (ultima informacién disponible) es
de 116.075, cerca de 16.000 graduados mas que los hombres. Debido a la proporcién de
hombres y mujeres en la poblacién total del pais, favorable a las mujeres, esta cifra no
llama mucho la atencién y podria ser caracterizada como una mera consecuencia de la
distribucién poblacional por género. Sin embargo, como insistimos en el andlisis interno,
el acceso de mujeres a la ES en Colombia refleja una inclusién importante de las mujeres y
estas cifras, demuestran no sdlo esto sino una continuidad en sus estudios superiores.

Segun el analisis del Observatorio el estudio:

Revela que las mujeres lideran la participacién en el total de graduados del pais. Del total de
graduados entre 2001 y 2010, el 54,4% son mujeres y el 45,6% son hombres.

En estos afos, 564.159 mujeres y 427.169 hombres se graduaron de un programa universitario y
159.061 y 189.138, respectivamente, lo hicieron de programas de posgrado; pero la proporcién es
inversa en los niveles tecnoldgicos y técnicos, donde los hombres llevan la delantera. En formacion
tecnoldgica, se graduaron en este periodo 101.537 hombres y 98.727 mujeres; y en formacion
técnica el nUmero de hombres graduados fue de 56.753 y de mujeres, 37.965.
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En general, las mujeres tienen una participacién superior, especialmente en areas de

administracion, educacién y contaduria; mientras en programas de ingenieria y formacién militar es
.. . 74

mayor la participacion de los hombres.

Precisamente esta mayor participaciéon en los programas enunciados es posible
apreciarla en la siguiente gréfica:

.. Composicion por sexo de los
. g edUCB.GIOH - Ministerio de
Wiy de Calldad programas con mayor nUmero Eeducacion Nacional

Repiblica de Colombia

WV dheidinemet  de graduados 2001- 2010 st O

400.000
350.000 |
300.000 - M Mujeres

B Hombres
250.000
200.000
150.000

100.000

50.000

62

Administracién Educacion Derecho Ingenieriade  Contaduria Ingenieria Medicina Formacién
sistemas publica electrénica militar o
policial

La participacion femenina es muy importante en los programas de administracion,
educacion, contaduria, ciencias de la salud y derecho principalmente, mientras que en la
formacién en las instituciones represivas tienen una minima participacion.

" Observatorio Laboral para la Educacion. Seguimiento a los graduados de la educacion superior en los
ultimos afios, 2011. Documento electrdénico. http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/printer-
277950.html.
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EMPLEABILIDAD

En este acdpite presentaremos algunos datos que nos permitirdn dimensionar la
participaciéon femenina en el mercado del trabajo en Colombia y el tiempo y su nivel de
ingresos en el mercado laboral tras el egreso de la Educacidon Superior. Para ello, esta
parte del diagndstico estara dividida en tres partes.

Dimensionar la participacion femenina en el mercado del trabajo

Antes de entrar directamente a analizar la dimensién de la participacidon femenina en el
mercado laboral, presentamos desde las fuentes del Ministerio de Educacién Nacional las
cifras generales sobre egresados a nivel anual y su tendencia de aumento en los ultimos
afos.

Educacion Superior
Total graduados
SO0
280000
200000
1]
E 150000
i 63
Feiat)
L T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 i
Afio
[ @ Total graduados

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior

Como lo muestra la grafica en el 2010, aproximadamente se graduaron 258.183
personas de la Educacion Superior. Las fuentes oficiales muestran una linea en aumento a
partir del afio 2008.
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Total graduados
Educaciin Superior

Ano Total graduados
2002 131.696
2003 191 641
2004 145,689
2005 154.028
2006 147.393
2007 160241
2008 1659894
2009 197007
2010 258183

Fuerte: MEN-Siztema MNacional de informacibn de Bducacidn Superior
"Dial 0 prabmings sugeto & modificacian

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior

Diferencias salariales de género de los graduados en Colombia

En el marco del 'Foro de seguimiento a graduados y necesidades del sector productivo'”,
Juan David Barén’®, presenté la conferencia 'Diferencias salariales de género de los
graduados en Colombia', donde, con base en los datos del Observatorio Laboral para la
Educacioén”, explicd cdmo es el comportamiento de las brechas salariales entre hombres y
mujeres en los ultimos afios y el por qué de éstas diferencias. Segun el experto, varias
investigaciones reflejan que existe una marcada diferencia entre los salarios de hombres y
mujeres, donde la tendencia muestra que los hombres son los que reciben mejores
ingresos. Bardn explica que la diferencia salarial de género se debe, entre otras razones, a
las diferencias en la experiencia laboral, en las diferencias en las caracteristicas personales 64
y familiares, en el nivel educativo, las tasas de promocién o ascenso laboral e incluso la
discriminacidn basada en el género.

Utilizando los datos del Observatorio, el experto entregd un analisis sobre la vinculacién
de los recién graduados de la Educacién Superior, donde destaca que las mujeres recién
graduadas ganan en promedio $1.253.000 y los hombres, $1.444.000, lo que representa
una brecha salarial del 15%.

Por otro lado, destacd que también hay amplias diferencias cuando se comparan los
recién graduados hombres y mujeres que ganan menos de un milldn de pesos. El 27,4% de
los graduados mujeres reciben estos ingresos, mientras que el porcentaje de hombres con
este salario es de 22,9%. Asi sucede con los hombres que ganan menos de dos millones de
pesos, donde la proporcién es de 46,5%; mientras que la de las mujeres es de 49,1%. Esto
-aseguro Bardn- sugiere que los hombres ganan en todos los niveles mas que las mujeres.
Regionalmente, la zona con ingresos mas altos es Bogotd, donde se presentan brechas de
17,7% entre hombres y mujeres. La regidon de la Amazonia y la Orinoquia presenta una

> DESARROLLADO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EL PASADO MES DE JUNIO DEL 2011.
’® INVESTIGADOR DEL BANCO DE LA REPUBLICA, SECCIONAL CARTAGENA.
77 HTTP://WWW.GRADUADOSCOLOMBIA.EDU.CO/HTML/1732/CHANNEL.HTML
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brecha de 13,9% y la Pacifica, 10,3%. La regién Caribe es la que presenta una menor
brecha con 6,9%.

El analisis presentado muestra una diferencia salarial de los recién graduados hombres y
mujeres de Instituciones de Educacidn Superior (IES) publicas y privadas de 16,4% y 15,6%,
respectivamente.

Los hombres graduados de IES publicas ganan en promedio $1.334.000 y las mujeres,
$1.146.000. Por su parte, los hombres recién graduados de IES privadas ganan en
promedio $1.528.000 y las mujeres, $1.322.000.

Por areas del conocimiento, el experto explicd que se aprecia una brecha importante en
areas como economia, agronomia, ciencias de la salud e ingenieria donde los salarios
entre hombres y mujeres presentan unas diferencias de 16,9%, 12,8%, 11% y 10,2%,
respectivamente, siempre los hombres siendo los mejor remunerados. Por el contrario, en
areas como bellas artes y matematicas, la diferencia salarial es del 0,2% y 4,3%,
respectivamente.

Como conclusion, Juan David Bardn explicé que existen marcadas diferencias salariales
por género entre los recién graduados de pregrado en Colombia y que dichas diferencias
dependen del nivel de salarios y de la regién en donde se estudie. Barén asegurd que
estas brechas estadn entre el 5% y el 25%, a favor de los hombres. Ademas, destacé que las
diferencias persisten cuando se analiza por area de conocimiento, regidon o tipo de
institucion a la que se asistid, siendo éstos factores fundamentales en la determinacion
del salario para personas que apenas se estan incorporando al mercado laboral. 65

A continuacién citamos algunas de las graficas que respaldan estas cifras:
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Juan D. Baron
Los aalarioa de los graduados
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Ingreso por area de conocimiento y género
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Juan D. Baron
Los salarios de los gradusdos

Fuente: Los salarios de los graduados, Juan David Bardn, Banco de la Republica, 2011, Cartagena

Otras fuentes oficiales como las Departamento de Planeacidon Colombiano (DPN),
en su informe “Una mirada al mercado laboral desde una perspectiva de las mujeres, enla 66
década de los 2000”, sostienen que en Colombia, como en la mayoria de paises durante
aproximadamente los ultimos cincuenta afios, se ha dado casi el 52% de aumento en la
poblacién trabajadora femenina, cada vez mas calificada. Segln este estudio los grupos
mas vulnerables son los jovenes menores de 25 afios y las mujeres, quienes han
mantenido tasas de desempleo dos veces mayores a la de los hombres.

A nivel regional es importante resaltar que segun Maria Victoria Agudelo la
presencia de las mujeres es mas alta que los hombres en la Universidad y
especializaciones, mientras que la proporcién es inversa en maestrias y doctorados.

Participacion de la mujer en mercados especificos como la comunidad universitaria

Como lo muestra la grafica siguiente la participacion de la mujer en la educacion
superior como docente productora de conocimiento ha sido muy inferior a la del hombre
por distintas causas, la seleccidn y el ejercicio de la profesién, la incorporacidn gradual de
las investigadoras, sus niveles académicos y los espacios de decision. De acuerdo a las
areas del conocimiento se reporta mayor presencia de académicas en Ciencias Sociales y
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humanidades, igual porcentaje en ciencias biomédicas y menor porcentaje en las
ingenierias (Blazquez; Flores 2005).

Tabla: Participacion de las mujeres en la educacion superior a nivel mundial
SART{CIPACION DE LAS MUJERES EN LA EDUCACION SUPERIOR A NIVEL
MUNDIAL (PORCENTAJES)

COMujeres

H Hombres

1960

67

Fuente: Panorama Estadistico de la Ensefianza Superior en el Mundo: 1980-1995 UNESCO.

Fuente: Panorama estadistico de la Ensefianza Superior en el Mundo (Flérez, Blazquez)
Tiempo en insertarse al mercado laboral tras el egreso de la ES

Cruzando el diagnéstico institucional con el nacional vemos que la tendencia en el caso
colombiano, es que las mujeres asumen dificultades en permanecer en la carrera
académica y aun mas de llegar a los altos escalafones de la carrera académica. Vemos

como en la parte final de la grafica la diferencia entre hombres y mujeres es de 6%.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA

Fuente: Panorama estadistico de la Ensefianza Superior en el Mundo (Fldrez, Blazquez)

6.6
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Los obstaculos que impiden el desarrollo de las carreras de las mujeres y las
razones por las que abandonan en distintas etapas del camino su carrera académica son
segun Blazquez y Flores’ las siguientes:

1. Existe resistencia en la comunidad académica para admitir que las mujeres tienen la
misma capacidad que los hombres, 2. Las dificultades para conciliar la vida familiar con el
trabajo cientifico, 3, La falta de estimulo para elegir la carrera cientifica y tecnoldgica; 4.
Bajos salarios; 5. Obstaculos para alcanzar posiciones de direccidn; 6. Todo el tiempo
tienen que demostrar que son mejores que sus colegas varones, aun cuando logren
nombramientos o puestos académicos (Blazquez, 2005).

68

’® BLAZQUEZ, NORMA Y FLOREZ, JAVIER. CIENCIA, TECNOLOGIA Y GENERO EN IBEROAMERICA, 2005.
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PROFESORES E INVESTIGADORES

En el item 10 realizaremos la descripcidn de las politicas existentes sobre los profesores e
investigadores en relacién a las variables de raza, etnia, género. Puesto que en la mayoria
de los casos no existe una alusion directa al cruce de estas variables, se analizaran en el
punto 10.1 las politicas de educacion para observar si se incluyen éstas variables en el
tema de la educacién superior o no y dar cuenta de varios aspectos: Los regimenes
profesorales, la carrera docente y los incentivos a la investigacion..

Tipos de régimen profesorado/IES, distribucion por categorias y carrera docente

El marco legal aplicable

e Elarticulo 282 de la Constitucién Nacional
e Elarticulo 7 del decreto 2067 de 1992, y el numeral 9 de la ley 24 de 1992
e Laley30de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior

e Sentencia 006 de 1996 Corte Constitucional Colombiana

Fuente: elaboracion propia

La Constitucion Politica de Colombia en su capitulo VI, establece la autonomia de las 69

Instituciones de educacién Superior (Articulos 28, 29 y 30):

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucidn Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho
a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas vy
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar
los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misidn social y de su funcién institucional.

Articulo 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y de
las instituciones técnicas profesionales estara determinada por su campo de accién y de

acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.
b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.
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c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misiéon social y de su
funcién institucional. Paragrafo.

Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e) se requiere notificacion al
Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (Icfes).”

Igualmente, la Sentencia No C-006/96 de la Corte Constitucional Colombiana, dispuso
frente a los regimenes para el profesorado en Educacion superior lo siguiente:

Las universidades, como centros de produccién y adecuacién del conocimiento,

cuyo quehacer se traduce fundamentalmente en las labores de docencia,

investigacion y extensién, entendida esta ultima como funcién dirigida a

articularlas con la sociedad de la cual hacen parte, requieren para el logro de sus

objetivos y desarrollo y fortalecimiento institucional, de la caracteristicas que les

es cosustancial y las diferencias de otro tipo de organizaciones: la autonomia.*° 70
Segun la Constituciéon Colombiana en su articulo 69: la autonomia universitaria

rige para las universidades publicas y privadas en los siguientes temas: “podran regirse por

sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La Ley establecerd un régimen especial para

1 - .z
81 Sin embargo como también lo consagra la Carta Magna, es

las universidades del Estado
indispensable que las universidades, puedan ejercer la autonomia, académica, financieray
administrativa.

En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad para determinar
cudles habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los mecanismos
referentes a la eleccion, designacion, y periodos de sus directivos y administradores;
sefialar las reglas sobre seleccién y nominacidn de profesores; establecer los programas
de su propio desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto; sobre la base de las exigencias
minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regirdn su actividad académica,

pudiendo incluir asignaturas basicas y materias afines con cada plan para que las mismas

7 Constitucidn Politica de Colombia, 2005.
% Disponible en: http://www.aspucol.org/12-sentencias/12-sentencia-c006.htm (La negrilla es nuestra).
8 constitucidn Politica de Colombia, 2005.
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sean elegidas por el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada institucion
universitaria para sus egresados.

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracion de
una regla general que consiste en la libertad de accion de los centros educativos
superiores, de tal modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas
en la ley (Corte Constitucional Colombiana Sentencia T.492 de Agosto de 1992,
magistrado ponente Doctor José Gregorio Hernandez Galindo).

Distribucion por categorias

Atendiendo esta especial caracterizacidn de las universidades, la ley 30 de 1992, al
organizar el servicio publico de la educacidn superior, teniendo como presupuesto
principal el principio constitucional de la autonomia universitaria, establecid, en su
titulo tercero, un régimen especial para las universidades del Estado, sefialando que
éstas debian organizarse como entes universitarios auténomos; asi mismo, en el capitulo
tercero de dicho titulo, regulé lo referente al personal docente y administrativo de las
mismas, sefialando tres categorias para la vinculacidon de docentes, tres categorias:

a. Los profesores de carrera, empleados publicos, los cuales no son de libre
nombramiento y remocion e ingresan por concurso de méritos; ellos estan sujetos a un
régimen especial consagrado, para los docentes vinculados a universidades del orden 71
nacional, en el Decreto 1444 de 1992, y para aquellos vinculados a universidades
publicas del orden territorial en el Decreto 055 de 1994, que adoptd el régimen salarial y
prestacional consagrado en el primero.

b. Los profesores de catedra, los cuales se vinculan por contrato de prestacion de
servicios, celebrados por periodos académicos.

c. Los profesores ocasionales, categoria que define el articulo 74 de la citada ley 30 de
1992, de la siguiente manera:

"Articulo 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacion de
tiempo completo o medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la
entidad para un periodo inferior a un afio”.
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Se trata de tres modalidades que permiten la vinculacion de docentes
universitarios, que desde diferentes perspectivas suplirdan las distintas necesidades
propias de una Institucion de Educacidon Superior; asi, los primeros, los profesores
empleados publicos, quienes ingresan por concurso de méritos, constituyen uno de los
estamentos esenciales y mas reconocidos de la comunidad académica, que conforma e
identifica la institucién, hacen parte activa de ella y se desarrollan profesionalmente a su
servicio.

Los profesores de catedra, que se vinculan como contratistas, atienden funciones
o tareas docentes de caracter especializado o coyuntural, que no exigen su dedicacion
de medio tiempo o de tiempo completo.

Los profesores ocasionales, que transitoriamente se vinculan a la institucién, ellos
si con dedicacion de medio tiempo o tiempo completo, para realizar actividades
inherentes a la naturaleza de la institucion: docencia y/o investigacion.

En los tres casos, los docentes deben acreditar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones minimas exigibles para el desarrollo de una actividad académica de calidad,
pues no se trata de labores que se diferencien por los niveles de exigencia o cualificacion
de quienes las asumen, sino por su origen en necesidades y expectativas, unas
permanentes y otras eventuales, que dentro de la instituciones confluyen al logro del
objetivo esencial de las mismas: propender por la creacion, generacion y adecuacion del

conocimiento y educar integralmente a los individuos que acuden a ella. -

Es asi, como la autonomia universitaria de que gozan las Instituciones de
Educacién Superior, dedicadas a la formacidn universal, tanto docente como
investigativa, gozan de la prerrogativa constitucional de "darse sus directivas y regirse

. 2
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley"®%.

La comunidad cientifica que conforma el estamento universitario, es auténoma en la
direccién de sus destinos, aunque tal autonomia no es absoluta y no excluye la
intervencion adecuada del Estado en la educacion, pues este tiene el deber de "regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacidon moral, intelectual y
n83, (Corte Constitucional, Sentencia C-195 de abril de 1994,
Magistrado Ponente. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.).

fisica de los educandos

8 Articulo 69 Constitucion Politica de Colombia, 2005.
& Articulo 67, inciso 50, Constitucion Politica de Colombia, 2005.
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Carrera docente
Segun el articulo 75 de la Ley 30 de 1992 el estatuto universitario expedido por el
Consejo Superior Universitario introduce el siguiente escalafén:

1. Profesor auxiliar
2. Profesor Asistente
3. Profesor Asociado
4. Profesor Titular.

Para ascender a la categoria de profesor asociado, ademds del tiempo de
permanencia determinado por la universidad para las categorias anteriores, el profesor
deberd haber elaborado y sustentado ante homélogos de otras instituciones, un trabajo
gue constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las
humanidades.

Para ascender a la categoria de profesor titular, ademas del tiempo de
permanencia como profesor asociado, determinado por la universidad, el profesor debera
haber elaborado y sustentado ante homodlogos de otras instituciones, trabajos diferentes
gue constituyan un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las
humanidades.

Estimulos a la investigacion

La politica de “Apoyo al fortalecimiento y consolidacion de los grupos y centros de 73
investigacion del pais” esta consagrada en la Ley 29 de 1991 de Ciencia y Tecnologia, para
lo cual el Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon — Colciencias construye un
modelo conceptual de manera conjunta con la comunidad cientifica y académica, el cual
estd en permanente analisis, evaluacién y ajuste.

Actualmente Colombia cuenta con la base de datos mdas completa sobre
produccién cientifica y académica, en la que se identifican los actores que intervienen en
los procesos de investigacién y generacion nuevo conocimiento, se denomina Plataforma
ScienTl — Colombia, la cual permite registrar en linea, a partir de sistemas de acumulacion
y procesamiento de informacion, las actividades de la comunidad cientifica y tecnolégica
nacional, lo que contribuye con la definicién de politicas, estrategias y mecanismos que
apoyan la consolidacion de capacidades cientificas en el pais.

En 2010 los grupos de investigacion son 4.705, de los cuales 4.072 estan
clasificados.
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Tabla: Incremento de los grupos registrados por COLCIENCIAS en los ultimos afios
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Fuente: Grupos de investigacidn, fortalecimiento y consolidacién, COLCIENCIAS.

Como podemos observar para el afio 2010 se da un incremento de los grupos de
investigacion en un 20.07%, lo que muestra que tanto en las universidades publicas y 74
privadas se proponen dentro de sus politicas internas obviamente orientadas desde la

autonomia a la investigacidn incentivos de distinto tipo que enunciaremos a continuacion.

Tabla: Distribucion por categorias, 2008
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Fuente: Grupos de investigacién, fortalecimiento y consolidacién, COLCIENCIAS.
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El sistema de incentivos esta amarrado a la exigencia que COLCIENCIAS pone a las
Universidades privadas y publicas de hacer investigacion y que estd tenga un lugar
importante en la vida cotidiana de las instituciones. Como podemos observar en la grafica
anterior sélo el 18% de los grupos del pais estan clasificados en la categoria A.

Por lo tanto la construccién del escalafén de los grupos de investigacion cientifica,
tecnologia o de innovacidn en nuestro concepto es un incentivo fuerte para que las
universidades inviertan en sus grupos a través de Fondos universitarios para apoyo a la
investigacidon, premios, apoyo para asistir a concursos, incentivos econdmicos por
publicacién de articulos de revista en ciertas revistas indexadas internacionalmente,
incentivos econémicos por negociacidn y consecucidn de recursos externos para financiar
proyectos y grupos de investigacion etc.., apoyo econdmico para la constitucién de redes y
publicaciones internacionales, todo lo anterior en el marco de la autonomia universitaria
de cada institucion.

Existe ademas otra politica enfocada al compromiso de Colciencias en apoyar el
mejoramiento de la productividad y la competitividad, mediante acciones concretas que
promueven la innovacién y el desarrollo tecnolégico en las empresas de acuerdo a los
lineamientos consignados en el Plan Nacional de Desarrollo, en su capitulo Plan Plurianual
de Inversiones 2011-2014, muestra que la asignacién total para Ciencia, Tecnologia e
Innovacién es del 10% del Sistema General de Regalias (Proyecto Acto legislativo 123/c,
13/s, Agosto 31 del 2010).

Segun el Plan de desarrollo, la necesidad de elevar el crecimiento de la economia, 75
exige aumentar la competitividad y la productividad, lo cual hace necesaria “la adopcién
de politicas complementarias en innovacién y educacidon para extender sus beneficios al
resto de sectores y regiones. En este sentido, la educacidon puede incrementar la
capacidad innovadora de un pais, el cual mediante el uso de nuevas tecnologias,
productos y procesos promueva el crecimiento.

Segun los lineamientos de Colciencias para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia, es posible en Colombia la inversién o donacién en ciencia y tecnologia. En
caso de inversion, los contribuyentes del impuesto de renta que estén obligados a
presentar declaracion de renta y complementarios dentro del pais, y que realicen
inversiones en proyectos de investigacidon o de innovacion, podran beneficiarse de este
incentivo (Articulo 12 de la Ley 633 de 2000).

Las donaciones pueden realizarse a centros de investigacion o centros de
desarrollo tecnoldgico constituidos como entidades sin animo de lucro; asi como también,
a centros y grupos de investigacidon de instituciones de educacion superior, reconocidos
por Colciencias.

El que invierta o done en programas o proyectos de ciencia y tecnologia, tendra
derecho a deducir de su renta el 125% del valor invertido en el periodo gravable en que se
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realizé la inversion. Esta deduccién no podrd exceder del veinte por ciento (20%) de la
renta liquida, determinada antes de restar el valor de la inversion.

Todas las personas naturales o juridicas que inviertan en proyectos calificados por
COLCIENCIAS como de ciencia y tecnologia, a través del Fondo Francisco José de Caldas,
podran solicitar el beneficio tributario para deducir de renta el valor de su inversiéon o
donacién.

Igualmente, frente al desarrollo de nuevos productos medicinales y de software
elaborados en Colombia, “amparados con nuevas patentes registradas ante la autoridad
competente, siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacién cientifica y
tecnoldgica nacional, certificado por Colciencias o quien haga sus veces, por un término
de diez afios”, se le otorgara un beneficio fiscal al contribuyente. Estos estaran eximidos
del 100% de los ingresos recibidos por comercializar el software certificado.

Descripcidn de algunas politicas sobre profesorado e investigadores/as que incluyen una
relacion de las variables de raza, etnia, género

En los afios 1990 se producen varios cambios importantes en términos de los derechos
reconocidos a las mujeres en la Constitucion Colombia de 1991, lo que implicara
posteriormente cambios en los Planes de desarrollo. La presencia de los movimientos de
mujeres en el proceso de Asamblea Constituyente logré el reconocimiento en el articulo
43, que la mujer no puede ser victima de discriminacién, en el articulo 40, el derecho a 76
tener acceso a una adecuada y efectiva participacion en las instancias de decision del
estado, y el reconocimiento de igualdad de derechos y deberes de la pareja en las
relaciones familiares, la condena a la violencia intrafamiliar, derecho a la pareja (art 42), y
la proteccion especial de la maternidad (articulos 43 y 53).

En los afios noventa se da una distincion en las politicas educativas, introduciéndose la
inclusion especial de género en el Plan decenal de Educacién (1996-2005).

Durante la presidencia de César Gaviria (1990-1994), se fortalecié la capacidad
cientifica del pais con la conformacién de la Misién de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. En
1994, se aprueba la Ley General de Educacién, la cual ordena un Plan de Desarrollo
Educativo al menos cada diez afios, con el fin de dar continuidad a las transformaciones
educativas.

e Planes decenales:

-I.. (1994-1998)
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-1l.. (1994-2005): Este plan incluyé la equidad de género como estrategia. “Desde esta
perspectiva se consideré que el sistema educativo reproduce prejuicios y practicas
cotidianas, basadas en la idea de superioridad de uno de los sexos, por tanto, es necesario
que el sector educativo tenga en cuenta el impacto diferencial que las politicas, programas
y proyectos educativos tienen en las nifias, para que de ese modo, atienda situaciones de
inequidad derivadas de las propias condiciones socio-culturales. Se fundd la Direccién
Nacional para la Equidad de la Mujer.

-111..(1998-2002): énfasis en cobertura, equidad, eficiencia y calidad. En esta
administracién la Direccién fue eliminada, al igual se eliminaron las oficinas de la mujer en
ministerios, alcaldias y municipios y el Plan de Igualdad para las Mujeres se quedo sin
presupuesto. En reemplazo se crea la Consejeria para Equidad de la Mujer. Se crearon
ademas las siguientes instituciones:

Paralelamente se crearon instituciones de este tipo:

-Creacion del Comité de Educacion No-sexista (1996).

-Publicacién de materiales coeducativos (1995).

-Realizacién y promocién de investigacién con el Ministerio de Educacion Nacional, el
sector privado y el magisterio colombiano.

-Promocion de capacitacion en igualdad de oportunidades de género para educadoresy 77
educadoras, introductores e instructoras del SENA.

Pese a la creacién de todas estas instancias y el avance frente a la situacién de
inequidad de las mujeres y otras diversidades, no se ha permeado la estructura
institucional estatal, ni las politicas macroecondmicas y sociales en su conjunto.

-IV. (2002-2006): Se incluyd el Programa Nacional en Educacién y Diversidad, el cual busca
superar los obstaculos culturales para la equidad de género, teniendo en cuenta la
multiculturalidad y el desarrollo local. EI cumplimiento de la Ley de cuotas, ha abierto
caminos para presionar y negociar en los planes de gobierno la inclusién de mujeres en la
gestion local y agendas de equidad de género en ellas.

En lo concerniente a la participacién docente en la educacién superior de las
mujeres es igual a menos de 1/4, predominando su dedicacion parcial o de hora catedra.
De esta manera los niveles iniciales se encuentran feminizados, mientras los hombres
ocupan los niveles universitarios de ejercicio de la actividad docente. De esta forma se
produce una division sexual del trabajo, ubicandolo en un lugar secundario e inferior.

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT




Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

Se ve la necesidad de trabajar este tema teniendo en cuenta las variables base de
este trabajo, debido a la segregacidon por clase, etnia y género de las instituciones
educativas en estudios que nos permitan develar el curriculo oculto.

En el 2003, la Consejeria para la Equidad de la Mujer impulsé un Programa
Nacional en Educacién y Diversidad, la cual incluye el cambio cultural en materia de
género, teniendo en cuenta toda clase de discriminaciones:

-Poner en marcha el Programa Nacional en Educacidn y Diversidad.

-Capacitar en los temas eje de la politica a funcionarios (as) y mujeres.

-Elaborar un boletin sobre pedagogia de género.

-Realizar convenios con las universidades en los temas de interés para la Consejeria.
-Realizar encuentros con mujeres escritoras y artistas.

-Concertar con las editoriales la publicacion de textos antisexistas y antidiscriminatorios.

Igualmente se implementaron programas educativos especializados para comunidades
afrocolombianas, indigenas y bilinglies. Sin embargo, no existian todavia en ese momento
politicas educativas de equidad que articulen las diferencias por opcion sexual, raza, etnia,
clase social y discapacidad, las cuales deben concretarse en acciones positivas para la
eliminacién de prejuicios en la Escuela.

La Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio de
Educacion Nacional realizé un estado del arte de la Etnoeducacién en Colombia (dltimos ~ 7¢
10 anos, teniendo en cuenta el hito marcado por la Constitucion Politica de 1991).

En el aspecto educativo, emergen una serie de experiencias escolares
comunitarias, produccion de textos y materiales, Foros y Congresos, sobre el avance de la
investigacidon académica y su aplicacién en la vida de las comunidades, para replantear
procesos pedagogicos, y una incremento de programas universitarios de etnoeducacion,
ingreso de estudiantes indigenas, gitanos, afrocolombianas y raizales a la educacién
superior.

INFORME NACIONAL | NATIONAL REPORT n



Programa Marco Interuniversitdrio para a Equidade e a Coesdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior

Inter-university Framework Program for Equity and Social Cohesion Policies in Higher Education

Tabla: Politica educativa para grupos étnicos desde una perspectiva indigena

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales, 2004
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Como podemos observar en la grafica es en 1985 en el marco de la adopcidn por

Colombia del Convenio de la OIT de 1989 y el proceso de Declaracion de las Naciones
Unidas para pueblos indigenas (2007) que se abre una gran discusiéon a nivel internacional
sobre el reconocimiento del derecho a la educacién propia.

Como lo vemos en el grafico es en 1985 cuando se crea la oficina de Etnoeducacién

y se crea una politica de capacitacion y profesionalizacién de maestros indigenas y no
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indigenas y agentes educativos en lenguas indigenas y en espanol. Desafortunadamente
esta politica no llega a incidir en la Educacion superior, y se centra mas en el acceso de los
estudiantes indigenas a la educacién superior y simultdneamente se consolidan procesos
de educacién propia en varias regiones de Colombia principalmente en la Sierra Nevada
de Santa Marta (CIT) y en el Cauca indigena (CRIC). Y para el caso de las comunidades
afrocolombianas, un proceso muy interesante en San Basilio de Palenque y en el
Archipiélago de San Andrés, Santa Catalina y Providencia.

Estos procesos seran el germen de un actual proyecto de educacidn superior
indigena en Colombia. En este proceso se realizd6 de la mano de varias universidades
publicas y privadas y de las principales organizaciones indigenas del pais.

El Ministerio en los anos posteriores contrato varios funcionarios indigenas y
afrocolombianas y creo Comités departamentales, descentralizando la educacion basica a
las regiones, lo que hacia dificil el acceso de intelectuales indigenas como profesores a las
universidades. Todo el trabajo durante la primera década del 2000 se centré en la
creacion de materiales como el Atlas etnografico afrocolombiano, las bases para la
implementacion de un diagndstico educativo del Pueblo Rom, etc.

En este sentido los movimientos indigenas y afrocolombianas se centraron en que
sus propuestas propias fueran reconocidas y legalizadas y en el acceso de las
universidades, lo que tomod varias décadas.

CUADRO No.1
Politicas de Etnoeducacicn 1985 - 2004 80

Periodo Politica - Lineas de accion

1985 - 1990 | 1985: Se crea la oficina de Etnceducacion

- Capacitacidn y profesionalzacion de masstros indigenas y no indigenas y agentes educativos
- Dhsafio y produccadn de matenales aducativos en lenguas vemaculas y espafiol

- Apoyo & Mveshigaciones.

- Agesoria, seguimeento y evaluacion

= Difusidn de insamientos y memonas de seminancs.

- Convenios y contralos con universidades, grupos de mvestigacion y organizaciones ndigenas
- Se incuye a San Basilio de Palengue vy a San Andrés. Providencia v Santa Catalina

1991 - 2000 | 1991: Comienza a aplcarse la lf-bm;h'.ucn:'n polibca

- e Inicia politica de concertacin.

- Contratacion de funconaros de los grupos &tnicos.

= Creacsin Comités Departamentales de Enoeducaciin,

- Nombramiento coordinadones de etnoeducacion de la Educacidn Contratada

- Capacitacidn coordmadores v docentes (nivelacitn, profesionalizacidn y actualzacdn)
- Financiacadn mvestigacionss y producciin de matenales blingies.

- Apoyo financiero a pimeras icenciaturas en etnoeducacion.

1994 Ley 115 - General de Educacidn. Incluye capitulo de grupos éfnicos.

1995: Se legaliza la Comision Pedagdgica Maconal de Comunidades Megras. Se emite el Decreto
804 reglamentano del Titubo |1l Capitule 3° de la Ley 115

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Direccidon de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales, 2004.
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