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Siglas

AUP Asentamiento Urbano Precario

CONAMYPE Comisidn Nacional para la Micro y Pequefia
Empresa

CMPV Consejo Municipal de Prevencién de la Violencia

(8 Comunidades Solidarias

CSR Comunidades Solidarias Rurales

Csu Comunidades Solidarias Urbanas

CONNA Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

CONAIPAM Consejo Nacional de Atencidn Integral a los
Programas de Adultos Mayores

FISDL Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

FOCAP Fondo Comun de Apoyo Programatico al Programa
Comunidades Solidarias

FOVIAL Fondo de Conservacion Vial

INSAFORP Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional

ISDEMU Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer

MINED Ministerio de Educacién

MINSAL Ministerio de Salud

MISP Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

MOPTVDU Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano

MTPS Ministerio de Trabajo y Previsién Social

PAM Persona Adulta Mayor

PATI Programa de Apoyo Temporal al Ingreso

PBU Pensién Basica Universal

PCS Programa Comunidades Solidarias

PNMD Programa Nuestros Mayores Derechos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PQD Plan Quinquenal de Desarrollo

SAE Secretaria de Asuntos Estratégicos

SEC Secretaria de Cultura de la Presidencia

SIS Secretaria de Inclusién Social

SPSU Sistema de Proteccidn Social Universal

STP Secretaria Técnica de la Presidencia

USPSU Unidad del Sistema de Proteccidon Social Universal

VMVDU Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.
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Presentacion

El Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno de El Salvador establece entre las
principales apuestas estratégicas para el 2024 y las prioridades para el quinquenio 2010-
2014, “Construir una sociedad equitativa, incluyente y tolerante en donde exista la
equidad de género y en la que los derechos de toda la poblacidn, con especial énfasis en
los grupos en condiciones de vulnerabilidad, sean respetados”’. En congruencia con dicha
apuesta se define entre las areas prioritarias del quinquenio “la reduccién significativa y
verificable de la pobreza, la desigualdad econdmica y de género y la exclusién social”, asi
también entre los principales objetivos del quinquenio “revertir la tendencia del aumento
de la pobreza registrada en los ultimos afios y ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos tanto en las zonas rurales como urbanas, en especial para la poblaciéon en
condicién de mayor vulnerabilidad, y sobre todo para las mujeres"z.

Una de las estrategias para concretar esta apuesta es la construccidn y puesta en marcha
del Sistema de Proteccién Social Universal (SPSU)®. El SPSU y las politicas sociales
estratégicas constituyen uno de los principales instrumentos de la estrategia de
intervencién para alcanzar los objetivos y las metas trazadas por el Gobierno de El
Salvador en el quinquenio 2010-2014, considerando de manera integral y transversal los
temas de género, entre otros fundamentales’. Con este instrumento se pretende avanzar
en la reduccién de la pobreza, la inequidad de género y la exclusidn social.

Un componente fundamental del SPSU es el programa Comunidades Solidarias, que
implementa un conjunto de acciones selectivas para grupos de poblacién en condiciones
de vulnerabilidad, considerando las brechas econdmicas, sociales, culturales que han
persistido en El Salvador en las ultimas décadas y que reconoce a las mujeres como una de
las poblaciones mas vulnerables, en las que recae el peso del trabajo reproductivo y
porque muchas residen en el drea rural. El disefio e implementacion de sus componentes
ha incorporado acciones selectivas que responden a esta realidad y que serdn analizadas a
la luz del evidenciar los logros y avances de la incorporacion del enfoque de género en el
PCS en su conceptualizacidén y en la implementacion.

! Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. Gobierno de El Salvador. Principales Apuestas Estratégicas. Pag.
48.

’lbidem. Pag. 53.

*Ibidem.

*Ibidem. Pag. 62.



AT Informe de Avances en la Transversalizacion del Enfoque de Género
EL SALVADOR . . .
EL SALVADOR en el Programa Comunidades Solidarias.

I. Objetivo del Informe.

Contar con un informe de avances en la transversalizaciéon del enfoque de género en el
Programa Comunidades Solidarias que refleje los logros y retos del Programa, tanto en su
operacion como a nivel institucional de la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) y de
las principales instituciones ejecutoras del programa, de cara a cumplir los compromisos
del gobierno expresados en el PQD y en el documento conceptual del Programa.

Este proceso identifica los avances relacionados a:

1. El diseno conceptual y acciones formuladas como parte de los componentes del
Programa Comunidades Solidarias;

2. La preparacién de condiciones en las Instituciones para la implementaciéon de los
componentes del Programa, acorde a los compromisos establecidos con el enfoque de
género (registros, normativas, procesos de formacién al personal).

3. Los mecanismos de ejecucidon desarrollados (que incluyen las capacidades y practicas
institucionales, los procesos y las herramientas utilizadas).

4. Los procesos de monitoreo y evaluacion que se han realizado del programa.

En el caso de los puntos 1y 2 el andlisis se enfoca en el conjunto del Programa, mientras
gue en relacion a los puntos 3 y 4 esta centrado en aquellos componentes que cuentan
con mayor nivel de desarrollo, como son el Eje de Capital Humano en Comunidades
Solidarias Rurales y el Eje de Generacidon de Empleo e Ingreso en Comunidades Solidarias
Urbanas.

De la misma manera, se genera un informe de recomendaciones para mejorar el
desempeiio, estrategias y medidas concretas para el fortalecimiento del proceso de
transversalizacion del enfoque de género en el Programa.
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II. Descripcion Metodoldgica

La realizacidon del Informe de Avances en la Transversalizacién del Enfoque de Género en
el Programa Comunidades Solidarias se ha disefiado e implementado segin metodologia
de andlisis de casos, que corresponde a la investigacién cualitativa y descriptiva,
definiendo una serie de temas relevantes a partir del objetivo central’.

El estudio se desarrolla a partir de 2 fases y actividades que se describen a continuacién
segln plan de trabajo aprobado por la STP con el seguimiento de la Unidad de Derechos
Humanos y Género y la Unidad Sistema de Proteccion Social Universal®:

FASE I: De coordinacidn y analisis documental.

1. Analisis documental:

e Documentos estratégicos: Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 vy
Documento base de Comunidades Solidarias.

e Informes: Informes de Avances de Ejecucién del PCS 2011y 2012’ e Informe de
avances y retos en la transversalizacion del enfoque de género en STP 20128,

e Documentos tedricos sobre proteccion social: Guia de Anadlisis de Programas de
Transferencia Condicionada desde un enfoque de Derechos Humanos®; Manual
de Auditoria Participativa de Género de la OIT; Documento Combatiendo la
desigualdad desde lo basico; Piso de Proteccién Social e Igualdad de Género de
las Naciones Unidas; Documento Programas de Transferencias Condicionadas
de Ingreso e Igualdad de Género ¢Por dénde anda América Latina?; Proteccion
Social Inclusiva en América Latina, una mirada integral, un enfoque de
Derechos, CEPAL, entre otros.

2. Coordinacion

*El estudio de caso como metodologia de la investigacion social, es cualitativa y descriptiva, empleada como
una herramienta para estudiar algo especifico dentro de un fendmeno complejo. Esta metodologia nos
permite definir una serie de temas relevantes a partir del objetivo central que orienta la direccién de lo que
se va a investigar. Marco Metodolégico del Estudio de Caso.http://cdiserver.mba-
sil.edu.pe/mbapage/BoletinesElectronicos/Estudios%20de%20casos/marco_metodologico.pdf

6 Segin memorandum de remisiéon de Producto 1: Plan de Trabajo y Herramientas de Recoleccion de
informacion, de fecha 08 de abril del 2013. STP.

’ Documentos Elaborados y proporcionados por la UPSU de la STP.

8 Apartado relativo a la USPSU. Elaborado por la UDHG.

° Documento para el analisis proporcionado por la STP.


http://cdiserver.mba-sil.edu.pe/mbapage/BoletinesElectronicos/Estudios%20de%20casos/marco_metodologico.pdf
http://cdiserver.mba-sil.edu.pe/mbapage/BoletinesElectronicos/Estudios%20de%20casos/marco_metodologico.pdf
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e Reuniones con el equipo de la USPSU y la Unidad de Derechos Humanos vy
Género de la Secretaria Técnica de la Presidencia para el disefio y seguimiento
del proceso.

e Elaboracién, revision y aprobacion de plan de trabajo detallado para la
generacién de los principales productos de la consultoria, identificando
referentes conceptuales y metodoldgicos, pilares claves a analizar,
metodologia e instrumentos de recoleccion de informacidn y acciones claves,
tiempo y requerimientos de informacién. (Ver en anexo 1).

FASE II: Trabajo de campo y sistematizacién

1. Entrevistas a profundidad con personal estratégico, operativo, técnico y gerencial de
las instituciones ejecutoras del PCS para conocer los aspectos sefialados en el objetivo
de esta investigacion. De acuerdo a ello se entrevisté a representantes de: FISDL,
MINSAL, ISDEMU, FOVIAL, MOP y CONAMYPE. De igual forma se realizaron entrevistas
con representantes del equipo de la USPSU. Durante esta fase se obtuvo por un lado
informacién relativa a la ejecucion de los programas y por otro documentos
relacionados a los ejes y componentes que permitieron el soporte del analisis, tales
como informes y evaluaciones, guias operativas, normativas, protocolos,
investigaciones y materiales divulgativos generados, los cuales se detallan en el
apartado de fuentes documentales. (Ver en anexo 2, cuadro de entrevistas realizadas y
documentos facilitados por componente e instituciones).

2. En el marco de la aplicacidén de la metodologia cualitativa de investigacidn, se organizo
la informacion y se procedié a una sistematizacidon conforme a la propuesta de
estructura de informe que se elabord, presentando borrador de resultados del
proceso para revisidon y andlisis por parte del equipo de coordinacion y seguimiento de
la STP.

3. Una vez agotada la etapa de observaciones y ajuste del informe borrador se procede a
la elaboracion del informe final completo que incluye las recomendaciones vy
propuestas para el fortalecimiento de la transversalizacién del enfoque de género en
el Programa Comunidades Solidarias.

III. Sintesis Descriptiva del Programa Comunidades Solidarias

En su conceptualizacion, la creacién del Sistema de Proteccién Social Universal expresado
en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 implica el disefio y puesta en marcha de
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un instrumento de politica social que integra distintas politicas sociales y estrategias
especificas para grupos poblacionales en mayores condiciones de vulnerabilidad, disefado
para avanzar en la solucidon de los principales problemas sociales que enfrenta El Salvador,
en particular la pobreza, la desigualdad en la distribucién del ingreso, la desigualdad entre
mujeres y hombres y la exclusion social. Este sistema representa un cambio en el disefio y
puesta en marcha de la politica social, de un enfoque residual a uno universal. Es asi como
se convierte en uno de los principales legados del actual gobierno.

El Sistema de Proteccion Social Universal se sustenta en el enfoque de derechos humanos.
“Sus ejes transversales son la promocion de la equidad y la igualdad entre mujeres y

710 En este sentido, el Estado se

hombres, y la especificidad del abordaje del ciclo de vida
compromete a garantizar el disfrute de dichos derechos mediante estrategias y politicas
inclusivas. “Este enfoque establece que las politicas y programas de gobierno deben
concentrar su accionar de manera prioritaria en aquellos grupos de personas que por
razones socioecondmicas, de género, etarias o de otro tipo, enfrentan mas restricciones
para ejercer sus derechos humanos. Asi, la intervencién del Gobierno debe enfocarse en
visibilizar y disminuir las brechas de género, expresadas en el hecho de que las mujeres

se encuentran en mayor condicién de pobreza en comparacion con los hombres”**.

Desde el enfoque de derechos el SPSU “tiene en cuenta las caracteristicas y situaciones
condicionantes que afectan a las personas en su ciclo de vida (nifiez, juventud, adultez y
vejez) y a su vez considera particularidades como el género, entre otras, que sitla a
determinados grupos de poblacién en mayores condiciones de riesgo y vulnerabilidad”*?.

Dos tipos de componentes integran el Sistema de Proteccidon Social Universal: el
contributivo y el no contributivo. El primero, asociado con la seguridad social, derivado del
mercado de trabajo formal. El segundo se refiere a la asistencia social, mediante politicas,
estrategias y acciones que fortalezcan las capacidades de las poblaciones en situacién de
mayor vulnerabilidad, pobreza y exclusion social. El Programa Comunidades Solidarias es
parte de este componente no contributivo™.

COMUNIDADES SOLIDARIAS

% Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia, mayo 2012.
11, .

Ibidem.
YIbidem.
BDocumento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccin Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis realizada a capitulo I.



AT Informe de Avances en la Transversalizacion del Enfoque de Género
EL SALVADOR . . .
EL SALVADOR en el Programa Comunidades Solidarias.

Comunidades Solidarias™* es una estrategia y a la vez un programa gubernamental creado
por medio del decreto ejecutivo No. 56 del 9 de octubre del 2009, con el objetivo de
brindar atencién integral a las familias y personas en situacion de extrema pobreza y
exclusién social. La Secretaria Técnica de la Presidencia es la responsable de definir los
ejes basicos de intervencion y de articular a las diferentes instancias responsables de su
ejecucion. Distingue dos intervenciones: Comunidades Solidarias Urbanas y Comunidades
Solidarias Rurales, los ejes estratégicos son comunes en ambas, sin embargo los
componentes y acciones especificas contempladas en cada eje difieren entre la
intervenciéon urbanay la rural.

Se han definido cuatro ejes estratégicos de intervencién para lograr los objetivos del PCS:
Eje 1. Capital humano

Eje 2. Infraestructura social basica

Eje 3. Generacion de ingreso

Eje 4. Gestion territorial

“Desde un enfoque de derechos y de género la priorizacion de las intervenciones sociales
es planteada como una estrategia orientada a llegar de una forma directa a los sectores
poblacionales en mayores condiciones de pobreza y exclusidn social. Cerrar la brecha de
acceso a servicios sociales bdsicos (piso social basico) es un primer paso hacia la

universalidad”®.

. . . s , . 1
A partir de la informacién generada a través de los instrumentos Mapa de Pobreza®® vy
., . 17 . . . .
Mapa de pobreza urbana y exclusién social™’, Comunidades Solidarias se despliega en 125
municipios definiendo estrategias especificas de priorizacion de las intervenciones urbana

y rural®®,

Comunidades Solidarias Urbanas

“Ibidem.

“Ibidem. Pag. 24.

te Mapa de Pobreza, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local, San Salvador, 2005.

v Mapa de pobreza urbana y exclusion social, 2 tomos, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-
Programa El Salvador/Ministerio de Economia/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, San
Salvador, 2010.

®Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis realizada a capitulo I.
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Comunidades Solidarias Urbanas tiene por objetivo “contribuir a la mejora de las
condiciones de vida y el ejercicio ciudadano de las familias y las personas en situacién de
pobreza y exclusidn social que habitan en zonas urbanas y, en particular, en los

asentamientos urbanos de precariedad extremay alta”??.

CSU “comprende acciones para el fortalecimiento del capital humano, ya que incentiva la
asistencia y permanencia educativas, amplia la oferta de servicios de educacion, salud e
infraestructura social basica y brinda atencidn integral a las personas adultas mayores; y
propicia acciones para la prevencién social de la violencia. De igual forma, contribuye a la
proteccion de los ingresos de las familias y sus integrantes, porque incluye acciones de
mejora de la empleabilidad, emprendimiento social y fomento del empleo intensivo en

obra publica”?.

El Mapa de Pobreza Urbana y exclusidn social es el instrumento a partir del cual se realizé
la priorizacion de los Municipios en los que se ejecuta CSU. La unidad principal de
intervencién son los Asentamientos Urbanos Precarios en 25 municipios priorizados,
donde se encuentran 412 AUP con categoria extrema y alta”.

Comunidades Solidarias Rurales

Comunidades Solidarias Rurales tiene por objetivo “contribuir a mejorar de forma integral
las condiciones de vida y el ejercicio ciudadano de familias y comunidades en situacién de
IIIZZ y
“comprende acciones para el fortalecimiento del capital humano al incentivar la matricula,

extrema pobreza que viven en los 100 municipios de mayor pobreza rura

la asistencia y la permanencia educativas; ampliar la oferta de servicios de educacidn,
salud e infraestructura social basica, e incorporar el componente de atencién integral
dirigida a las personas adultas mayores. Asimismo contribuye a la proteccidon de los
ingresos de las familias y sus integrantes al incluir acciones de mejora de la empleabilidad

. . s . 2
y capacitacion productiva”?>.

Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis Capitulo 2.

“bidem.

*'Documento Base Comunidades Solidarias. Véase el listado de 25 Municipios. Pag.32

*’Documento Base Comunidades Solidarias. Véase el listado de Municipios de intervencion de CSR. Pag. 143
“Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis Capitulo 3.

10
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El Mapa de pobreza®® es el instrumento base utilizado para la priorizacién geografica de
los municipios. A partir de dicho mapa se identificaron 32 municipios catalogados como de
pobreza extrema severa y 68 como de pobreza extrema alta, con lo que se totalizan los
100 donde se desarrolla CSR*.

IV. Compromisos relativos a la incorporacion del enfoque de
género en el PCS.

Expresado en el Documento Base de Comunidades Solidarias, el programa “busca
promover la participacién activa de nifias, adolescentes y mujeres adultas, con el objetivo
de disminuir brechas de género tanto en relacién con su condicién de vida como con su
posicion y reconocimiento social; asi mismo, la participacién de otros grupos
historicamente excluidos como las personas con discapacidad. También contempla
componentes especificos enfocados en la promocién de la juventud y las personas adultas

mayores”?.

A continuacion se presenta los compromisos explicitos por eje de intervencion y
componentes del PCS, entre los que relevan los compromisos especificos relativos a la
incorporacion del enfoque de género. Este apartado se estructura presentando los
componentes seleccionados de CSU y CSR, acorde al abordaje realizado en el Documento
Base y en los Informes de Avances del PCS 2011 y 2012. Sdlo en el caso del Componente
Nuestros Mayores Derechos del Eje Capital Humano, se presenta una compilacion de los
compromisos que incorpora las dos intervenciones.

Para el analisis se ha hecho la seleccidon de los componentes atendiendo a los criterios
referidos por la STP en los TDR, detallados en el apartado de objetivos®’, segtn el cual “En
el caso de los puntos 1y 2 el analisis se enfocara en el conjunto del Programa, mientras
que en relacion a los puntos 3 y 4 se centrara en aquellos ejes que cuentan con un nivel
de desarrollo, como son el eje de Capital Humano en CSR y el eje de Generacion de
Empleo e Ingreso en CSU”. Sin embargo en este ultimo caso se amplié a componentes del
eje de Capital Humano segun consideraciones de ejecucién de los componentes,

24 Mapa de Pobreza, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local, San Salvador, 2005.
%> Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis Capitulo 3.
26, - .

Ibidem, pag. 21.
7 Ver apartado de objetivos segun Tdr incluidos en este informe.

11
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compromisos de género en su disefo y aprobacién del Plan de trabajo. De acuerdo a ello,
los componentes que fueron analizados han sido: Bonos a la educacién y la salud;
Prevencion social de violencia de género; Programa de Apoyo Temporal al Ingreso;
Intermediacion laboral; Emprendimiento Social; Promocién del empleo intensivo en la
obra publica y Programa Nuestros Mayores Derechos.

Compromisos en Comunidades Solidarias Urbanas®

EJE 1: CAPITAL HUMANO

Este eje tiene por objetivo “promover el incremento de capital humano de las personas y las
comunidades, entendido como las capacidades individuales y colectivas (familias y comunidades)”.
Las intervenciones se realizan en las areas de educacién, salud y nutricion, integracion social y
prevencion social de la violencia®.

Comprende los componentes: a) Bonos a la educacidn; b) Atencién integral a las personas adultas
mayores; c) Atencion integral a la primera infancia; d) Fortalecimiento de la oferta de salud y
nutricion; y e) Prevencidn social de la violencia con énfasis en nifiez, juventud y violencia de
género®.

Para efectos de este andlisis los componentes seleccionados del eje son: Bonos a la
Educacién y Prevencidn Social de la Violencia con énfasis en la nifiez, juventud y violencia
de Género.

Componente: Bonos a la Educacion.

Los bonos a la educacién consisten en transferencias monetarias por estudiante condicionadas a la
asistencia y permanencia en el sistema educativo hasta finalizar el bachillerato. Pretenden
disminuir la desercidén escolar en tercer ciclo y bachillerato, reintegrar al sistema educativo a las
madres adolescentes, y promover igualdad de oportunidades educativas para personas con
discapacidad, entre otros®.

*® En este apartado se ha incorporado informacion del Documento Base de Comunidades Solidarias, la
Matriz de Indicadores de PCS; el Informe de Avance Programa Comunidades Solidarias Enero a diciembre 2011 y el
Informe de avance del PCS, Enero-diciembre 2012.

*Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Capitulo 2.

bidem.

*Informe de avance del Programa Comunidades Solidarias. Enero a diciembre 2012. USPSU-STP

12
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Institucién Ejecutora®’: FISDL

Compromisos Explicitos en el Disefio’*:

Objetivo

“Incentivar la matricula, la asistencia regular, la permanencia en el sistema educativo y la
culminacién de la educacion media de nifias, niflos y jovenes con menores oportunidades que
habitan en los asentamientos urbanos de mayor precariedad de los municipios seleccionados”.

Descripcion
El esquema de bonos propuesto pretende:

a) Promover la disminucidon de la desercién escolar en el tercer ciclo y el bachillerato, la
disminucién de las brechas de género existentes en la educacién media y la reincorporacién al
sistema escolar de las madres adolescentes que abandonaron los estudios;

b) Fomentar la finalizaciéon del bachillerato y

c) Promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién de nifias, nifios y jévenes
con discapacidad.

Desde el enfoque de derechos humanos se trata de contribuir al cambio cultural necesario para
revertir las desigualdades estructurales entre mujeres y hombres.

El calculo del valor de los bonos de educacién tiene de referencia el costo medio de transporte de
las familias para la asistencia regular de sus hijos e hijas a la escuela. El esquema definido
responde ademas al costo de oportunidad de estudiar considerando los condicionantes de género
y de exclusion social:

a) Bono por asistencia a clases: estda compuesto por un monto de 10 ddélares mensuales que se
pagan por estudiante y que va aumentando gradualmente hasta el bachillerato.

b) Bonos adicionales especiales en los siguientes casos:

e Incentivo adicional a las mujeres que cursen bachillerato: para mujeres de hasta 21 afos.

e Incentivo adicional para el reingreso al sistema escolar de mujeres madres adolescentes
menores de 21 aflos que por causa de maternidad dejaron los estudios y que se reintegren
al ciclo escolar en el momento de entrada del programa.

e Incentivo adicional a la poblacidn estudiantil con discapacidad matriculada en cualquier
nivel de estudio y en los rangos de edad establecidos.

%2 Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

**Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Capitulo 2.
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¢) Bonos especiales para el fomento de finalizacion del bachillerato: se entregara un monto que
fomente e incentive la finalizacion del bachillerato.

Poblacién a la que va dirigida
e Nifios y niflas desde 72 grado a bachillerato que reciben bono en educacién en los
municipios priorizados por el programa.

e Mujeres que cursen bachillerato hasta los 21 afios.
e Madres adolescentes menores de 21 ainos.
e Poblacion estudiantil con discapacidad.

e Jovenes, nifas y nifios entre 0-21 afios sin haber finalizado el bachillerato, viviendo en
condicion de pobreza y que habiten en los AUP de precariedad extrema y alta de los
municipios de CSU.

Indicadores y Metas®

Indicador

Cobertura de nifias y nifios que reciben bono a partir de 72 grado.
Metas

Al 2012, la meta es de 11,500 nifos, nifias y adolescentes.

Al 2013, la meta es de 7,000 nifos, nifias y adolescentes.
Al 2014, la meta sera de 7,000 nifios, nifas y adolescentes.

EJE 1: CAPITAL HUMANO

Componente: Prevencidn social de la violencia con énfasis en nifiez, juventud y en violencia de
género.

Institucién Ejecutora®: ISDEMU

Compromisos Explicitos en el Disefio*®:

Objetivo

** Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

*|bidem.

**Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Capitulo 2.
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Contribuir a la disminucidn del riesgo social y de género, para mejorar los niveles de convivencia y
la cohesién social en asentamientos urbanos de mayor precariedad seleccionados por el
programa.

Descripcion

Este componente se desarrolla en el marco de la implementacion de la estrategia nacional de
prevencion de la violencia y la Politica Nacional de la Mujer. Las intervenciones de este
componente se desarrollan en el marco de la PNM a su vez en consonancia con el PQD 2010-2014,
que establece el compromiso del Gobierno de abordar la violencia de género como un tipo de
violencia con origen y caracteristicas especificas y distintas a la violencia social.

El componente incorpora acciones especificas hacia la prevencidn y atencién a la violencia contra
las mujeres o violencia de género, como parte del esfuerzo por visibilizar y abordar de forma
especifica este tipo de violencia en las estrategias de politica publica nacional y local.

Poblacién a la que va dirigida
Entre la poblacidn objetivo principal de este componente estan todas las nifias y mujeres del
Municipio en cuanto estdn expuestas a sufrir violencia de género.

Indicadores y Metas®’

Indicador

Ventanillas fijas de prevencidn y atencidn a la violencia de género hacia las mujeres funcionando
en los municipios, con personal y presupuesto asignado.

Metas

Al 2011, 7 ventanillas fijas en Municipios de CSU.
Al 2012, 11 ventanillas fijas en Municipios de CSU.
Al 2013, 14 ventanillas fijas en Municipios de CSU.
Al 2014, 15 ventanillas fijas en municipios de CSU.

EJE 3: GENERACION DE INGRESO

Las acciones que integran este eje se orientan a mejorar las capacidades y opciones de
generacion de ingresos de poblacién que vive en condiciones de extrema pobreza y
exclusion social en los AUP de los 25 Municipios de intervencién de CSU.

De forma global, en términos del disefio, los componentes de este eje incluyen acciones
de promocion del emprendimiento y mejoramiento de la empleabilidad, asi como
programas temporales de proteccion del ingreso, la vinculacién de las personas
participantes con las politicas y programas de fomento a la productividad y generacién de
ingresos de manera auténoma.

¥ Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.
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Las intervenciones estan dirigidas a la poblacion de los AUP, prioritariamente a las
mujeres y a la juventud, con el objetivo de disminuir brechas de desigualdad de género y
edad en relacion con el acceso al ingreso y al trabajo remunerado, de acuerdo a las
apuestas estratégicas y prioridades del PQD 2010-2014. Las intervenciones combinan
actividades de formacién de capacidades de corto y mediano plazo para el combate a la
pobreza. Se desarrollan teniendo en cuenta los condicionantes, necesidades e intereses
especificos de género y de edad y los contextos socioeconémicos de los AUP elegidos®.

EJE 3: GENERACION DE INGRESO

Componente: Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI).

Institucion Ejecutora®: FISDL, INSAFORP.

Compromisos Explicitos en el Disefio:

Objetivo

Proteger el ingreso a corto plazo y mejorar la empleabilidad de la poblacién que vive en mayores
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusién de las dreas urbanas del pais, en particular
mujeres jefas de hogar y jovenes, quienes por diferentes escenarios de crisis ven agudizada su
situacion de precariedad.

Descripcion

El Programa de Apoyo Temporal al Ingreso como respuesta al impacto de la crisis econdmica
mundial en el 2008 y se puso en marcha en el segundo semestre de 2009 como parte del Plan
Global Anti Crisis, e involucra a cada participante durante un ciclo de seis meses, periodo en el cual
las personas participantes reciben una transferencia monetaria en concepto de apoyo econémico
individual de 100 ddlares mensuales y se involucran en la ejecucion de proyectos comunitarios y
de capacitacioén.

Se fortalece la empleabilidad con la formacidn vocacional de cada participante, con una inversion
promedio de 200 délares en concepto de un curso de capacitacion en oficios de aproximadamente
80 horas de duracion.

El PATI ademas promueve la coordinacion interinstitucional para el desarrollo de procesos de

*®*Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 2.

% Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

“*Documento Base Comunidades Solidarias. Unidad del Sistema de Proteccién Social Universal. Secretaria
Técnica de la Presidencia. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 2.
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capacitacidn y formacién, con perspectiva de género, contribuyendo a mejorar la autoestima de
las personas participantes, su conocimiento y ejercicio de derechos y a la construccién de una
cultura de paz y convivencia social.

Intervenciones principales:

a) Participacion en proyectos comunitarios: los proyectos se organizan en jornadas de seis horas
diarias durante cinco dias a la semana, los seis meses correspondientes, este periodo incluye 80
horas de formacidon vocacional. Los proyectos tienen por objetivo contribuir a mejorar las
condiciones de habitabilidad y convivencia ciudadana en los asentamientos urbanos, y al mismo
tiempo las posibilidades de insercion productiva y social de las personas participantes.

b) Cursos de formacién vocacional, que promovera la participacidon de las mujeres en oficios no
tradicionalmente femeninos a fin de generar cambios y modificar estereotipos en relacién con las
capacidades de mujeres y hombres para el trabajo.

c) Fortalecimiento de las instituciones participantes, especificamente de las Municipalidades en
su rol de promotoras del desarrollo de las personas y los territorios.

Poblacién a la que va dirigida

La poblacion objetivo esta compuesta por hombres y mujeres mayores de 16 ainos, de preferencia
jovenes hasta 24 afios, y mujeres jefas de hogar residentes en los asentamientos urbanos
precarios, que cumplan con los requisitos establecidos para su participacién en el Programa y que
por sus condiciones de vulnerabilidad y precariedad resulten priorizados de acuerdo los criterios
sefialados mas adelante®.

Entre otros, en los criterios de priorizacidon de personas participantes se encuentran®*:
e Jovenes entre 16 y 24 afios.

e Mujeres jefas de hogar.

La cobertura del PATI son 36 Municipios: 25 de CSU y 11 afectados por la tormenta tropical IDA en
el 2009*.

Indicadores y Metas™

Indicadores:
Jévenes participantes PATI.
Mujeres participantes de PATI.

* Guia Operativa, Componente 1 del Proyecto de Apoyo al Ingreso y a la Empleabilidad: Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso — PATI. Julio 2012. FISDL.
42, .

Ibidem.
“Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 2.
* Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.
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Mujeres que han sido capacitadas en oficios no tradicionales.

Metas

Al 2011, 15,000 jévenes participan del PATI (76.2%), del total de personas.

Al 2012, 8,095 jovenes participan del PATI (30%), del total de personas.

Al 2013, 35% jovenes participan del PATI, del total de personas.

Al 2014: 50,000 personas han participado en el PATI, al menos 60% mujeres y 40% jévenes
hombres y mujeres®.

En cuanto a Mujeres capacitadas en oficios no tradicionales, del total de mujeres capacitadas en
el PATI*:

Al 2011, 1,000 mujeres capacitadas (10%)

Al 2012, 2,500 mujeres capacitadas (15%)

Al 2013, 3,000 mujeres capacitadas (10%)

Al 2014, 3,500 mujeres capacitadas (10%) en oficios no tradicionales, del total de mujeres
capacitadas en el PATI.

EJE 3: GENERACION DE INGRESO

Componente: Intermediacion Laboral

Institucién Ejecutora®’: MTPS

Compromisos Explicitos en el Disefio*:

Objetivo
Facilitar la busqueda de empleo y el desarrollo de habilidades, capacidades y destrezas necesarias
de las personas residentes en los asentamientos urbanos precarios del programa para su insercién

en los mercados de trabajo.

Descripcion

Realizacion de actividades de orientacidn para la busqueda de empleo, la intermediacion con los
mercados laborales, el acercamiento de las personas que demandan empleo a la oferta de
formacién vocacional y el desarrollo de aptitudes y capacidades para incrementar la empleabilidad
de las personas. Se considerard su situacidén de precariedad y exclusion social, y su condicion y

*> Documento Base Comunidades Solidarias. Avance de Ejecucion y Proyecciones. Capitulo cinco. USPSU-
STP. Mayo 2012.

*® Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

“Ibidem.

*Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 2.
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posicion de género. Ademas, se contara con servicios de informacién para la poblaciéon sobre
mercados de trabajo, programas y servicios sociales existentes. A la vez integrara programas de
formacién en derechos y ciudadania para la poblacién participante, con énfasis en las mujeres.

Esta intervencidn facilitard y promovera la incorporacién activa de las personas participantes en
las bolsas de empleo, que ofreceran los servicios de:

a) Induccién laboral a las personas que demandan empleo: incluye la elaboracién de las historias
laborales de las personas y el incremento de habilidades personales para la bldsqueda de
empleo.

b) Intermediacidn y vinculacién para el desarrollo de pasantias y colocacion en empresas del

sector publico y privado: se complementard con actividades de formacién vocacional, de
acuerdo con la demanda efectiva local, regional y nacional, vinculada con el proceso de
oportunidades de aprendizaje propiciado por empresas.

c) Programa piloto de empleo juvenil para jovenes mujeres y hombres en riesgo, en el marco del
Plan de Accion Nacional para el Empleo Juvenil.

d) Inventario de la inversion publica del municipio: a partir del establecimiento de coordinaciones
en diferentes niveles para vincular las oportunidades de empleo generadas por la inversion
publica en el territorio con la oferta existente en los asentamientos urbanos precarios de
intervencion.

Este componente atiende ademas, en su primera fase, a la poblacidon que ha participado en un
ciclo del Programa de Apoyo Temporal al Ingreso. Estas personas cuentan con la formacién
adquirida durante la capacitacion y con las experiencias acumuladas durante su participacion en
proyectos comunitarios, lo que las prepara para integrarse en este segundo componente.

La oferta de servicios se extiende de manera progresiva a otros grupos de poblacion de los
asentamientos urbanos precarios seleccionados. Para el logro efectivo de los objetivos previstos es
necesaria la preparacion de metodologias propias de atencién para dichos grupos, esto implica
desarrollar estrategias de atencién diferenciadas en materia de empleo dirigidas hacia las mujeres
y la juventud.

Indicadores y Metas*

Indicadores
Personas que reciben servicios de orientacion laboral a través de las Bolsas de empleo.
Mujeres y jévenes entre 18 y 25 afios inscritos en bolsas de empleo.

Metas
En relacidn al indicador Personas que reciben servicios de orientacion laboral a través de las
Bolsas de empleo™’:

* Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacidon de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.
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Al 2011, 4,000 personas habitantes de los 25 Municipios de CSU que reciben servicios de
orientacién laboral.

Al 2012, 10,000 personas habitantes de los 25 Municipios de CSU que reciben servicios de
orientacién laboral.

Al 2013, 15,000 personas habitantes de los 25 Municipios de CSU que reciben servicios de
orientacién laboral.

Al 2014, 20,000 personas habrdan recibido servicios de orientacién laboral a través de las Bolsas de
empleo.

En relacion al indicador Mujeres y jévenes entre 18 y 25 afios inscritos en bolsas de empleo®":
Al 2011, 10,000 Mujeres y personas entre 18 y 25 afios inscritos en el SIE® a través de la bolsa de
empleo.

Al 2012, 25,000 Mujeres y personas entre 18 y 25 afios inscritos en el SIE a través de la bolsa de
empleo.

Al 2013, 50,000 Mujeres y personas entre 18 y 25 afios inscritos en el SIE a través de la bolsa de
empleo.

Al 2014, 80,000 Mujeres y personas entre 18 y 25 afios inscritos en el SIE a través de la bolsa de
empleo.

EJE 3: GENERACION DE INGRESO

Componente: PROMOCION DE LA EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTOS

Institucién Ejecutora®>: CONAMYPE Y MOP

Compromisos Explicitos en el Disefio™:

Objetivo

Desarrollar y fortalecer las capacidades emprendedoras y productivas de las personas en los
asentamientos urbanos precarios, facilitando y promoviendo procesos de emprendimiento
individual y asociativo.

Descripcion

El desarrollo del componente de emprendimiento estd incluido en la Estrategia de
acompafiamiento de la micro y pequefia empresa 2010-2014,publicada por CONAMYPE en marzo
de 2010, que busca «promover un desarrollo econdmico mas equilibrado, incluyente, sostenible y
con enfoque de género a nivel territorial», con el objetivo de contribuir al desarrollo de tejidos
productivos y empresariales en los territorios.

*% Estas metas estan incorporadas en la Ficha del Indicador segln el Informe de Avance del PCS 2011y la
Matriz de Indicadores de Evaluacién de Desempefio contenida en informe de Avance del PCS 2012 (ya que
no se registran en el 2011).

> Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

>? Sistema de Intermediacién de empleo.

>* Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

>*Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 2
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A través de este componente se desarrollard un proceso de promocién de emprendimientos,
fortaleciendo las capacidades empresariales, a través de la capacitacidn, la dotacidn de capital de
trabajo como fondo semilla y la identificaciéon de canales de comercializacién para las iniciativas
que surjan dentro de los AUP del PCS.

Intervenciones principales:

a) Apoyo a iniciativas productivas asociativas, para la generacion de microempresas con énfasis en
el aprovechamiento de la inversidn publica y privada en los Municipios.

b) Promocién de capacidades de gestién empresarial, a través de procesos de capacitacion.

c) Desarrollo de un producto con identidad por Municipio potenciando un producto emblematico
que se elabore localmente a fin de generar ingresos y nuevos empleos en los Municipios.

Poblacién a la que va dirigida

25 Municipios de intervencién de CSU, implementandose prueba piloto al 2011 en los Municipios
de Ahuachapan y San Martin®.

Al 2012, Municipios de alta precariedad (Jiquilisco, La Libertad y Acajutla).*®

Indicadores y Metas’

Indicador
Emprendimientos individuales o asociativos iniciados a partir de la intervencidn del programa.

Metas

Al 2011, 30 micro emprendimientos a iniciar.

Al 2012, 600 micro emprendimientos a iniciar.
Al 2013, 1,000 micro emprendimientos a iniciar.
Al 2014, 1,500 micro emprendimientos a iniciar.

EJE 3: GENERACION DE INGRESO

Componente: Promocidon del empleo intensivo en la obra publica.

Institucién Ejecutora®®: FOVIAL

> Ficha de Indicador, Informe de Avances PCS, 2011.

>® Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

>’ Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.

*%|bidem.
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Compromisos Explicitos en el Disefio”:

Objetivo

Promover el acceso de las personas de los asentamientos urbanos precarios participantes en
Comunidades Solidarias Urbanas a empleo decente generado por la inversion de proyectos y obras
publicas.

Descripcion
Este componente contempla llevar a cabo acciones que promuevan el aprovechamiento de
oportunidades de empleo a partir de la inversién publica.

Implica el desarrollo de mecanismos para que microempresas accedan a las licitaciones de las
instituciones publicas, como el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano y el Fondo de Conservacion Vial.

Inicialmente se desarrolla el programa de microempresas de mantenimiento de caminos,
orientado a formar y fortalecer microempresas asociativas especializadas en mantenimiento
rutinario de carreteras, integradas por personas que habiten en los asentamientos urbanos
precarios.

Poblacidn a la que va dirigida

Jévenes en riesgo y familias en condicion de pobreza, mediante la conformacion de
microempresas de mantenimiento de los caminos.®

Metas e Indicadores®™

Indicadores
Microempresas que han finalizado su proceso de acreditacion.
Microempresas operando con contratos de obras publicas en los municipios.

Metas

Al 2011, conformados 4 micro emprendimientos.
Al 2012, conformados 24 micro emprendimientos.
Al 2013, conformados 34 micro emprendimientos.
2014, no se detalla informacion.

>*Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 2

% Informe de Plan Piloto. Proyecto Microempresarial “Vias para Crecer”. FOVIAL. Abril 2012.
® Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.
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Compromisos en Comunidades Solidarias Rurales

EJE 1: CAPITAL HUMANO

A fin de fortalecer el capital humano en CSR, se incentiva el acceso a los servicios en
educacion y salud mediante el otorgamiento de bonos y se fomenta la participacion de las
personas titulares de las familias en un programa de capacitaciones para que incrementen
sus capacidades personales y familiares.

El eje comprende los siguientes componentes: a) Bonos de salud y educacion; b) Oferta de
salud y educacién; c) Programa Nuestros Mayores Derechos.

Para efectos de identificar los compromisos generales y relativos a la incorporacién del
enfoque de género, se abordan los componentes Bonos de Salud y Educacién y el
Programa Nuestros Mayores Derechos. En este Ultimo caso, dado que este componente
estd incorporado también en CSU, la compilacién de los compromisos se presenta para
ambas intervenciones.

EJE 1: CAPITAL HUMANO

Componente: Bonos de educacién y salud.

Ejecutor®®: FISDL

Compromisos Explicitos en el Disefio®:

Objetivo
Promover el acceso a la salud de la poblacién menor de cinco afios y de las mujeres embarazadas y
lactantes y la asistencia, permanencia y finalizacidn de la primaria para menores de 18 afios.

Descripcion
Los bonos de educacidn y de salud son transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento
de corresponsabilidades por parte de las familias.

En cuanto a los bonos de educacién, la corresponsabilidad consiste en matricular y procurar la

62,
Ibidem.
®*Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 3.
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asistencia de las nifias y los nifios menores de 18 afios de edad hasta sexto grado.

Por su parte, el bono de salud se entrega, en primer lugar, a familias con niflos o nifias menores de
5 afios, a condicidn de que los lleven a controles periédicos de salud; y en segundo lugar, a madres
embarazadas, a condicién de que asistan al control prenatal.

Estos bonos se entregan con prioridad a las madres, quienes asumen la titularidad del programa,
independientemente del nimero de hijos e hijas. La entrega es bimestral, previa comprobacién de
cumplimiento de corresponsabilidades.

Este componente también cuenta con una intervencidon enfocada en la formacion de las personas
participantes en el programa. En particular, promueve la capacitacion de las familias en su
conjunto sobre temas basicos relacionados con el programa y con el ejercicio de derechos, la
formacidn para la vida, el cuidado de la familia y el hogar, implementando estrategias para que no
solo las madres, sino también los padres se incorporen de manera progresiva a estas
capacitaciones®.

Adicionalmente, desde el enfoque de derechos humanos y género, se llevan a cabo capacitaciones
especificas dirigidas a las madres titulares para que conozcan y puedan ejercer mejor sus derechos
y fortalezcan su autoestima®.

Poblacién a la que va dirigido®:
Las familias que participan en el programa a partir de los siguientes criterios de elegibilidad:
e Familias con nifios y nifias menores de 5 afios de edad o madre embarazada.

e Familias con nifios, nifias y/o jovenes, que estudien hasta 62 grado y menores de 18, que
habitan en los 100 Municipios.

e Familias con ambos casos.

Indicadores y Metas®’

Indicador
Familias que reciben bono hasta Sexto Grado.

Metas

Al 2011, 90,997 familias beneficiarias.

Al 2012, 85,000 familias beneficiarias.

Al 2013, 78,000 familias beneficiarias.

Al 2014, 72,000 familias recibirdn bono de educacién y salud en CSR.

* Informe PCS 2011. Ver Médulos de Capacitaciones del CSR.

®bidem.

®® Documento Base Comunidades Solidarias y Matriz de Indicadores PCS, 2012.
®” Matriz de Indicadores PCS. 2012.
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EJE 1: CAPITAL HUMANO /CSU - CSR

Componente: Programa Nuestros Mayores Derechos.

Ejecutor®®: FISDL, MINSAL.

La Secretaria de Inclusidon Social como encargada de la coordinacidn operativa a nivel estratégico

del programa le da seguimiento a cada uno de los componentes incluyendo el de Pension Basica

Universal.®’.

Compromisos Explicitos en el Disefio”’:

Objetivo
Contribuir a mejorar las condiciones de vida y el ejercicio de derechos de las personas adultas
mayores y la promocién de una cultura de respeto en la familia, la comunidad y la sociedad en
general.

Descripcion

El programa presidencial Nuestros Mayores Derechos, lanzado en enero de 2011, se integra a
Comunidades Solidarias a fin de atender de manera especializada la oferta de proteccién social no
contributiva para las personas adultas mayores. Se aplica progresivamente en los 412 AUP de los
25 municipios priorizados en CSU y los 100 municipios priorizados en CSR.

Entre las intervenciones de este componente se encuentran:

a) Pension Basica Universal: se entregara a las personas adultas mayores de 70 afios de edad una
transferencia monetaria mensual de 50 délares.

b) Promocion de salud y nutricion: el Ministerio de Salud desarrollard acciones especificas para las
personas adultas mayores que incluyen servicios de promocién, prevencion, diagnédstico, curacion
y rehabilitacién; atencion domiciliar; fortalecimiento de las acciones de salud en el area preventiva
y de ejercicio de estilos de vida saludable y evaluacién y atencidn nutricional.

c) Aprendiendo juntos y juntas:

e Alfabetizacion. Dentro de la Direccidn Nacional de Educacién, la estrategia contempla la
creacion de circulos de alfabetizacion donde se atendera de manera particular a las mujeres
mayores, a fin de disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

e Formaciéon de cuadros profesionales. Abarca la creacién de diplomados y maestrias en
gerontologia.

68, .
Ibidem.
% Guia Operativa Componente 4: Pensién Basica Universal. Secretaria de Inclusion Social. Direccién de
Persona Adulta Mayor. Julio 2012.
"Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Mayo 2012. Sintesis, Capitulo 3.
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e Entrenamiento de cuidadores familiares en las comunidades. Considera proveer a las personas
cuidadoras familiares de herramientas basicas de cuido; ademas, busca promover que tanto
hombres como mujeres se incorporen en el cuidado familiar de las personas adultas mayores.

e Gestion del conocimiento. El programa comprende la elaboraciéon de diversos estudios que
contribuyan a mejorar la comprensién y atencidén en lo referente a envejecimiento, asi se
podran dar pautas para establecer politicas sociales que respondan a las necesidades au-
ténticas de esta poblacion.

d) Ejerciendo derechos y ciudadania:

e Estrategias comunicacionales. Promover la revalorizacidn y el reconocimiento social de las
personas adultas mayores, por medio de la sensibilizacién e informacidon en los medios de
comunicacion.

e Jornadas de capacitacion. Para fortalecer el empoderamiento en derechos y promocion de la
participacién para que las personas adultas mayores puedan organizarse y planificar acciones
encaminadas al establecimiento de redes sociales que los vinculen con su familia y su
comunidad.

e) Recreando tradiciones y cultura:
e Desarrollo de actividades ludicas, culturales, recreativas y de actividad fisica dirigidas a
personas de edad.

f) Mejorando y habilitando espacios:

e Habilitacién de albergues temporales regionales. Para la atencién inmediata de las personas
adultas mayores en casos de desastre y atencién de victimas de violencia, particularmente
violencia intrafamiliar y de género.

Poblacion a la que va dirigido

Las potenciales participantes del programa son todas las PAM de 60 afios o0 mas que residen en los
100 Municipios de CSR y 412 AUP de los 25 Municipios de CSU. En el caso de la Pensién Basica
Universal sélo la reciben las personas de 70 afios y mas, que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad y exclusién social, y que no reciban otro tipo de pension contributiva o asistencial
en el pais.

El total estimado de PAM en los Municipios de CS es de 51,496"".

Indicadores y Metas’?

Indicadores
Cobertura de pensidn basica universal en personas adultas mayores de 70 o mas afios.

" Ficha de indicador del componente PNMD, Informe PCS, 2012.
7 Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS 2012. USPSU-
STP.
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Cobertura de atencion en salud de las PAM.

Metas
Para el indicador Cobertura de pension basica universal en personas adultas mayores de 70 o
mas afos:

Al 2011, 32% de PAM reciben PBU.
Al 2012, 45% de PAM reciben PBU.
Al 2013, 50%de PAM reciben PBU.
Al 2014, 51% de PAM reciben PBU.

Para el indicador Cobertura de Atencion en Salud de las PAM:

Al 2011, 21% de PAM que han recibido atencién de consultas por ECOS familiares vy
especializados.

Al 2012, 36% de PAM que han recibido atencién de consultas.

Al 2013, 71% de PAM que han recibido atencién de consultas.

Al 2014, 71% de PAM que han recibido atencidn de consultas.

Para efectos de este andlisis, se incluyen en este apartado algunas de las metas previstas segun los
componentes del PNMD”>:

e Por lo menos 5,000 personas adultas mayores se incorporan a los circulos de alfabetizacion de

primer nivel (prioritariamente mujeres).

e Por lo menos han sido equipados o habilitados tres centros regionales para atender
temporalmente a personas de edad en casos de desastres o cuando sean victimas de la
violencia.

e Se ha disefiado e implementado un modelo de atencidn y seguimiento en situaciones de
desastre natural y en casos de emergencia por violencia.

o 70% de las casas de la cultura de los municipios participantes cuentan con un club de personas
adultas mayores trabajando de forma activa y organizada. Se han implementado clubes de
ajedrez o de damas en por lo menos 50% de los clubes de las casas de la cultura. Se registra
una participacion de por lo menos 40% de mujeres.

"Documento Conceptual Programa Nuestros Mayores Derechos. Gobierno de El Salvador. Enero 2011.
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V. Avances relativos a la incorporacion del enfoque de Género en
el PCS

En este apartado se presentan los avances globales y especificos identificados y analizados
qgue se han generado en el PCS en el ambito de la transversalizacion del enfoque de
género. Dichos avances han sido analizados a partir de la informacidn obtenida en
diversos documentos y las entrevistas a representantes de las Instituciones ejecutoras y a
representantes de la USPSU-STP que ejerce la coordinacién estratégica del PCS y el
seguimiento a los componentes analizados.

Cada eje y componente se ha analizado a fin de identificar los avances de la incorporacion
del enfoque de género en el disefio y puesta en marcha del pCcs’, segun los siguientes
criterios:
a) Principales compromisos postulados y acciones formuladas para la incorporacién
del enfoque de género en el PCS.
b) Acciones, herramientas internas o instrumentos generados y mecanismos
implementados para el avance del enfoque de género en la puesta en marcha del
PCS.
c) Capacidades técnicas o gestion del conocimiento para la incorporacién del enfoque
de género en el PCS.
d) Instancias de participacién ciudadana existentes para potenciar la inclusién y
empoderamiento de las mujeres en el PCS.
e) Mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién que garantizan |Ia
incorporacion del enfoque de género en el Programa y componentes.

A manera de sintesis en este apartado se destaca el andlisis de los aspectos mas
relevantes en la incorporacién del enfoque de género en el Programa Comunidades
Solidarias.

De forma general se puede establecer que el disefio conceptual del Programa
Comunidades Solidarias incorpora explicitamente un conjunto de compromisos con
enfoque de género para la puesta en marcha de esta politica publica. Su base esta
sustentada en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 y en la conceptualizacién del
Sistema de Proteccién Universal.

" Plan de trabajo de consultoria aprobado. Numeral 7: Campos de Investigacidn. Pag. 6.

28



AT Informe de Avances en la Transversalizacion del Enfoque de Género
EL SALVADOR . . .
EL SALVADOR en el Programa Comunidades Solidarias.

Cada uno de los ejes de intervencidn y componentes que se han analizado de
Comunidades Solidarias identifica diferentes niveles de adecuacién en la incorporacién del
enfoque de género, en los objetivos, metas, acciones, procesos y resultados obtenidos.

1. Componente Bonos a la Educacion- CSU

Avances Globales 2009-2012

Iniciada su implementacidn a finales del 2012, de una meta de 11,500 participantes, se
registra el 45% de cumplimiento con 5,118 niiias, nifos y adolescentes que han recibido
bono de educacién desde 72 grado hasta bachillerato’.

Avances relacionados a la transversalizacion del enfoque de género

e Se evidencia en el disefio del componente la incorporacidn de acciones afirmativas a favor de
mujeres jovenes en la intervencidn a través de bonos adicionales especiales, “considerando las
condicionantes de género y de exclusidn social”’®. En este sentido la poblacién a la que va
dirigida la intervencion se prioriza con criterios que favorecen la equidad de género y la
igualdad: mujeres de hasta 21 afios que cursen bachillerato; madres adolescentes menores de
21 afos que dejaron de estudiar por causa de la maternidad, entre otros. Puede afirmarse asi
gue el componente en su disefio conceptual es incluyente del enfoque de género.

e En cuanto a herramientas generadas incorporando el enfoque de género, se identifica el
desarrollo y puesta en marcha de instrumentos programaticos’’, disefiados desde la
coordinacion técnica de la USPSU-STP con el apoyo de la UDHG, los cuales se ha constatado
que estdn elaborados con lenguaje e imagenes inclusiva y su contenido incorpora el enfoque
de género:

o Triptico informativo del Programa de Bonos a la Educacion e Instructivo para
participantes del Programa Bonos de Educacion de CSU, que se distribuye a las y los
jévenes participantes.

o Cartilla de derechos y deberes del Programa Bonos de Educacion, en fase de

” Informe PCS 2012. USPSU-STP.
’® Documento Base de Comunidades Solidarias. Capitulo I1.
7 Materiales suministrados por la STP.
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publicacion.

o Disefio de un protocolo de capacitacion al personal de las instituciones ejecutoras, en
derechos humanos y género y desarrollo de 2 jornadas de formacion a asesores de
Desarrollo Local de FISDL responsables del Bono de Educacién (2012)2,

e Entre los procesos y mecanismos de seguimiento es referido que en la base de datos del
Sistema de informacion de FISDL” se efectua la desagregacidn por Municipio, sexo y edad de
las personas participantes que reciben el bono, alimentando dicha base a partir de sus
registros (fichas) aplicados en los procesos de ejecucidn en los territorios. De esta forma a
solicitud de entidades externas o estructuras internas de la Institucion puede generarse la
informacidn desagregada. Sin embargo el sistema o base de datos no pudo ser constatado,
observandose posteriormente que tampoco se evidencia informacién desagregada en el
informe de PCS al 2012.

En sintesis, entre los aspectos relevantes relativos a los avances de la incorporacién o
transversalizacién del enfoque de género destacan:

En la formulacién conceptual el componente define acciones afirmativas a fin de reducir
la desercidn escolar y reintegracion, favoreciendo a una parte de la poblacién que es
afectada por condicionantes de género y de exclusidn social. Los criterios de priorizacién
de las personas participantes potencian la igualdad en tanto reconoce a quienes enfrentan
mayores obstaculos para el acceso y permanencia en el sistema educativo.

Las herramientas generadas incorporando el enfoque de género, corresponden a un
conjunto de instrumentos programaticos elaborados con lenguaje e imdagenes inclusivas y
gue desarrollan el principio de igualdad y no discriminacién.

A partir de la informacion brindada por la institucion ejecutora no se ha evidenciado en
estos procesos la vinculacién con otras instancias especializadas como el ente rector en
materia de igualdad y la PNM para generar lineamientos o herramientas que aporten en la
incorporacion del enfoque de género en el componente.

Entre los mecanismos de seguimiento y herramientas del componente, han sido
referidas fichas de registro y la base de datos de la institucién ejecutora que incorporan la

78 Referido en documento: Informe evaluativo de SPSU. UDHG, 2012, sin embargo para la referentes de
FISDL entrevistadas no fue posible constatarlo. Este material esta sélo referido, no constatado por ninguna
de las entidades ejecutoras entrevistadas.

7 FISDL, entrevista con Jefa de Registros y Transferencias. 22/04/2013.
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desagregacion por municipio, sexo y edad de las personas participantes que reciben el
bono, sin embargo una consideracidn importante de sefalar es que no se ha evidenciado
claramente mecanismos e instrumentos de monitoreo de los indicadores, metas y
objetivos que garanticen la incorporacion del enfoque de género. No asi garantizar la
implementacion del programa en el nivel local y el cumplimiento de objetivos y metas esta
abordado en el documento conceptual del PCS a tres niveles de coordinacién: en el
Comité interestatal de Comunidades Solidarias Urbanas; en articulacion de Mesas
Técnicas y en Mesas Locales de Coordinacién.

2. Componente Prevencion Social de la Violencia con énfasis en la nifiez, juventud y violencia de
Género.

Avances Globales 2009-2012

Considerando que ISDEMU es el ente rector en materia de la PNM y a su vez ejecutor del
componente hay que seifalar que en conjunto su vision y quehacer estd orientado con enfoque de
género y para el avance de la igualdad, por lo mismo, los avances en la materia estdn
estrechamente relacionados con los avances globales presentados a continuacion.

Al 2011 ISDEMU desarrollé el proyecto Piloto del Componente para la Prevencidn de la Violencia
de Género en CSU¥. Para ello coordiné con las Alcaldias Municipales de San Martin y Ahuachapén
propiciando una articulacién interinstitucional que permitidé implementar como estrategia de
politica publica la creacién de ventanillas fijas de atencion. Ello se desarrolld en un espacio fisico
proporcionado por las Municipalidades “donde personal técnico del ISDEMU recibe, escucha,
orienta y refieren a las mujeres que expresan su problemética de violencia de género”®.

A partir del 2011, se encuentran 7 ventanillas funcionando (5 fijas y 2 mdviles): 2 ventanillas en los
Municipios de Ahuachapan y San Martin; 1 ventanilla fija en Ciudad Mujer-Lourdes, 2 oficinas
departamentales y 2 ventanillas moviles, brindando servicio con psicdlogas, abogadas vy
trabajadoras sociales.

En el marco del proyecto piloto en 2011 se identifican los siguientes avances con la
implementacioén de las ventanillas:

e C(Creacion de espacios de reflexién, sensibilizacion y formacién de mujeres, conformando
grupos de autoayuda en los Municipios San Martin y Ahuachapan.

e Jornadas de sensibilizacién comunitaria y municipal para una vida libre de violencia de género

% |nforme de Avances Comunidades Solidarias 2011, documento proporcionado por referentes
entrevistadas de ISDEMU.
81,

Ibidem.
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hacia las mujeres y las nifias, con la participacidon de 100 mujeres en cada Municipio.
e (Campafias de sensibilizacién con promocionales acerca de los derechos de las mujeres.

e Desarrollo de espacios de reflexién, sensibilizacidon y formacién con hombres lideres, con la
participacién de 100 hombres lideres.

Para el 2012 ISDEMU continud los esfuerzos iniciados desarrollando el proyecto “Adecuacion de
centros de atencién para la gestidn territorial para la igualdad y la prevencidn social de la violencia

782 Como resultado, fueron

de género en 11 municipios de Comunidades Solidarias Urbanas
creadas 5 ventanillas y 6 ventanillas fortalecidas (4 oficinas departamentales), logrando la
cobertura de 11 Municipios de un total de 15 previstos al 2014%, Estas ventanillas se ubicaron en
11 municipios, tomando en cuenta la situacién de violencia social y violencia de género contra las
mujeres y corresponden a las Municipalidades de Acajutla, Ahuachapdn, Colén, Cuscatancingo,

Jiquilisco, Zacatecoluca, Panchimalco, San Marcos, San Martin, San Miguel y Santa Ana®.

El trabajo de las ventanillas fijas del ISDEMU durante este periodo se identifica encaminado a la
formulacion del Plan Municipal de Prevencidon de la Violencia contra las Mujeres (PMPVCM).
Destaca la elaboracién y publicacidon del documento “Ciudades Seguras. Lineamientos para el
Plan Municipal de Prevencion de Violencia Contra las Mujeres”, documento técnico que
coadyuvd a que las municipalidades participaran activamente en la formulacidn de sus planes
locales de prevencién de la violencia contra las mujeres®. El documento ha sido entregado a las
municipalidades, asi como al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal (ISDEM), el Fondo
de Inversién social para el Desarrollo Local (FISDL) y la Corporacién de Municipalidades de El
Salvador (COMURES), con el propdsito de brindar una herramienta practica que facilite la gestidn
municipal para la prevencion de la violencia.

En las ventanillas también se ha efectuado la divulgacién del nimero 126 para que las mujeres
denuncien y sean orientadas de acuerdo a la situacidn de violencia que enfrentan. Como parte de
este proceso confeccionaron y distribuyeron camisetas promocionales convocando a las mujeres a
la denuncia al nimero 126, estimando que ello permitié el aumento de las denuncias al menos un
37% segun los registros de la Institucion®.

Al 2012 se resume el desarrollo de los siguientes avances®’:

e Acuerdos para el trabajo conjunto con las Municipalidades y asignaciéon de espacios para
establecimiento de ventanillas en Alcaldias en segundo afio de ejecucion del componente de

% Informe de Avance del PCS, afio 2012. Documento proporcionado por referentes entrevistadas de
ISDEMU.

8 Referencias en: entrevista a representantes; ficha de indicador e informe de ISDEMU 2012.
#Ibidem.

® |nstrumento desarrollado con apoyo del BID y PNUD. Proceso enfatizado en entrevista y documento
proporcionado por ISDEMU.

% Referencia realizada por ISDEMU. Jefatura de Gestidn Territorial.

¥ Informe de Avance del PCS, afio 2012. Proporcionado por referentes entrevistadas de ISDEMU.
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CSU por parte de ISDEMU.

Continuidad de atencién a mujeres en casos de violencia; continuidad de jornadas de
sensibilizacién y formacidn a mujeres.

Sensibilizacion y capacitacién a Concejos Municipales y Unidades de la Mujer.

Elaborados 11 Diagndsticos Municipales de situacion de violencia contra las mujeres; 11
Mapas de riesgo de violencia contra la mujeres y formulados 10 Planes de Prevencion de
Violencia, todo ello en los Municipios de ejecucidn del componente.

En cuanto a mecanismos de seguimiento y monitoreo, las representantes refieren que se
realiza a través de la generacién de informes mensuales y anuales; asi también la ejecucidon y
seguimiento del presupuesto se realiza desde la Unidad Administrativa Central de ISDEMU.
Conforme a la informacién recopilada, los presupuestos del afio 1 y 2 del componente han
sido ejecutados al 100%, complementandose incluso con recursos propios para la asignacion
de recursos humanos en los territorios de la intervencién y la generacion de materiales
divulgativos relacionados que se han difundido a través de las ventanillas, en las acciones de
sensibilizacion y formacion®.

AVANCES IDENTIFICADOS EN LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

Destaca la importancia que por primera vez un programa Presidencial de lucha contra la
pobreza incorpora el eje de prevencidon y atencidon de violencia hacia las mujeres. En este
sentido se identifica como logro la conceptualizacion y la incorporacion en CSU del
componente de Prevencion de Violencia de Género implementdndose gradualmente y que al
2014 se estara instalado en los 15 municipios planificados del Programa®.

En cuanto a los procesos de ejecucion y las acciones: como ya se ha sefialado desde destaca la
creacion de ventanillas fijas de atencién, donde personal técnico del ISDEMU recibe, escucha,
orienta y refieren a las mujeres que expresan su problemética de violencia de género™.

La estrategia de gestién en el territorio para la igualdad incorporé comités de prevencién de
violencia contra las mujeres en cada Municipio del proyecto, que es parte de los comités
municipales de prevencion de violencia (CMPV), trabajando en coordinacion con instituciones
y organizaciones que funcionan en la zona, sensibilizando y creando una mayor conciencia a
nivel de los gobiernos locales para la realizacién de esfuerzos y creacién de mecanismos que
permitan el ejercicio de los derechos por parte de las mujeres’ .En este sentido, las
ventanillas fijas se constituyen en un espacio de coordinacion interinstitucional a nivel local,

% Entrevistas a referentes de ISDEMU: Jefatura de RRII y Cooperacion; Jefatura de Gestion Territorial para la
Igualdad y Responsable de Seguimiento a Plan de Trabajo y Elaboracién de Informes. 13/05/2013.

*|bidem.

% Entrevista a referentes de ISDEMU e Informes de Avances Comunidades Solidarias 2011 y 2012.

*bidem.
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fortaleciendo los procesos de territorializacion de la igualdad.

e A partir del 2011, el proyecto centrd su trabajo hacia las mujeres y nifias, para generar un
proceso de empoderamiento en cuanto a sus conocimientos relativos a los tipos de violencia y
la afectacidn que provoca en detrimento de sus derechos. También se incluyeron talleres
sobre masculinidad dirigidos a hombres lideres o con protagonismo en las comunidades
objeto del proyecto.

e A partir de las jornadas de sensibilizacién las mujeres demandaron el apoyo institucional.
Como parte de las acciones el ISDEMU incluyé la atencidon de casos de mujeres victimas de
violencia de género:

v’ Los casos recibidos provenientes de los tres AUP en la Ventanilla Fija de ambos municipios
fueron referidas a las oficinas de ISDEMU en San Martin y en ISDEMU Ahuachapan, los que
fueron registrados e ingresados en el sistema informatico institucional para el respectivo
seguimiento.

v" En la mayoria de casos, las mujeres han demandado apoyo psicolégico y legal. Con el
seguimiento se ha brindado la asesoria y acompafiamiento a las mujeres en sus procesos a
través de las diferentes instituciones involucradas en su atencioén.

e En materia de instrumentos para la divulgacion de los derechos de las mujeres fueron
creados materiales a su vez difundidos a través de las ventanillas, tanto para el 2011 como
para el 2012°*

v Mapas de riesgo de violencia en Ahuachapdn y San Martin.

v’ Brochures de ruta de atencién para mujeres en ambos municipios.

v’ Tripticos divulgativos en los siguientes temas: Tipos y modalidades de violencia, El acoso
sexual es un delito, COmo prevenir la trata de personas, el ciclo de la violencia en la
relacion de pareja, Violencia simbdlica en los medios de comunicacidn y en la publicidad,
la violencia en el noviazgo, Plan de seguridad para mujeres que estan en riesgo de
violencia sexual o con la pareja, Violencia sexual, Qué es el acoso laboral, Competencias de
los Concejos Municipales en la prevencidn de la violencia contra las mujeres.

e A partir del 2012, con la implementacién de la estrategia de ventanillas fijas, en las 11
Municipalidades se ha orientado para la formulacién de sus respectivos Planes de Prevencién
de Violencia contra las Mujeres, integrando equipos de trabajo constituidos por un concejal(a),
responsable de la Unidad de la Mujer de la Municipalidad y la persona Técnica de ISDEMU.
Para el 2013 se planificd el inicié de la puesta en marcha de estos planes y su formulacién en
los Municipios que se incorporen con el desarrollo del componente.

%2 Entrevistas a referentes de ISDEMU e Informes del componente 2011y 2012. Materiales constatados
proporcionados por ISDEMU.
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En sintesis, como aspectos relevantes destaca que el documento directriz de la Estrategia
de Ventanillas Moviles expresa la inclusidon del enfoque de género en el diseio, desde su
definicidn, objetivos, indicadores, dreas de trabajo, estrategias y resultados esperados.
Desde esta perspectiva implica un esfuerzo integral por implementar la normativa vigente
en El Salvador y llevar a cabo la articulacién necesaria en los territorios para la puesta en
marcha de respuestas concretas ante el grave problema de la violencia de género.

El componente fue disefiado a través de una mesa conjunta que aportd en la construccion
de esta estrategia, incluido ISDEMU como ente rector en la materia. Sin embargo, -

La implementacion de las Ventanillas Fijas de Atencién ha implicado procesos de
coordinacion y articulacién interinstitucional, especificamente con las Municipalidades, a
fin que éstas proporcionaran espacios fisicos y se implemente la estrategia disefiada, pero
mas alla de ello para que se territorialice la normativa para la igualdad y la prevencion de
la violencia contra las mujeres con la construccidon y puesta en marcha de los Planes
Municipales de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres y la articulacion de los
Comités de Prevencidn de Violencia contra las Mujeres.

En los procesos formativos, la ejecucién del componente pretende alcanzar efectos
inclusivos dirigido a mujeres y también incorporando acciones especificas de formacién
para hombres, en el tema especifico de masculinidades, abordado con lideres locales en
los territorios. Ello constituye el inicio de procesos que deberdn profundizarse a partir de
las gestiones Municipales mismas.

A partir de la ejecucion del componente, se han disefiado instrumentos para fortalecer la
prevencion de la violencia, en una amplia diversidad de temas, generando materiales
promocionales y de difusién que son utilizados en diversas acciones de sensibilizacién y
formacién con la poblacién participante. En el mismo orden, también se han elaborado
lineamientos para incorporar a las gestiones municipales la prevenciéon de la violencia
contra las mujeres, editando el instrumento “Ciudades Seguras. Lineamientos para el Plan
Municipal de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres” en un esfuerzo articulado en
los 11 Municipios participantes del componente al 2012.

Los mecanismos de seguimiento para el componente han estado basados en informes
mensuales solicitados a las responsables en los Municipios y la emision de informes
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anuales a nivel central de ISDEMU que incluyen la desagregacién por Municipio y sexo de
las personas participantes en las acciones. La ejecucién y seguimiento del presupuesto
igualmente se realiza a partir de los procedimientos establecidos en la Unidad
Administrativa central y de acuerdo a los informes anuales se refiere la ejecucién al 100%
de lo planificado, adicionando recursos institucionales o de otras fuentes de
financiamiento para acciones complementarias relacionadas.

Finalmente se retoma y subraya que es importante considerar el sefalamiento del ente
rector en materia de la PNM y la normativa para la Igualdad, el cual propone que en el
“documento base conceptual de Comunidades Solidarias, en relacion a la disminucion de
las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, es recomendable se establezca una
reconsideracion al ejercicio del papel de rectoria del ISDEMU en el tema de Derechos
Humanos de las mujeres. Estimando que es un eje transversal y que debe sustentar a
todo el Sistema de Proteccién Social Universal, la contribucion de ISDEMU puede

consistir en brindar y establecer indicadores y resultados acordes a dicho eje””>.

 Entrevistas a referentes de ISDEMU e Informe del componente 2012.
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3. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso.

Avances Globales 2009-2012:

El disefio conceptual del componente establece como accién afirmativa a favor de la igualdad y
equidad de género prioridad de la poblacion objetivo a mujeres jefas de hogar y jévenes entre 16y
24 afios™. De acuerdo a ello, al 2012 se registra que el 72.8%del total de participantes son
mujeres, esto es 19,657 participantes del componente ejecutado en los Municipios priorizados.

Durante el periodo de ejecucidn, a partir del 2011, en términos cuantitativos se identifican los
siguientes avances de resultados reportados por la Institucién ejecutora®:

Al 2011, 13,278 personas participan en el PATI-CSU-IDA.

En marzo 2011 dio inicio el PATI, en 25 municipios urbanos, cubriendo en la 1° convocatoria un
total de 6, 890 participantes, el 75% mujeres y el 45% jovenes entre 16-24 aiios.

En noviembre 2011 inicia la 2° Convocatoria, siempre en 25 municipios con un total de 12,788
participantes, el 72% mujeres y el 34% jovenes entre 16-24 aios.

En la 1° Convocatoria se cubrieron 156 AUP y 148 mas en la 2° Convocatoria, de un total de 412 a
intervenir.

Durante la 1° Convocatoria se ejecutaron 199 proyectos comunitarios, en su mayoria de
saneamiento basico e infraestructura vial. Durante la 2° Convocatoria se realizaron 297 proyectos,
en su mayoria de saneamiento ambiental y de huertos caseros o comunales.

Al 2012 como ya se ha referido, persiste una elevada predominancia de mujeres participantes del
componente (72.8%) y ademas se registra un 36.5% de jévenes participantes entre los 16 a 24
afios que corresponde a 9,857 del total de participantes®.

Por su parte, a diciembre del 2011, INSAFORP reporta 4,524 mujeres capacitadas, esto representa
el 78% de todas las personas capacitadas. Y al 2012 reporta 12,528 mujeres capacitadas (73% del

% Constatado en Guia Operativa Componente 1 del Proyecto de Apoyo al Ingreso y a la Empleabilidad:
Programa de Apoyo Temporal al Ingreso — PATI. FISDL, Julio 2012. Documento proporcionado por
representante entrevistada de FISDL, Especialista en PCSU, 24/04/2013.

* Informes parciales proporcionados por FISDL e informes finales de PCS 2011 y 2012 proporcionados por la
STP.

**|bidem.
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total para este afo), para un acumulado de 17,052 mujeres capacitadas que representan el 75%
del total de participantes capacitadas®’.

De esta informacion, en funcién del cumplimiento del indicador “mujeres que han sido
capacitadas en oficios no tradicionales”, INSAFORP reporta los siguientes resultados:

Al 2011, el 10% (449) de mujeres participantes en el PATI se han capacitado en oficios no
tradicionales y al 2012 se han capacitado 1,564 mujeres equivalente a un 13% del total de mujeres
capacitadas®.

AVANCES IDENTIFICADOS EN LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

e En el disefio conceptual la Guia operativa del componente modificada al 2012%,
proporcionada por la entidad ejecutora, postula como “estrategia transversal del
programa la promocién del acceso de las mujeres al ingreso como condicién para su
autonomia econdmica y empoderamiento, la promocion de la equidad entre mujeres y
hombres, asi como la inclusién de las personas con discapacidad en el marco del enfoque
de derechos”.

e El componente también establece como parte del disefio conceptual, que a ”partir de los
objetivos del programa se pretende contribuir a mejorar los indicadores de desarrollo
humano y los Objetivos del Milenio, en particular en cuanto a disminuir los niveles de
pobreza y las inequidades de género”'®.

e En el mismo orden, el instrumento directriz incorpora explicitamente entre los criterios de
priorizacion de las personas participantes ya referidos: mujeres jefas de hogar y jévenes
entre 16 y 24 afios. Como ya también se ha planteado, de esta forma se expresa la
formulacion de acciones afirmativas a favor de la equidad de género e igualdad en el
disefio del componente.

e La Guia operativa 2012 contempla entre los criterios para la priorizacién de los proyectos
comunitarios realizada por las municipalidades en conjunto con las organizaciones
comunitarias de los AUP “que se promueva la equidad de género”, entendida como la
participacién de las mujeres en proyectos fuera de los roles tradicionales y que

%7 Informe de indicador “Mujeres capacitadas en ocupaciones no tradicionales”. 2011 y 2012. Proporcionado
por INSAFORP.

% Informe de indicador “Mujeres capacitadas en ocupaciones no tradicionales”. 2011y 2012. Proporcionado
por INSAFORP y Matriz y Fichas de Indicadores de Evaluacion de Desempefio del PCS. Anexo 9, Informe PCS
2012. USPSU-STP.

% Constatado en Guia Operativa Componente 1 del Proyecto de Apoyo al Ingreso y a la Empleabilidad:
Programa de Apoyo Temporal al Ingreso — PATI. FISDL, Julio 2012. Documento proporcionado por
representante entrevistada de FISDL, Especialista en PCSU, 24/04/2013.

Plbidem.

38




AT Informe de Avances en la Transversalizacion del Enfoque de Género
EL SALVADOR . . .
EL SALVADOR en el Programa Comunidades Solidarias.

promuevan su incorporacién y sostenibilidad en actividades similares entre los géneros,
. .. .z 101
gue promueven discriminacion alguna™ .

e CONVENIO FISDL-ADS': Implementacién de procesos de sensibilizacién en salud sexual y
reproductiva con enfoque de derechos, género y masculinidades con hombres y mujeres
del programa PATI en los departamentos de San salvador, La Libertad y Cuscatlan. 2012.
Resultados: 520 hombres informados y sensibilizados y 411 mujeres informadas.

e Generacion de nuevos instrumentos programaticos'®:

o Cartilla de Deberes y Derechos de las personas participantes en el Eje 3
Generacion de ingresos de CS con enfoque de género y lenguaje inclusivo.
Publicado.

o Triptico sobre Prevencion del acoso sexual y abuso de autoridad en los programas
del Eje 3 de CSU. Publicado.

o Diseio de Protocolo de ética para personal de las instituciones ejecutoras del Eje 3
en CSU. En fase de aprobacidn.

o Disefio de Protocolo de prevencién de acoso y abuso para participantes del Eje 3
de CSU. En proceso de aprobacidn.

e Para la recoleccidon de informacion, seguimiento e informes, FISDL e INSAFORP refieren
que elaboran desagregacién de informacién por sexo y edad, entre otras variables, en
diversos instrumentos y en sus correspondientes sistemas de informacion'®.

En el caso de FISDL, los instrumentos de recoleccidn de informacidon, seguimiento vy
evaluacion estan referidos en la Guia Operativa Componente 1 del Proyecto de Apoyo al
Ingreso y a la Empleabilidad: Programa de Apoyo Temporal al Ingreso — PATI. FISDL, Julio
2012. Entre ellos se encuentran: Fichas de Inscripcion; Informes de Coordinadores y
Monitores y planillas de pago. Sin embargo dichos instrumentos aunque se registran en la
Guia como parte de los anexos, no pudieron ser constatados debido a que no fueron
suministrados.

e En el caso de INSAFORP se verifica en su informe de evaluacién de medio término'®

desagregacidon de la informacién de las personas participantes en los procesos de

"Ypidem, Pag. 25.

Informe de Resultados proporcionada por referente entrevistada Especialista en PCSU y experiencia
enfatizada por su relevancia para las personas beneficiarias por el Coordinador PATI de FISDL.
1% |nstrumentos facilitados por referente de STP que brinda seguimiento al PATI. Sin embargo su referencia
no pudo ser constatada por la referente entrevistada de FISDL.
104 . . . .

Referencia realizada por representantes durante las entrevistas correspondientes.
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capacitacidn por ubicacidn geografica, sexo, edad, nivel educativo alcanzado, jefatura de
hogar, nimero de hijos e hijas, entre otros requerimientos que pueden desagregarse'® e
implicar el cruce de variables, seglin es referida la recopilacién y registro de los datos en

su sistema de informacion'”’

. Para ello se han desarrollado e implementado diversos
instrumentos a fin de aportar al cumplimiento de los objetivos del componente. Dichos
instrumentos referidos son: Diagnéstico de Oportunidades de Negocio y Empleo (DONE);
Diagndstico de Necesidades de Capacitacién (DNC) y Diagndstico de Oportunidades
Potenciales de Empleo (DOPE)'®

a la poblacién participante de los procesos formativos.

, ademds estos procesos permiten conocer y caracterizar

e Desarrollo de cursos de formacién en oficios no tradicionales que se ofertan a las mujeres
participantes de PATI, por el INSAFORP. Para esta entidad el desarrollo de esta accién
debe formar parte de una estrategia integral de atencion a las mujeres que considere
aspectos relativos a atencién especializada por la situacion de condicionamientos de
género y violencia que enfrentan las mujeres; necesidades de otorgamiento de
financiacion (capital semilla) por la fuerte necesidad practica de obtener ingresos que
enfrentan las mujeres en los AUP, asi como los perfiles de las participantes (bajos niveles
educativos, jefas de hogar)'®.

e Desde INSAFORP se hace referencia a que se ha asistido a procesos de formacién en la
normativa para la igualdad, en el marco de la ejecucién del PCS y como parte del proceso
de elaboracion de la Politica de Género Institucional que al momento de la entrevista fue
referida encontrarse en la etapa de disefio y aprobacion'.Ello ha sido realizado a
iniciativa interna de caracter gerencial y no se hace referencia a procesos externos
vinculados a coordinacion con el ente rector en materia de igualdad. Se valora como
importante la coordinacion interinstitucional para el avance del proceso formativo en la
linea definida de oficios no tradicionales con las mujeres y esfuerzos complementarios de
formacion hacia las Instituciones por el ente rector en materia de igualdad**™.

1% presentacion Sintetizada de Informe de Evaluacién de Medio Término. Proyecto Proteccion de Ingresos y

Empleabilidad. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso. FISDL-INSAFORP, Marzo 2013. Proporcionado por
INSAFORP.

% |bidem.

Entrevista desarrollada con representantes de INSAFORP a Direccidon ejecutiva y a Gerencia de Formacién
Inicial. 16/05/2013.

1% presentacion Sintetizada de Informe de Evaluacién de Medio Término. Proyecto Proteccion de Ingresos y
Empleabilidad. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso. FISDL-INSAFORP, Marzo 2013. Proporcionado por
INSAFORP.

1% Entrevista desarrollada con representantes de INSAFORP a Direccidn ejecutiva y a Gerencia de Formacion
Inicial. 16/05/2013.

"lbidem.

Ibidem.
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Como ya se evidencia, entre los aspectos relevantes destaca que el instrumento directriz
del componente explicita como estrategia transversal la promocién del acceso de las
mujeres al ingreso como condicién para su autonomia econdmica y empoderamiento y la
promocion de la equidad entre mujeres y hombres. Los objetivos y compromisos del
disefio conceptual del componente incorporan la atencién hacia la poblacién en mayor
condicién de pobreza, vulnerabilidad y exclusidn social, prioritariamente mujeres jefas de
hogar y jovenes.

La implementacién de acciones afirmativas a favor de la equidad de género y la igualdad,
asi como la transversalizacidn en diversas intervenciones del componente se evidencia en
los resultados referidos por las Instancias ejecutoras. Ello se registra en relacién a otros
componentes del Eje 3 al haber establecido el 60% o 70% como cuota de participacion de
las mujeres y madres jefas de hogar, tal como ha sido referido por las personas
representantes entrevistadas de las Instituciones ejecutoras como CONAMYPE Y FOVIAL,
en el caso de los componentes de Emprendimiento y Promocion del Empleo intensivo en
la obra publica. Ademads, en el primer caso esta explicitado en el documento conceptual
del componente y en el segundo caso es referido en el informe de ejecucién 2012.

A partir de las entrevistas en la institucién ejecutora del PATI se ha evidenciado que en las
herramientas de levantamiento de la informacién en los territorios, registros y sistemas de
informacidn se recopila y genera informacién desagregada por sexo, generando la emisién
de informes parciales o anuales como mecanismo de seguimiento y monitoreo. Es
importante en este sentido es subrayar que los indicadores y las metas del componente
han sido formulados de manera desagregada.

En el caso de FISDL, los instrumentos de recoleccion de informacién, seguimiento vy
evaluacion estan registrados en el documento directriz Guia Operativa Componente 1 del
Proyecto de Apoyo al Ingreso y a la Empleabilidad: Programa de Apoyo Temporal al
Ingreso — PATI. FISDL, Julio 2012. Entre ellos se encuentran: Fichas de Inscripcidn;
Informes de Coordinadores y Monitores y planillas de pago.

En el caso de INSAFORP se identifica que desagrega la informacidn por sexo y edad, entre
otras variables, en diversos instrumentos (fichas de registro) y en sus correspondientes
sistemas de informacion.

Entre los procesos de ejecucion para avanzar hacia la equidad de género y la igualdad,
destaca que FISDL incorpord acciones de formacion y sensibilizacion en salud sexual y
reproductiva con enfoque de derechos, género y masculinidades en tres Municipios de
intervencion, durante el 2012, refiriendo resultados que favorecen la sensibilizacion de la
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poblacién PATI en la promocién de la igualdad, equidad de género y salud sexual y
reproductiva.

En cuanto al fortalecimiento de la gestién del conocimiento y generacion de capacidades
institucionales se identifica el desarrollo de procesos de formacidn en género, en la
tematica de la normativa nacional para la igualdad y la no violencia contra las mujeres,
pero no han sido procesos institucionales estrictamente sistematicos, sino en el marco de
programas y proyectos incluyendo CS. En este sentido se ha hecho referencia a iniciativas
internas de las mismas instituciones y no se vinculan las mismas a procesos articulados
con el ente rector en materia de igualdad.

En esta misma linea también se ha avanzado en la formulacién de las Politicas de Género
institucionales, como instrumentos institucionales que establecen los lineamientos y
marco de actuacion de los procesos internos y la promocion y generacidon de avances de
la equidad de género y la igualdad en las intervenciones de programas y proyectos. En el
caso de FISDL se constaté la disponibilidad de este instrumento y en INSAFORP se tiene de
referencia que esta en proceso de elaboracién y aprobacion. En ninguno de los dos casos
se cuenta con Unidad de Género.

En lo relativo a la generacidon de instrumentos programaticos, en procesos recientes se
han generado nuevos materiales que se han referido en el apartado de avances del
componente, para los cuales se ha tenido la vinculacion para la asesoria y apoyo en la
gestiéon de recursos del SPSU y la UDHG, unidades de la Secretaria Técnica de la
Presidencia.

En el caso de INSAFORP se identifica que ha desarrollado e implementado diversos
instrumentos para el cumplimiento de los objetivos del componentem: DONE, DNC y
DOPE, los cuales permiten recopilar informacién desagregada de diversas variables y
realizar una caracterizacion de las personas participantes en los procesos de formacion y
sus necesidades de capacitacidn, entre otros aspectos. Igualmente este proceso se ha
realizado atendiendo a iniciativas internas institucionales, directivas y gerenciales.

Como parte de los procesos para ejecucion de los cursos de formacién vocacional, y
especificamente la capacitacidn de mujeres en oficios no tradicionales, INSAFORP refiere
gue esta intervencién debe ejecutarse en el marco de una estrategia integral de atencidn
a las mujeres, que considere atencion especializada por condicionamientos de género y
violencia; necesidades de financiamiento y el perfil de las participantes. Considerando
estos factores se valora que la intervencién tendria mayor efectividad.

"2 DONE: Diagndstico de Oportunidades de Negocio y Empleo; DNC: Deteccion de Necesidades de

Capacitacion; DOPE: Diagndstico de Oportunidades Potenciales de Empleo.
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En el mismo orden se identifica que la informacién de los procesos de formacion es
difundida para todas las personas participantes de PATI, pero no se evidencié ninguna
estrategia o campafia especializada para motivar y elevar la participacién de las mujeres
en oficios no tradicionales, por lo que se analiza y propone que deberia implementarse
estrategias y campanas de difusion publica con enfoque de género, dirigidas a elevar la
motivacion y participacién de las mujeres, utilizando medios de comunicacién radiales o
escritos o a través de materiales como tripticos, brochures y afiches que se utilicen en los
territorios en los que se implementa el programa.

4. Intermediacion Laboral

Avances Globales 2009-2012

Como resultados al 2011 se identifica™*:

e 6,030 personas habitantes de los 25 municipios de CSU, han recibido servicios de orientacion
laboral a través de las Bolsas de empleo. De este total 1,832 corresponde a hombres (30%) y
4, 198 mujeres que corresponde al 70%.

24 bolsas de empleo funcionando.

Al 2012, se registran 58 bolsas de empleo funcionando con un reporte de 11, 178 personas que

han recibido los servicios de orientacion laboral a través de las Bolsas de empleo™*.

Los avances en esta area no se analizan dado que no fue posible concertar entrevista con
representantes del MTPS.

5. Promocion de la Empleabilidad y Emprendimientos.

Avances Globales 2009-2012

En términos cuantitativos, al 2011, se registran 57 emprendimientos: 29 grupos asociativos y 28
iniciativas de emprendedores individuales en Municipios de Ahuachapdan y San Martin. Ello
implica el 190% de cumplimiento del indicador'™

En los emprendimientos iniciados se reportan 231 personas participaron en los micro
emprendimientos, de las cuales el 91% son mujeres y el 9% corresponde a la participacién de
hombres.

3 Informe de Avances PCS, 2011. USPSU-STP.

Informe de Avances PCS, 2012. USPSU-STP.
Informe de Avances PCS, 2011. USPSU-STP.
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En cuanto al capital semilla aprobado para cada uno de los grupos asociativos e iniciativas
individuales, se apoyé a 26 personas, de las que el 81% fueron mujeres, y el 19% fueron hombres.
La inversidn total realizada fue de 7, 332 ddlares™®

Al 2012, se refieren 468 emprendimientos iniciados, lo que representa un 78% de la meta
planificada™”

AVANCES IDENTIFICADOS EN LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

e A partir del 2009, por requerimientos provenientes del Gobierno Central y la participacion en
nuevos programas nacionales, CONAMYPE reorienta el quehacer institucional, entre otros
aspectos, fundamentando su actuacion en la incorporacion de equidad de género en las
politicas y estrategias a impulsar para el desarrollo y el fortalecimiento de la micro y la
pequefia empresa'*® y definiendo como eje transversal de su Planificacion Estratégica 2010-
2014: “Incorporar la equidad de género en la politica y las estrategias institucionales”**. Esta
definicion sustenta su accionar para promover la incorporacién del enfoque de género en los
diversos procesos institucionales, en los proyectos, programas y politicas que ejecuta™®.
Después de la experiencia del proyecto piloto se esta realizando el disefio del Modelo de
Emprendimiento Social con enfoque de género y el instrumento de Manual para Facilitacién
de Emprendimiento social con enfoque de género, con apoyo del PNUD™*.

e En relacion especifica al componente Promocién de la Empleabilidad y Emprendimientos, su
disefio e implementacidon se enmarca en la Estrategia de acompafiamiento de la micro y
pequeia empresa 2010-2014, publicada por CONAMYPE en el 2010, que busca “promover un
desarrollo econédmico mas equilibrado, incluyente, sostenible y con enfoque de género a nivel
territorial”**.

e La intervencidn se ejecuta con las personas beneficiarias de PATI y ex PATI, aplicando los

criterios de participacion con énfasis de mujeres jefas de hogar y jévenes'?. De esta forma

124

también se constata en el documento conceptual del componente ™. Es referido un elevado

porcentaje de mujeres participando en micro emprendimientos, incorporadas y a su vez

8| hidem.

Informe de Avances PCS, 2012. Matriz y Ficha de Indicadores de Evaluacidon de Desempefio 2012. USPSU-
STP.

'8 plan Estratégico de CONAMYPE 2010-2014. Nov. 2010.

Ibidem.

Referencias realizadas en entrevista a representante institucional de CONAMYPE, Gerente de Proyectos.
13/05/2013

! bidem.

Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Capitulo 2.

Entrevista realizada a representante de CONAMYPE, Lic. Ana Dolores Cuéllar, Gerente de Proyectos.
13/05/2013

% Documento “Fortalecimiento y Promocién del Emprendedurismo Social en los Municipios de Pobreza
Extrema intervenidos por el Programa PATI a nivel nacional. CONAMYPE. Enero 2013.
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interesadas en los procesos de capacitacién considerando como factor contribuyente que se

2 Para la ejecucién del

aplica la ejecucién a personas participantes de PATI y ex PATI
componente de Emprendimiento Social en el periodo 2012-2013 se enfatiza esta participacion
incorporando como indicador de evaluacion de resultado “70% de iniciativas productivas
lideradas por mujeres”.'*®

e En relacidn a la gestidon del conocimiento es referido que se ha generado el protocolo de
prevencion de acoso y abuso para las participantes'®’. Ademas, que a partir del 2010 se han
promovido algunos procesos internos de capacitacién en género y de sensibilizacién al
personal técnico y se ha contado con la asesoria de ISDEMU en la elaboracién del Instrumento
“Evaluacién del entorno favorable para el desarrollo de las mujeres empresarias” — EFADEMU -

en el 2012.

e En cuanto al sistema de seguimiento al componente, la entidad ejecutora sefiala la
desagregacion por sexo, sin embargo el mismo sistema no fue constatado.

De acuerdo a los avances sefialados, entre los aspectos relevantes destaca que en su
disefio conceptual y en la puesta en marcha el componente tiene a la base la definicién
del eje transversal contenido en el Plan Estratégico 2010-2014 de CONAMYPE que orienta
la incorporacidon de la equidad de género. Esta definicién es el lineamiento brinda
sustento para promover y fortalecer la incorporacion del enfoque de género en los
diversos procesos institucionales, en los proyectos, programas y politicas que ejecuta. En
consonancia estd sustentado en la Estrategia de Acompanamiento de la MYPE 2010-2014.

Atendiendo al objetivo del componente, CONAMYPE define la poblacién a la que va
dirigida la intervencion con personas participantes PATI y ex PATI, por lo mismo se aplican
los criterios de participacion y priorizaciéon de mujeres jefas de hogar y jovenes. De
acuerdo a ello el 91% de las personas participantes en los micro emprendimientos al 2011
son mujeres. En continuidad se constatan los mismos criterios en el documento
conceptual del proyecto para el 2012.

En cuanto a la generacién de herramientas, a partir de la experiencia desarrollada desde
CONAMYPE se ha iniciado la formulaciéon de 2 instrumentos programaticos: Diseno del
Modelo de Emprendimiento Social con enfoque de género y Manual para la Facilitacion
del Emprendimiento Social con Enfoque de Género por iniciativa institucional y no se
evidencia o refiere vinculacidn para este fin con el ente rector en materia de igualdad. Sin

1% Entrevista realizada a representante de CONAMYPE, Gerente de Proyectos. 13/05/2013.

Documento “Fortalecimiento y Promocion del Emprendedurismo Social en los Municipios de Pobreza
Extrema intervenidos por el Programa PATI a nivel nacional. CONAMYPE. Enero 2013.
127, ..

Ibidem.
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embargo para la generacion especifica del Instrumento “Evaluacion del entorno favorable
para el desarrollo de las mujeres empresarias” — EFADEMU - en el 2012, se refiere haber
contado con la asesoria de ISDEMU.

En cuanto al desarrollo de capacidades técnicas y gestién del conocimiento para la
incorporacion del enfoque de género en el componente no se evidencian mecanismos
permanentes sino procesos de formacion sujetos a la implementacién de programas o
proyectos, desarrollados bajo las modalidades de contrataciones externas (consultorias).
De igual forma no se hace referencia a la disponibilidad de recursos internos
especializados que constituyan una Unidad de Género y/o a la formulacién de una Politica
de Género.

Finalmente, en CONAMYPE como vya se ha sefialado, en cuanto al sistema de seguimiento
en los territorios se refiere que se registra la informacién de las personas participantes
desagregada por sexo, aunque no fue posible constatar instrumentos de recoleccién de
informacidn o sistema de informacién institucional.

6. Promocion del empleo intensivo en la obra publica.

Avances Globales 2009-2012

Al 2011, este componente se desarrolld en los Municipios de San Martin y Ahuachapan como
parte del proyecto piloto de CSU con una participacién entre el 75 y el 80% de mujeres para un
total de 46 personas, constituyendo 4 microempresas™.

Al 2012, se constituyen 20 microempresas para un total de 24 grupos conformados con la figura
de Unién de Personas —UDP- inclusive las del 2011 en las que participan un total de 240
personas'”.En el total de las 24 microempresas, un 81% (174) de sus integrantes corresponde a

participacion de mujeres y un 28% (66) corresponde a participacion de hombres**°.
A partir del 2012, entre los lineamientos para la participacién en el programa se incorporan:***

60% deberan ser mujeres.

40% jévenes en riesgo.

Que estén participando en algin programa de CS.
Residente de los Municipios priorizados y AUP.

28 |nforme de Avance PCS, Enero a diciembre 2011.

Entrevista a representante de FOVIAL, Coordinador de Unidad Microempresarial. 16/05/2013.
Constatada meta y resultado en Ficha de Indicadores de Evaluacién de Desempefio 2012.
B0 Entrevista a representante de FOVIAL, Coordinador de Unidad Microempresarial. 16/05/2013.
Ibidem. Desagregacion proporcionada en forma digital por representante entrevistado.
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Es referido el desarrollo de consultoria “Fortalecimiento de Grupos Asociativos en Mantenimiento
Vial en la Zona oriental del pais”, implementando un proceso de capacitacién empresarial de 5
meses a las personas integrantes de las UDP (Unién de Personas) para fortalecer su
funcionamiento y construccion de modelos microempresariales y que vendan sus servicios a
entidades publicas como FOVIAL, y que en este marco se incluyé mddulo de capacitacion en
género™,

AVANCES IDENTIFICADOS EN LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

e Segun los resultados de las metas cumplidas se evidencia elevada participacién de mujeres en
los grupos micro empresariales conformados, lo que a juicio del representante de FOVIAL' ha
sido posible a partir de una filosofia institucional plasmada en lo que refiri6 como Politica de
Género Institucional. Sin embargo ésta no pudo ser constatada. De acuerdo a ello es referido
que es promovida la incorporacién de las mujeres participantes en la puesta en marcha de CS.

e En cuanto a la gestion del conocimiento, segun la informacién proporcionada se sefiala que ha
sido desarrollado un proceso de capacitacion a los grupos micro empresariales con enfoque de
género, implementado 4 moddulos que se alternan entre los mddulos de capacitacion
empresarial. Los materiales de base utilizados han sido el Manual para facilitar el Curso Basico
de Género elaborado por ISDEMU; la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres en versién popular (ISDEMU 2011) y documento de la
CEDAW™*. Con el proceso de capacitaciones se valora desde el personal técnico de FOVIAL
que se ha contribuido al empoderamiento y participacién de las mujeres, en cuanto al
conocimiento de sus derechos y para la defensa frente a diversas formas de violencia.

e En congruencia con lo referido, en cuanto a procesos que contribuyen al empoderamiento de
las mujeres, es seifalado que con la formacién para la construccidon y funcionamiento de
modelos micro empresariales se ha logrado el fortalecimiento de las capacidades gerenciales
de las mujeres, las que mayoritariamente estan ejerciendo funciones administrativas y de
direccién de los grupos micro empresariales conformados*®>.

De acuerdo a lo sefalado, se evidencia como aspectos relevantes que en el disefio
conceptual del componente que se plasma a través de su objetivo y descripcion en el
Documento Base de Comunidades Solidarias, no identifica explicitamente la incorporacién
del enfoque de género. Sin embargo el Informe de Avances 2011y 2012 del PCS evidencia
una participacion de mujeres entre el 75y 81%. A criterio de la entidad ejecutora FOVIAL,
ello se sustenta sobre la base de la puesta en marcha de la Politica de Género

32 bidem.

Entrevista a representante de FOVIAL, Coordinador de Unidad Microempresarial. 16/05/2013.
Documento “Capacitacion Desarrollando la Equidad e Igualdad de Género en UDP”. FOVIAL.
Entrevista a representante de FOVIAL, Coordinador de Unidad Micro empresarial. 16/05/2013.
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institucional, misma que no pudo ser constatada a través de un documento. Por otra
parte, el componente se implementa en los territorios en los que se desarrolla algun
programa de CS, desde esa perspectiva también es un factor que incentiva la
participacion de las mujeres.

En el mismo orden en el 2012, entre los lineamientos para la participacién en el programa
se ratifica la incorporacién de los criterios que priorizan la incorporacién de mujeres como
ya se ha evidenciado.

Los procesos de fortalecimiento de las capacidades técnicas para el funcionamiento y
construccion de modelos microempresariales incorporando formacién en género ha
contribuido al desarrollo de las capacidades administrativas y directivas de las mujeres,
por lo que mayoritariamente ejercen funciones de direccién y administrativas en los
grupos microempresariales conformados®®. En este sentido se valora que con el proceso
de capacitaciéon en género se ha avanzado y contribuido al empoderamiento y
participacion de las mujeres, al conocimiento de derechos y a la promocién de la defensa
ante diversas formas de violencia.

En relacién a la asesoria o coordinacién con el ente rector en materia de igualdad se
evidencia que no se han establecido mecanismos, por lo mismo se subraya que se hace
necesario fortalecer esta articulacién y potenciar la generacién de capacidades
institucionales implementando procesos de capacitacion con apoyo de personas expertas
en este campo.

Finalmente, en lo relacionado a la aplicacion de instrumentos para la puesta en marcha de
mecanismos del seguimiento, monitoreo y evaluacidn que garantice la aplicacién del
enfoque de género, no se identifica un sistema de instrumentos estandarizado para la
recopilacion de informacién y generacion de informes™’. Sin embargo, se hace referencia
a que con las participantes del componente se utiliza una ficha informacién
socioecondmica de entrada y una ficha de entrevista de salida. Al ser constatados estos
instrumentos se evidencia que en ambos casos se desagrega la participacidon de las
personas por sexo y otras variables que permiten la caracterizacién socioeconémica de las
participantes y de las microempresas establecidas.

3¢ Esta misma informacion es referida posteriormente por representante entrevistada de MOP.

22/05/2013.
17 Segun recopilacién de informacion en entrevista con representante de MOP.22/05/2013.
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7. Bonos a la Educacion y la Salud.

Avances Globales 2009-2012

Para garantizar el derecho de acceso a la educaciéon y salud, CSR apoya a las familias de los 100
municipios atendidos por la estrategia con bonos para la asistencia a la salud y educacién™®.

En términos cuantitativos, al 2011 CSR atendié a un maximo de 95,360 familias con bonos para
educacién y salud. Mediante la firma de un convenio de corresponsabilidad, cada familia
participante del bono para salud y educacién se compromete a™*°:

1. Inscribir en la escuela a las nifas y nifios participantes que no han completado la primaria,
de 5 afios a menores de 18 afos de edad y apoyar a los que ya estan inscritos para que asistan
con regularidad y estudien de parvularia a sexto grado.

2. Cumplir con el protocolo basico materno infantil: Controles prenatales, en caso de
embarazo y controles de crecimiento y esquema de vacunacién en nifios y nifias menores de 5
anos.

Al 2011 se registra un aumento de corresponsabilidades en Educaciéon'®®. Mas del 97% de
cumplimiento en corresponsabilidad en educacién y 99.7% en salud.™*

De las personas que reciben bono se registra que un 47.9% son nifias y 52.1% son nifios para un
total de 64, 452 familias apoyadas™**.

Al 2012, se registra que 82,294 familias reciben bono hasta 62 grado™*.

AVANCES IDENTIFICADOS EN LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

e Desde FISDL se sefiala que la formulacién conceptual y puesta en marcha de este
componente y otros proyectos, para una mayor incorporacién del enfoque de género,
deberdn ser analizados a partir de la implementacién de la Politica de Equidad de Género
institucional para la cual se estd disefiando actualmente su plan de accién**.

e En el marco de las herramientas de caracter interno y la generacidn de instrumentos para la
incorporacion del enfoque de género, se ha disefiado y publicado el Protocolo de
capacitaciones de CSR con enfoque de género y derechos, a partir de Diagndstico de Protocolo

B8 Informe de Avances de PCS, 2011. USPSU-STP.

Ibidem.

Informe de Avances de PCS, 2011. USPSU-STP.

Informe de Avances de PCS, 2012. USPSU-STP.

Informe de Avances de PCS, 2011. USPSU-STP.

Informe de Avances de PCS, 2012. USPSU-STP.

Documento de Politica de Equidad de Género facilitada a partir de entrevista con referente de FISDL, Jefa
de CSR. 22/05/2013.
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de Capacitacidn realizado en junio del 2011-marzo 2012. Este proceso con un caracter
participativo ha permitido desde la perspectiva de las personas participantes la inclusion de
nuevos temas, mdodulos y cambios en la metodologia. Como resultado del proceso se
fortalece el contenido de las capacitaciones con los protocolos de Derechos Humanos, Guia de
la Persona Promotora y Crecimiento Personal'*>.Se constata en los instrumentos referidos que
son Médulos de capacitacién con Lenguaje inclusivo, enfoque de género y derechos.

e En relacidn a la participacion de las mujeres con la ejecucion del programa, de acuerdo a la
informacidn recopilada al menos el 95% de las personas titulares del bono son mujeres,
quienes a su vez administran su uso. “La recepcidn del bono es aprovechado como un espacio

7146

de socializacidn apreciado como de gran valor para las mujeres” ™. Asi también es referido

Ill

que este componente tiene como eje transversal “elevar el perfil de las mujeres”**’ lo que se
estd realizando con el proceso de capacitaciones el cual recientemente ha tenido
modificaciones que aportan a este fin. Se valora que las capacitaciones desarrolladas son muy
apreciadas, bien valoradas, generan espacios de socializacién, eleva la estima personal, el
empoderamiento, cambios actitudinales positivos en las mujeres y se fortalecen las relaciones

familiares'*®,

e En cuanto a mecanismos de participacion, es referido que en los espacios locales se ejerce
una elevada participacion de las mujeres en los comités municipales y comunitarios'*’: en
estos espacios se abordan temas relacionados con la ejecucién de las acciones,
constituyéndose como ya se ha mencionado en espacios importantes de socializacidn para las

mujeres.

e En el sistema de informes en el marco de los mecanismos de seguimiento se realiza la
recopilaciéon y desagregacion de informacion por sexo de las personas participantes en el
programa, correspondiendo tanto a las nifias y nifios para el total de familias que reciben
bono. En el caso del Ministerio de Salud, es referido y constatado que en su sistema de datos
registra la informacion desagregada por ciclo de vida, generando informacién entre otros por
rangos de edad™’.

En cuanto a los aspectos relevantes que destacan que de este componente, se analiza que
en el disefio conceptual del componente en el Documento Base de CS se incorpora como

%> Documentos proporcionados por referente de STP.

Entrevista a referente de STP, apoyo técnico al Coordinador de PCS. 18/04/2013

Referido por representante de FISDL — Jefa de CSR- entrevistada en fecha 22/05/2013.

Referido por representante de FISDL — Jefa de CSR- y la referente de la STP para el componente,
entrevistadas en el periodo abril-mayo.

%9 Referido por representantes de FISDL y STP.

Constatado a partir de entrevista con referente de Ministerio de Salud.
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una accion afirmativa la promocién del acceso de las mujeres embarazadas y lactantes a
los servicios de salud. Asi también la permanencia y finalizacién de atencién primaria para
las nifas y ninos menores de 18 afios. Ello es relevante desde la perspectiva que se
incentiva a que tanto mujeres como nifias tenga acceso permanente a estos servicios y no
se reproduzcan o amplien mas patrones de exclusién que relacionados a la condicidn de
pobreza y de género. En el tema de salud, el componente incentiva la permanencia en el
uso de los servicios de atencién a las mujeres, en su condicién de mujeres embarazadas, y
en la practica es referido que se enfatiza ademas los procesos formativos en el ambito de
la salud sexual y reproductiva, especialmente para prevenir la mortalidad materna y la

continuidad del embarazo de las adolescentes™.

Sin embargo, mas alla de lo referido, no se constata lineamientos en los instrumentos
directrices operativos para la incorporacién del enfoque de género en el disefio del
componente.

Como resultado de los procesos de ejecucion, el componente evidencia que el 95% de las
titulares del bono son mujeres, a su vez con un elevado cumplimiento de
corresponsabilidades, lo que lleva a un andlisis matizado: por un lado, se valora
positivamente que en tanto las mujeres son las titulares, son quienes ejercen la
administracion de su uso. Sin embargo, en el campo de las corresponsabilidades, son las
mujeres quienes, casi exclusivamente, asumen la carga de su cumplimiento, lo que
refuerza roles tradicionales de género. Si bien es cierto, el desarrollo del componente no
establece que son las mujeres las que deben asumir exclusivamente el ejercicio de las
corresponsabilidades, no se evidencian mecanismos que aseguren el ejercicio
compartido, mas alla de su abordaje general en los procesos de capacitacion.

Por otra parte, en lo relativo a la generacién de instrumentos, especificamente
relacionados en este caso a los procesos formativos, se identifica que se han generado un
conjunto de instrumentos programaticos, reformulados recientemente fortaleciendo su
enfoque de derechos, género, inclusidn y participacion. Ello es relevante considerando
gue las capacitaciones son procesos “muy apreciados” y que se valora desde la
perspectiva de la entidad ejecutora que se ha evidenciado en las mujeres participantes
cambios positivos personales, familiares y en su participacién comunitaria. Destaca que el
proceso de analisis y modificacion de estos instrumentos programaticos se ha realizado
participativamente, contando con la inclusidn de las mujeres titulares participantes.

En cuanto a mecanismos de participacion, es referido que en los espacios locales se ejerce
una elevada participacion de las mujeres en los comités municipales y comunitarios, que

! Referencia realizada en entrevista con representante de MINSAL. 23/05/2013.
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éstos se constituyen como espacios importantes de socializacion de las mujeres y que en
los mismos se abordan los temas relacionados con la ejecucion de las acciones.

Finalmente, el sistema para el registro de informacidn incorpora la desagregacion por sexo
de las personas participantes.

8. Programa Nuestros Mayores Derechos

Avances Globales 2009-2012

A continuacidn se presenta la compilacion de avances del componente para ambas intervenciones
es decir Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales.

Dentro de la primera etapa para el 2011 el MINSAL se programé para la adscripcion de las
Personas Adultas Mayores en los municipios de CSU, teniendo para el periodo a 7, 763 personas
adultas mayores adscritas a los Ecos familiares, en el caso de csu™?,

El total estimado de PAM en los Municipios de CS es de 51,496, de las cuales al 2011 se reporta
una cobertura del 30% con pensidn basica universal para las PAM mayores de 70 afios y al 2012
de 45%".

Debido a que el PNMD se desprende del SPSU, sus intervenciones son universales utilizando como
medio de priorizacién al PCS, en algunos casos se presentaran datos de logros que pueden ir mas
alla de los 25 municipios de CSU, estos son™":

® Personas Adultas Mayores de 53 municipios han recibido otros componentes de Nuestros

Mayores derechos financiados con fondos GOES™”.

En el caso de CSR se registran los siguientes avances™®:

e Al 2011: 15,300 personas adultas mayores han recibido pensidn basica, de las cuales 48.41%
son hombres y el 51.59% mujeres.

e Al 2011: 64,006 PAM han sido atendidas por MINSAL.

e Personas Adultas Mayores de 2 municipios han recibido otros componentes de Nuestros

12 Informe de Avances PCS, Enero a diciembre 2011. USPSU-STP.

Ficha de Indicadores de Evaluacién de Desempefio, Informe de Avances PCS, 2012. USPSU-STP.

Ibidem.

Entre otros componentes del PNMD se refiere a Promocién de la Salud y Nutricién; Aprendiendo Juntos y
Juntas; Ejerciendo Derechos y Ciudadania; Recreando Tradiciones y Cultura; Mejorando y habilitando
espacios. Documento Base Comunidades Solidarias. USPSU-STP. Capitulo 3.

8 Informe de Avances PCS, Enero a diciembre 2011. USPSU-STP.
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Mayores derechos financiados con fondos GOES.
e Al2012, 25,477 PAM en 75 Municipios de CSR reciben la pensidn bdasica universal®™’
Para ambas intervenciones™®:

e En el dmbito de gestidon del conocimiento se ha realizado Consultoria e investigacion que
contribuye a la identificacion de las necesidades de cambios o ajustes de las normativas y
politicas publicas, partiendo de un enfoque de derechos de inclusién social y equidad de
género de las personas adultas mayores™’.

e Se ha realizado Investigacidn sobre centros de atencidn a las personas adultas mayores en el

Salvador a fin de conocer la ubicacién, situacién actual y perfil de las y los usuarios™®.

e Se cuenta con un analisis e investigacion del proceso de evaluacién de la situacion actual de las
residencias permanentes para personas adultas mayores en El Salvador™’.

I “ 7162

e Elaborado el Manual Operativo del programa Presidencial “Nuestros Mayores Derechos

AVANCES IDENTIFICADOS EN LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

e En cuanto a formulaciéon del documento conceptual, el disefio del programa se fundamenta
en el Estudio Base sobre las condiciones de Vida de los y las Beneficiarias de la Pensién Basica
Universal, elaborado por FISDL en marzo del 2010. Dicho estudio se constituye como Linea
base del Programa Nuestros Mayores Derechos, con informacién desagregada por sexo en

83 En el mismo orden,

diferentes indicadores que ha sido utilizada para el disefio del Programa
se constata el uso de lenguaje inclusivo en documentos conceptuales y estudios y como ya se
ha referido el disefio de indicadores desagregados por sexo en documento conceptual del

Programa Nuestros mayores Derechos'®.

e En el mismo orden, se constata que entre los principios rectores del documento conceptual
del PNMD estd incorporado el principio de Equidad de Género™®.

7 Informe de Avances PCS, Enero a diciembre 2012. USPSU-STP.

Ibidem.

Documento: Resumen Ejecutivo de Proceso de consulta a grupos focales de PAM para obtener insumos
para la revision y evaluacion de la Politica Nacional, Marco Normativo y Programas de Atencion Integral de
las PAM, realizado en el 2010. Facilitado por referente entrevistada del componente en STP, en fecha
15/04/2013. Referido por Directora de Persona Adulta Mayor de SIS entrevistada en fecha 25/04/2013.

190 Resumen Ejecutivo, facilitado por referente del componente en STP y referido en entrevista por Directora
de PAM de SIS.

161 Referido en Informe de Avances PCS, Enero a diciembre 2011. USPSU-STP.

Ibidem.

Documento facilitado por referente del componente en STP, entrevistada en fecha 15/04/2013.
Ibidem.

Documento Conceptual Programa Nuestros Mayores Derechos, Enero 2011.

158
159

162
163
164
165
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e En concordancia y parte de los procesos investigativos, a partir del proceso de consulta a
grupos focales de PAM para obtener insumos para la revisién y evaluaciéon de la Politica
Nacional, Marco Normativo y Programas de Atencién Integral de las PAM, realizado en el
2010, se ha incorporado el sefialamiento y propuesta que “se debe disefiar y elaborar una
politica incluyente en las diferentes areas de quehacer sociocultural y econémico, con enfoque
de derechos y equidad de género”*®®.

e En cuanto a la gestidn del conocimiento, la realizacién de la Investigacion sobre Centros de
Atencién a las personas Adultas Mayores en El Salvador permite constatar su elaboracién con
enfoque de género'®’.

En sintesis, en cuanto a los aspectos relevantes destaca que el Programa Presidencial
Nuestros Mayores Derechos para el conjunto del PCS evidencia en su documento
conceptual la incorporacion explicita de compromisos para la incorporaciéon del enfoque
de género en el programa: Entre los principios rectores del PNMD se constata que estd
incorporado el principio de Equidad de Género.

Lo anterior se traduce en el disefio de indicadores y metas en las diversas intervenciones
gue contempla, registrado en el documento conceptual del componente. En este sentido,
algunas de sus intervenciones son universales, como la Pensién Bdasica Universal y también
se identifica compromisos explicitos para el avance de la equidad entre los géneros de las
PAM segun diversas intervenciones, sin embargo éstos no estan incorporados en la matriz
y fichas de indicadores del PCS.

Otro aspecto relevante es la gestién del conocimiento que se realiza, a través del
desarrollo de investigaciones especificas que contribuyen al abordaje e implementacién
del programa con un enfoque de derechos y género:

El Estudio Base sobre las condiciones de Vida de los y las Beneficiarias de la Pensién
Basica Universal, con informacidén desagregada por sexo en diferentes indicadores que ha
sido utilizada para el disefio del Programa; la realizacion de la Investigacion sobre Centros
de Atencién a las personas Adultas Mayores en El Salvador; el proceso de Consulta a

166 . . .
Documento: Resumen Ejecutivo de Proceso de consulta a grupos focales de PAM para obtener insumos

para la revision y evaluacion de la Politica Nacional, Marco Normativo y Programas de Atencion Integral de
las PAM, realizado en el 2010. Facilitado por referente entrevistada del componente en STP, en fecha
15/04/2013. Referido por Directora de Persona Adulta Mayor de SIS entrevistada en fecha 25/04/2013.

%7 Resumen Ejecutivo, facilitado por referente del componente en STP y referido en entrevista por Directora
de PAM de SIS.
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grupos focales de PAM para obtener insumos para la revision y evaluacion de la Politica
Nacional, Marco Normativo y Programas de Atencidn Integral de las PAM.

En su conjunto, en estos diversos documentos programaticos se ha constatado el uso de
lenguaje inclusivo, con enfoque de derechos y género. En el mismo orden, se registra
informacién de diferentes variables desagregada por sexo, aunque en relacidon a la
ejecucion del PNMD no ha sido posible constatar registros especificos o sistema de
informacién utilizado mas alld de los informes y documentos programaticos referidos.

168 o5 el relativo a

Finalmente, una observacion directa registrada en el abordaje del PNMD
que debiera implementarse un proceso de acompafiamiento y/o asesoria para la
implementacién del enfoque de género en los programas sociales, generando ademas

instrumentos para el seguimiento, monitoreo y evaluacion con enfoque de género.

168 Referida por la representante entrevistada de la SIS, en fecha 25/04/2013.
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VI. Conclusiones y Recomendaciones

Este apartado contiene las conclusiones relativas a diversos aspectos de los avances ya
presentados sobre la incorporacidn del enfoque de género en el Programa Comunidades
Solidarias y a su vez se generan propuestas de recomendaciones que contribuyan a
mejorar el desempeiio, estrategias y medidas concretas para el fortalecimiento del
proceso de transversalizacion del enfoque de género en los componentes del Programa.

Conclusiones

1. El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 del Gobierno de El Salvador establece las
bases para la incorporacion del enfoque de género en el Sistema de Proteccién Social
Universal y en el Programa Comunidades Solidarias como una politica publica de la
actual administracién. De esta forma queda establecido al mas alto nivel de la gestidn
gubernamental el compromiso explicito en la materia.

2. Constituye un avance fundamental que el disefo del PCS actualmente registre
compromisos para la equidad de género y la igualdad, y que los mismos se traduzcan
en: a) la incorporacion de acciones afirmativas que incentivan o priorizan la
participacién de ninas, mujeres jovenes, mujeres jefas de hogar y mujeres
embarazadas y b) el disefio de algunos indicadores y metas desagregados por sexo y
edad.

3. Se identifica que algunos de los componentes del PCS, principalmente los de CSR no
tuvieron en cuenta en su disefio el enfoque de género sino que gradualmente éste ha
sido incorporado a través de lineamientos, criterios y la generacidén de instrumentos
programaticos que han orientado la puesta en marcha de los mismos. En su conjunto
se ha reconocido y evidenciado un proceso progresivo que efectivamente ha
potenciado la transversalizacidén del enfoque para los avances en la equidad de género
y la igualdad en el PCS.

4. Llas instancias ejecutoras y de coordinaciéon del PCS sefialan que en su origen no se
emitieron lineamientos o directrices en el tema desde el ente rector de la politica
social o por el ente rector en materia de género e igualdad. En este sentido se
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evidencia la necesidad de fortalecer el ejercicio de rectoria y los mecanismos de
coordinacion para la planificacién de las politicas sociales con enfoque de género,
potenciando una mayor articulacién de los esfuerzos de la Institucidn coordinadora de
la politica social con el ente rector de la PNM vy las instituciones ejecutoras.

Desde el 2010 a través de la Unidad de Derechos Humanos y Género de la STP se
iniciaron esfuerzos para la incorporacion del enfoque de género en la STP de manera
permanente y estrecha con el SPSU, lo que ha permitido incorporar lineamientos y
acciones afirmativas en diversos programas y componentes desde la Instancia
coordinadora del PCS. Como resultado, se evidencian avances importantes en la
incorporacion del enfoque de género en el disefio conceptual y en la puesta en marcha
del Programa.

En lo relativo a la gestion del conocimiento se identifica que del conjunto de
instituciones ejecutoras en su mayoria persiste una grave limitaciéon en cuanto a no
disponer de una Politica de Género ni de Unidad de Género Institucional. Ello limita
significativamente la aplicacién del enfoque en el quehacer institucional y por lo
mismo incide en el abordaje en los programas implementados dado que no se cuenta
con una estructura interna especializada que oriente y fortalezca los procesos internos
y externos para la implementaciéon del enfoque de género.

Aunado a lo anterior y en congruencia con el proceso de analisis de los avances
registrados se ha evidenciado en las instituciones publicas que ejecutan el PCS que la
gestion del conocimiento en materia de género adolece de falta de procesos
sistematicos, continuos y articulados, tanto para el fortalecimiento de recursos
humanos internos como para su aplicacion en los programas ejecutados.

En relacién al disefio y ejecucién de los diversos componentes, a partir de la
informacién analizada con las instituciones ejecutoras se ha evidenciado en los
procesos la ausencia de una vinculacidn sistematica con el ente rector en materia de
igualdad y la PNM para generar lineamientos o herramientas que aporten en la
incorporacion del enfoque de género en el Programa.

Como se ha identificado a lo largo del andlisis realizado del PCS, cada uno de los
componentes registran diferentes niveles de adecuacion en el disefio conceptual para
la incorporacién del enfoque de género, plasmado en objetivos, metas, indicadores,
acciones, procesos y de acuerdo a ello se han analizado los resultados y avances
obtenidos en la materia.
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De forma global, la aplicacion del enfoque de género ha sido un proceso gradual y
progresivo, sujeto a un analisis continuo y a lineamientos propuestos por la entidad
coordinadora del PCS. Ello se evidencia en la generacién de diversos instrumentos
programaticos de algunos componentes. Sin embargo el proceso de transversalizacién
del enfoque para la generacién de avances requiere que este proceso implique mayor
articulaciéon, compromiso y apropiaciéon de las Instituciones ejecutoras con las
entidades rectoras de la politica social y en materia de igualdad.

En general, en referencia a los procesos y mecanismos de participacion ciudadana para
garantizar la inclusién de las mujeres, se encuentra que éstos se desarrollan de forma
limitada, puesto que si bien es cierto las mujeres se incorporan en mecanismos locales
de participacidn, ello no implica que los mismos incluyan criterios de género que
posibiliten una participaciéon cualitativa de las mujeres.

Al analizar el conjunto de las intervenciones, con la informacidn obtenida se ha
evidenciado limitacién de mecanismos e instrumentos de seguimiento, monitoreo y
evaluacidon de los indicadores, metas y objetivos incorporados para el avance en la
equidad de género y la igualdad en el PCS, contenidos en los documentos operativos
directrices.

Finalmente, las diversas intervenciones evidencian la generacién de informes como
instrumento o herramienta de registro de los resultados obtenidos segun Ia
planificacion de cada uno de los componentes, haciéndose evidente la necesidad de
un proceso de sistematizacion mas cualitativa en cuanto a los cambios o impactos
generados desde un enfoque de género.

omendaciones

Considerando que el enfoque de género se encuentra en el contenido conceptual del
PCS, se evidencia necesario para las diversas instituciones ejecutoras y se recomienda
homogenizar la aplicacién de la conceptualizacién y procesos metodoldgicos para la
transversalizacion del enfoque de género. Por lo mismo, se requiere contar con
lineamientos que permitan la adecuada incorporacion del enfoque de género en las
Instituciones ejecutoras. En este sentido al ser la STP la instancia coordinadora del PCS
y tener experiencia de contar con una unidad especializada en el tema, se recomienda
gue sea ésta en su calidad de ente coordinador del SPSU la que emita los lineamientos
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respectivos y se articulen esfuerzos al mismo tiempo con el ente rector en materia de
igualdad.

A partir del andlisis del disefio e implementacidon del PCS, se evidencia que deben
generarse mecanismos de articulacion entre el ente rector de la politica social, el ente
rector en materia de igualdad y las Instituciones ejecutoras a fin de generar mayor
efectividad en la aplicacién de la transversalidad de género en el Programa,
desarrollando estos mecanismos a nivel de coordinacién estratégica y operativa. Se
reitera que estos procesos de articulacion deben ser sistemadticos y sostenidos,
fortaleciendo la planificacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo en las areas de
interés del PCS con enfoque para la igualdad y la equidad de género.

En cuanto al disefio conceptual, se recomienda que se incorpore en la totalidad de
guias operativas y documentos conceptuales de todos los componentes, objetivos y
lineamientos explicitos para el avance de la equidad de género y la igualdad. En
correspondencia debe fortalecerse el disefio de mecanismos e instrumentos
metodoldgicos de analisis, planificacion, seguimiento y evaluacidon de los programas
con enfoque de género para garantizar el cumplimiento de indicadores y metas
especificas en la materia.

En congruencia debe continuarse en el fortalecimiento de la generacion de
lineamientos e instrumentos que fortalezcan la transversalizacion del enfoque de
género en la misma Institucién coordinadora de la politica social y que estos procesos
sumen y continden siendo extensivos y profundizdndose en los programas
coordinados.

Se ha evidenciado la necesidad del fortalecimiento de la institucionalidad publica para
el desarrollo de capacidades técnicas y gestion del conocimiento en materia de
igualdad y aplicacién del enfoque de género. Se recomienda generar procesos
planificados integrales y sistematicos de formacion en materia de género para el
personal involucrado en la ejecucion del PCS a fin de generar capacidades
institucionales internas en la materia.

En el mismo orden y en relacién al fortalecimiento de capacidades institucionales debe
priorizarse la creacién de las Unidades de Género y de las Politicas de Género a fin de
generar y avanzar en procesos de gestion del conocimiento y transversalizacion
institucionales asi como en la implementacion de los programas y politicas con
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enfoque de género. Para este fin se reitera de vital importancia la articulacion con el
ente rector en materia de igualdad.

En concordancia con el proceso de analisis de los avances en la transversalizacion del
enfoque de género del PCS realizado en esta investigacion, de forma global se
recomienda avanzar en la aplicacion de auditorias de género en las Instituciones
publicas ejecutoras, a fin de llevar a cabo en el corto y mediano plazo procesos
integrales institucionales con enfoque de género, que a su vez permitan generar
avances articulados en la ejecucién de los programas y politicas publicas.

En el caso de los componentes del PCS que demandan el cumplimiento de
corresponsabilidades por las personas participantes, como se ha evidenciado la
recarga especifica de las mismas en las mujeres, se recomienda generar mecanismos
gue aseguren el ejercicio compartido entre mujeres y hombres asi como mecanismos
que permitan aliviar el ejercicio de la carga doméstica de las mujeres al insertarse en
los programas, ya sea cuando participan en procesos de capacitacion o en los
proyectos comunitarios a fin de contribuir de forma consistente a la equidad y la
igualdad entre los géneros.

El analisis del PCS indica que la obtenciéon de resultados y avances en la materia deben
ser planificados con un alcance de mayor profundidad desde una perspectiva de
género mas cualitativa. En este sentido es necesario realizar una revision del conjunto
de indicadores y metas planificadas apuntando a desagregaciones mas cualitativas y
especificas por sexo y edad segun las diferentes poblaciones.

10) Se recomienda a partir de los procesos identificados que se formule para el conjunto

de las intervenciones del PCS, indicadores de seguimiento y evaluacién desagregados
por sexo, edad, poblacidn participante y otros mas cualitativos, incorporandolos en las
fichas y matrices de indicadores correspondientes. En este sentido, se presenta las
siguientes propuestas surgidas en el marco de la revisién de resultados de esta

investigaciénm:

169

Se retoma algunas de las propuestas elaboradas por representante de PNUD que ha acompafiado la

revision del presente documento, que se analizan y validan desde la consultora en el marco de la viabilidad

de
en

las intervenciones, y que ademas pueden encontrarse respaldadas en experiencias regionales referidas
fuentes documentales consultadas.
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En el caso de bonos a la educacion:

e Indicadores desagregados por poblacién estudiantil con discapacidad, nifios, nifias
y adolescentes que habiten en los AUP de precariedad extrema y alta de los
municipios de CSU. Ademas por el tipo de bono ofrecido.

En cuanto a prevencidn social de la violencia con énfasis en nifiez, juventud y en
violencia de género:

e Incluir indicadores cualitativos que permitan evaluar si realmente el programa
contribuye a una reduccién, prevencién, atencidon de la violencia de género. Por
ejemplo, relativos a:

Percepcion de un mayor empoderamiento y autoestima de las nifias y mujeres.
Percepcién de nifias y mujeres de un menor riesgo de violencia gracias el apoyo del
programa.

Percepcion de los funcionarios/as de atencidn a las ventanillas de una reduccién de
la violencia.

Numero nifias y mujeres atendidas en cada ventanilla de los municipios.

Componentes de EJE 3:

Programa de apoyo temporal al ingreso (PATI):

e Incluir indicadores cualitativos especificos: sobre la percepcion de autoestima de
los participantes, su conocimiento y ejercicio de derechos y a la construccion de
una cultura de paz y convivencia social.

e En cuanto a la mejora de la empleabilidad, adicionar indicador relativo a “Mujeres
gue después de haber sido capacitadas en oficios no tradicionales tienen un
empleo”.

e Adicionar Indicador cualitativo: total de participantes desagregado por sexo, que
perciben cambios en los municipios relativos a los estereotipos sociales, en
relacion con las capacidades de mujeres y hombres para el trabajo.

Intermediacion Laboral:

e Incluir indicadores cualitativos:
Sobre la percepcién de hombres y mujeres de haber adquiridos capacidades y
herramientas para entrar en el mercado laboral.
Percepcidén de empoderamiento sobre sus derechos y ciudadania.
Percepcidn de los jévenes sobre el programa de empleo.

e Modificar indicadores desagregados:
Personas que reciben servicios de orientacidén laboral a través de las Bolsas de
empleo, desglosado por sexo y edad.
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Personas atendidas que acceden al mercado laboral segin sexo y edad.

Mujeres y jovenes entre 18 y 25 afios, desagregados por sexo, inscritos en bolsas
de empleo.

Promocion de la Empleabilidad y Emprendimientos:

En cuanto a indicadores y metas modificarlos segun:

Emprendimientos individuales o asociativos iniciados a partir de la intervencién del
programa, desglosado por sexo, edad.

Incluir: Personas que han recibido formacion de gestion empresarial por municipio,
desglosado por sexo y edad.

En relacidn a las Metas, incluir:
Al 2013, total de hombres y mujeres emprendedores/as que acceden a cursos de

capacitacion.
Al 2014, total de hombres y mujeres emprendedores/as que acceden a cursos de
capacitacion.

Promocion del empleo intensivo en la obra publica:

En relacién a indicadores, especificar otros que reflejen avances en cuanto a la
poblacidén sujeta a la va dirigida, tales como:
Jévenes que trabajan en las microempresas de mantenimiento de los caminos,

desglosado por sexo y edad.

De igual forma en relacidn a las metas, adicionar:
Al 2013, total de jévenes, entre hombres y mujeres, empleados en micro
emprendimientos para obras publicas.

Bonos a la educacion y salud:

Especificar indicadores detallados en relacién al tipo de bono y poblaciéon a la que
va dirigida la intervencidn, tales como:

Familias que reciben bono de educacidn hasta Sexto Grado.

Familias que reciben bono de salud para nifios y nifias.

Familias que reciben bono de salud para mujeres embarazadas.

Madres titulares que reciben capacitacion sobre derechos y autoestima.

Padres y madres que participan a capacitacidon sobre conciliacidon entre vida
familiar y laboral.
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Programa Nuestros Mayores Derechos

e Enrelacidn a indicadores, ampliar o especificar desgloce por sexo.
Ejemplo:
Cobertura de atencidén en salud de las PAM, desglosado por sexo.

11)Se requiere disefiar e institucionalizar mecanismos de participacion ciudadana
sistemadticos que garanticen mayor participacion cuantitativa y cualitativa de las
mujeres, especificamente que generen condiciones para que las mujeres participantes
incidan en la toma de decisiones de los procesos de las intervenciones y se perciba y
documente cambios o impactos en las relaciones de género dentro de estos espacios.

12) Se requiere que para el conjunto del PCS se estandarice un sistema de instrumentos
como registros de informacion y un sistema informatico aplicando criterios, campos o
variables que permitan generar informacidn desagregada para el analisis género. En el
mismo orden que los mecanismos e instrumentos de seguimiento, monitoreo vy
evaluacidn incorporen criterios que evidencien los avances en la equidad de género y
para la igualdad.

14. Finalmente, se reitera que debe potenciarse la sistematizacién continua de los
procesos, no sélo a través de informes de cumplimiento de resultados sino a través de
la generacion de sistematizaciones mas cualitativas de las experiencias acumuladas y
los impactos en la disminucién de brechas de género a nivel de las diversas
intervenciones del PCS, tanto en las personas participantes como en las instituciones
ejcutoras. Para ello sera necesario un ejercicio previo de planificacién programatica y
la asignacion de recursos financieros correspondientes.
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