
Noviembre 2013 

Sistema de Protección 
Social Universal 



Que en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014 se establece que el Sistema de Protección 
Social Universal y las políticas sociales 
estratégicas son el primer instrumento 
diseñado para concretar las apuestas 
estratégicas, incidir en las áreas prioritarias y 
cumplir los objetivos y las metas del Plan. 

ANTECEDENTES 
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Noviembre 2013 

Registro Único de 
Participantes (RUP)  



Optimizar los recursos existentes y garantizar transparencia 

Contar con una herramienta internacionalmente comparable y respaldada técnicamente 
como instrumento de política social 

Priorizar, ordenar y asegurar que los programas sociales llegan a las familias en mayor 
condición de pobreza y dar seguimiento a sus condiciones de vida 

Herramienta para obtener información 
socioeconómica actualizada y confiable 
para identificar y priorizar a la población 
participante en los programas de 
protección social no contributivos y 
focalizados 
 

Establecer un mecanismo técnico, objetivo 
y uniforme para la selección de los 
participantes 
Focalizar las intervenciones sociales 
Dar respuesta a las preguntas: ¿cuántos 
son?, ¿dónde están? y ¿cuáles son sus 
condiciones de vida y carencias? 

REGISTRO ÚNICO DE PARTICIPANTES 



Conceptualización 

Construcción 

Actualización 

Evaluación 

Avances en la implementación del RUP 



Conceptualización 

 

Modelo Conceptual 
del RUP 

 

Boleta 

 

Metodología de 
Priorización 

 

Líneas de Corte 

 

Manual Operativo 

Construcción 

Actualización 

Evaluación 

Pasos para la implementación del RUP 



Conceptualización 

 

Modelo Conceptual 
del RUP 

 

Boleta 

 

Metodología de 
Priorización 

 

Líneas de Corte 

 

Manual Operativo* 

Construcción 

Actualización 

Evaluación 

• Actores Involucrados 
• Secretaría Técnica de la Presidencia 
• DIGESTYC 
• FISDL 
• RNPN 
• Otras Instituciones GOES vinculadas al RUP. 

 
• Estado Actual 
• Aprobados por Comité Intersectorial del SPSU el 

Modelo, la Boleta y Líneas de  Corte. 
• Manual Operativo en proceso de firma de 

Certificación de Acta de Comité Intersectorial de 
Protección Social. 

Pasos para la implementación del RUP 



Construcción 

Convenios de Cooperación 
MINEC,RNPN  y FISDL. 

 

Fortalecimiento Institucional 

 

Levantamientos de 
Información 
 
Solución Informática Base 

 

Interconectividad Otras 
Bases 

 

Actualización 

Información del RUP 

Ingreso de Nuevos Participantes 

Evaluación 

• Actores Involucrados 
• Secretaría Técnica de la Presidencia 
• DIGESTYC 
• FISDL 
• RNPN. 

• Estado Actual :  
• Convenios MINEC,  RNPN  y DIGESTYC 

Firmados. 
• Fortalecimiento HW y SW en proceso de 

evaluación. 
• En Ejecución: Solución Informática,  
• Levantamientos de Información 
• Prueba Piloto para Interconectividad con 

otras Bases de Información. 
 
 

Pasos para la implementación del RUP 



FUENTE: Secretaría Técnica de la Presidencia. 

Resultados a la fecha   

Nº ANEXO Año Financiamiento Programa 
Total 

Municipios 
Municipios 
censados 

Anexo III 2011 Luxemburgo I CSU 1 1 

Anexo IV 2012 USAID CSU 4 4 

Anexo VI 2012 
GOES  

Luxemburgo II  
FOCAP  

CSU 10 10 

CSR 15 15 

Anexo VII  
(en proceso) 

2013 FOCAP CSR 41 15 

TOTALES 71 45 



Registro: resultados a la fecha (45 municipios)  

Programa 
Total 

municipios 
Municipios 
registrados 

Proyectados Censado RUP 
Avance 

Hogares Personas Hogares Personas 

CSR 100 30 170,720 776,153 41,812 174,258 22.5% 

CSU 20 15 68,116 286,416 44,545 174,434 60.9% 

Totales 120 45 238,836 1062,569 86,357 348,692 32.8% 



FUENTE: Secretaría Técnica de la Presidencia. 

Priorización: resultados a la fecha (30 municipios) 

Programa 

Censado RUP Priorizados* Potenciales participantes 

Hogares Población Hogares 
% 
priorizac. 

Elegibles 
bonos 
CSR 

Elegibles 
bonos 
CSU 

PBU 

Municipios CSU 44,545 174,434 32,737 73.5% 0 18,170 6,300 

Municipios CSR 23,181 100,933 17,643 76.1% 12,692 0 3,946 

Total 67,726 275,367 50,380 74.4% 12,692 18,170 10,246 

* Línea de corte: 
• CSR: 44.83 
• CSU: 26.67 



Comunidades Solidarias 
Urbanas (CSU) 1 14 0 5 20 

Comunidades Solidarias 
Rurales (CSR) 15 41 44 100 

TOTAL DE MUNICIPIOS 1 29 41 49 120 

Progresividad para la recolección de 
información 



Cartografía RUP 

• Cartografía de 30 municipios 
completa.  

• 15 municipios en proceso. 
• En desarrollo módulo de reportes 

en  herramienta informática. 
 
 



Cartografía RUP 

• Vinculación cartografía con Base 
de Datos RUP. 

 



 FASE II RUP 

Expedientes Familiares 
(Interoperabilidad) 

MINSAL 

Ficha de 
Salud 

Familiar 

MINEC 

Gas Electricidad 

FISDL 

Comunidades 
Solidarias 

PATI 

MAG 

Paquetes 
Agrícolas 

ANDA 

Subsidio 
Agua 



FASE II RUP 

Piloto de RUP Fase II 

FISDL 

Comunidades 
Solidarias 

PATI 

MINEC 

Gas Electricidad 

MAG 

Paquetes 
Agrícolas 

MINSAL 

Ficha de 
Salud 

Familiar 

Reportes 
para la 

toma de 
decisiones 

Priorización 



Actualización 

Información del RUP 

 

Ingreso de Nuevos                            
Participantes  

Evaluación 

Procesos de Ingreso 

Priorización 

Pasos para la implementación del RUP 



Actualización 

Información del RUP 

 

 

 

Ingreso de Nuevos                            
Participantes 

Evaluación 

Procesos de Ingreso 

Priorización 

• Actores Involucrados 
• Secretaría Técnica de la Presidencia 
• DIGESTYC 
• FISDL 

 
• Estado Actual 

• Se tiene previsto realizar piloto para estos 
procesos, tomando como insumo la 
experiencia de FISDL por medio del PATI, 
en 2013 pero su expansión se encuentra  
sujeta a Financiamiento. 

Pasos para la implementación del RUP 



Evaluación 

1. Procesos de Ingreso 

 

2. Priorización 

 

3. Evaluación de Procesos y General 

Pasos para la implementación del RUP 



Evaluación 

1.Procesos de Ingreso 

 

2. Priorización 

 

3. Evaluación de Proceso y General 

• Actores Involucrados 
• Secretaría Técnica de la Presidencia 
• DIGESTYC 
• FISDL 

• Estado Actual 
• En proceso de revisión de TDR para 

consultoría (1) 
• En proceso de solicitud de muestras de 

interés a consultores. (2 y 3) 

Pasos para la implementación del RUP 



Retos y Desafíos 
Retos 

Uso RUP para priorización otros 
programas sociales 

Diagnostico programas y análisis de 
vinculación. 

Uso RUP como insumo para 
planeación de intervenciones 
sociales 

Vinculación con Sistema de 
Planificación y Ley de Desarrollo 
Social. 

Desafíos 

Actualización Información RUP e 
incorporación nuevos hogares 

 
Prueba Piloto durante Año 2013. 

Sostenibilidad Financiera y Técnica Línea de Presupuesto para RUP. 

Transparencia RUP Acceso a Documentación y uso de 
consolidados RUP. 



Retos y Desafíos 
Retos 

Uso RUP para priorización otros 
programas sociales 

Diagnostico programas y análisis de 
vinculación. 

Uso RUP como insumo para 
planeación de intervenciones 
sociales 

Vinculación con Sistema de 
Planificación y Ley de Desarrollo 
Social. 

Desafíos 

Actualización Información RUP e 
incorporación nuevos hogares 

 
Prueba Piloto durante Año 2013. 

Sostenibilidad Financiera y Técnica Línea de Presupuesto para RUP. 

Transparencia RUP Acceso a Documentación y uso de 
consolidados RUP. 

  
 

  
 
 
 

  



Noviembre 2013 

Encuesta Longitudinal de 
Protección Social (ELPS)  



Sistema De Protección Social Universal 

Componente 
Contributivo 

Mercado de Trabajo formal que 
lleva asociados ciertos niveles de 

Seguridad 

Componente No 
contributivo 

Políticas y estrategias que 
contribuyen a fortalecer a la 

población en mayor exclusión y 
vulnerabilidad 

Complementarios 



ELPS Regional 
• Situación y Evolución 

del SPSU en sus dos 
componentes 

• Elaboración, 
evaluación, 
Seguimiento de 
políticas y 
programas. 

• Diagnóstico para 
toma de decisiones. 

ELPS 

Comparable 
A Nivel 

Regional 

Vinculación  
Registros 

Administrativos 

Longitudinal 
a nivel 

individual 



ELPS Regional 
• Chile inicia con el 

proceso, a la fecha 5 
rondas. 

• Colombia, Uruguay, 
Ecuador y El Salvador 
actualmente. 

• México, Honduras, 
Paraguay y Costa Rica 
2014. 



Estudiar 
cobertura 
e 
identificar 
participant
es del 
Sistema.  

Identificar 
Segmentos 
de 
población 
no 
incluidos 

M&E de 
Políticas y 
Programas 

Realizar 
análisis 
para 
grupos 
poblaciona
les de 
mayor 
riesgo 

Mejora del 
SPSU en sus 
2 
componentes 

Objetivos 



Analizar la 
protección 
del 
entrevistado 
a través del 
empleo y su 
movilidad 
ocupacional. 

Razones para 
jubilarse o 
no de una 
persona 
ocupada 

Análisis del 
trabajo no 
remunerado 
vinculado a 
cuidados. 

Vinculación 
mercado 
laboral y 
educación 

Vinculación 
Salud y 
pensiones 

Objetivos 



Conceptualización 

Diseño 
Muestral 

• 18,000 individuos , igual numero de hogares 
considerando como variable de diseño la población 
> de 18 años que aporta a un sistema de jubilación 

Secciones 
de la 

Encuesta 

• 1. Composición y características del hogar; 
Caracterización Sociodemográfica del entrevistado, 2. 
Educación del entrevistado, 3. Mercado de trabajo e 
historia laboral, 4. sistema de pensiones y protección 
Social, 5. Salud, 6. ingresos, 7. Patrimonio y 8. 
Composición y características del hogar. 



Construcción 

Levantamiento 

Entregada Base 
Final de la 

encuesta, en 
proceso de 

revisión 

Socialización 

Informe de Base 
de Datos y Mesas 

de Trabajo 

Coordinación 
Interinstitucional 

Convenio           
STP -MINEC-SSF e 

ISSS 

Fortalecimiento 
Institucional  

para uso de 
información de la 

encuesta. 

Trabajo con Socios Estratégicos 
BID, Referentes Internacionales, Especialistas en temas de manejo y uso de la 

información. 



Retos 
• Sostenibilidad 

• Técnico (Seguimiento y uso de la encuesta y sus 
resultados) 

• Financiero 

Realizar un 2do 
Levantamiento 

• SSF, ISSS, FISDL, MAG, SIS, otras Vinculación  

• Informe de Vinculación ELPS con Registros 
Institucionales  (Primera Fase ISSS y SSF) Socializacion 

• FASE II: Otros registros para la generación de 
informes, actualización de información. ELPS y registros 

• Estudios Seccionales a partir de los resultados de la 
Encuesta y la primera fase de vinculación 

Sistematización y 
generación de Estudios 



Porque es importante la  
ELPS Herramienta de base para el SPSU en el diseño, 

monitoreo y evaluación de políticas públicas 

Instrumento para el estudio, análisis e 
implementación de reformas en politicas publicas 

Permite el consenso interinstitucional  

Se constituye  en un observatorio de la política social 

Posicionamiento Regional  y referente 
Centroamericano 



Relación RUP - ELPS 
Técnica 

Seguimiento ELPS 

ELPS Sistema Contributivo y en No contributivo aporta en materia de 
insumos para evaluación de focalización de una forma 
complementaria 

Vinculación RUP – ELPS para complementariedad de información, así 
como con otras instituciones. 

Economía de escala y minimización de costos (Cartografía, estudios y 
aporte para evaluaciones) 



Gracias 


