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PROLOGO

Los Perfiles Migratorios fueron propuestos inicialmente por la Comisidn
Europea enla Comunicacién sobre Migraciony Desarrollo en 2005, y concebidos
como un informe estadistico conciso, preparado de acuerdo a un marco comun,
que facilitaria la comprensién rapida de la situacidn de la migracidn en un pais
en particular. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), puso
en practica por primera vez el concepto de perfil migratorio en el Ecuador y en
Senegal en 2006 y posteriormente ha elaborado perfiles migratorios en mas de
35 paises de todo el mundo.

Asimismo, en respuesta a las recomendaciones formuladas por los
gobiernos, un archivo de perfiles migratorios fue también creado en el marco
de la Plataforma del Foro Global Sobre Migracién y Desarrollo por la OIM y en
estrecha cooperacion con la Comisién Europea (CE).

A través de la introduccidn de un conjunto de informacidn existente,
procedente de diversas fuentes de informacion, tanto a nivel nacional como
regional, los Perfiles Migratorios de Pais (PMP), proporcionan un medio para
evaluar la calidad de la informacion disponible, evaluar sus limitaciones y
proponer recomendaciones y estrategias para mejorar su recopilacién y andlisis,
asi como su intercambio entre los gobiernos de la region.

La coherencia entre las diferentes politicas migratorias nacionales
requiere, ademas de una compilaciony disponibilidad de datos sobre migraciones
comparables a nivel mundial, una coordinaciéon de politicas nacionales, una
cooperacién activa entre las autoridades involucradas y una cooperacion activa
internacional dentro del marco de la legislacidn a nivel bilateral, regional y global.

Los PMP contribuiran a la discusién y clarificaciéon de la politica migratoria
dentro y entre los gobiernos y, por lo tanto, apoyaran las acciones desarrolladas
en los procesos consultivos globales o regionales tales como la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones (CSM).

Alolargo de esta Ultima décaday en los Ultimos afios, el Estado ecuatoriano

ha demostrado dar mucha importancia y énfasis en las politicas migratorias,
intentando desarrollarlas de forma integral (migracién, inmigracién y refugio),

1 [COM (2005) 390].
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pero el contexto del pais frente a las acciones desarrolladas no son suficientes.
Existen aun muchos retos que enfrentar.

El Perfil Migratorio de Ecuador se constituye en una herramienta que
contribuird a la formulaciéon de politicas migratorias. La iniciativa de la OIM
Ecuador se alinea con la visién de generar un instrumento que contribuya tanto
a promover la gestion eficaz de la migracién en Ecuador como a mejorar la base
de conocimiento de los procesos migratorios que se desarrollan en el pais, en el
marco de su Plan Nacional de Desarrollo o del Buen Vivir.

En el caso del presente documento, la oficina de la OIM en el Ecuador
invitd a participar como grupo consultivo de trabajo a la Comision Especial
Interinstitucional de Estadisticas en Migracidn y dentro de ella a representantes
del gobierno vinculados al dmbito de las migraciones, los cuales participaron
desde la etapa preparatoria aportando informaciéon relevante relativa al
Censo de Poblacidn y Vivienda del 2010, asi como con valiosos comentarios
y recomendaciones que permitieron el resultado que se presenta en este
documento. Las instituciones invitadas fueron:

1. Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI

2. Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion,
MRECI

3. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC

4, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES

5. Ministerio del Interior a través de la Direccion Nacional de
Migraciones de la Policia Nacional, Ml - DNM

6. Ministerio de Relaciones Laborales, MRL

Felicitamos el trabajo de la Comisién Especial y confiamos en que esta
publicacion tenga una acogida favorable en los estamentos publicos, privados y
de la sociedad civil.

Rogelio Bernal
Jefé de Misién, OIM—Ecuador
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EXECUTIVE SUMMARY

This document, “Migration Profile of Ecuador 2011,” is part of the project
“Strengthening dialogue and cooperation between the European Union (EU)
and Latin America and the Caribbean (LAC) to establish models of migration
management and policies.” This project aims to improve the ability of national
andregional institutions to develop and update data sources regarding migration.
This project is funded by the European Union.

This report analyses the migratory dynamics in Ecuador from 2000—2010,
providing a current snapshot of migration flows in the country and a look at the
changes and continuations of those flows over the past decade.

The document begins with an overview of the sources of available immigration
and emigration data and their availability for international comparison. Next, the
evolution of the Ecuadorian economy in the last 10 years is briefly described in
order to better understand the macroeconomic scene in which the migratory flows
operate. Then, the migratory situation is examined, considering (1) the emigration
of Ecuadorians in the last decade; (2) the magnitude and characteristics of return
migration and the evolution of remittances; and (3) immigration to Ecuador and the
situation of the refugee population. The second part of the document focuses on the
analysis of migration policies that are in force in the country. The current normative
framework and institutional structure is presented along with the primary programs
of public policy regarding migration. Finally, the document closes with challenges for
the future and recommendations.

With respect to the dynamic migratory flows, the report notes four
fundamental characteristics that mark the last ten years: a deceleration of the
outflow of Ecuadorians, a moderate increase in immigration, a significant growth in
forced migration, and an increasing tendency for return migration (a situation owing
to the current economic situation in destination countries, which will likely increase
in the near future).

The deceleration of emigration is seen primarily in the flow toward Europe
and is caused by external factors: the requirement of a Schengen visa for Ecuadorian
citizens and, as of 2008, the global financial crisis that has resulted in a drastic
decrease in employment in the primary destination for Ecuadorian migration:
Spain. The exacerbation of the crisis in destination countries has not only inhibited
the departure of new Ecuadorian emigrants but also has slowed the process
for reunification of families and incentivized the return of current emigrants. It is
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necessary to continue monitoring this phenomenon, as its already massive effects
may continue to increase in the near future. Qualitative studies about the return
experience show that all returns are not final and that migrants return for various
reasons: economic, vulnerability, deportation, or family circumstances. It is necessary
to deepen the understanding of these realities in order to comprehend their
complexity and be able to develop policies that most appropriately respond to
the specificities of each type of return.

Regarding immigration, the inflow to Ecuador continues to be primarily
cross-border, from Peru and Colombia. There has been a mild increase in the
arrival of other nationalities, from the Caribbean and elsewhere on the continent,
beginning in 2008. These arrivals coincide with the open border policies of the
current government, which removed the visa requirement for all nationalities in
January 2008. The requirement was reinstated two years later, in September of
2010, for citizens of nine countries on the Asian and African continents.

While the immigration landscape has diversified, particularly in the capital
city, the numbers in the 2010 Census are quite modest. Furthermore, qualitative,
explorative studies of specific immigrant groups show that this is a very mobile
population, often in transit to the United States or to other countries in Latin
America. One of the factors that contribute to this transience is the weakness of
the labor market in Ecuador, making survival more complicated, particularly for
undocumented immigrants. Further studies show that the majority of immigrant
workers are found in the informal sector, including street vendors, domestic
staff, and other positions with limited job security.

Finally, a fourth important flow, and without a doubt the most relevant
phenomenon in the country in the last decade, is the continued arrival of
Colombians in search of international protection. The phenomenon of forced
migration must be consideredinallits complexity, as some specific features should
be taken into account when thinking about public policy: first, as opposed to
economic migration, it is dispersed throughout the country, with some emphasis
on the Northern provinces and in urban areas such as Quito, Guayaquil, Santo
Domingo and Cuenca. Secondly, its origin is very heterogeneous, geographically
but also socially. Finally, their living conditions are currently very limited due to
the few opportunities for socio-economic integration.

As for the State’s response, the exponential growth of emigration at the
end of the previous century shook the Ecuadorian state and in the last ten years
it has begun to transform the institution of migration. The first stage, which this
report calls the Awakening of Immigration Policy, brought the issue of migration

I{UM Perfil Migratorio del Ecuador 2011

into the public sphere and made it a priority. The actions taken by the State, in
conjunction with organizations from civil society, in the first five years of the
21st century, laid the foundation that led to two critical advances: the creation
of the National Secretary for Migrants in 2007, responsible for the coordination
of migration policies in the country, and the recognition of specific rights of
migrant people in the 2008 Constitution. These two facts demonstrated a clear
political will from the government that took power in 2007 to bring migration
policy to the forefront. It also recognized migrants as relevant stakeholders, by
acknowledging their contributions to national development, and as political
actors, through absentee voting and reserving six seats in the National Assembly.

While the Constitution provides a broad and comprehensive concept of
migration as human mobility, i.e. recognizes that the country has different types
of flows; emigration, immigration, transit, circular, return, and forced migration;
the implementation of certain policies demonstrates that Ecuadorian emigration
is prioritized over all other types of migration movements in the country.

This political sentiment seems to have declined over the past four years.
The precepts of the constitution have not yet translated into immigration
legislation and new institutions are undermined by what is perceived as relative
stagnation in the planning processes and policies of the current government.
There continues to be a lack of long-term public policies and a process of
mainstreaming the rights, needs and demands of the migrant population. This
has hindered coordination between the various institutions evolved in the
design and implementation of policies related to human mobility. In that sense,
it is necessary to recognize specific inter-agency efforts that could be promoted
as ways to articulate enduring policies. Examples of this are the Human
Development Plan for Migrations 2007-2010, the National Plan to Combat
Trafficking in Persons, and the National Plan of Refuge. Although these three
plans are currently under review, they represent important advances in inter-
agency coordination that could be adopted and replicated in other areas.

Finally, the decade reflects an unequal participation of civil society in
the processes of advocacy and construction of migration policy. In early 2000,
with the creation of several coalitions that grouped migrant association and
non-governmental organizations to organize several advocacy events, civil
society played an important role in the visibility of the issue of migration and
its structuring as a matter of public policy. The lobbying of these organizations
in the constitutional process of Montecristi in 2007 also demonstrated their
strong presence. This participation, however, appears dim in subsequent years.
Currently there are no working channels or exchange mechanisms regarding
migration between civil society and the State.
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Regarding the availability of information on migration in the country,
there is substantial diversity in data collection sources and concern for the
State to have adequate statistical information to strengthen decision-making
processes. However, it has been the result of gestures of political will, rather
than institutionalized processes, that have consolidated information regarding
migration in the country. Moreover, it appears that there is still no satisfactory
inter-institutional coordination between the various data sources. The creation of
the Institute of Statistics and Census (INEC), which brings together several of the
governmental institutions that manage statistical information, is an important
step in this direction. There is a need to expand these levels of coordination
to include the institutions responsible for social spheres within the state and
national statistical institutes in destination countries.

IV Perfil Migratorio del Ecuador 2011

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento “Perfil Migratorio del Ecuador 2011” es parte del
proyecto “Fortalecimiento del didlogo y la cooperacion entre la Unidn Europea
(UE) y América Latina y el Caribe (ALC) para el establecimiento de modelos
de gestidn sobre migracidn y politicas de desarrollo” que tiene como objetivo
contribuir en la mejora de las capacidades de las instituciones nacionales y
regionales para la elaboracién y actualizacién de fuentes de informacién sobre
las migraciones. Este proyecto esta financiado por la Unidon Europea.

Este informe analiza la dindmica migratoria del Ecuador durante el periodo
2000-2010, proporciona una fotografia actual de los flujos migratorios en el pais y una
mirada sobre los cambios y continuidades de estos flujos en los ultimos diez afios.

El documento empieza con una sistematizacion de las fuentes de datos
disponibles sobre inmigraciéon y emigracion en el pais y las disponibilidades
que ofrecen a la comparabilidad internacional. En segundo lugar, se describe
brevemente la evolucidn de la economia ecuatoriana en los Ultimos diez afios
con el fin de presentar el escenario macroecondmico en el que se desenvuelven
los flujos migratorios en el pais. Luego, se examina la situacién migratoria
considerando, en primer lugar, la emigracion de ecuatorianos en los Ultimos diez
afios, en segundo lugar, la magnitud y caracteristicas del retorno y la evolucion
de las remesas, y finalmente, la inmigracién a Ecuador y la problematica de la
poblacién en situacion de refugio. La segunda parte del documento se centra en
el analisis de las politicas migratorias vigentes en el pais. Se presenta el marco
normativo actual y la estructura institucional, asi como los principales programas
de las politicas publicas en materia migratoria. Al final del documento se sefialan
algunos desafios a futuro y recomendaciones.

Respecto a la dindmica de los flujos migratorios el informe sefiala
cuatro caracteristicas fundamentales que marcan los Ultimos diez afios: una
desaceleracion del flujo de salida de ecuatorianos/as del pais, un crecimiento
moderado de la inmigracién, un crecimiento importante de la migracion forzada
y una tendencia al aumento de migrantes retornados, escenario que debido a la
actual coyuntura econémica de los paises de destino, es bastante probable que
se incremente en el futuro cercano.

La desaceleracién de la migracién se produce principalmente en el
flujo hacia Europa y es causada por factores externos: la implantacion de la
visa Schengen a los ciudadanos ecuatorianos y, desde 2008 en adelante, la
crisis financiera global que se traduce en una caida drastica del empleo en el
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principal destino de la migracion ecuatoriana: Espaia. La agudizacién de la crisis
en los paises de destino no solo ha inhibido la salida de nuevos emigrantes del
Ecuador sino que ha frenado los procesos de reunificaciéon familiar e inclusive
esta incentivando el retorno. Es necesario seguir de cerca la evolucion de este
ultimo fendmeno que aunque no ha sido masivo hasta el momento puede seguir
aumentando en el futuro cercano. Estudios cualitativos sobre la experiencia
del retorno muestran, por un lado, que no siempre estamos frente a retornos
definitivos, y por otro lado, que existen distintos tipos de retornos: econémicos,
por vulnerabilidad, la deportacién o motivos estrictamente familiares. Es
necesario profundizar en el conocimiento de estas realidades con el fin de
entenderlas en su complejidad y poder contar con politicas que respondan
de manera mas adecuada a las especificidades de cada uno de estos tipos de
retornos.

En cuanto a la inmigracion, los flujos que han llegado al pais siguen siendo
mayoritariamente transfronterizos, de Perd y Colombia, con un leve crecimiento
de la llegada de otras nacionalidades —caribefias y extra continentales—, a partir
de 2008. El motivo de estas llegadas coincide con la politica de libre movilidad
del gobierno actual que en enero de 2008 elimind la visa de entrada a todas
las nacionalidades, medida sobre la cual retrocedié dos afios mas tarde, en
septiembre de 2010, para ciertas nacionalidades del continente asidtico y
africano, nueve en total.

Si bien el panorama inmigratorio se ha diversificado, principalmente en
la ciudad capital, los nimeros que aparecen en el Censo de 2010 son bastante
modestos. Ademads, estudios cualitativos exploratorios en determinados grupos
de inmigrantes muestran que se trata de una poblacion muy mdévil, que esta
en transito, ya sea hacia Estados Unidos o hacia otros paises latinoamericanos.
Uno de los factores que contribuyen a esta transitoriedad es la debilidad del
mercado laboral en el Ecuador que vuelve muy compleja la sobrevivencia sobre
todo para la poblacidon indocumentada. Estudios cualitativos sobre distintos
grupos muestran que la mayoria de los trabajadores inmigrantes se insertan
en trabajos informales de venta ambulante, trabajo doméstico, entre otros,
sectores econémicos que no garantizan estabilidad laboral.

Finalmente, un cuarto flujo importante, sin duda el fendmeno
inmigratorio mas relevante del pais en los ultimos afos, es la llegada continua
de poblacién colombiana en situacion de proteccion internacional. El fendmeno
de la migracién forzada debe ser examinado en toda su complejidad pues tiene
algunas especificidades a ser tomadas en cuenta al momento de pensar en
politicas publicas: en primer lugar, a diferencia de la inmigracién econdémica,
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ésta se encuentra dispersa en todo el pais, con cierto énfasis en las provincias
del norte y en zonas urbanas como Quito, Guayaquil, Santo Domingo y Cuenca.
En segundo lugar, su origen es muy heterogéneo en términos geograficos pero
también sociales. Luego, sus condiciones de vida actualmente son muy limitadas
debido a las pocas posibilidades de integracién socio econémica.

En cuanto a las respuestas del Estado, el crecimiento exponencial de la
emigracion a finales del siglo anterior sacudid al Estado ecuatoriano y en los
ultimos diez afios ha significado una transformacidon de la institucionalidad
migratoria. Una primera etapa, que se denomina en esteinforme el despertardela
politica migratoria, signific que la problematica de la migracidn se hiciera visible
ante la opinién publica y se posicionara al interior del Estado como un asunto
prioritario. Las acciones realizadas por el Estado en didlogo con organizaciones
de la sociedad civil, en los primeros cinco afios de la década de 2000, sentaron las
bases para que mds tarde se produjeran dos avances fundamentales: la creacion
de la Secretaria Nacional del Migrante en 2007, encargada de la articulacion de
las politicas migratorias en el pais, y el reconocimiento de derechos especificos
para la poblacién migrante en la Constitucién de 2008. Estos dos hechos
denotaron una clara voluntad politica de parte del gobierno que llegé al poder
en 2007 de otorgar centralidad a la politica migratoria. También significo otorgar
un papel importante a los y las migrantes como actores sociales relevantes, a
través del reconocimiento de sus aportes al desarrollo del pais y como actores
politicos, a través del voto en el exterior y de seis puestos de representacién en
la Asamblea Nacional.

Si bien la Constitucién contempla una concepcidon amplia e integral de los
movimientos migratorios en tanto movilidad humana, es decir, reconoce que
en el pais se presentan distintos tipos de flujos —emigratorios, inmigratorios,
de transito, migracién circular, de retorno y la migracién forzada— al examinar
la puesta en marcha de determinadas politicas se advierte que el Estado
ecuatoriano priorizd la emigracidn por encima de cualquiera de los otros tipos
de flujos migratorios existentes en el pais.

Esta voluntad politica parece haber disminuido en los ultimos cuatro
afios. Los preceptos de la Constitucidon todavia no se traducen en una legislacién
migratoria y la nueva institucionalidad se encuentra debilitada, por lo que se percibe
un relativo estancamiento en la formulacién de politicas publicas de largo aliento
y en los procesos de transversalizacion de los derechos, necesidades y demandas
de la poblacién migrante en el conjunto de procesos y politicas de planificacién
del gobierno actual. Esto ha dificultado una articulaciéon entre todos los actores
institucionales involucrados en el disefio y aplicacion de politicas relacionadas
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con la movilidad humana. En ese sentido, es necesario reconocer esfuerzos
interinstitucionales concretos que podrian ser impulsados como formas articuladas
de hacer politicas duraderas. Ejemplos de ello son el Plan de Desarrollo Humano
para las Migraciones 2007-2010, el Plan Nacional contra la Trata de Personas, el Plan
Nacional de Refugio. Si bien estos tres planes se encuentran al momento en proceso
de revisidn, representan avances de articulacion interinstitucional importantes que
podrian ser retomados y replicados en otros dmbitos.

Finalmente, la década refleja una participacion desigual de la sociedad
civil en los procesos de incidencia y construccion de la politica migratoria. A
principios de 2000, con la creacidn de varias coaliciones que agruparon tanto
a asociaciones de migrantes como a ONG y la organizacidon de varios eventos
de incidencia, la sociedad civil tuvo un rol importante en la visibilizacion de la
problematica migratoria y su conformacidon como asunto de politica publica. El
cabildeo de estas organizaciones en el proceso constituyente de Montecristi en
2007 demostrd también su vigorosa presencia. Esta participacion, sin embargo,
parece opacarse en los afos subsiguientes y al momento no estan funcionando
canales o mecanismos de intercambio entre la sociedad civil y el Estado en
materia migratoria.

En cuanto a la produccién de informacidn sobre migraciones, en el pais
se percibe una diversificacién importante de las fuentes de recoleccidn de datos
Yy una preocupacion por parte del Estado de contar con informacidn estadistica
adecuada que fortalezca los procesos de toma de decisiones. Sin embargo,
esto ha obedecido a gestos de voluntad politica antes que a procesos de
institucionalizacién que consoliden un sistema de informacidn sobre migraciones
en el pais. Por otra parte, se constata que no existe todavia una articulacion
interinstitucional satisfactoria entre las diversas fuentes estadisticas. La creacion
de la Comision de Migracidon en el Instituto de Estadistica y Censos INEC,
que agrupa a varias de las instituciones del Estado que manejan informacion
estadistica, es un paso importante en ese sentido. Se necesita ampliar estos
niveles de articulacion con las instituciones encargadas de las dreas sociales al
interior del Estado y con los institutos nacionales de estadistica en los paises de
destino.
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INTRODUCCION

1. Un nuevo panorama migratorio en el Ecuador

Si bien los procesos migratorios han acompafiado histéricamente la
formaciéon y transformacion econdmica y social del pais, el cambio de siglo
significd para el Ecuador una intensificacion sin precedentes de los flujos
migratorios internacionales. En efecto, a partir de 1999 se incrementaron
considerablemente tanto el nUmero de emigrantes ecuatorianos hacia paises del
Norte, principalmente los Estados Unidos de América y Espafia, como la llegada
de poblacién extranjera al pais. Especialmente relevante ha sido la llegada de
poblacidn en necesidad de proteccién internacional desde el vecino pais de
Colombia. Pero ademads de la intensificacién de los flujos de entrada y salida de
poblacion, el retorno de ecuatorianos/as en los Gltimos cinco afios constituye
una caracteristica novedosa del perfil migratorio reciente del pais que necesita
ser examinada con mayor atencion.

Aunque la intensificacién de los flujos migratorios en los Ultimos diez
afos es una caracteristica compartida con otros paises de América Latina
y particularmente con la regidon andina, factores tanto domésticos como
externos permiten entender la especificidad de estos flujos en el caso
ecuatoriano. Por un lado, la crisis econdmica del pais de finales del siglo
anterior ha sido reconocida como el factor mas importante que propicid
la salida masiva de la poblacién ecuatoriana. Por otro lado, la actual crisis
econdmica global y su particular intensidad en los paises de mayor presencia
de ecuatorianos, como son los Estados Unidos de América y Espafia, parecen
estar afectando su permanencia en esos paises. A esto se han sumado las
crecientes dificultades para la regularizacién de la residencia y la concrecién
de la reagrupacién familiar debido al endurecimiento de las politicas
migratorias en los principales paises de destino. Estos factores externos no
sélo han frenado la emigracién sino que estarian provocando un progresivo
retorno de la poblacidon, fendmeno todavia muy reciente que necesita ser
documentado con mayor profundidad. Finalmente, la presencia creciente
de poblacion refugiada en el pais se produce a partir de la agudizacién
del conflicto armado en Colombia a inicios de la década del 2000, que
ha producido una salida masiva de su poblacién, especialmente pero no
exclusivamente, hacia los paises fronterizos como el Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Es indudable que estos fendmenos significaron nuevos y numerosos retos
para el Estado ecuatoriano. Como veremos en este informe, a partir del afio 2000
el Estado empieza a otorgar mayor importancia a la politica migratoria y esto se
traduce en el periodo reciente, 2007—-2008, en cambios normativos e institucionales
importantes: la creacidon de una nueva institucionalidad migratoria y la inclusion en
la Constitucidn aprobada en 2008 de un articulado que reconoce varios derechos
fundamentales a la poblacion en movilidad. Las politicas y programas que han
derivado de estos dos procesos han tomado varios rumbos y su puesta en marcha
ha supuesto una serie de nuevos retos que tienen que ver con la formulaciéon de
politicas publicas que respondan eficazmente al caracter cada vez mas complejo de
estos flujos migratorios y sus consecuencias econémicas, politicas y sociales para el
pais, los migrantes y sus familias.

Alcanzar una politica migratoria integral significa fortalecer la accién del
Estado en al menos cuatro ambitos: politicas de vinculacidn con la emigracion
ecuatoriana en el mundo, politicas de integracidon social de cara a la poblacidn
extranjera residiendo en el pais y los retornados, politicas de gestidn de los flujos
migratorios en el territorio nacional y aquellas politicas de desarrollo y proteccién
social en areas de alta incidencia emigratoria con el fin de paliar los costos y
potenciar los beneficios de la movilidad humana. En cualquiera de estos dmbitos
de accién la produccién de informacion que dé cuenta de la heterogeneidad
de los flujos internacionales de personas y también de su complejidad es una
herramienta fundamental para la accién del Estado.

Este informe apunta en esa direccion y proporciona una fotografia actual
de los flujos migratorios en el Ecuador y también una mirada sobre los cambios y
continuidades de estos flujos en los Ultimos diez afios. Se trata de la actualizacion
del Perfil Migratorio del Ecuador 2008 de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). Por lo tanto, no se efectla una caracterizacién exhaustiva
de los procesos migratorios anteriores a 2008 ni de sus causas, puesto que
esa informacion ha sido proporcionada por varias publicaciones anteriores
(OIM, 2008; Herrera, 2008; FLACSO-UNFPA, 2008; Ramirez y Ramirez, 2004)?;
el informe se concentra en el periodo mas reciente y examina las tendencias,
cambios y continuidades que se pueden identificar en los ultimos diez afios.
En ese sentido, se privilegia el uso de fuentes de informacién no explotadas
anteriormente como es el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la informacidn
de la Direccién de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio

2 Citamos Unicamente algunos de los trabajos que presentan una vision panoramica de los flujos migratorios.
Existe actualmente una creciente literatura sobre procesos sociales, econédmicos, politicos y culturales mas
especificos derivados de la migracion. Para una revision de esa literatura ver Carrillo y Cortés 2008 y Alvarez,
2012).

e Integracién, el Banco Central del Ecuador y la Direcciéon Nacional de Migracién,
entre otros.

El documento empieza presentando una sistematizacidn de las fuentes de
datos disponibles sobre inmigracidon y emigracion en el pais y las disponibilidades
qgue ofrecen a la comparabilidad internacional. En segundo lugar, se describe
brevemente la evolucidn de la economia ecuatoriana en los Ultimos diez afios
con el fin de presentar el escenario macroeconémico en el que se desenvuelven
los flujos migratorios en el pais. A continuacidn se examina la situacion
migratoria considerando, en primer lugar, la emigracién de ecuatorianos en los
ultimos diez afos, luego, la magnitud y caracteristicas del retorno y la evolucion
de las remesas, y finalmente, la inmigracidn al Ecuador y la problematica de
la poblacién en situacién de refugio. Debido a la falta de fuentes estadisticas
este informe presenta informaciéon cualitativa sobre la poblacion en situacion
migratoria irregular. La segunda parte del documento se centra en el andlisis
de las politicas migratorias vigentes en el pais. Se presenta el marco normativo
actual y la estructura institucional, asi como los principales programas de las
politicas publicas en materia migratoria. Al final del documento se sefialan
algunos desafios a futuro y recomendaciones.

Finalmente, es importante sefialar que este informe ha sido elaborado
con el apoyo de la Comisién Interinstitucional de Migracién, compuesta por
siete organismos del Estado: El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, la Direccién Nacional de Migracién y el
Ministerio del Interior, la Secretaria Nacional de Planificacién (SENPLADES) y el
Ministerio de Relaciones Laborales (MRL). Los distintos borradores y avances de
este informe fueron presentados ante esta Comisidn entre noviembre de 2011y
abril de 2012. Agradecemos el tiempo dedicado por cada uno de los miembros
de la Comisién a la lectura y discusion de los distintos avances y también por
su disposicién a entregar informacién para la realizaciéon de este estudio. Los
aportes de cada uno de los integrantes fueron insumos importantes para la
culminacién del mismo. En especial nuestro agradecimiento a Gabriel Nogales,
del INEC, quien se encargd de la coordinacién y convocatoria a las reuniones.
Los principales resultados de este trabajo también fueron discutidos en un
taller realizado en el mes de abril de 2012 con organizaciones de la sociedad
civil en Quito. Agradecemos también los comentarios recibidos en esa ocasién.
Tanto la participacion del Estado en el proceso de realizacion del estudio como
la discusion por parte de la sociedad civil han sido elementos fundamentales
gue han enriquecido no sélo el contenido del estudio sino el sentido mismo de
su elaboraciéon. Esperamos que este texto se convierta en una herramienta de
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trabajo util para los hacedores de politicas en el Estado, para los activistas que
trabajan por los derechos humanos de los migrantes y para las organizaciones de
inmigrantes, emigrantes y refugiados dentro y fuera del pais.
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II. FUENTES DE DATOS SOBRE
EMIGRACION E INMIGRACION:
ALCANCESY LIMITACIONES

Diversas instituciones en el pais colectan informacidn sobre los movimientos
migratorios. La mas importante es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC). En los ultimos afios, en respuesta al incremento en los movimientos
migratorios en el pais, esta institucion ha comenzado a recolectar informacion
especifica sobre el fendmeno tanto en el Censo como a través de varios mddulos
introducidos en distintos instrumentos de recoleccion periddica de informacién.
Otras instituciones que producen informacidn sobre movimientos migratorios,
siempre relacionada con su dmbito de accidn, son el Ministerio de Relaciones
Laborales, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior.
Estas tres instituciones, conjuntamente con la Secretaria Nacional del Migrante,
regulan diversos aspectos de los flujos migratorios, por tanto es natural que
colecten y produzcan informacion sobre migracion. Sin embargo, ninguna de las
cuatro y tampoco el Instituto Nacional de Estadistica y Censos concentra esta
informacidon en una sola unidad, por lo que ésta se encuentra mas bien dispersa.

1. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

El instrumento mas importante en la materia es el Censo de Poblacién y
Vivienda del Ecuador que introduce en su cuestionario varias preguntas sobre
movimientos migratorios internacionales en sus dos Ultimas ediciones, 2001y 2010,
lo cual ha permitido tener una informacion de primera mano sobre las principales
caracteristicas y tendencias de los flujos migratorios internacionales hacia y desde
el Ecuador. En cuanto a la magnitud de los flujos, las cifras encontradas tanto en
el Censo de 2001 como en el de 2010 presentan subregistros importantes debido
a multiples motivos. Algunos seran explorados en las distintas secciones de este
documento, sin embargo, se necesita examinar con mayor atencidon en futuros
trabajos los factores que influyen en este subregistro. Por ello es recomendable
cotejar esta informacion con aquella disponible en los principales paises de destino,
en el caso de la emigracién de ecuatorianos, y con algunas otras fuentes, en el caso
de lainmigracién. De todas maneras, hay que tomar en cuenta que las cifras siempre
seran aproximaciones y estimaciones a una realidad compleja y cambiante y que los
problemas de subregistro son frecuentes a nivel internacional.

La informacidn disponible a través del Censo permite determinar el perfil general
del emigrante. En el caso de la poblacién inmigrante es posible conocer el perfil actual
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