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’Asunto Coordmacnon Programaaon Conjunta UE y plamﬂcaclon bllateral MAP

1. ANTECENDENTES - -

La Prograrhat:ién Conjunta (PC) co'nst"it'uy'e una respuesta coordinada de cooperacién de- la UEyY
. .sus EEMM;, que apuesta por la. armomzauon complementanedad y leISlon del trabajo de Ia
--UEyEEMM en terreno S e : :

" los elementos esenCIaIes de la programacion conjunta estan recogldos énla Posnmon Comun' -
de la UE para. el Foro de Alto Nivel de Busan’sobre Eficacia de la Ayuda.  Asimismo, la

_ programac:on conjunta €s un elemento clave de Ia Comumcacnon de la CE "Programa para el
'Camblo . g B . e . : . :

En ’el contextd de la UE, la 'Programac'ién' Co’hjuhté‘ parte de Ia conStataciéh de que la
. cooperac|on al desarrollo es una competencla compartida.entre la.Comision Europea y eI SEAE, -
aunque la |n|C|at|va corresponde al SEAE Y la |mplementac:|on a DEVCO

La’ plan|f|cac|on~de Iav_PC' |m‘pl|‘ca ldentlflcar una- serie vde sectores 'p-ri,oritarios de intérvencion -
comunes entre Ios’EEMM de la UE ‘respeténdo el principio de’ conCentrécién sectorial. En este

“.sentido, la Comumcaclon de la CE ”Programa para el Cambio” establecia la necesndad de que la -
UE. concentrase su cooperacnon bllateral en-un maX|mo de 3 sectores: por pals

-vOtro elemento clave en la PC es fa smcromzacmn de Ios C|C|OS de programaclon (tanto el de la
UE como el de los EEMM) con los clclos de’los paises socios, lo. que requnere flexnbllndad por:.
: parte de los EEMM y favorece la aproplaclon por parte-de los palses socios:” : 3

La PC puede traer benef’c:os como una mejor complementarledad y coherencla y por ende un’
. mayor impacto de la ayuda, mayor transparencia, ahneamlento y una visibilidad mcrementada e
a traves de una ayuda UE mas eflcaz ' : :

S Espana ha mantemdo que Ia PC es una oportumdad para “la Cooperac:on Espanola, . :

-~ especialmente en aquellos 03'5,%«%!»9&&@&&@&&&&&1« Plan.Director de la Cooperacion Espafiola . -
2013- 2016 -Sin embargo, surgen algunas cuestlones respecto al pos:clonamlento de Espana
frente a Ia estrategla de PC que afecta alos sugwentes aspectos SR

- | Serrano Galvache 26
. Torre Norte, 12-planta
TEL91°394 88 14/15
FAX:'91 394 89 39
I 28071 Madrid . .



. Plamﬁcacnon bllateral (MAP) frente a Ia PC ;e :
0 Posnc:onamlento ‘de la- CE frente a los sectores de concentracnon y de
- mtervenaondela CEen Iospalsespnontarlos . e

" Enlas S|gu|entes secuones se lntentara dar una respuesta a estas cuestlones '
2’.’ - La PROGRAMACI()N ’c_oNJU_NfA"Y .LA PLAleFlCAc_l,c’JN ’BILATE'RAL

“Entre’ SGCID y AECID se ha reallzado una puesta en: comun concluyendose que en estos
momentos yde- cara al futuro el hecho de que esté o se’ vaya a acometer un proceso.de
Prqgramaaon Conjunta no |mpllca que ‘el MAP (Marco de Asoc:acnon Pals), en ﬁ?\?gﬂaue :
: .proceso de&gﬂg |f1gac;on bllat >ral, no se vayaa realizar. S - e '

En ese sentldo, el contemdo del MAP defme Ta estrategla de asoc:acnon entre Espana y-el pa:s.-

o socm y se elabora-a través’ de un proceso de negouacmn ‘mixta- entre: los: dos paises con: un:

contemdo matenal formal Y. normativo’ que’ wene definido ‘por la metodologla para el N

' establecnmlento de los "MAP y .que se f|rma en la COMIX entre Espana y el pals soc1o,’
vmculandolos desde el punto de vista Iegal : o

El contemdo y Ias decnsmnes plasmados en. esta estrategla bllateral entre Espa fay el pals soc10‘ '
seran las negouadas entre ambos socios 'y probablemente en la'mayoria de los €asos no habré-.
“una correspondenma completa con el contenldo de la Programacion Conjunta acordado entre

. ,'Espana yla Umon Europea en cada uno de Ios palses y sectores. .’ el e -

-Por tanto, el contemdo que corresponda ala estrateg|a comiin entre la Cooperauon Espanola o f' o w"’
“ylaPC debera estar plasmado en‘el ejerc1c10 comun entre: la.UE.y los EEMM quedando el resto. a fﬁ gf‘ﬁ*“‘ @
de actuaciones (e mcluso deberla haber ‘una’ menmon expresa a _estas ultlmas) en el / ERT ’
'.documento MAP o : : - » 'jv :
3. ESTRATEGIA DELA COOPERACION ESPANOLA ANTE LOS PROCESOS DE PROGRAMACION CONJUNTA

' La posu;lon de SGCID es’ que la pos:c1on de la. Cooperamon Espanola debe de ser eI D
almeamlento con I3 programauon de ejercicios PC que se realicenen:los paises con- Ios que- T
. 'Espana tlene mteres en mantener Cooperac:on aI Desarrollo en ta nto que sea pOS|ble

Con eI fm de poder reahzar eJerC|c&os conjuntos de cooperacnon o prlmero que: resulta'
necesario es conocer el posnmonamnento en’ cada uno de los sectores frente a los otros paisesy

, deC|d|r cual esla estrategla de la. Cooperaaon Espanola y por tanto: su estrategla de actuauon‘ ,
frente a'la PC. ‘ : S

As:, es: necesarlo |dent|f|car la ventaja comparatlva de la Cooperaclon Espanola en termmos T i

- absolutosy relatlvamente frente a-otros donantes asi €omo ‘sus pOSIbllldadeS e intereses de- %
'coordmarse en ‘cada ‘uno de los. sectores/lmeas Este - anilisis exhaustivo dela wventaja-.

: comparatwa facmtara Ia propuesta de una estrategla a seguw en, cada pais por cada sector que: .
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vtendra puntos comunes a toda la CooperaCIon Espanola Y, especnﬁcos a cada una de las
, reahdades en cada uno de Ios palses socios; por lo’ que seran estrateglas dlferenCIadas ’

De este modo se recomlenda reallzar un anal|S|s en cada uno de Ios palses soc105, en' -
~referenc13 al valor anadldo que aporta la Cooperacuon Espanola y que deberla mcorporaﬂas SR
,S|gu1entes dlmen5|ones : . '

Intra Cooperacnon Espa nola

s  Realizar un poswnonamlento sobre su contnbumon yla tendencna en los ultlmos 5 afos:
asi como- una visién de futuro al respecto,-tanto desde el punto de v1sta de contexto..- ’
o ,global como desde el punto de vista de'la Cooperacwn Espanola : o,
‘. Y'Anallzar la ventaja comparatwa de la’ Cooperauon Espafiola en su conjunto como B
~. actor global y'en cada una de"las realldades de los paises. socios. Este analisis -nos
‘permlte obténer datos “absolutos” con respecto a nuestra: estrategla c0mo donante. "
e - Tomar la  decisidn sobre la estrategla a seguir, basandonos en:.una-serie. de crlterlosx
" guie nos hagan posicionarnos como. hderes, donantes actlvos 0 pasivos.. La eleccion de
. estos criterios formaria parte de otra nota en la que se desarrollasen los mlsmos asm.
|~ como una-guia para la toma de decisiones al respecto S S
e Sectores/onentaaones estrateglcas enlos que se toma una posncmn concreta _
e L EL ejercicio; de realizacién del MAP es un buen momento para reallzar este analisis y
'posmlonamlento S : : :
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- El-siguiente cuadro muestra los dlferentes roles deﬂmdos para_los donantes en’
‘ cooperac:on delegada que puede ser adaptada para los ejercmos de programacwn
conjunta :

SNEERE 'enlace prmmpal con. eI goblerno del- pals soc:o enel dlélogo pohtlco
g i . habla en nombre de.otros doniantes (actlvos y salencmsos)
lee r: o Tenoés necesanamente el donan.’ce dé mayor volumen de fondos

scoordina el trabajo conjunto analltlco, los mformes, segu1mlento y
evaluacnén entre los donantes L R )

. 'pal"thIpa enel dlélogo polltlco ]
egsta representado por el donante lider en el dlalogo con eI goblerno o
ARSI TP e gestlona sus propaas acthldades enel sector
Activo: ‘vpuede actuar en.riombre de otro donante (silenioso)

s b puede tenerun papel de-coordinacién en temas espec:flcos Lo
.} (trasnversales) que son’ |mportantes en el sector actuando asi como_ i
i ayudante del donantelider .~ oot / '

s SRR _°solo proporciona-apeyo fmanaero (o de otra clase)alas actmdades del 1.
o . .| sectorcorrespondiente - : : -
PaS| VO O 'habltualmente no partiapa enél d:alogo y segu:mlento excepto qu:zas
’.Si‘lenCiO:SO:: ¥ en.momentos estratégicos -
ToT T T T L Yedelegalaautoridad enotro donante (actuvo o Ilder) para actuar ensu
“ nombre parala administracién de fondos Y dlalogo pohtaco sobreel. .

St S sectorconelgoblerno ' ,. R ':
N e

"-En cada pa|s socio se debe reahzar este anéhsw, ldentlﬁcando el papel que se qulere _
segu:r y posnc:onando ala CE en base a una estrategla dlferenCIada en cada tnodelos” "
-sectores < : : i e

Inter Cooperacnones

. Slgwendo el cuadro anterlor asi -como’ los e1erc1c1os de ventaja comparatlva es
" necesario’ posmonarse en terreno con: respecto a otros' paiseés o instituciones
~ donantes.- Este viene a ser-un analisis’ de ventaja. comparatlva para’ posmlonarse‘, :
- relativamente con respecto a los demas donantes.y. para entender c6mo se v .ia fa i
Cooperacnon Espanola como donante frentea Ia multitud de palses o mst1tuc10nes .
Se deben obtener ev1denc1as de evaluac1ones ya reallzadas :

X EU Toolklt fot the lmplementatron of complementanty and Dnnswn of Labour in development pollcy, 2008
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e -Se puede reahzar ‘un. mapa de allanzas en cada uno de los sectores reallzando una e

" estrategia de actuaaon » s . R SR

e las mtervencnones de Cooperacnon delegada tamblen deben formar parte de este S
'-analms : v -

4 CONCLUSIONES

Espana apoya eI concepto de Programacnon Conjunta con la UE como mstrumento de' h
'|mplementaC|on dela Agendalnternacnonalde Eflcama Co e E

'-;"En este contexto,vel proceso MAP destaca por SU: valor anadldo como e|emento de’ :
plamﬁcacnon bilateral concada uno de los paises. prioritarios para la Cooperacmn Espanola‘. Lol
-'resultando como referente respecto de muchas de sus cuahdades ‘ » S

A raiz de lo expuesto a lo Iargo de este documento se’ puede conclwr que en un contexto de
o Planlflcacmn Conjunta con la UE- el MAP continuard siendo. el documento. de’ estrategla {
bilateral entre la- Cooperauon Espanola y el pais ‘socio en aquellos sectores de planlflcamon
“bilateral entre ambos. EI MAP debers aslmlsmo reflejar la estrategla de la Cooperauon_ i
Espanola respecto de los” ejerucsos de Programamon Conjunta que se esten reahzando en_'
dIChO pals : , : PRI

: No obstante, en aquellos sectores en; Ios que Ia Cooperauon Espanola conS|dere que-
estrateglcamente debe’ almearse con otros EEMM de laUEen cada uno de los roles anallzadosﬂ S i
_consuderamos que el EJeI’CIClO de PC supone una’ vna de trabajo a explorar ¥, por la’ que Ia”'_;'., :
~Cooperacidn Espanola apuesta de manera flrme e e

Es el. papel de la SGCID Ia defmlaén de los crlterlos que se deben de segmr en cada unop de dos. - O
paises 'y en-cada’ sector para que la: Cooperacnon Espafiola se posicione en su papel como .
donante hder Aactivo o pasivo para“ partlmpar en los dlstlntos ‘ejercicios ‘de Programacnon R
- Conjunta. Es'la responsablhdad dela Cooperacuon Espafiola en terreno la propuesta de una i
Vestrategla defmlda de actuacron en base al analms de ventaja comparatlva 5 ERRE
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