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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Ficha de proyecto

Identificacién de proyecto: DCI-ALA/2013/331-756
Componente 2, subcomponente 2b

Nombre de proyecto: EUROCLIMA: Componente Desarrollo de conjuntos estratégicos de
medidas de adaptacion y mitigacion “sin arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales.

Duracién de proyecto: 36 meses

Fechas de inicio/terminaciéon: 15/01/2014 —14/01/2017

Paises beneficiarios: América Latina’
Pagina web CEPAL: www.cepal.org
1.2 Principales acciones previstas por resultado

RESULTADO 1

Los actores clave conocen y estdn tomando en cuenta los estudios socio-econdmicos del proyecto
ejecutado por la CEPAL, para generar medidas de adaptacion y mitigacién “sin arrepentimiento”
y/o con beneficios adicionales potenciales.

Actividad 1.1: Identificar, a nivel de pais, sectores a priorizar para el disefio, implementacion y
evaluacidn de politicas publicas de adaptacidn y/o mitigacion.

Actividad 1.2: Realizar estudios sobre un conjunto de medidas seleccionadas de politica publica
para la adaptacidn y la mitigacidén al cambio climatico para algunos paises, para que, atendiendo a
las condiciones regionales y nacionales especificas, éstos avancen en el conocimiento de las
medidas “sin arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales que cada pais considere.

Actividad 1.3: Crear espacios de didlogo a nivel nacional y regional para debatir con expertos y
tomadores de decisiones de los paises sobre metodologias, experiencias exitosas, alternativas de
politica publica para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico incluyendo las medidas “sin
arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales. Ello como una forma de contribuir a la toma de
decisiones informada sobre medidas de politica publica en cambio climatico que los paises
consideren viables en el marco del proyecto y para el acompafiamiento de algunos de los

1Los paises incluidos son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perti, Uruguay, y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Todos los paises incorporados a la CEPAL pueden estar asociados al Programa, siempre y
cuando su participacién se financie con recursos distintos de EUROCLIMA.


http://www.cepal.org/

gobiernos de la regién en su promocion, incluyendo los mecanismos de financiamiento en base a
los resultados del sub componente 2.c.

Actividad 1.4: Discutir, diseminar y promover la aplicacién de los resultados obtenidos a nivel
regional.

RESULTADO 2

Se han fortalecido las capacidades técnicas de los actores clave para la identificacidn, disefio,
implementacién y evaluacion de un conjunto de medidas de politicas publicas “sin
arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales potenciales en lo econémico, lo social y lo
ambiental.

Actividad 2.1: Fortalecer las capacidades de los actores clave del gobierno, asambleas
parlamentarias, sociedad civil y academia en los métodos y herramientas cualitativas y
cuantitativas utilizados para la evaluacidon y medicion de los impactos y beneficios de las politicas
publicas orientadas a la mitigacién y la adaptacion.

Actividad 2.2: Fortalecer y crear sinergias entre las redes de cambio climdtico y fomentar la
participacién de investigadores y expertos en temas socioeconémicos relacionados con el cambio
climdtico en América Latina, incluyendo la participacion de distintos ministerios (Finanzas, Medio
Ambiente, Energia, Transporte, Planificacion,



2.  EJECUCION TECNICA

2.1 Enfoques metodoldgicos / Estrategias de implementacion

2.1.1 Continuacion y ampliacion de la primera fase de EUROCLIMA

El programa articula la investigacién, generacion de capacidades con didlogo técnico y politico y
coordinacién interinstitucional e intersectorial. Para llevarlo a cabo la CEPAL cuenta con el
compromiso de la regién hacia un desarrollo sostenible que fue reafirmado en la organizacion del
foro Rio +20 pero también con la relacién de confianza que mantuvo con sus paises miembros a lo
largo de su existencia. En efecto la CEPAL es un socio estratégico en la region debido al mandato dado
por Naciones Unidas, a la experiencia de mas de 60 anos trabajando con los paises de la regién en
distintos temas de interés regional y nacional, y a la capacidad de convocatoria para generar una
plataforma de debate imparcial entre los paises.

A través de la primera fase de EUROCLIMA se avanzd en el analisis de los impactos del cambio
climatico sobre la equidad social, la distribucién del ingreso, la pobreza, la vulnerabilidad social, entre

otros.

Esta segunda fase se construye sobre los logros alcanzados y las lecciones aprendidas de la primera
fase “con el fin de provocar cambios” y orientar a estas economias hacia la senda del desarrollo
sostenible.

2.1.2 Principales actividades del primer afo
2.1.2.1 Investigaciones, estudios, asesoria técnica

Durante el primer ano, parte importante del trabajo se concentrard en identificar medidas de
adaptacion y mitigacién viables para la region con el fin de determinar sus efectos y ver modalidades
de implementacidn. Esto implica por un lado colaborar estrechamente con el estudio a ser llevado a
cabo por Asistencia Técnica “Inventario de mejores practicas de medidas utiles en todo caso y/o con
beneficios adicionales para la adaptacién y la mitigacién”. Para ello se propone que el equipo de
consultores realice una misidon Santiago de Chile con el fin de intercambiar directamente con los
expertos de CEPAL.

Por otro lado, la CEPAL buscara que los estudios sobre el analisis de los impactos de las medidas a
ser definidas de forma participativa con los puntos focales tengan bases metodologias similares para
facilitar su comparacion. Los sectores propuestos son:

1. Reforma fiscal ambiental y financiamiento.

2. Energia y recursos naturales.

3. Desarrollo urbano (transporte, residuos, edificaciones, energia e infraestructura): Estrategias
integradas.

4. Agricultura y seguridad alimentaria.

5. Administracién de riesgos (desastres, proteccién social y salud).

6. Crecimiento bajo en emisiones de carbono (sectores, tecnologias y cambio estructural).

7. Bosques y biodiversidad.

8. Temas selectos de adaptacion y mitigacion.



Para priorizar los sectores, se realizara un breve estudio en base a fuentes secundarias de los propios
paises, que destaque las prioridades de cada pais en materia de mitigacién y adaptacion. En base a
estos resultados preliminares se hard una consulta directa a los puntos focales a través de
intercambio de cartas y durante talleres y reuniones.

Una vez seleccionado los sectores y consecuentemente los paises interesados en implementar las
medidas’, se solicitard a las cancillerias una carta de compromiso indicando por un lado su
disposicidon a compartir la informacion y datos necesarios para realizar el estudio y por otro su interés
en estudiar la implementacién de la medida. Para seleccionar los paises se evaluaran una serie de
factores, teniendo en cuenta que el objetivo del proyecto es obtener resultados concretos y el plazo
de ejecuciodn no es largo, considerando los tiempos de maduracién de propuestas de politica. Entre
los factores principales se encuentran: la voluntad politica para llevar las reformas a cabo, la
participacién de areas de gobierno clave (por ejemplo, si se trata de aspectos fiscales, las autoridades
de Hacienda), la disponibilidad de informacién, cierto grado de estabilidad politica y capacidades
para responder a la demanda. La CEPAL podra sensibilizar a los paises sobre dichas medidas,
acompafiarles en su reflexion e implementacién. Para los paises, contar con el apoyo de la CEPAL les
permite minimizar el costo de estudio de las medidas y bajar el riesgo inherente a toda reforma
viendo como estas fueron implementadas en otros paises. De igual manera la CEPAL realizara talleres
nacionales para presentar y discutir, en primera instancia con los puntos focales y representantes de
los ministerios involucrados, los resultados previos y finales de los estudios realizados. En mayo,
durante un seminario internacional se presentardn y discutirdn con los puntos focales de toda la
region los avances de estos estudios.

Finalmente, una leccién aprendida de la primera fase de EUROCLIMA es la necesidad de involucrar a
representantes de los ministerios de Finanzas, Economia, Planificacion, los Bancos Centrales vy
funcionarios sectoriales. Para ello se buscara colaborar de forma mas explicita con funcionarios de
estos ambitos e involucrarlos directamente en la realizacién de los estudios y en la realizacion de
asesorias técnicas. La CEPAL aprovechard el contacto cercano que mantiene con los distintos
ministerios de los paises de la regidn para lograr vincularlos en las discusiones sobre cambio climatico
y politicas publicas para enfrentarlo.

2.1.2.2 Seminario internacional/ Difusion

Un hito central en este primer afo es la organizacién de un seminario internacional. Este evento, que
se prevé se realizard en mayo serd un espacio para determinar con los puntos focales los sectores a
ser priorizados dentro del programa de EUROCLIMA ejecutado por CEPAL. También se presentardn
los avances alcanzados a la fecha.

2.1.2.3 Fortalecimiento de capacidades

Un segundo eje de trabajo sera el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los paises a través
de los talleres de formaciéon en métodos y técnicas cuantitativas utilizados para la evaluacioén y
medicion de impactos y beneficios de las politicas publicas orientadas a la adaptacidon y mitigacion
del cambio climatico. Ello debe permitir que los participantes puedan evaluar distintas opciones de

2En el momento actual existen diversas solicitudes de asesoria técnica en las areas de trabajo cubiertas por el
Programa EUROCLIMA por parte de varios paises. En varios casos derivan directamente de EUROCLIMA I. Se va a
revisar el estado actual de estas solicitudes para reanudarlas si contintia existiendo voluntad politica.



politica publica en funcion de sus potenciales resultados respecto a efectividad y eficiencia asi como
impacto en pobreza y desigualdad.

Los talleres estdn dirigidos a los puntos focales y personal técnico vinculados a los ministerios de
ambiente, hacienda, economia y planificacién, y ministerios sectoriales que estén relacionados con
la toma de decisiones en relacion al cambio climdtico. Con esto se busca promover el trabajo
conjunto y la retroalimentacién entre los distintos ministerios nacionales involucrados con el tema
del cambio climatico. El objetivo es que los paises participantes definan las medidas a estudiar, las
cuales serviran para los ejercicios practicos a lo largo de los 3 afios. Adicionalmente, se trabajara
conjuntamente con el ILPES?, en la organizacidn y realizacion de un curso on-line que busca asegurar
que todos los participantes tengan los conocimientos bdsicos necesarios para sacar el mayor
provecho a los cursos-talleres de formacion.

Por otra parte, respecto al fortalecimiento de redes se dard un especial énfasis a la Red Sobre
Cambio Climatico (RSCC), creada durante la primera fase de EUROCLIMA. El fortalecimiento de la
RSCC se lograra a través de la activa participacion de los puntos focales quienes haran uso de la red
para el intercambio de informacién, de igual manera se pretende que los puntos focales inviten a
funcionarios de sus ministerios y otros involucrados con el tema de cambio climatico a utilizar la
RSCC como instancia para el intercambio de informacidén y de conocimiento. Asi mismo, a través del
contacto permanente con la academia se buscara expandir el nimero de miembros de la RSCC en
América Latina. Se buscard también acercamientos y sinergias con otras redes que trabajan en el
tema de cambio climdtico, como por ejemplo la RIOCC, red con la que CEPAL trabaja a través de
iniciativas distintas a EUROCLIMA.

Con relacién a la Pre-COP y la COP que tendra lugar en diciembre de 2014 en Lima, se apoyara al
grupo de negociadores en coordinacion con PNUMA y otras instituciones.

2.1.2.4 Coordinacion

Para facilitar la coordinacién con los socios de EUROCLIMA, la CEPAL informara a la Comision
Europea de las convocatorias de los eventos y reuniones planificadas, con suficiente antelacidn para
acordar sus detalles y sus modalidades.

CEPAL cooperara con los demas socios del programa para aunar esfuerzos y potenciar los resultados.

La CEPAL organizd una reunion con el PNUMA (28-29 de enero de 2014) con el fin de establecer un
mecanismo de coordinacidn e identificar sinergias. Asimismo, colaborara con la Asistencia Técnica en
la realizacion del estudio “Inventario de mejores practicas de medidas Utiles en todo caso y/o con
beneficios adicionales para la adaptacion y la mitigacién”. De igual manera, se llevé a cabo una
reunidn de coordinacién con la Comisién Europea y la Asistencia Técnica en la sede de la CEPAL en
Santiago de Chile (17 y 18 de febrero de 2014) con el objeto de avanzar en la planificacién de las
actividades a realizarse en el primer afio de implementacion.

2.2 Marco Légico: objetivos y resultados esperados

Objetivo general:

3 ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social) es una institucién que forma
parte de la CEPAL dedicada principalmente a las actividades de capacitacion.



oG

Facilitar la integracion de medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico en las politicas y
los planes publicos de desarrollo a niveles nacionales, (sub) regionales y regionales en América Latina.

Objetivo especifico:
OE

Disefiar y establecer un conjunto de medidas de politica publica de adaptaciéon y mitigaciéon “sin
arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales para atender el problema del cambio climatico y
para instrumentarlas en América Latina.

Resultado Esperado 1:
R1

Los actores clave conocen y estan tomando en cuenta los estudios socio-econémicos del proyecto
ejecutado por la CEPAL, para generar medidas de adaptacidn y mitigacidn “sin arrepentimiento” y/o
con beneficios adicionales potenciales.

=>» Para alcanzar este resultado esperado, la CEPAL darad un especial énfasis a la participacion de
los gobiernos a través de sus puntos focales en la priorizacidn de los sectores a ser estudiados.
Asimismo se solicitard a los paises cartas de compromiso.

Resultado Esperado 2:
R2

Se han fortalecido las capacidades técnicas de los actores clave para la identificacion, disefio,
implementacién y evaluacion de un conjunto de medidas de politicas publicas “sin arrepentimiento”
y/o con beneficios adicionales potenciales en lo econémico, lo social y lo ambiental.

=>» Durante el primer afio, se solicitard a los paises que identifiquen las medidas que quieren
analizar durante los talleres de capacitacion a lo largo de los 3 afios. Adicionalmente, la CEPAL
insistird en la importancia de designar a representantes de las instituciones pertinentes para
participar al curso (ministerios de Medio Ambiente, Hacienda, ministerio sectoriales, etc...)

2.3 Principales actividades y acciones especificas Resultado 1

Actividad principal 1.1: Identificar, a nivel de pais, sectores a priorizar para el disefio,
implementacidon y evaluacion de politicas publicas de adaptacion y/o mitigacion.

1.1.1 Realizar 7 estudios sobre la identificacidn de las prioridades de los paises participantes.
Para la realizacion de los estudios se llevaran a cabo las siguientes actividades:
e (Colaborar estrechamente con el estudio a ser llevado a cabo por la Asistencia Técnica
“Inventario de mejores practicas de medidas utiles en todo caso y/o con beneficios
adicionales para la adaptacion y la mitigacion”



e Realizar un estudio breve en base a fuentes secundarias, que destaque las prioridades
oficiales de cada pais en materia de mitigacion y adaptacion

e Consultar directamente a los puntos focales a través de intercambio de cartas y durante
talleres y reuniones

e Solicitar cartas de compromiso a las cancillerias

e Elaborar TDRs y construir un roster de consultores expertos

e Contratacion de equipo de apoyo en la gestion del proyecto

Con este conjunto de estudios se busca identificar, y definir con los paises que hacen parte del
Programa EUROCLIMA, las prioridades de los gobiernos. Lo anterior con el fin de seleccionar medidas
de politica publica para la adaptacidon y la mitigacién “sin arrepentimiento” y/o con beneficios
adicionales. Para lograr trabajar de manera coordinada con los paises se realizaran consultas a los
puntos focales a través de cartas asi como a las cancillerias para que expresen su intensién de
participar en el estudio de los impactos de las medidas. Esto ademas permitird aumentar el
compromiso de los paises para que posterior a los estudios se llegue a una fase de implementacion
de las medidas. De igual manera y como complemento a los estudios se realizara una guia que facilite
a los tomadores de decision el analisis de las medidas de politica y permita la comparacién entre
paises de la region. Se buscara también que a los sectores y medidas identificadas se les realice una
evaluacidon posterior (segundo y tercer afo) sobre sus potenciales impactos en términos de
eficiencia, equidad, sobre el empleo y la pobreza.

1.1.2 Recopilar informacién pertinente sobre medidas regulatorias, fiscales, de incentivos
econdmicos que pueden incidir en que las medidas de adaptacidn y mitigacién al cambio climatico
tengan beneficios adicionales y puedan catalogarse como sin arrepentimiento.

Se busca reunir para los paises de América Latina informacion relevante sobre los aspectos fiscales,
de regulacion y econdmicos que puedan potenciar y/o afectar la viabilidad de las medidas de
adaptacidn y mitigacion al cambio climatico “sin arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales.

Actividad principal 1.2: en 2014 no se prevén actividades bajo este punto.

Actividad principal 1.3: Crear espacios de didlogo a nivel nacional y regional para debatir con
expertos y tomadores de decisiones de los paises sobre metodologias, experiencias exitosas,
alternativas de politica publica para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico incluyendo las
medidas “sin arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales. Ello como una forma de contribuir a
la toma de decisiones informada sobre medidas de politica publica en cambio climatico y para el
acompafiamiento de algunos de los gobiernos de la regidén en su promocion, incluyendo los
mecanismos de financiamiento en base a los resultados del sub componente 2.c.

1.3.1. Identificar las prioridades de los paises participantes a través de las discusiones con las
autoridades responsables y los puntos focales.

En esta fase, se buscard el apoyo de los tomadores de decisidn a través de misiones a los paises en
las que se realizaran entrevistas y discusiones técnicas con los puntos focales y funcionarios de los
ministerios sectoriales. Durante el primer afio de implementacion de la segunda fase de EUROCLIMA
se prevé iniciar el proceso de asesorias técnicas en por lo menos 1 pais, sin embargo, este numero
podria cambiar segun los intereses y solicitudes de los paises.. Los temas de interés y de prioridad
para los paises serdn acordados de manera formal a través de cartas de solicitud de asesoria técnica
enviadas a la CEPAL.



1.3.2 Acompafiamiento durante el proceso de la reforma a través de una mision de asesoria
técnica en el pais que ha presentado la solicitud.

Durante el primer afio de implementacion se realizard por lo menos una misiéon de asesoria técnica
en el pais en el que se inicie el proceso de reforma o implementacién de una politica. En esta mision
se organizardn entrevistas con los principales actores (puntos focales, ministerio de finanzas,
ministerio sectorial) para presentar la propuesta de reforma y sus alcances . Esta misién también
servira para recopilar la informacién que se considere necesaria para la realizacién de estudios o
informes incluidos en la asesoria técnica. EI nimero de misiones podria cambiar segun los intereses
y solicitudes de los paises. Las fechas en que se realicen las misiones de asesoria técnica seran
definidas de manera conjunta con los paises.

1.3.3 Organizar un taller nacional para presentar los resultados parciales y/o finales a las
autoridades técnicas y politicas de los ministerios.

En este primer afio se realizara una misién de asesoria técnica al pais® en el cual se inicie un proceso
de reforma o implementacion de una politica. Durante esta mision se organizaran
seminarios/talleres con los principales actores nacionales (puntos focales, ministerio de finanzas,
ministerio sectorial) para presentar los primeros avances y/o resultados parciales de los estudios que
se estén desarrollando con el objetivo de obtener retroalimentacién de los tomadores de decisién.
Las fechas en las que se realicen los talleres nacionales se definiran de manera conjunta con los
paises.

1.3.4 Compartir los resultados a través de la red de expertos y fomentar las discusiones.

Los resultados de los estudios y los potenciales procesos de reforma serdn discutidos con los
stakeholders en cada pais, mediante talleres de presentacion en los que participaran activamente los
puntos focales. La informacién generada por el proyecto sera también diseminada a nivel regional.
Durante el primer afio de implementacién de esta segunda fase se busca también reforzar los canales
de comunicacién con la Red Sobre Cambio Climatico y propiciar los espacios para la participacion de
sus miembros, en particular los puntos focales.

Actividad principal 1.4: Discutir, diseminar y promover la aplicacidon de los resultados obtenidos a
nivel regional.

Para este resultado se espera la realizacion de las siguientes actividades durante el primer afio de la
implementacion de la segunda fase:

1.4.1 Organizar un seminario internacional dirigido a los puntos focales, miembros de la red, las
autoridades ministeriales de los paises miembros del programa, tomadores de decision, entre otros,
para discutir los avances y resultados de los estudios que hasta el momento se hayan realizado.

Durante este seminario también se convocard a expertos en politica publica de la regién para debatir
con los puntos focales y tomadores de decision los avances logrados en la regidn y los desafios que
en materia de politica publica deben enfrentar los paises en materia de cambio climatico. Ademas de
discutir temas de politica publica con los tomadores de decisién de los paises, otro objetivo del

4Aunque varios paises solicitaron apoyo durante EUROCLIMA | y ya existen nuevas demandas, se esta revisando si se
mantiene el interés, considerando que durante el ultimo tiempo han tenido lugar procesos electorales en muchos paises.
Quiza se pueda comenzar a trabajar con mas de un pais pero durante el primer afio queremos focalizar los esfuerzos en los
estudios de cardcter general. Por ello, en principio, solo se considera una asesoria técnica en un pais.

10



seminario es presentar a los puntos focales el plan de trabajo de la CEPAL para este primer ano y los
objetivos propuestos para esta segunda fase de EUROCLIMA. Se hard espacial énfasis en la definicién
de los sectores que los paises consideren prioritarios para trabajar en las medidas de adaptacién y
mitigacion “sin arrepentimiento” y/o con beneficios adicionales y en las asesoria técnicas. Este
seminario internacional se prevé realizar en el mes de mayo de 2014 en Ecuador.

1.4.2 \Visibilizar y difundir los resultados.

Cada una de las actividades realizadas durante el primer afio de implementacién sera difundida en el
sitio web creado durante la primera fase asi como otras herramientas de comunicacién.

24 Principales actividades y acciones especificas Resultado 2

Actividad principal 2.1: Fortalecer las capacidades de los actores clave del gobierno, asambleas
parlamentarias, sociedad civil y academia en los métodos y herramientas cualitativas y cuantitativas
utilizados para la evaluacién y medicidon de los impactos y beneficios de las politicas publicas
orientadas a la mitigacion y la adaptacion.

Para esta actividad se espera la realizacién de las siguientes actividades durante el primer afio de la
implementacion de la segunda fase:

2.1.1 Sostener reuniones con los distintos actores del proceso de reforma incluyendo un espacio
para discutir modalidades de capacitacion.

Las reuniones realizadas con los puntos focales y tomadores de decisién en el marco de los
seminarios internacionales, seminarios nacionales y las misiones de asesoria técnica, también
serviran para identificar y definir los temas de intereses y las demandas de los paises en materia de
capacitacion.

2.1.2 Homologar conocimientos necesarios a través de formacion a distancia previa (e-learning),
para facilitar la participacién en los talleres de formacion.

Una instancia de las actividades de fortalecimiento de las capacidades técnicas, a implementar
durante el primer afio, es la realizacion de un curso on line con el que se busca nivelar los niveles de
conocimiento necesarios para participar en los talleres de capacitacion presenciales. Los
participantes en este curso seran definidos por los gobiernos a través de invitaciones a los puntos
focales. El tema principal de este curso de homologacidn seran los conceptos bdsicos de la teoria
econdmica que se consideran fundamentales para el analisis econémico del cambio climatico, con
algunos ejemplos de casos practicos. Se prevé realizar este curos de homologacién en la primera
mitad del mes de junio de 2014.

2.1.3 Identificar estudios de caso en diferentes paises para utilizar en el marco de los talleres de
formacidn y potencialmente en reformas adicionales.

Posteriormente al curso de homologacidn se realizard la identificacidn, por parte de los participantes
designados por los paises, en coordinacion con sus puntos focales y los ministerios sectoriales, de los
casos concretos de politica publica de interés para los gobiernos.

2.1.4 Realizar un taller de formacién.

Los talleres de formacidn se desarrollaran a través de seis modulos:
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1. Métodos cuantitativos fundamentales de economia ambiental y cambio climatico
2. Construccidn de escenarios econémicos y econometria avanzada

3. Administracién de riesgos en el contexto del cambio climatico

4. Microsimulaciones y analisis de politicas fiscales

5. Evaluacién de politicas publicas ambientales

6. Modelo de Equilibrio General y simulacién de politicas publicas

Durante el primer afio de implementacién de la segunda fase se realizard un taller de formacidn
sobre los métodos cuantitativos utilizados por la economia ambiental y el andlisis del cambio
climatico. Se prevé que el primer taller de formacién se realice en el mes de agosto de 2014.

Los talleres de formacion estdn disefados para que a lo largo de los diferentes mddulos los
participantes puedan realizar, con el acompanamiento de los instructores, una evaluacién de una
medida de politica publica de interés para los paises, con base en la aplicacién de las metodologias y
técnicas impartidas en las sesiones. Para esta modalidad de los talleres resulta ideal la continuidad de
los mismos participantes a lo largo de los seis maddulos. Resulta importante la designacion de
personal técnico vinculado a los ministerios sectoriales relacionados con las politicas que desean
evaluar, pensando en que los talleres de capacitacién tienen un alto componente aplicado, de
métodos cuantitativos y replicas a través de software estadisticos. La CEPAL en conjunto con los
paises seleccionara a los participantes con base en perfiles de participantes propuestos por la CEPAL.

2.1.5 Difundir los resultados de los talleres de formacién entre los miembros de la red de expertos
y colocar los documentos en el sitio web.

Las presentaciones de los instructores de los talleres de formaciéon y demas material asociado a las
actividades de capacitacién serdn difundidas a través del sitio web del componente implementado
por la CEPAL en el marco del Programa EUROCLIMA (http://www.cepal.org/ccas/). La difusién de
este material permitird a los puntos focales, miembros de la Red Sobre Cambio Climatico y demds
interesados en el tema fortalecer su conocimiento y en lo posible replicar el trabajo desarrollado en
las sesiones.

Las actividades 2.1.6, 2.1.7 y 2.1.8 no forman parte de la planificacién del primer afio.

Actividad principal 2.2: Fortalecer y crear sinergias entre las redes de cambio climatico y fomentar la
participacién de investigadores y expertos en temas socioecondmicos relacionados con el cambio
climatico en América Latina, incluyendo la participacion de distintos Ministerios (Finanzas, Medio
Ambiente, Energia, Transporte, Planificacidn, Bancos Centrales e instituciones financieras, etc.).

2.2.1 Fortalecer la red de expertos en temas sociales y econdmicos relacionados con el cambio
climatico para compartir informacién entre los paises.

Los puntos focales tendran un papel central en la identificacién de los expertos que tendran
pertenecer a la red.

Para reforzar la red sobre cambio climatico y el intercambio de informacién entre sus miembros se
contrataran los servicios de un profesional con experiencia en manejo de sitios web, medios y
comunicaciones.

2.2.2 Colocar los estudios y el resultado de las investigaciones en el sitio web y ponerlos a
disposicidn de la red para su discusion.
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Para la difusion de los resultados y de las actividades que se realicen sera fundamental el sitio web y
el contacto con los puntos focales y los representantes de los ministerios sectoriales.

Adicionalmente la CEPAL como estrategia de difusién creard una coleccidon virtual para las
publicaciones y co-publicaciones de CEPAL con optimizaciéon del motor de busqueda y vinculos con
otros repositorios.

La actividad 2.2.3 no forma parte de la planificacion del primer afio.

2.2.4 Fortalecer, ampliar y difundir la informacién social y econdmica relativa al cambio climatico
gue permitan el intercambio de informacién entre los paises de la region.

Se mantendra contacto con los miembros de la red y principalmente con los puntos focales
intercambiando informacién relevante sobre cambio climatico en los aspectos sociales, econémicos,
y politicas publicas asociadas.

Por otra parte, conjuntamente con el PNUMA se organizardn 2 reuniones en 2014 de los
negociadores de cambio climatico de la regién.

2.2.5 Presentar los resultados preliminares de las actividades CEPAL-EUROCLIMA en la reunién
COP de la UNFCCC 2014 durante un evento paralelo y reunién de coordinacién.

La CEPAL presentard los avances de los resultados en el primer ano de implementacién de
EUROCLIMA en un side event conjunto en el pabellén Europeo, en el marco de la COP 20 a realizarse
en Lima en Diciembre de 2014. De igual manera la CEPAL participard en las reuniones de
coordinacion organizadas por la Comision Europea.

La actividad 2.2.6 no forma parte de la planificacion del primer afio.
2.2.7 Participar en eventos, seminarios, cursos y talleres para diseminar los resultados de

EUROCLIMA y en el caso particular de la RIOCC y REGATTA buscar también las sinergias entre las
redes.

La CEPAL buscard crear sinergias con los socios y agencias implementadoras en la segunda
fase de EUROCLIMA, con las redes sobre cambio climatico (RIOCC, REGATTA, entre otros) y
ademas participara en los eventos, seminarios, cursos y talleres presentando los avances y
resultados logrados.

2.5 Principales actividades y acciones especificas Resultado 3
No aplica para la CEPAL

2.6 Calendario de las principales actividades

Identificar, a nivel de pais, sectores a priorizar para el Afo 1
1.1 | disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas de adaptacién y/o mitigacion.

0 | Acciones especificas para 1.1:

12

1.1.1 | Realizar 7 estudios sobre la identificacion de las
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prioridades de los paises participantes.

Colaborar estrechamente con el estudio a ser llevado
a cabo por Asistencia Técnica “Inventario de mejores
practicas de medidas Utiles en todo caso y/o con
beneficios adicionales para la adaptaciony la
mitigacion”

Realizar estudio en base a fuentes secundarias, que
destaque las prioridades oficiales de cada pais en
materia de mitigacién y adaptacion

Consultar directamente a los puntos focales a través
de intercambio de cartas y durante talleres y
reuniones

Solicitar cartas de compromiso a las cancillerias

Elaborar TDRs y construir un roster de consultores
expertos

Contratacion de equipo de apoyo en la gestion del
proyecto

1.1.2

Recopilar informacién pertinente sobre medidas
regulatorias, fiscales, de incentivos econémicos que
pueden incidir en que las medidas de adaptaciény
mitigacion al cambio climatico tengan beneficios
adicionales y puedan catalogarse como sin
arrepentimiento.

Actividad Principal 1.3:

13

Crear espacios de didlogo a nivel nacional y regional
para debatir con expertos y tomadores de decisiones
de los paises sobre metodologias, experiencias
exitosas, alternativas de politica publica para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico
incluyendo las medidas “sin arrepentimiento” y/o
con beneficios adicionales. Ello como una forma de
contribuir a la toma de decisiones informada sobre
medidas de politica publica en cambio climatico que
los paises consideren viables en el marco del
proyecto y para el acompafiamiento de algunos de los
gobiernos de la regidn en su promocion, incluyendo
los mecanismos de financiamiento en base a los
resultados del sub componente 2.3

Acciones especificas para 1.3:

10

11

12

13.1

Identificar las prioridades de los paises participantes a
través de las discusiones con las autoridades
responsables y los puntos focales

Revisar las asesorias técnicas en curso derivadas de
EUROCLIMA 1y de otras instancias; se prevé la
ejecucidén de 1 asesoria técnica

1.3.2

Acompafiamiento durante el proceso de la reforma a

14




través de una misién de asesoria técnica en el pais
que ha presentado la solicitud

Organizar un taller nacional para presentar los

1.3.3 | resultados parciales y/o finales a las autoridades
técnicas y politicas de los ministerios.
1.3.4 Compartir los resultados a través de la red de

expertos y fomentar las discusiones.

Actividad Principal 1.4:

14

Discutir, diseminar y promover la aplicacidn de los
resultados obtenidos a nivel regional.

Acciones especificas para 1.4:

10

11

12

141

Organizar un seminario internacional dirigido a los
puntos focales, miembros de la red, las autoridades
ministeriales, tomadores de decisién entre otros,
para discutir los avances y resultados de los estudios
que hasta el momento se hayan realizado.

El primer seminario internacional tendra lugar en
mayo 2014 para lanzar el componente CEPAL de
EUROCLIMA II

14.2

Visibilizar y difundir los resultados.

Resultado Esperado 2:

R2

Se han fortalecido las capacidades técnicas de los
actores clave para la identificacion, diseiio,
implementacion y evaluacion de un conjunto de
medidas de politicas publicas “sin arrepentimiento”
y/o con beneficios adicionales potenciales en lo
econdmico, lo social y lo ambiental.

Activid

ad Principal 2.1:

2.1

Fortalecer las capacidades de los actores clave del
gobierno, asambleas parlamentarias, sociedad civil y
academia en los métodos y herramientas cualitativas
y cuantitativas utilizados para la evaluacién y
medicidn de los impactos y beneficios de las politicas
publicas orientadas a la mitigacion y la adaptacion.
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Acciones especificas para 2.1:

10

11

12

2.1.1

Sostener reuniones con los distintos actores del
proceso de reforma incluyendo un espacio para
discutir modalidades de capacitacion.

2.1.2

Homologar conocimientos necesarios a través de
formacion a distancia previa (e-learning), para
facilitar la participacidn en los talleres.

2.1.3

Identificar estudios de caso en diferentes paises para
utilizar en el marco de los talleres y po-tencialmente
en reformas adicionales.

2.14

Realizar un taller de formacidn.

e Realizacién de 1 taller de formacidn sobre los
Fundamentos de economia ambiental y el
analisis del cambio climatico.

2.15

Difundir los resultados de los talleres entre los
miembros de la red de expertos y colocar los
documentos en el sitio web.

Actividad Principal 2.2

2.2

Fortalecer y crear sinergias entre las redes de cambio
climatico y fomentar la participacion de
investigadores y expertos en temas socioeconémicos
relacionados con el cambio climdtico en América
Latina, incluyendo la participacidn de distintos
ministerios (Finanzas, Medio Ambiente, Energia,
Transporte, Planificacion, Bancos Centrales e
instituciones financieras, etc.).

Acciones especificas para 2.2:

10

11

12

2.2.1

Fortalecer lared de expertos en temas sociales y
econdémicos relacionados con el cambio climatico
para compartir informacion entre los paises.

2.2.2

Colocar los estudios y el resultado de las
investigaciones en el sitio web y ponerlos a
disposicion de la red para su discusion.

Creacién de una coleccién virtual para las
publicaciones y co-publicaciones de CEPAL con
optimizacién del motor de busqueda y vinculos con
otros repositorios

2.2.4

Fortalecer, ampliar y difundir la informacidn social y
econdmica relativa al cambio climatico que permitan
el intercambio de informacién entre los paises de la
region.
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Apoyo a negociadores de cambio climatico de la
region a través de documentos técnicos y reuniones.
Organizacion conjunta PNUMA-CEPAL (1 reunion en
2014)

Presentar los resultados preliminares de las
actividades CEPAL-EUROCLIMA en la reunién COP de

2.2.5 la UNFCCC 2014durante un evento paralelo y reunién
de coordinacion.
Participar en eventos, seminarios, cursos y talleres
22.7 para diseminar los resultados de EUROCLIMA Yy en el

caso particular de la RIOCC buscar también las
sinergias entre las redes.

Actividad de coordinacion

Reforzar el trabajo conjunto con los otros miembros Ano 1
del programa de EUROCLIMA en su segunda fase a
través de participacion activa en el Comité de
Seguimiento y Coordinacion del Programa
EUROCLIMA que incluye a todos los socios del
programa.

C1

0 Acciones especificas para C1:

12

c1 Participar en eventos de coordinacidn

Reunidn de coordinacion con PNUMA

Reunidn de coordinacion con la Comision Europea y
la Asistencia Técnica

Incorporacion a la plataforma capacity4dev.eu

2.7 Otras consideraciones

El curso que se plantea en la 2014 (actividad 2.1.2) es un curso dirigido a nivelar conocimientos de los
participantes antes de comenzar las capacitaciones previstas. Tiene mas sentido realizarlo antes de
las capacitaciones.

2.8 Resumen de la ejecucién técnica
2.8.1 Investigaciones, estudios, asesoria técnica

Durante el primer aifio de implementaciéon de la segunda fase de EUROCLIMA, la CEPAL tiene
planificado realizar siete estudios orientados a identificar, a nivel de pais, sectores a priorizar para el
disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas de adaptacién y/o mitigacién (Actividad
principal 1.1). Para priorizar los sectores, se realizara también un breve estudio en base a fuentes
secundarias de los propios paises, que destaque las prioridades de cada pais en materia de
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mitigacién y adaptacion. En base a estos resultados preliminares se hara una consulta directa a los
puntos focales durante los talleres, seminarios y a través de intercambio de cartas para que
manifiesten el drea de interés en el que desean trabajar.

Se recopilara informacion pertinente sobre medidas regulatorias, fiscales, de incentivos econédmicos
que pueden incidir en que las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico tengan
beneficios adicionales y puedan catalogarse como sin arrepentimiento (Accion especifica 1.1.2). La
CEPAL también apoyara a la Asistencia Técnica en la realizacién del estudio sobre los inventarios y
difusién de las mejores practicas de medidas Utiles en todo caso para la adaptacidn y mitigacion.

De igual manera, y apuntando a contribuir a la toma de decisiones informada sobre medidas de
politica publica en cambio climatico que los paises consideren viables en el marco del proyecto, la
CEPAL hara acompafamiento durante los procesos de reforma a través de misiones de apoyo técnico
a los paises que hayan presentado solicitudes de asesoria técnica (Accidén especifica 1.3.2). Durante el
primer afo de implementacion se realizard por lo menos una misidn de asesoria técnica en el pais en
el que se inicie el proceso de reforma o implementacién de una politica; sin embargo, el nimero de
misiones podria cambiar segun los intereses y solicitudes de los paises

2.8.2 Fortalecimiento de capacidades

Para avanzar en el componente de fortalecimiento de las capacidades técnicas, durante el primer
afio de implementacidn se realizardn dos cursos de capacitacidn. Inicialmente se realizara un curso
de formacién a distancia previa (e-learning)’, con el que se busca homologar los conocimientos
necesarios que faciliten la participacion en los talleres (Accién especifica 2.1.2). Posterior al curso a
distancia se realizara un taller de formacidn® presencial para analizar casos practicos de politicas
publicas de la regidn (estudios de casos) (Accidn especifica 2.1.3 y 2.1.4) y estudiar los métodos y
herramientas cualitativas y cuantitativas utilizados para la evaluacién y medicion de los impactos y
beneficios de las politicas publicas orientadas a la mitigacion y la adaptacién del cambio climatico
(Actividad principal 2.1). Los talleres de formacidn estan dirigidos a los puntos focales y personal
técnico vinculados a los ministerios de ambiente, hacienda, economia y planificacion, u ministerios
sectoriales que estén relacionados con la toma de decisiones en relacién al cambio climatico.

Como complemento al fortalecimiento de las capacidades, los resultados de los estudios, las
presentaciones y demds material utilizado durante los cursos y talleres seran difundidos entre los
miembros de la red sobre cambio climatico a través de la plataforma web implementada por la
CEPAL (Accion especifica 2.1.5).

2.8.3 Publicaciones

Los resultados de los estudios realizados durante el primer afio de implementacién del programa
seran publicados y compartidos con los puntos focales de los paises (Accion especifica 1.3.4y 2.2.2).
Estos estudios serviran de insumos para la toma de decisiones en los gobiernos de la region. De igual
manera se compartirdn con los puntos focales las publicaciones de los estudios que la CEPAL realizé
en el marco de la primera fase del Programa EUROCLIMA.

Para una mejor difusiéon se utilizaran plataformas que permiten un manejo 6ptimo del contenido de
las publicaciones (repositorios, vinculos con otros portales).

5 Para la realizacion del curso e-learning se tiene como fecha tentativa el mes de junio de 2014.
6 El primer taller de formacion se tiene previsto realizar en el mes de agosto de 2014 y el segundo en octubre de 2014,
como lugar tentativo para realizar los dos cursos se consideran las ciudades de México y Santiago, respectivamente.
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2.8.4 Seminarios, talleres

En el desarrollo del programa se realizaran, reuniones, seminarios y talleres que sirven como
espacios de diadlogo politico a nivel nacional y regional (Actividad principal 1.3 y Acciones especificas
1.3.1y 2.1.1). En este contexto, durante el primer aifio de implementacién se llevara a cabo un taller
nacional para presentar ante los puntos focales del respectivo pais, las autoridades técnicas vy
politicas de los ministerios los resultados parciales y/o finales de los estudios (Accién especifica
1.3.3). De igual manera se realizaran en el primer afio un seminario internacional (tentativamente en
mayo de 2014 en Ecuador) dirigido a los puntos focales del programa, miembros de la red,
autoridades ministeriales, entre otros, para discutir sobre los sectores a priorizar, los resultados de
los estudios y los avances de politica publica pertinentes al tema de cambio climdtico (Accidn
especifica 1.4.1). La CEPAL también participara en eventos, seminarios, cursos y talleres organizados
por los otros socios implementadores del Programa EUROCLIMA para diseminar los resultados,
avances logrados y buscar sinergias entre las redes que trabajan en la regién en el tema de cambio
climatico (Accidon especifica 2.2.7). Los resultados y presentaciones de los seminarios y talleres seran
subidos a la plataforma web que implementa la CEPAL en el marco del EUROCLIMA.

2.8.5 Acciones de visibilidad

La visibilidad del proyecto se abordarad de forma transversal en cada una de las actividades que
realice la CEPAL en el marco del Programa EUROCLIMA. Como instrumentos fundamentales para la
visibilidad se consideran el sitio web, la red sobre cambio climatico, las publicaciones producidas, los
eventos realizados, entre otros. La participacion de la CEPAL en las reuniones COP de la UNFCCC
también servird para mejorar la visibilidad del programa (Accién especifica 2.2.5). Toda la
documentacion relacionada con el programa como las invitaciones y material de apoyo (carpetas,
pendrives, entre otros) utilizado en los seminarios y talleres de formacién llevaran el logo del
Programa EUROCLIMA y de la Comisién Europea. En términos de recursos humanos, una de las
personas de apoyo a la gestién del proyecto dedicard una parte importante de su tiempo a apoyar las
acciones de visibilidad.

Un mecanismo importante para la visibilidad del programa es la difusion de los resultados a través de
las publicaciones y material técnico producidos. Adicionalmente se utilizara y fortalecera la red sobre
cambio climatico (constituida durante la primera fase) como una herramienta para difundir e
intercambiar los resultados con los actores claves de la region (Accion especifica 2.2.1). De igual
manera se reforzard la visibilidad del programa, por medio de la plataforma web del componente
implementado por la CEPAL, en la que se hara difusién del programa, de los resultados obtenidos, de
las actividades realizadas, talleres, seminarios, reuniones, entre otros (Accién especifica 1.4.2). En
esta plataforma también se pondra a disposicion de los puntos focales y demds interesados los
resultados del programa y se difundira la informacion social y econémica relativa al cambio climatico
que permitan el intercambio de informacion entre los paises de la regién (Accion especifica 2.2.4).
Como complemento se realizaran seminarios y talleres con la participacién de los puntos focales. La
participacién de la CEPAL en las reuniones COP de la UNFCCC también servird para mejorar la
visibilidad del programa (Accidn especifica 2.2.5).

2.8.6 Acciones para la sostenibilidad
La sostenibilidad del proyecto estd fundamentada principalmente en cuatro pilares:
Generacion de conocimiento: Los resultados de las investigaciones realizadas quedan disponibles

para la consulta y aplicacién en distintos momentos, por distintos actores y paises, mas alla de la
duracidn del proyecto.
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Difusidon de los resultados: La sistematizacién y divulgacidn de las guias e instrumentos usados en la
asesoria técnica y en el fortalecimiento de capacidades de los actores clave que permite ampliar y
replicar la reforma en distintos sectores y en distintos paises dentro y fuera de la regién.

Apoyo de la CEPAL: La implementacion de medidas de politica en el marco de las asesorias técnicas
realizadas por la CEPAL tendra un impacto a largo plazo en caso de que existen las condiciones
externas necesarias para lograr los objetivos.

Fortalecimiento de redes: El fortalecimiento de redes de profesionales involucradas en los distintos
aspectos del cambio climatico y de la Red Sobre Cambio Climatico permitira darle continuidad a las
capacidades regionales establecidas para conducir los procesos de reforma.

Involucramiento de actores clave: Adicionalmente consideramos que un factor clave que le dard
sostenibilidad a los resultados del proyecto, serd la posibilidad de involucrar los actores a nivel
nacional de los Ministerios de Finanzas, Hacienda, Economia, Planificacién y Bancos Centrales, e
instituciones sectoriales, asi como el compromiso global sobre cambio climdtico que deberd
consensuarse en las conferencias de las partes de los siguientes afios.

La estrategia para lograr la sostenibilidad de las actividades relacionadas con el proyecto se basan
también en el constante contacto que mantiene la CEPAL, a través de la Unidad de Cambio Climatico
de la DDSAH, con los paises de la regién en torno al tema de cambio climatico, asi como el trabajo
gue se viene realizando en cuantificar de sus impactos y en la identificacion de medidas de politica
publica para enfrentar sus causas y consecuencias. De igual manera el contacto que mantiene la
CEPAL con la academia en América Latina, con instituciones como la UDUAL y AFEIEAL, y las redes de
profesionales que trabajan en el tema de cambio climatico garantizan el interés en mantener en la
region el trabajo sobre los impactos econdmicos y sociales del cambio climatico y la evaluacién de
politicas publicas asociadas.

2.8.7 Acciones para la equidad de género

Las acciones para la equidad de género son transversales al funcionamiento de la CEPAL. En este
contexto y en el marco de la implementacion del Programa EUROCLIMA la CEPAL tendrd en cuenta
criterios de equidad de género en la elaboracion de términos de referencia (para estudios en
aquellos sectores en los que el aspecto de género sea relevante), la seleccion de consultores,
participacién de los representantes de los gobiernos en los eventos que se organicen.

Se consideraran las medidas de adaptacién y mitigaciéon por grupo de ingreso y por género, tales
como la segregacion de datos por género y en la medida de lo posible basado en un andlisis
diferenciado sobre cémo los efectos del cambio climatico y las medidas propuestas afectan de
manera diferenciada a hombres y mujeres. La CEPAL procurara que las medidas recomendadas
beneficien igualmente a hombres y mujeres y que los eventos ofrecidos promuevan un balance de
género.

2.8.8 Relaciones con los actores clave

En la segunda fase de EUROCLIMA, el aporte de la CEPAL se enmarca en un programa mas amplio. La
CEPAL va a implementar el componente a su cargo en estrecha coordinacion y cooperacién con los
Puntos Focales, los otros socios del Programa EUROCLIMA (AT, IICA, JRC, PNUMA) (Accién especifica
C1), a través de su participacion activa en el Comité de Seguimiento y Coordinacidon. También se
coordinard con la AT para la implementacién del componente 2 de la Ficha de Accién, y con el JRC, el
IICAy la AT para los temas de agricultura (para promover sinergias y complementariedades).
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Para facilitar la coordinaciéon con los socios de EUROCLIMA, la CEPAL informara a la Comision
Europea de las convocatorias de los eventos y reuniones planificadas, con suficiente antelacién para
acordar sus detalles y sus modalidades. CEPAL cooperara con los demds socios del programa para
aunar esfuerzos y potenciar los resultados.

2.8.9 Hipotesis y riesgos

El Programa EUROCLIMA enfrenta riesgos importantes, no demasiado distintos de otros proyectos de
cooperacion para el desarrollo, en gran parte derivados de la naturaleza misma del hecho de que es
un proyecto regional, los dos primeros son de naturaleza politica, mientras que los tres restantes
tienen un contexto operativo. Hay que tener en cuenta que durante 2014 en América Latina van a
tener lugar alrededor de 8 cambios de gobierno derivados de procesos electorales. Estos riesgos se
pueden resumir de la en los siguientes puntos:

e  Débil coordinacidon entre autoridades de gobierno/tomadores de decision de los diferentes
sectores involucrados en el proceso de reforma.

e La regién estd entrando en un ciclo econémico con mayores grados de incertidumbre,
probablemente de menor crecimiento econédmico y por tanto de menores recursos fiscales. No
es el mejor contexto para que los temas relacionados con cambio climatico ocupen un lugar
importante entre las prioridades de la agenda politica de los paises, salvo quiza en el 4rea de
adaptacion. Posiblemente las propuestas de politica relacionadas con cambio climdtico tengan
mads aceptacidén cuando se vinculan con otras dreas de politica, notablemente la fiscal.

e  Alto grado de rotacidn de personal de los funcionarios de los gobiernos participantes.

e  Desfase entre los tiempos del proyecto y los tiempos de las acciones de politica publica de los
paises seleccionados.

e  Falta de coordinacidon dentro y/o entre los organismos de ejecucion.

2.8.10 Observaciones y recomendaciones
Los proyectos que buscan impacto politico requieren de cierto grado de flexibilidad que permita

aprovechar ventanas de oportunidad, ya que los cambios politicos generan cambios en los equipos y
en las prioridades de la agenda politica.
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