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Diseno, Construccion y O&M de infraestructura

ntrega de la obra .
Volumen de actividades

ambientales

DISENO OPERACION Y
0.5 - 3 afios: MANTENIMIENTO
CONSTRUCCION 30 - 50+ anos
0.5 - 5 anos
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NEPA Seccién 101 [42 USC § 4331] (a)

El Congreso, reconociendo el profundo impacto de Ilas
actividades humanas sobre las interrelaciones de todos los
componentes del medio natural, en particular las profundas
influencias de [...] la explotacion de recursos [...], y
reconociendo ademas la importancia fundamental de
restablecer y mantener la calidad ambiental para el bienestar
general y el desarrollo del ser humano, declara que es
politica permanente del Gobierno Federal [...] utilizar de
manera razonable todos los medios y medidas a su alcance
[...] para fomentar y promover el bienestar general, crear y
mantener condiciones en las que el hombre y la naturaleza
puedan existir en armonia productiva, y cumplir con los
requisitos sociales, econémicos y otros de la presente y las
futuras generaciones de estadounidenses.
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NEPA Seccién 101 [42 USC § 4331] (b)

Con el fin de aplicar la politica establecida en esta Ley, es
responsabilidad permanente del Gobierno Federal utilizar
todos los medios posibles, en consonancia con otras
consideraciones esenciales de politica nacional, para
mejorar y coordinar los planes federales, funciones,
programas y recursos a fin de que el pais pueda:

1. cumplir con las responsabilidades de cada generacion
como fiduciario del medio ambiente para las generaciones

venideras; ...

LEMC 2014

3



Evolucion del téermino Desarrollo Sustentable
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El desarrollo sustentable

en México
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Marco legal: CPEUM < LNP

Art. 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable.

Ley Nacional de Planeacion (LNP)
La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais [...] Las dependencias de Ila
administracion publica centralizada deberan planear y conducir sus
actividades [...] a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.
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Definicion oficial de Desarrollo Sustentable

Desarrollo sustentable (LGEEPA)

Proceso valuable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social, que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de Ilas
personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.
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Definicion oficial de Desarrollo Sustentable

Desarrollo

Proceso

que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas
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Definicion oficial de Desarrollo Sustentable

Desarrollo sustentable
Proceso
(1) que se funda en medidas apropiadas de

preservacion del equilibrio ecoloégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales
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Definicion oficial de Desarrollo Sustentable

Desarrollo sustentable

Proceso

(2) de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.
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Definicion oficial de Desarrollo Sustentable

Desarrollo sustentable

Proceso (3) valuable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social
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Marco legal: CPEUM < LNP < PND

Art. 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable.

Ley Nacional de Planeacion (LNP)
La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais [...] Las dependencias de Ia
administracion publica centralizada deberan planear y conducir sus
actividades [...] a fin de cumplir con la obligacién del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.

Art. 21 de la LNP
La vigencia del Plan Nacional de Desarrollo no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.
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Consulta del PND 2013-2018
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El tamafio de la letra de cada palabra en esta imagen fue determinado con base a la frecuencia con la que se encontrd
dicha palabra en las propuestas fisicas y electronicas entregadas en el marco de la consulta del Plan Nacional de Desarrollo
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Elementos basicos del PND 2013-2018

Objetivo

General Llevar a Meéxico a su Maximo Potencial

Cinco , . , . 3. México con , . 5. México con
1. México en 2. México ., 4. Meéxico .

Metas Paz Incluvente Educacion de Proshero Responsabilidad

Nacionales yel Calidad P Global

I) Democratizar la Productividad

Tres

Estrategias IT) Gobierno Cercano y Moderno

Transver-
sales

IIT) Perspectiva de Género
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Diversas acepciones de “sustentable” y “sustentabilidad”

Programa Nacional Hidrico 2014-2018
Se modifica la definicion de desarrollo sustentable para enfocarla
so6lo en materia de recursos hidricos. Se habla de: gestion
integrada y sustentable de los recursos hidricos; suministro de
agua a partir de fuentes sustentables; drenaje pluvial sustentable,
y otros términos.

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
Define aprovechamiento sustentable de la energia como “el uso
Optimo de la energia en todos los procesos y actividades para su

explotacion, produccion, transformacioén, distribucion y consumo,
incluyendo la eficiencia energética.”

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018

Se usan expresiones como: proyectos de transporte sustentable,

movilidad urbana sustentable, movilidad de personas sustentable
e incluyente, y desarrollo urbano sustentable.
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Los tres campos del desarrollo sustentable

AMBIENTAL

SOCIAL ECONOMICO
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Los tres campos del desarrollo sustentable

AMBIENTAL

SOCI/AL ECONOMICO
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Los tres campos no equilibrados

AMBIENTAL

ECONOMICO
SOCIAL LEMC 2014
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Relaciones entre los tres campos del desarrollo sustentable

AMBIENTAL

ECONOMICO
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AMBIENTAL

No negociable

Negoc:aV/ \wgomable
No

No
negocia

negocia
Negociable

SOCIAL ECONOMICO
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Reglas basicas de balanceo (trade-offs)
para evaluar la sustentabilidad de iniciativas

Utilidades maximas netas

J Responsabilidad de argumentacion de los
partidarios de las reglas de balanceo

J Evitar efectos adversos significativos
1 Proteccion del futuro
) Justificacion explicita

] Procesos abiertos

LEMC 2014
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Deliberacion + Analisis —> Decision

Promotor
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Cientificos
sociales




La EAE, conjunto de
herramientas para hacer

operativo el concepto de
sustentabilidad
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. Qué es la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)? (1)

La EAE es un instrumentodé soportegpgﬂa
la toma de decisiones sistematica;
procedimental y participa;tive, cuyolobjetivo
es asegurar que seanconsiderados a
cabalidad los aspectosfambientales y

sociales en la elaboracio
planes y programa:

~
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. Qué es la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)? (2)

La EAE es un instrumento;de evaluapmn
de impactos de naturaleza estrateglca

cuyo objetivo es fac:lltaﬂa integracion
ambiental y la evaluac:zgde

oportunidades y riesgos*deyestrategias
de accion de politicas, pl nesty:
programas, en un marco de desarrollo
sustentable. D y N
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La planificacion estratégica es la base

Proceso de planificacion

La EAE se disena a
la medida y los
resultados son
distinguibles

Proceso de EAE: conjunto de
actividades estructuradas

LEMC 2014
=l



¢, Qué estamos haciendo y qué falta incorporar?

Planificacion ) Factibilidad Control y Desmante-

Operacion lamiento

a

Gestion ambiental y social

A 4

Evaluacion ambiental Estudios y A1 Ilcacmn_ 215 [T Programa de
. : . . ambientales .
estratégica tramites . . , . desmantelamiento
Vigilancia y monitoreo
Prog. sectorial, territorial, Cumplimiento del
estatal. Seleccion sitio/ programa
trayectoria

Mantener autorizaciones
- Aplicacion de programas ambientales
Impacto ambiental

. Atencioén de im mbiental iales imprevi
Cambio uso de suelo tencion de impactos ambientales y sociales imprevistos

Valores arqueologicos Auditorias ambientales, Diagnésticos ambientales, Sistemas

de gestion ambiental, Industria limpia
MIA, ETJ, ERA

Se hace Falta incorporar
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Ventajas de consideraciones ambientales y sociales tempranas

Control y Desmante-

Planificacion Factibilidad Operacion lamiento

> Gestion ambiental y social ->

Zona EAE

Impactos ambientales y sociales evitados

Tiempo

v

Relacion beneficio/costo
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Herramientas de planificacion para la sustentabilidad

-~ = =»| Evaluacion ambiental estratégica (EAE)

Marco de referencia estratégico

Programa Programas | Seleccion de
sectorial regionales sitios/trayectos

I —

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

v

—————————— » Evaluacion de impacto ambiental (EIA) | Disefio
Desmantelamiento [+ Operacion |¢ Construccion [—— MIA
} !
———————————— Monitoreo de EIAy EAE
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Recomendacion de la OCDE para México

En el Analisis del Desempeno Ambiental de México 2013
la OCDE recomienda aplicar EAE para:

(1) reforzar la integracion de politicas ambientales y

(2) asegurar que la conservacioén y el uso sustentable de
la biodiversidad formen parte de la integracion del
ambiente en politicas sectoriales.

LEMC 2014
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Aspectos basicos de la

planificacion estratégica
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La Quinta Disciplina
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1. El dominio personal T
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: compartida 1 _ . equipo :
: +  Maestria %
2. LOS mOdeIOS mentaleS .',." personal ‘ .
3. La construccion de una vision compartida
4. La disciplina del aprendizaje en equipo
5. El pensamiento sistemico

Fuente: Senge (1990) [ B



Sabemos culpar a las circunstancias externas por
nuestros problemas. ‘Alguien’—los competidores, la
prensa, el animo inconstante del mercado, el gobierno-
nos perjudico. El pensamiento sistemico muestra que
no hay nada externo; nosofros y la causa de nuestros
problemas formamos parte de un solo sistema. La cura
radica en la relacion con nuestro ‘enemigo’.

LEMC 2014



Las principales amenazas para nuestra supervivencia,
tanto de nuestras organizaciones como de nuestras
sociedades, no vienen de hechos repentinos sino de
procesos lentos y graduales. [...] Para aprender a ver
procesos lentos y graduales tenemos que aminorar
nuestro ritmo frenético y prestar atencion no sdélo a lo
evidente sino a lo sutil.
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. Qué sucede si las consecuencias primarias de nuestros
actos estan en el futuro distante o en una parte distante
del sistema mas amplio dentro del cual operamos? He
aqui un dilema fundamental de aprendizaje que afrontan
las organizaciones: se aprende mejor de la experiencia
pero nunca experimentamos directamente las
consecuencias de muchas de nuestras decisiones mas
importantes.

“Si, destruimos el planeta, pero por un
momento precioso logramos crear gran
valor para los accionistas.”
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Una caracteristica fundamental de los sistemas humanos
complejos: la ‘causa’ y el ‘efecto’ no estan proximos en el
tiempo y el espacio. [Pero] la mayoria suponemos, la
mayor parte del tiempo, que causa y efecto estan
préximos en el tiempo y el espacio.

Chioin Mk L., ¢

EL BARCO DE LOS TONTOS

LAS ROCAS DE LA PLANIFICACION DE CORTO PLAZO
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Hay una disparidad funcional entre la naturaleza de la
realidad de los sistemas complejos y nuestros modos
predominantes de pensar sobre esa realidad. El primer
paso para corregir esa disparidad consiste en
abandonar la nocién de que causa y efecto estan
proximos en el tiempo y el espacio.
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Las soluciones que simplemente desplazan los
problemas a otra parte del sistema a menudo pasan
inadvertidas porque quienes ‘resolvieron’ el primer
problema no son los mismos que quienes heredan el

nuevo.

“El contaminante viene en capsulas de accion
retardada, asi que el costo de limpieza se lo
pasaremos a las siguientes generaciones.”
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La insistencia en soluciones conocidas mientras los
problemas fundamentales persisten o empeoran es un
buen indicador de pensamiento asistéemico. La
consecuencia mas insidiosa de la aplicacion de
decisiones asistémicas es que esas soluciones se
necesitan cada vez mas. Por eso las intervenciones
gubernamentales mal concebidas no son sélo ineficaces
sino ‘adictivas’.
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El pensamiento sistéemico [...] ensena que las acciones
pequenas y bien focalizadas a veces producen mejoras
significativas y duraderas si se realizan en el sitio
apropiado. Los pensadores sistemicos lo denominan
‘principio de la palanca’.

LEMC 2014

3



Los cambios de alto apalancamiento en los sistemas
humanos no resultan obvios para quien no comprende
las fuerzas que actuan en esos sistemas. No hay reglas
sencillas para efectuar cambios de alto apalancamiento,
pero hay modos de pensar que los facilitan. Un punto
de partida consiste en aprender a ver ‘estructuras’
subyacentes en vez de ‘hechos’. Otro punto de partida
consiste en pensar en procesos de cambio y no en
‘instantaneas’.

LEMC 2014
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Cuando la misma accioén tiene efectos drasticamente
distintos a corto y largo plazo, hay complejidad
dinamica. Cuando una accion tiene un conjunto de
consecuencias locales y otro conjunto de
consecuencias distintas en ofra parte del sistema, hay
complejidad dinamica. Cuando las intervenciones
obvias producen consecuencias no obvias, hay
complejidad dinamica.

[pseye——y )
'

I - |

—

] DON'T .BELIEVE IN
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El problema de los modelos mentales [-nuestras
imagenes internas acerca del funcionamiento del
mundo-] no radica en que sean atinados o erroneos. Por
definicion, todos los modelos son simplificaciones. El
problema surge cuando los modelos mentales son
tacitos, cuando existen por debajo del nivel de
conciencia.
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La disciplina del aprendizaje en equipo implica dominar
las practicas del dialogo y la discusion, las dos maneras
en que conversan los equipos. En el dialogo existe la
exploracion libre y creativa de asuntos complejos y
sutiles, donde se ‘escucha’ a los demas y se dejan
suspendidas las perspectivas propias. En cambio, en la
discusion se presentan y defienden diferentes
perspectivas y se busca la mejor para respaldar las
decisiones que se deben tomar.
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En el dialogo [...] un grupo tiene acceso a una mayor
‘reserva de significado comun’, a la cual no se puede
tener acceso individual. ‘El todo organiza las partes’ en
vez de tratar de amalgamar las partes en un todo.
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El propésito del dialogo consiste en trascender la
comprension de un solo individuo. ‘En un dialogo no
intentamos ganar. Todos ganamos si lo hacemos
correctamente’.
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‘El propodsito del dialogo [...] consiste en revelar la
incoherencia de nuestro pensamiento’. En el dialogo las

personas aprenden a observar sus propios
pensamientos.
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En el dialogo se presentan varios puntos de vista con el
proposito de descubrir un punto de vista nuevo. En una
discusion se toman decisiones. En un dialogo se
exploran asuntos complejos. Cuando un equipo debe
llegar a un acuerdo y se deben tomar decisiones, se
requiere un grado de discusion.
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Las discusiones productivas convergen en una
conclusion o curso de accion. Los dialogos, en cambio,
son divergentes: no procuran el acuerdo sino una
aprehension mas matizada de asuntos complejos.

——

...y parav conocer el punto-de vista femenino-
escuchavemoy al Sr. Gongdles; quien hizo-una
encuesta detallada av todo- el personal femenino-
de la empresa.
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Ejercicio piloto de EAE en CFE
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Area de estudio

POISE 2009-2018

Area de estudio: 47,300 km?

Coahuila: 14 municipios
Nuevo Leodn: 22 municipios

v

METROPOLITAN AREA
OF MONTERREY

Generacion Eléctrica

Nombre Tecnologia Capacidad Fecha in_i'cio
(MW) operacion

CC Noreste (Escobedo) Ciclo combinado (gas natural) 517 2015

CC Noreste Il (Monterrey) Ciclo combinado (gas natural) 517 2016

Noreste Il (Sabinas) Por definir 700 2018

Proyectos de Transmisién y Transformacion

Nombre Longitud (km) Tensién

SE Rio Sabinas | - 400 kV

LT Rio Sabinas — Lampazos 107 400 kV
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-l



Modelo general de EAE (CFE)

Marco
regulatorio
ambiental

Proceso de toma de
decisiones

EAE:
construccion del
contexto

Instituciones clave y
tras partes interesada

Tendencias
ambientales

Criterios
ambientales

Guias y
recomendaciones

2

Consenso -

>

Seguimiento

—

Fuente: Montariez (2014)
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Factores criticos para la toma de decisiones
Ejercicio piloto CFE

FCD

Recursos
naturales y
valores culturales

Biodiversidad

Bienes y servicios ambientales

Recursos energéticos

Criterios Indicadores

Recursos hidricos

Tipos

Disponibilidad

calidad

Aprovechamiento

Contaminacion cuerpos de agua

Acuiferos sobreexplotados

Valores del patrimonio cultural

Integridad ecolégica

Planificacion
territorial

Competitividad

Calidad de vida

Riesgo natural y
cambio climatico
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Marco de referencia para el sector eléctrico
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Algunos PPP para

aplicacion de
la EAE en Mexico
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Lineamientos proyectos de infraestructura SHCP

Lineamientos para el sequimiento del ejercicio de los programas y proyectos de inversion,
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y proyectos de APP, de la APF

Se considera conveniente que las dependencias y entidades identifiquen de manera
anticipada aquellos riesgos que se puedan presentar a lo largo de la vida del programa y

proyecto de inversion para llevar a cabo las acciones necesarias para evitar, transferir o
mitigar los riesgos.

Etapas: 1. Preinversion 2. Contratacion 3. Ejecucion 4. Operacioén

Las dependencias y entidades deberan Para la elaboracion de la matriz de
reportar la informacion siguiente: riesgos* se consideran diferentes
1. Riesgos en la licitacion categorias:

2. Riesgos de construccién/ejecucion 1. Riesgos en la licitacion

3. Riesgos ambientales 2. Riesgos en la construccién

4. Riesgos de fuerza mayor 3. Riesgos en la operacioén y

5. Riesgos legales y regulatorios mantenimiento

6. Riesgos politicos/sociales 4. Riesgos a los ingresos

7. Riesgos de mercado 5. Riesgos financieros

*

Los proyectos obligados a reportar la matriz de riesgos son aquellos proyectos de inversion en

infraestructura econémica y social con un monto total de inversién igual o superior a $ 500 millones.
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Ley de Hidrocarburos Capitulo V

Articulo 119.- Previo al otorgamiento de una asignacion o de la
publicacién de una convocatoria para la licitacion de un contrato
para la exploracion y extraccion, la Secretaria de Energia [...]
realizara un estudio de impacto social respecto del area objeto de
la asignacién o el contrato.

La Secretaria de Energia debera informar a los asignatarios o
contratistas sobre la presencia de grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad en las areas en que se llevaran a cabo las
actividades al amparo de asignaciones y contratos, con el fin de

que se implementen las acciones necesarias para salvaguardar
sus derechos.
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Ley de Hidrocarburos Capitulo V (Cont.)

Articulo 120.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y
derechos de las comunidades y pueblos indigenas [...] la Secretaria de
Energia debera llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre
e informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su
salvaguarda [...].

Articulo 121.- Los interesados en obtener un permiso o una autorizacién
para desarrollar proyectos en materia de hidrocarburos [...] deberan
presentar a la Secretaria de Energia una evaluaciéon de impacto social
que debera contener la identificacion, caracterizacion, prediccion y
valoracion de los impactos sociales que podrian derivarse de sus
actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestion
social correspondientes [...].

La Secretaria de Energia emitira la resolucion y las recomendaciones que
correspondan [...].

La resolucién [...] debera ser presentada [...] para efectos de la
autorizaciéon de impacto ambiental.
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La EAE en PPP del sector hidrocarburos

POISE 2012- 2026- PSMARN PSDS

2013+10,20,40 aiios

LGCC

2012-2030-2050
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ESTRATEGIA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

VISION 10-20-40

SOCIEDAD/
POBLACION

ECOSISTEMAS
(AGUA, BOSQUES,
BIODIVERSIDAD)

ENERGIA

EMISIONES

SISTEMAS
PRODUCTIVOS

SECTOR PRIVADO/
INDUSTRIA

MOVILIDAD

#Se atiende a los grupos mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico.
#La sociedad esta involucraday participa activamente en el tema del cambio climatico.

# Se protege a los ecosistemas mas vulnerables y reciben atencion y flujo de capital.

»Elmanejo ecosistémico y el manejo sustentable son ejes para la estrategia de conservacion.

»Acciones de conservacion y uso sustentable en los ecosistemas del pais implementadas.

#»Esquemas de gestion integral territorial implementados.

#Esquemas de financiamiento apropiados para promover paisajes sustentables.

#»Existeny se utilizan herramientas técnicas y tecnologicas para la adaptacion a nivel local.

# Se implementan estrategjas para transitar a una tasa de cero por ciento de pérdida de carbo-
no en los ecosistemas originales.

» Tecnologias limpias integradas al desarrollo productivo nacional.

»Esquemas socioeconomicos incentivan el uso de energias limpias.

»Sistema de incentivos promueve las mayores ventajas del uso de combustibles no fosiles,
la eficiencia energética, el ahorro de energiay el transporte publico sustentable con rela-
cion al uso de los combustibles fosiles.

Cerca de alcanzar el 35% de la generacion eléctrica proveniente de fuentes limpias.

Reduccion de 30% de emisiones respecto a linea base.

»México reduce sustancialmente las emisiones de Contaminantes Climaticos de Vida Corta.

»Lasindustrias paraestatales energéticas implementan esquemas de eficiencia energéti-
ca en todas sus operaciones y aumentan el uso de energias renovables.

#Los centros urbanos con mas de cincuenta mil habitantes cuentan con infraestructura
para el manejo de residuos que evita emisiones de metano (CH,) ala atmosfera.

#Los impactos ambientales en el sector productivo se entienden, conocen, monitorean
y enfrentan.

»Las tecnologias y practicas productivas contribuyen a disminuir riesgos del cambio climatico.

#Se implementan NAMA en diversos sectores de la economia.

#Las empresas incorporan criterios de cambio climatico en sus proyectos productivos.

#Las principales fuentes emisoras de GEl reportan su componente de emisiones en el
Registro Nacional de Emisiones.

#Las empresas reducen sus emisiones de gases y compuestos y aprovechan las oportuni-
dades de eficiencia energeética, ahorro de energiay uso de energias limpias y renovables.

#Los sectores pUblicoy privado adoptan sistemas de movilidad sustentables.
#»Esquemas socioeconomicos incentivan el uso de transporte sustentable.
#»Uso comin de vehiculos eléctricos en transporte publico.
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SOCIEDAD / »La sociedad esta comprometida con la tarea de reducir los efectos del cambio climatico.
- =L os asentamientos humanos han ampliado su capacidad adaptativa a los embates del
POBLACION cambio climatico.

=L a sociedad se integra cultural y social-
mente al combate al cambio climatico.
= Sociedad rural poco vulnerable.

=L os ecosistemas y las especies que los habitan son conservados y aprovechados de
manera sustentable.

ECOSISTEMAS 0s recursos naturales son valorados economicamente de manera correctay adecuada.
Existe la infraestructura suficiente para un manejo sustentabley eficiente del agua.
(AGUA » BOSQUES, »El uso eficiente de los recursos hidricos ayuda a restaurar las funciones ecologicas
BIODIVERSIDAD) y fisicas de los cuerpos de agua.

El desarrollo econdémico y social del pais es potenciado a través del mejoramiento del
capital natural del pais.

El balance hidrico se asegura mediante
el uso sustentable y eficiente del agua.
La conservacion y el uso sustentable de
los ecosistemas ayudan a la resiliencia
de los mismos al cambio climatico.

= Niveles adecuados de resiliencia
anivel local.

Al menos 40% de la generacion de energia eléctrica proviene de fuentes limpias.
#La generacion de electricidad mediante fuentes limpias crea empleos, incluyendo a los
ENERGIA sectores vulnerables.
#Los sectores residencial, turistico e industrial utilizan fuentes diversas de energia
limpia, esquemas de eficiencia energética y ahorro de energia.

La generacion de energia limpia so-
porta el desarrollo economico de
todos los sectores productivos de
forma equitativa y sustentable.

Al menos el 50% de la generacion de ener-
gia eléctrica proviene de fuentes limpias.

Crecimiento economico desacoplado de la dependencia a combustibles fosiles y sus
EMISIONES impactos ambientales.

Se minimizan las emisiones de Contaminantes Climaticos de Vida Corta.

Reduccion del 50% de emisiones res-
pecto a las emisiones del afio 2000.

= Tasa positiva en sumideros forestales de carbono.
SISTEMAS El manejo forestal sustentable frena la deforestacion.
PRODUCTIVOS Las practicas de manejo sustentable en sectores extractivos, agropecuarios y fores-
tales aumentan la productividad, disminuyen la vulnerabilidad y conservan el suelo.

= Los sistemas productivos sonresilientes
ante los efectos del cambio climatico.

SECTOR PRIVADO/ Las empresas manejan integralmente sus residuos.

INDUSTRIA Se implementan esquemas de producciony consumo sustentable.

Las empresas tienen ciclos sustenta-
bles de produccion.

Los planes de desarrollo urbano integran sistemas de transporte sustentable para
MOVILIDAD cubrir las necesidades de la poblacion de forma limpia, eficientey segura.
=»El transporte de carga es multimodal, eficiente y de bajas emisiones.

Uso comUn de trenes y vehiculos
eléctricos.

LEMC 2014




Reducir la vulnerabilidad y
A ]_ aumentar la resiliencia del sector
social ante los efectos del cambio

climatico.

Acelerar la transicion energética hacia
fuentes de energia limpia.

Reducir la intensidad energética
mediante esquemas de eficiencia y
consumo responsable.

Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de la
A2 infraestructura estratégica y
sistemas productivos ante los
efectos del cambio climatico.

Conservar y usar de forma
sustentable los ecosistemas y
mantener los servicios ambien-

tales que proveen.

Transitar a modelos de ciudades sus-
tentables con sistemas de movilidad,
gestion integral de residuos y edifica-
ciones de baja huella de carbono.

Impulsar mejores practicas agrope-
cuarias y forestales paraincrementar
y preservar los sumideros naturales
de carbono.

Reducir emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta y propiciar
cobeneficios de saludy bienestar.

I

I

ADAPTACION AL DESARROLLO BAJO EN
CAMBIO CLIMATICO EMISIONES/MITIGACION

X |
A

PILARES DE LA
POLITICA NACIONAL
DE
CAMBIO CLIMATICO

Contar con politicas y accio-
nes climaticas transversales,
articuladas, coordinadas e
incuyentes.

Desarrollar politicas fiscales
e instrumentos econdmicos
y financieros con enfoque
climatico.

| DI POLITIC

Implementar una plataforma de Instrumentar mecanismos de
ivestigacion, innovacion, desa- Medicién, Reporte, Verificacion
rrollo y adecuacion de tecnologias Monitoreov Evaluacion
climaticas y fortalecimiento de Y Y '
capacidades institucionales.

Fortalecer la cooperacion
estratégicay el liderazgo
internacional.

Promover el desarrollo de una
cultura climatica.
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Lineas de accion que pueden abordarse mediante EAE

@ P1.17

Promover la evaluacion de impacto ambiental de pro-
gramas y proyectos sectoriales. T

@ P2.10 Determinar tarifas energéticas conforme a un anali-

@ P2.16

@ P3.3

sis de ciclo de vida que considere las externalidades,
incluyendo el costo asociado de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero. M1, M2

Identificar, fortalecer o generar instrumentos eco-
nomicos y financieros especificos que incentiven la
restauracion, la conservacion, uso sustentable y re-
siliencia de los ecosistemas y los servicios ecosisté-
micos que proveen. A3, M4, R
Generar mecanismos para que la toma de decisiones
de todos los actores del gobierno y la sociedad esté

sustentada en informacion cientifica y en el conoci-
miento en cambio climatico. T, R

@ P.5.11 Establecer mecanismos de medicion del riesgo finan-

ciero, humano y ecologico de distintas afectaciones
climaticas en todos los sectores economicos y regio-
nes del pais. &

LEMC 2014
=l



Lineas de accion que pueden abordarse mediante EAE

@ A2.11 Garantizar la proteccion ambiental de los ecosistemas
ante proyectos de obra publica y servicios industriales
y productivos (mineros, textiles, cementeros, energé-
ticos, agropecuarios, turisticos, entre otros) median-
te la incorporacion de criterios de cambio climatico
en instrumentos de planeacion., como el impacto am-
biental y el ordenamiento ecologico del territorio.

@ A3.12 Desarrollar herramientas y crear esquemas de valo-
racion economica de los servicios ecosistémicos para
coadyuvar a su conservacion y desarrollo sustentable.
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Nueva Ley de la Industria Eléctrica

La Secretaria de Energia esta facultada para realizar, entre
otras importantes asignaciones, las siguientes tres:

s+ Establecer, conducir y coordinar la politica energética
del pais en materia de energia eléctrica.

“* Formular los programas sectoriales para el desarrollo

de la industria eléctrica conforme al Plan Nacional de
Desarrollo.

*» Dirigir el proceso de planificacion y la elaboracion del
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional.
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ElI PNH 2014-2018

» Las obras se encarecen al construirse con malos proyectos o con
proyectos elaborados apresuradamente que, en suma, nada
ayudan a conducir un proceso ordenado de planeacion, entre otfros
aspectos.

Para el desarrollo de los proyectos, se consideraran criterios
téecnicos (incluyendo aspectos ambientales y de adaptacion al
cambio climatico), sociales, econémicos, financieros y de politica
publica.

» Para la instrumentacion del Programa es necesaria la participacion
de una veintena de dependencias, el Congreso de la Uniodn,
gobiernos estatales, gobiernos municipales, organizaciones de
usuarios del agua y organizaciones de la sociedad civil.

» El Programa se sujetara a una revision y evaluacion bienal, lo que
permitira ajustes y la posibilidad de reorientar las estrategias
planteadas.
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Caso hipotético Lago de Patzcuaro

Sistema EAE Organizaciones
. . Proceso
(6 funciones) involucradas
: Comision de Cuenca
( Marco regulatorio de EAE .,
. del Lago de ¢ Preparacion
L y toma de decisiones g ) «
4 / C e
Conciencia y compromiso con la EAE, || / - N
incluyendo soporte presupuestal y Consejos consultivos
- o . 1\ -
Educacién en EAE y capacitacién / para el desabrlrollo \ Imple.rt\en
\ profesional VRS sustentable ) V/ tacion
( Asesoria en el proceso " ( ) /
'Enelp Y A\ Consultores en /
> la practica de EAE \' evaluacién de A
Monitoreo de la implementacion . impactosy ONGs* Il" Influencia
>

de la EAE p -

, : Sector académico y

Intercambio profesional sobre EAE \ de investigacion** ) Monltoreo
g

Los tres niveles de evaluaC|on
T gobierno

Mejoria de la gestion de la cuenca

del Lago de Patzcuaro y del bienestar * Incluida la Fundacion Gonzalo Rio Arronte
de la poblacion local ** Incluido el IMTA

[ Pobladores

Las flechas son solo ilustrativas, no reflejan necesariamente la realidad.
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Desarrollo sustentable, un proceso transversal

Las @ capacidades necesarias (simultaneamente) de cada uno de los
sectores, organismos, niveles de gobierno o dependencias participantes:

1. Capacidad para actuar: mandato, liderazgo,...

2. Capacidad para dar resultados: habilidades, presupuesto,...

3. Capacidad para relacionarse: redes de contactos, relaciones,...

4. Capacidad para ser consistente: vision, procedimientos,...

5. Capacidad de adaptacion y renovacion: aprendizaje, flexibilidad,...
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Caso hipotético Lago de Patzcuaro (Cont.)

Sistema EAE
(6 funciones)

Marco regulatorio de EAE
y toma de decisiones

Organizaciony
sus capacidades

Y

Conciencia y compromiso con la EAE,
incluyendo soporte econdmico

/\.

Educacién en EAE y capacitacion
profesional

Y~

Y

Asesoria en el proceso y
la practica de EAE

N

Monitoreo de la implementacién
de la EAE

Y4

Intercambio profesional sobre EAE

AN

Mejoria del desempefio
(Cantidad y calidad de las EAE)

s s N
Comision de Cuenca
del Lago de Patzcuaro *
§ AL J
: ' N
Consejos consultivos
para el desarrollo
L sustentable A )
N ™
Consultores en
evaluacioén de
. Impactosy ONGs | )
( .. Yo N
Sector académico y
de investigacion 1 )
. Y N
Los tres niveles de
L gobierno )

* las 5 capacidades; rojo significa
desarrolladas, negro por desarrollar.
Las asignaciones son solo ilustrativas,
no reflejan la realidad.
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Nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México
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Gestion de riesgos

ambientales y sociales
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Norma ISO 31000:2009 Gestion del riesgo

Riesgo = Efecto de la Incertidumbre en el lo

ro de los Objetivos

Un efecto es una desviacion respecto de lo esperado — negativa y/o
positiva.

La incertidumbre es el estado, aunque sea parcial, de deficiencia de
informacién relacionada con la comprension o conocimiento de un
evento, sus consecuencias y su probabilidad de ocurrencia.

Los objetivos pueden ser variados (como por ejemplo: financieros, de
salud y seguridad, ambientales) y pueden referirse a diferentes niveles

(tales como: estratégico, en toda la organizacién, de proyecto,
producto y proceso).

El riesgo se caracteriza frecuentemente por su referencia a eventos
potenciales y sus consecuencias o una combinacion de ambos.
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Incertidumbre/Riesgo en la prediccion de impactos

El riesgo se expresa muchas veces en terminos de
una combinacion de consecuencias de un evento
(incluidos los cambios en las circunstancias) y la

probabilidad de ocurrencia asociada

R Riesgo

R — C p Probabilidad de ocurrencia
- pX C Consecuencias f(evento,

vulnerabilidad & exposicion)

LEMC 2014
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Administracion de riesgos

Etapas de administracion de riesgos

Identificacion

[Medicién de la exposicion

Administracion

P

Mejores )
practicas
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Modelo de gestion de riesgos + Costos

Identificacion
(Medicién de la exposicion

Administracion
Manejo de crisis

Reparacion de danos

Peor escenario {

Mejores
practicas

:
oee
5)

Costos relativos
entre etapas
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Modelo B de gestion de riesgos

206

Aplicar la gestion de/!:iesgas/ es... s Bmr
O | sl = Pt i
/ ' 5 ;175 " 317 b ft. i

) P = LA~
o 163 v v 295
co@ p r} Mnos atu auto T T St

1000 2000 3000

\

...los frenos no son para %e%ya
mds despacio:{ 7> \

R B

) ro
i " -

\

i Te permiten ir mas rapido!

4000 5000 6000 7000 8000 9000
Engine speed (rpm)

Torque (Ib.-ft.)
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Mapa de peligro sismico de Haiti al 12/01/10

Magnitude 7.0 HAITI REGION
Tuesday, January 12, 2010 at 21:53:10 UTC
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Mapa de peligro sismico de Japon al 11/03/11

Magnitude 9.0 NEAR EAST COAST OF HONSHU, JAPAN
Friday, March 11, 2011 at 05:46:23 UTC
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Variacion del riesgo con el tiempo

Incertidumbre / Riesgo
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Gestion ambiental adaptativa

Incertidumbre / Riesgo

T, T, T, T, Tiempo
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Gracias por su amable atencion
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