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Основания для разработки
Данный документ подготовлен в связи с выполнением заданий 2.1.2.2 Проведение анализа законодательной и регуляторной базы и 2.2.2.1 Обзор элементов НДТМ в законодательстве стран-партнёров календарного плана работ по компоненту 2. Мероприятия проекта для промышленного сектора, включая энергетику.
Актуальность решаемой задачи и используемые подходы
Основы действующих систем природоохранных разрешений для промышленных производств в странах партнёрах были заложены ещё в советский период, хотя их повсеместное практическое внедрение началось уже в начале 1990-х годов одновременно с образованием независимых государств на территории бывшего Советского Союза.
Минувшие четверть века показали во многом неожиданное сходство в правоприменительной практике всех 7 стран - партнёров проекта Air-Q-Gov и стоящими перед ними проблемами. Тем не менее, ситуация с проведением назревшей реформы разрешительной системы и внедрением принципов регулирования согласно директивам 2008/1/ЕС “О комплексном предотвращении и контроле загрязнения” и 2010/75/ЕС “О промышленном загрязнении” в странах существенно отличается. Безусловным лидером в этом вопросе является Беларусь, где принято политическое решение о переходе на систему комплексных разрешений с 2016 года.
Соответственно, по-разному представлен и опыт использования в национальных законодательствах элементов комплексного предотвращения и контроля загрязнений (КПКЗ), а также лежащего в его основе применения наилучших доступных технических методов (НДТМ).
Образцы лучшей практики, а также ясное понимание существующих недостатков в значительной мере могут способствовать успеху проводимых странами реформ и гармонизации с Acquis Communautaire, обусловливая также актуальность и важность такого рода анализа законодательной и регуляторной базы при поддержке внедрения системы комплексных разрешений.
Для удобства восприятия и обеспечения системного подхода при выполнении заданий был разработан структурированный по тематике опросник, который было предложено заполнить местным экспертам, работающим по нормированию/КПКЗ в рамках компонента 2. Мероприятия проекта для промышленного сектора, включая энергетику. Им также была дана возможность дать собственные комментарии и пояснения к вопроснику. Наиболее развёрнутые материалы предоставили Российская Федерация и Украина, имеющие наиболее развитую промышленность, масштабы производства и, соответственно, проблемы загрязнения окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.
Сводная таблица “Обзор системы экологических разрешений, включая элементы КПКЗ/НДТМ в законодательстве стран-партнёров”, обобщающая результаты выполнения указанных выше заданий, была распространена в качестве раздаточного материала на Третьем заседании Наблюдательного комитета проекта Air-Q-Gov, состоявшемся в Кишинёве 26 февраля 2013 г.
Данные 7 стран – партнёров в таблице для сопоставления дополнены Моникой Прибыловой, международным экспертом по нормированию/КПКЗ информацией по Чешской Республике.
Упомянутые материалы приведены далее в разделах по странам.
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	№№
п/п
	Вопросы
	Азербайджан
	Армения
	Беларусь
	Грузия
	Республика Молдова
	Российская Федерация
	Украина
	Чешская Республика 

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Нет.
Есть перечни юр. лиц и основных юр. лиц – загрязнителей
	Нет.
Есть перечни юр. лиц и основных юр. лиц – загрязнителей
	Нет.
Есть перечни юр. лиц (по ОКЭД - NACE) и основных юр. лиц – загрязнителей
	Нет.
Есть перечни юр. лиц (по NACE Rev. 1) и основных юр. лиц – загрязнителей
	Нет.
Есть перечни юр. лиц (по КЭДМ - NACE Rev. 2) и основных юр. лиц – загрязнителей
	Нет.
Есть перечни юр. лиц (по NACE Rev. 1) и основных юр. лиц – загрязнителей
	Нет.
Есть перечни юр. лиц (по КВЭД - NACE Rev. 2) и основных юр. лиц - загрязнителей
	Да.
Впервые подготовлен в 2001-2002 гг. на основе источников и загрязнения атмосферы, обращения с отходами и данных отраслей и выложен в Интернет для проверки перед внедрением Директивы КПКЗ. Сейчас это перечни производств Приложения I, отражены в РВПЗ, отчётности по отходам и др.

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC)?
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
Возможна оценка по 1-й группе разрешений на выбросы
	Да.
Актуальный перечень на http://www.mzp.cz/IPPC, см. “seznamy”

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Нет
Есть критерий по выбросам
	Есть критерий по выбросам
	Есть критерии по отдельным средам
	Есть критерии по выбросам, топливу (5 кг/ч), э/э (15 кВт·ч), но ожидается их отмена
	Есть критерий по выбросам, 4 категории производств
	Есть критерии по отдельным средам
	Есть критерии по отдельным средам. 
	Есть критерии по отдельным средам (валовые выбросы, присутствие загрязнителей в сбросах, тепловая мощность).
По воздуху 3 категории: малые (без разрешений), средние и крупные ИЗА.

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	1. Разрешение на выбросы
2. Разрешение на спец. водо-пользование
3. Разрешение на сбросы
4. Лимиты на образование отходов
5. Разрешение на размещение отходов
	1. Разрешение на выбросы
2. Разрешение на спец. водо-пользование
3. Разрешение на сбросы
4. Лимиты на образование отходов
5. Разрешение на размещение отходов
	1. Разрешение на выбросы
2. Разрешение на спец. водо-пользование
3. Разрешение на сбросы
4. Разрешение на размещение отходов
Всего у Минприроды 48 видов административ-ных процедур 
	Разрешение воздействия на окружающую среду (в том числе на выбросы)
	1. Разрешение на выбросы
2. Разрешение на спец. водо-пользование
3. Разрешение на сбросы
4. Лимиты на образование отходов
5. Разрешение на размещение отходов
6. Энергоаудит
	1. Разрешение на выбросы
2. Разрешение на спец. водо-пользование
3. Разрешение на сбросы
4. Лимиты на образование отходов
5. Разрешение на размещение отходов
6. Энергоаудит и энергетические паспорта предприятий
	1. Разрешение на выбросы
2. Разрешение на спец. водо-пользование
3. Разрешение на сбросы
4. Лимиты на образование и размещение отходов
5. Разрешение на размещение отходов
	Основные производства (см. п. 2) имеют комплексные разрешения, основанные на НДТМ. Для остальных: разрешение на выбросы, разрешение на спец. водо-пользование и сбросы, образование и размещение отходов. Для некоторых крупных производств энергоаудит.

	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	Министерство экологии и природных ресурсов
	Минприроды, Минздрав, МЧС
	Минприроды
	Министерство ООС
	Министерство окружающей среды, Министерство экономики, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности
Министерство здравоохранения
Государственная экологическая инспекция,
Агентство по энергетической эффективности
	Территориаль-ные органы Росприрод-надзора, Росводресур-сов, Роспотреб-надзора
	Минприроды, Минздрав, Гос. служба пром. безопасности
Областные госадминистрации
	По комплексным разрешениям: региональные управления по воде, отходам, воздуху и КПКЗ, экологическая инспекция, бассейновые управления, СЭС, местные власти, заинтересованная общественность (только НКО – не частные лица)

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Да.
Дополнительное разрешение по Системе торговли выбросами ЕС

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis communautaire?
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
Гармонизация согласно договору о сотрудничестве ЕС-РМ
	Нет
	Закон о программе адаптации .
Выполнение Директивы LCP 2001/80/EC до 2018 г., Энергетическое Содружество ЕС 
	Полностью внедрена

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?
	Нет
	Нет
	Положения директивы должны быть внедрены до 2016 г.
	Нет
	Нет
	Нет
	Закон о программе адаптации – в перечне внедряемых директив
	Полностью внедрена

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	При выдаче разрешений на выбросы
	Да
Обязательно для комплексных разрешений

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Нет
	Нет
	Приняты Указом от 17.11.2011 г. № 528 "О комплексных природоохранных разрешениях"
	Нет
	Нет
	Нет
	Закон об основных принципах государственной экологической политики до 2020 года, внедрение комплексных разрешений
	Закон о КПКЗ № 76/2002 (с изменениями)

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Нет
	Нет
	Центр НДТМ
	Нет
	Нет
	Нет
	Учёт НДТМ при разрешениях на выброс
	Постановление № 554/2002 о заявке на комплексное разрешение (изм. № 363/2010)
Постановление № 63/2003 о базе НДТМ

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Нет
	Нет
	Положения директивы должны быть полностью внедрены до 2016 г.
	Нет
	Проект Закона об охране окру-жающей среды, статья 20 (декабрь 2012г.) - использование комплексных разрешений. Проект Национальной стратегии ООС
	Ряд элементов в законопроекте, возможно принятие во 2-м квартале 2013 г. Разработка постановлений Правительства в его обеспечение.
	Адаптация Директивы КПКЗ в течение 2 лет после подписания соглашения об ассоциации с ЕС
	Внедрение Директивы IED (заключений по НДТМ, базовым уровням, пересмотру разрешений, инспекции, др.)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Нет
	Нет
	Ограниченно – для котлов, ГТУ, сжигания ряда отходов
	Нет
	Нет
	Нет
	Да
Общенациональные для десятков веществ.
8 отраслевых нормативов 
	Да.
Помимо BREFs отраслевые ПДВ для котлов и др.

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Да.

	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров?
	Нет
	Нет
	Да
	Нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да.
Обычная практика

	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Нет
Только для парниковых газов
	Нет
	Нет
	Да
С 2003 г.
	Нет
	Нет
Только для парниковых газов
	Да
С 2004 г.
	Да
Например, для ферм, АЗС, др.

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Нет
	Нет
	Да
Ведётся с 2004 г.
	Да
Ведётся с 2003 г.
	Да
Перечень от 2000 г.
	Нет
	Нет
	Да.


	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов. Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Да
Но требует доработки
	Нет
	Да
Ведётся с 2004 г., тома 1-3
	Да
Ведётся с 2003 г. (требуется корректировка)
	Нет
	Нет
	Да
Но требует доработки
	Да.


	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Нет
	Да
	Да
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
Это средние ИЗА (см. п. 3)

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов. Плата за землю.
Штрафы за нарушение.
	Плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов. Плата за землю.
Штрафы за нарушение.
	Плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов. Плата за землю.
Штрафы за нарушение.
	Нет
	Плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов. Плата за землю.
Штрафы за нарушение.
	Плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов. Плата за землю.
Штрафы за нарушение.
	Экологический налог за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и образование радиоактивных отходов. Сбор за специальное использование воды. Плата за землю.
Штрафы за нарушение.
	Платежи за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов.
Штрафы за нарушение.
Плата за землю.
Субсидии на мероприятия сокращения загрязнения.

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Нет
	Нет
Но проекты ПДВ на сайте Минприроды
	Нет
	Да
Заявка публикуется, общественные слушания
	Нет
	Нет
	Нет
Но обязательна публикация о намерении
	Да
Для комплексных разрешений

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и основные классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Расчёт рассеивания по ОНД-86
	Расчёт рассеивания по ОНД-86 (“Радуга”, 1990 г.)
	Расчёт рассеивания по ОНД-86 (“Эколог”, Санкт-Петербург)
	Расчёт рассеивания по ОНД-86 (“Эколог” и “Эко центр”, Санкт-Петербург)
	Расчёт рассеивания по ОНД-86
	Расчёт рассеивания по ОНД-86
	Расчёт рассеивания по ОНД-86 (украинские разработки)
	Расчёт рассеивания по SYMOS'97 (чешская разработка, Гауссова модель)

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Нет
	Нет
	Нет
Планируется начать в 2013 г.
	Нет
В 2009 – 2011 гг. выполнен подготовитель-ный проект
	Нет
Планируется в 2015 г. согласно Нац. плану внедрения Орхусской конвенции, июнь 2011 г.
	Нет
	Нет
	Полностью внедрена

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)
	
	Использование критерия ТПВ при постановке на государствен-ный учёт.
Размещение проектов нормативов ПДВ на сайте Минприроды (www.mnp.am)
	Долгосрочное планирование величины выбросов в атмосферу. Разработка экологических нормативов качества атмосферного воздуха.
	Упрощение разрешительной системы, в тех случаях, когда это действительно было оправдано
	
	Разработка экологических нормативов качества атмосферного воздуха. Программное обеспечение для расчёта по ОНД-86 (Санкт-Петербург), расчёта сводных томов ПДВ (“ЭкоАналитика”, Калуга)
	Выделение предприятий І группы, на которых необходимо внедрять НДТМ, соответствующей Приложению I Директивы КПКЗ. 
Разработка восьми отраслевых ПДВ
	Децентрализация выдачи разрешений (как комплексных, так и по средам), состязательность при определении условий разрешения; гибкость инспекторов при проверках – не сразу штраф).

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
	
	- Отсутствие единой базы данных по удельным выбросам
- Отсутствие отраслевых технологических нормативов
- Недостаточно новых сертифицированных методик аналитического контроля
- Отсутствие механизма комплексных разрешений с рекомендациями по НДТМ
	- Исключение из общего нормирования мелких природопользователей.
- Отсутствие отраслевых технологических нормативов
	Список производств, для которых необходимо разрешение в последние годы имел тенденцию постоянного сокращения. Сейчас его необходимо расширить с учётом производств Директивы КПКЗ
	-Отсутствие потенциала в природоохранных органах для внедрения элементов КПКЗ
-Устаревшее законодательство в области охраны атмосферного воздуха
-Отсутствие планов действий по охране атмосферного воздуха
-Ограниченный потенциал по мониторингу выбросов и механизма мониторинга и индикаторов
	Статистика на базе ОКВЭД использует лишь верхний уровень классификации. Необходима статистическая отчетность по подклассам и группам.
Затягивается введение механизма комплексных разрешений на базе НДТ, отсутствие политической воли
	См. примечание *** на с. 73
	Основные проблемы решены в первые 5 лет реформ (например, упрощены процедуры учёта небольших изменений производства)
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[bookmark: _Toc356043589]АЗЕРБАЙДЖАН
A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Нет.
Официальный перечень промышленных предприятий на национальном уровне отсутствует. Однако предприятия указаны в общем перечне юридических лиц, проходящих обязательную государственную регистрацию, с указанием своей специализации по классификатору видов экономической деятельности 
	Государственная служба статистики

	1. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC[footnoteRef:1])? [1: ] 

	Нет

	Министерство экологии и природных ресурсов

	1. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Нет
Есть критерий по выбросам
	Министерство экологии и природных ресурсов


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:2] [2: ] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	1. Атмосферный воздух
1.1. Постановление Кабинета Министров АР от 13.07.2002 г. №112 “Правила выдачи разрешений на выбросы вредных веществ и вредных физических воздействий на атмосферу”
1.2. Правила и количество платежей за выбросы вредных веществ и вредных физических воздействий в атмосферу.
1.3. Закон об охране атмосферного воздуха

2. Водные ресурсы
2.1. Разрешение на специальное водопользование
Согласование ходатайства водопользователей с обоснованием потребности в воде для получения разрешения на специальное водопользование
Водный кодекс Азербайджана
Постановление Кабинета Министров Азербайджана "Об утверждении порядка согласования и выдачи разрешений на специальное водопользование. 
Согласование ходатайства водопользователей с обоснованием потребности в воде для получения разрешения на специальное водопользование
2.2. Предельно допустимые сбросы (ПДС) веществ в водные объекты со сточными водами
Закон Азербайджана "Об охране окружающей природной среды" (ст. ) 
Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Азербайджана № 228/4 от 18.05.2009 г. "Об утверждении Методику о порядке разработки и утверждения предельно допустимых сбросов (ПДС) веществ в водные объекты со сточными водами"
2.3. Технологические нормативы использования воды
3. Отходы
Закон Азербайджана “О бытовых и производственных отходах” от 30.06.1998 г.
Постановление Кабинета Министров Азербайджана от 31.03.2003 г. № 041 “Правила паспортизации опасных отходов”
Постановление Кабинета Министров Азербайджана от 25.01.2008 г. № 013 “Правила инвентаризации отходов от производственного процесса”.
	Министерство экологии и природных ресурсов 



























	1. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	Министерство экологии и природных ресурсов, 
Министерство здравоохранения, 
Санитарно-эпидемиологическая станция
	

	1. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Нет.
Но выбросы парниковых газов, включая CO2, учитываются в отчётах о выбросах предприятий.
	


C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Статус в стране природоохранного Acquis communautaire?
	Нет
	

	1. 
	Статус Директивы КПКЗ?
	Нет
	

	1. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет
	

	1. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Нет
	

	1. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Нет
	

	1. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Нет
	


D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Нет
Для действующих предприятий разрабатываются проект предельно допустимых выбросов (ПДВ) на основании:
1. Закона Азербайджана "Об охране окружающей природной среды" (ст. ) 
1. Приказа Министерства экологии и природных ресурсов Азербайджана № 228/4 от 18.05.2009 г. "Об утверждении Методику о порядке разработки и утверждения предельно допустимых выбросов (ПДВ)"
1. Постановление Кабинета Министров Азербайджана от 15.04.2002 г. № 063 "Перечень объектов, на которых применяются технические нормативы и допустимые нормы выброса"
	Министерства экологии и природных ресурсов

	1. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Нет
	Министерства экологии и природных ресурсов

	1. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров? 
	Да.
Условия, устанавливаемые в разрешении на выбросы.
Разрешение на выбросы содержит раздел, который содержит определение требований к:
- технологическому процессу (это условие уточняет выполнения и эксплуатацию технологического процесса и сооружения, в том числе выбор технологического процесса, выбор технического исполнения технологического оборудования, выбор сырья и химикатов);
- оборудованию и сооружениям (определяется метод очистки или тип эксплуатируемых сооружений;
- очистке газопылевого потока (определяется степень очистки);
- производственному контролю (организация и осуществление программы);
	Министерство экологии и природных ресурсов 


	1. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Нет
	Министерство экологии и природных ресурсов

	1. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Да.
Устаревший перечень 1992 года, нуждается в радикальном пересмотре.
	Министерство экологии и природных ресурсов

	1. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов.
Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Да.
Перечень методик выполнения измерений (определений), состава и свойств проб объектов окружающей среды, выбросов, отходов и сбросов, временно допущенных к использованию Министерство экологии и природных ресурсов. Стандарты АР. Перечень действителен по 31.12.2017 г.
Методики требуют доработки. Часть методик не имеет согласования с Госстандартом. Диапазоны измерения некоторых методик не соответствуют требуемым диапазонам для нормирования. Ряд современных лабораторных приборов и методик в него не включён.
	Министерство экологии и природных ресурсов

	1. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)? Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Нет.
	Министерство экологии и природных ресурсов

	1. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Налоговый кодекс Азербайджан 
Раздел. Экологический налог за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и образование радиоактивных отходов
Раздел. Плата за землю
Раздел. Сбор за специальное использование воды
Методика расчёта размеров возмещения убытков, причинённых государству в результате сверхнормативных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух
Методика расчёта убытков, причиненных рыбному хозяйству вследствие нарушения законодательства об охране окружающей природной среды
Методика расчёта размеров возмещения убытков, причинённых государству вследствие нарушения законодательства об охране и рациональном использовании водных ресурсов 
	Государственная налоговая инспекция

	1. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Нет.
Только информирование. 
Местные органы власти рассматривают замечания общественности, в случае необходимости, организовывают публичное обсуждение .
	

	1. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	С начала 1990-х годов Министерство экологии ведёт перечень утверждённых компьютерных программ, прежде всего для расчёта рассеивания согласно ОНД-86.
	

	1. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Нет
	


E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)
	Нет
	Минприроды

	1. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
	См. примечание *
	Минприроды


* Примечания к п. 25: Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
Атмосферный воздух
Инвентаризация выбросов
1) Для ряда технологических процессов отсутствуют утверждённые на Азербайджан методики расчёта выбросов загрязняющих веществ. При этом необходимые методики могут быть разработаны в России и др. Целесообразно обеспечить возможность использования таких методик.
2) Сегодня согласно “Инструкции о содержании и порядке составления отчета проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ на предприятии” обязательным является выполнения инструментальных измерений загрязняющих веществ для всех организованных источников (исключение – ёмкости на автозаправках), хотя также требуется определение величины выбросов расчётными методами. Жёсткое требование обязательно выполнять замеры на всех организованных источниках для всех веществ является необоснованным и нереальным. К тому же в ряде случаев применение расчётных методов позволяет получать более точные результаты.
Примеры:
Сварка
Непонятна целесообразность выполнения измерений на источнике выбросов сварочного поста в случае, при незначительной его загрузке. При этом выбросы железа и его соединений не имеют норматива. Почему нельзя в таком случае обходиться только расчётными методами?
Углеводороды 
Выбросы суммарных углеводородов (код ПЗР 11000). Существует методика замера углеводородов ароматических С6-С8 (ПДК нет, норматива нет) и алифатических С1-С8 (ПДК нет, норматива нет), а ПДК есть только на насыщенные углеводороды С12-С19 (код МОЗ 2754) - есть ПДК, но замерять не можем; норматив на углеводороды (код ПЗР 11000) не устанавливается. Вопрос: “Что мы меряем, с каким ПДК сравниваем выброс на СЗЗ”?
Аналогичная ситуация возникает со спиртом этиловым, железо и его соединения и может и ещё что-то, просто такие примеры попадаются чаще. 
Необходимость выполнения бесполезных замеров вызывает дополнительные технические сложности, финансовую нагрузку и не имеет смысла с точки зрения нормирования.
Целесообразно ввести критерии необходимости инструментального контроля выбросов при проведении инвентаризации.
Применение инструментального контроля следует требовать в случаях, когда без измерений нельзя обойтись, если существуют существенные риски снижения качества определения концентрации выбросов.
В инструкции о проведении инвентаризации выбросов целесообразно чётко определить оборудование, процессы – источники образования загрязняющих веществ, на которых не нужно выполнять инструментальные замеры, а выбросы определять только расчётными методами.
3) Целесообразно ввести критерий определения категорий загрязнителей, которые бы имели право работать без разрешения на выбросы (или с очень упрощённым подходом выдачи таких разрешений). Например, АЗС, малые котлы.
Можно применить подход установления норматива выбросов для конкретного оборудования (например, бытовой котел или конвектор). Там происходит постоянный процесс сгорания газа в одном или нескольких установленных режимах. Можно привести выброс на единицу топлива, включить в паспорт оборудования (на стадии сертификации) как известную величину и вообще такое оборудование исключать из инвентаризации или показывать эти известные показатели без всяких измерений и обоснований.
Подобный подход применяется для автотранспорта.
4) Встречаются источники с очень малым количеством выбросов.
Например: 
- на крупном заводе установлен заточной станок, на котором точат ножи;
Целесообразно ввести количественный критерий исключения источников выбросов из нормирования.
5) Необходимо обеспечить доступность имеющихся утверждённых расчётных методик, удельных нормативов выбросов и методик лабораторного контроля.
Необходимо создать библиотеку всех имеющихся утверждённых расчётных методик, удельных нормативов выбросов и методик лабораторного контроля и обеспечить к ним свободный доступ через Интернет.
При нормировании выбросов остаётся несогласованным вопрос нормирования и контроля выбросов веществ, на которые не установлены нормативы
Некоторые примеры:
1. Хлебопекарная промышленность
Выброс от основного производства - спирт этиловый (основной выброс).
Норматива нет, предельно допустимый выброс не устанавливается, не контролируется.
2. Автозаправочные станции
Выбросы - НМЛОС. На НМЛОС норматива нет.
Даже если разбить на составляющие, то максимальную долю составляет бутан. На бутан норматива нет, предельно допустимый выброс не устанавливается, не контролируется.
3. Предприятия, на которых есть холодильные установки (мясокомбинаты, молокозаводы)
Есть выброс аммиака. 
На аммиак норматива нет, предельно допустимый выброс не устанавливается, не контролируется.
4. Предприятия, на которых проводятся покрасочные работы
Есть выброс, например, уайт-спирита. 
Норматива нет.
Определение фоновых концентраций загрязняющих веществ, процедура их определения и согласования
Сегодня используется довольно примитивный подход определения фонового загрязнения расчётным методом, в зависимости от количества жителей города. При этом, во-первых, значение фоновых концентраций одинаковы для любых городов Азербайджане с одинаковой численностью населения, что совершенно не соответствуют реальной ситуации.
Во-вторых, получение справки о фоновых концентрациях является платной услугой. Фактические фоновые концентрации определяются Департаментом мониторинга, но количество постов и городов Азербайджане, где они есть, мало. Это также в будущем требует расширения и совершенствования.
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[bookmark: _Toc356043590]АРМЕНИЯ
A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Имеется для промышленных источников загрязнения атмосферы Постановление правительства РА № 259 от 22.04.1999 г. "Об утверждении порядка государственного учёта вредных воздействий на атмосферный воздух"
	Министерство охраны природы – далее Минприроды (Анжела Турликян)

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC)?
	Нет
	

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Да, по выбросам в атмосферу. Законом об охране атмосферного воздуха с 2011 года установлено, что предприятия, у которых ТПВ (требуемое потребление воздуха) превышает 2 млрд. м3/год или 2 тыс. м3/с, должны разработать проекты нормативов ПДВ и на их основании получить разрешение на выбросы.
	Минприроды (Анжела Турликян)


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:3] [3:  Связанных с производственной деятельностью, без учёта специальных разрешений, используемых для охраны дикой природы] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	1. Разрешение на выбросы (Постановление правительства РА № 1673 от 27.12.2012 г. "Об установлении порядка разработки и утверждения нормативов предельно допустимых выбросов, загрязняющих атмосферный воздух"
2. Разрешение на водопользование (Водный кодекс)
3. Разрешение на размещение отходов производства (закон об отходах, Постановление правительства РА № 2291 от 09.12.2008 г. "Об утверждении порядка разработки нормативов образования отходов и квот их размещения"
	Минприроды (Е.Тертерян)


Минприроды (В.Нариманян)
Минприроды (Е.Тертерян)

	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	- Минприроды
- Минздрав
- МЧС
	

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Нет
	


C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis Communautaire?

	Директивы ЕС не имеют статуса, внедрение планируется в рамках готовящегося договора об ассоциации
	

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?

	Директива КПКЗ не имеет статуса, внедрение планируется в рамках готовящегося договора об ассоциации
	

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет, хотя понятие НДТМ и необходимость их применения указана в "Законе об охране атмосферного воздуха" с 2011 года
	

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Нет
	

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Нет
	

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Нет
	


D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Нет
	

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Нет
	

	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров?
	Нет
	

	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Нет
	

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?

	Нет
	

	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов. Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Методики должны быть сертифицированы в национальном институте стандартов
	

	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Да.
В практике Минприроды достаточно много случаев выдачи разрешений АЗС, объектам питания и химчисткам. Во всех случаях разрешения на выброс даются на основании проектов ПДВ с обязательным расчётом рассеивания по ОНД-86
	

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Плата за выбросы, водопользование, сбросы в водные объекты и размещение отходов
	

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Нет.
Но информирование общественности и общественные слушания предусмотрены при экологической экспертизе. Кроме того, согласно постановлению правительства № 1673 от 27.12.2012 г. “Об установлении порядка разработки и утверждения нормативов предельно-допустимых выбросов, загрязняющих атмосферный воздух” проекты нормативов ПДВ размещаются на сайте Минприроды (www.mnp.am).

	

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Расчёт рассеивания по программе "Радуга", 1990 г.
	

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Нет
	







E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений
	· Использование критерия ТПВ (требуемого потребления воздуха) при постановке на государственный учёт и нормировании выбросов
· Размещение проектов нормативов ПДВ на сайте Минприроды (www.mnp.am)
	

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы
	· Отсутствие единой базы данных по удельным выбросам, расчётным методам
· Отсутствие отраслевых технологических нормативов
· Недостаточно новых сертифицированных методик аналитического контроля[footnoteRef:4] [4:  В области аналитического контроля загрязнённости атмосферного воздуха единственной лабораторией с современным оборудованием, приборами и сертифицированными методиками является ГНКО "Центр мониторинга воздействия на окружающую среду" ("Экомониторинг") Минприроды. Однако центр экомониторинга занимается только фоновыми и подфакельными замерами. Лаборатория государственной природоохранной инспекции, а также некоторых крупных предприятий делают анализы по старым советским методикам. Если применяются приборы, импортированные после 90-х годов, они должны пройти поверку в национальном институте стандартов.] 

· Отсутствие механизма комплексных разрешений с рекомендациями по НДТМ
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[bookmark: _Toc356043591]БЕЛАРУСЬ
[bookmark: 70]A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Вместе с другими юридическими лицами, прошедшими обязательную государственную регистрацию. Их специализация указывается согласно международным кодам видов экономической деятельности.
Базы данных предприятий также создаются коммерческими структурами, например, см. http://komlev.by/
[bookmark: doc]1. Декрет № 1 от 16.01.2009 г. “О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования”
2. Общегосударственный классификатор ОКРБ 005-2006 “Виды экономической деятельности” (ОКЭД)
	Министерство юстиции
Белгосстат

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC)?
	Нет.
В настоящее время готовится Указ Президента Республики Беларусь с перечнем объектов, на которых осуществляется хозяйственная и иная деятельность на основании комплексных природоохранных разрешений
	Минприроды

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	По отдельным средам.
1. На основании Закона РБ “Об охране атмосферного воздуха” от 16.12.2008 г. Статьи 7 Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь[footnoteRef:5] устанавливается порядок отнесения объектов воздействия на атмосферный воздух к определённым категориям и утверждаются категории объектов воздействия на атмосферный воздух. [5:  Далее - Минприроды] 

2. Постановлением №30 от 29.05.2009 г. Минприроды твердило инструкцию о порядке отнесения объектов воздействия на атмосферный воздух к определённым категориям.
К критериям относятся:
-количественный и качественный состав выбросов,
- показатель опасности объекта воздействия,
- техногенная и экологическая опасность объекта воздействия,
- количество стационарных источников выбросов,
- количество мобильных источников выбросов,
- размер зоны воздействия,
-создаваемая приземная концентрация загрязняющих веществ.
	Минприроды


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:6] [6:  Связанных с производственной деятельностью, без учёта специальных разрешений, используемых для охраны дикой природы] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	Постановление Совета Министров РБ от 22.10.2007 г. № 1379 “Об утверждении перечня административных процедур, осуществляемых Минприроды и его территориальными органами в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей” (перечень включает 48 пунктов, по которым осуществляется разрешительная деятельность)
Из них воздухоохранные:
- Выдача заключений об отсутствии озоноразрушающих веществ
- Выдача разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух
- Регистрация газоочистных установок
- Выдача заключения государственной экологической экспертизы
	Минприроды

	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования

	Минприроды, его территориальные органы и департаменты
	Минприроды

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Предприятия не должны получать специальные разрешения на выбросы парниковых газов, но целый ряд документов принят в соответствии с Киотским Протоколом и РКИК.
1. Концепция проекта Закона Республики Беларусь "Об охране климата". 
2. Постановление Минприроды 22.01.2007 г. № 4 об утверждении инструкции о порядке формирования и ведения Национального реестра углеродных единиц Республики Беларусь.
3. Приказ Минприроды №417 от 29.12.2005 г. “О центре инвентаризации парниковых газов”.
4. Стратегия снижения выбросов и увеличения абсорбции поглотителями парниковых газов в Республике Беларусь на 2007 - 2012 годы (утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь 07.09.2006 г. № 1155).
5. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 466 от 14.04.2009 г. о порядке представления, рассмотрения и мониторинга проектов по добровольному сокращению выбросов парниковых газов.
6. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 1117 от 04.08.2008 г. об утверждении Национальной программы мер по смягчению последствий изменения климата на 2008 - 2012 годы.
7. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 1077 от 25.08.2006 г. о Национальном реестре углеродных единиц Республики Беларусь.
8. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 485 от 10.04.2006 г. об утверждении положения о порядке ведения государственного кадастра антропогенных выбросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых газов (в ред. Постановления Совмина от 02.08.2006 г. № 990).
9. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 1155 от 07.09.2006 г. об утверждении стратегии снижения выбросов и увеличения абсорбции поглотителями парниковых газов в Республике Беларусь на 2007 - 2012 годы.
10. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 1144 от 05.09.2006 г. об утверждении положения о порядке представления, рассмотрения и мониторинга проектов совместного осуществления.
11. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 1145 от 05.09.2006 г. о создании государственной комиссии по проблемам изменения климата.
12. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 585 от 04.05.2006 г. об утверждении положения о Национальной системе инвентаризации парниковых газов.
13. Постановление Совета Министров Республики Беларусь № 1582 от 30.12.2005 г. о реализации положений Киотского Протокола к Рамочной Конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.
14. Указ Президента Республики Беларусь № 625 от 08.12.2010 г. о некоторых вопросах сокращения выбросов парниковых газов.
15. Указ Президента Республики Беларусь № 632 от 16.12.2009 г. о проведении переговоров по проекту международного договора и его подписании.
16. Указ Президента Республики Беларусь № 205 от 30.04.2007 г. о принятии поправки к приложению B к Киотскому Протоколу к Рамочной Конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.
17. Указ Президента Республики Беларусь № 370 от 12.08.2005 г. о присоединении Республики Беларусь к Киотскому Протоколу к Рамочной Конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.
18. Указ Президента Республики Беларусь № 177 от 10.04.2000 г. об одобрении Рамочной Конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата
	Минприроды


C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis Communautaire?

	Природоохранное законодательство ЕС официального статуса не имеет
	

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?
	Директива КПКЗ официального статуса не имеет, но её положения полностью реализуются согласно Указу Президента Республики Беларусь от 17.11.2011 г. № 528 "О комплексных природоохранных разрешениях"
	

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет.
Готовится при утверждении Положения о порядке выдачи комплексных природоохранных разрешений (см. п. 12)
	Минприроды

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Получение комплексных природоохранных разрешений в обязательном порядке вводится с 01.01.2016 г. согласно Указу Президента Республики Беларусь от 17.11.2011 г. № 528 "О комплексных природоохранных разрешениях" для экологически опасных производств (Указ Президента № 349)
	Минприроды

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	1. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25.07.2009 г. № 980 "Об утверждении национальной стратегии внедрения комплексных природоохранных разрешений на 2009 - 2020 годы"
2. Приказ Минприроды №327 от 12.11.2009 г. об утверждении Положения о центре по наилучшим доступным техническим методам. Основные направления развития деятельности центра по наилучшим доступным техническим методам
В настоящий момент подготовлены пилотные проекты по КПКЗ, комплексные разрешения планируется выдать после вступления в силу положений национального законодательства
	Минприроды

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Проект постановления Совета Министров РБ “Об утверждении Положения о порядке выдачи комплексных природоохранных разрешений, внесения в них изменений и (или) дополнений, продления срока и прекращения их действия”.
	Минприроды


D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Да, для ограниченного числа производств:
- агрегаты газоперекачивающие с газотурбинным приводом (ГОСТ 28775-90)
- ГТУ (ГОСТ 29328-92)
- котлы водогрейные до 100 кВт (ГОСТ 20458-93)
- котлы на газообразном, жидком и твёрдом топливе (СТБ 1626.1-2006)
- котлы на биомассе (СТБ 1626.2-2006)
- сжигание медицинских отходов (постановление Минздрава № 81 от 22.11.2002 г.)
- сжигание коммунальных отходов, термическая переработка отходов, ГПА (постановление Минприроды и Минжилкомхоза № 38-37 от 20.12.2004 г.)
- сжигание углеводородсодержащих отходов (ТКП 17.11-01-2009)
- производство цемента и извести (ТКП 17.08-17-2012)
- сжигание углеводородсодержащих отходов (ТКП 17.11-01-2009)
	Минприроды

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Нет
	Минприроды

	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров?
	Нет.
Планируется при принятии Положения о порядке выдачи комплексных природоохранных разрешений
	Минприроды

	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Нет.
Хотя единый сборник отсутствует, все нормативно-справочные документы, в том числе методики нормирования выбросов с удельными нормами выбросов для отдельных производств, указаны в перечне, который ведётся с 2004 года
Закон от 05.01.2004 г. “О техническом нормировании и стандартизации”
Указа Президента Республики Беларусь от 16.07.2007 г. № 318 “О порядке доведения до всеобщего сведения технических нормативных правовых актов”.
С текстами ТНПА, утверждённых Минприроды, можно ознакомиться по адресу: г. Минск, ул. Комсомольская 16, ком. 213 
	Минприроды,
Гостандарт

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Да.
Все действующие методики указаны в перечне, который ведётся с 2004 года
Закон от 05.01.2004 г. “О техническом нормировании и стандартизации”
Указа Президента Республики Беларусь от 16.07.2007 г. № 318 “О порядке доведения до всеобщего сведения технических нормативных правовых актов”.
	Минприроды, Госстандарт

	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов.
Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Да.
Реестр методик, выполнения измерений, допущенных к применению при выполнении измерений в области охраны окружающей среды, тома 1-3.
	Минприроды

	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Да

Да
	Минприроды

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Налоговый Кодекс - экологический налог на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, потребление подземных и поверхностных вод на хозяйственно-бытовые и производственные нужды, сбросы сточных вод, размещение отходов.
Штрафы должностным и юридическим лицам (согласно Кодексу об административных правонарушениях) за воздействие без разрешений и превышение установленных нормативов воздействия на компоненты окружающей среды (воздух, воды, земли, особо охраняемые территории и др.)
Возмещение вреда, причинённого окружающей среде. Указ Президента, постановления Совмина, Минприроды
Закон РБ от 21 декабря 2007 г. № 298-З "О внесении дополнений и изменений в Закон Республики Беларусь “Об охране окружающей среды” по вопросам экологической информации и возмещения экологического вреда"
	Минприроды

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Нет
	Минприроды

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Расчёт рассеивания выбросов загрязняющих веществ “Эколог”, “Призма” и др. (российские разработки)
	Минприроды

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Нет
	Минприроды


E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)
	Долгосрочное планирование выбросов в атмосферу и учёт НДТМ при выдаче разрешений, особые условия к разрешению, определяющие требования к мониторингу, топливу, сырью, материалам
	

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
	-Исключение из нормирования мелких природопользователей.
-Отсутствие отраслевых технологических нормативов
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A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Ежегодно приказом Министра охраны окружающей среды (ООС) утверждается официальный перечень в виде приказа “Об утверждении перечня учитываемых и идентифицированных стационарных объектов загрязнения атмосферы”. Последний приказ за № 29 от 02.08.2010 г. Существует проект приказа на 2011 год, однако он не утверждён. 
Перечень предприятий-загрязнителей в Министерстве ООС приводится без соответствующей кодировки по NACE Rev. 1.1
	Министерство ООС (руководитель управления охраны атмосферного воздуха Кетеван Кордзахия)

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC)?
	Нет
	Министерство ООС

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Да.
Согласно Указу Президента Грузии № 528 от 19.10.2003 г. “Об утверждении положения о перечне маломасштабных источников загрязнения атмосферы и правил контроля концентраций и методов их определения для основных загрязняющих веществ, их, содержащихся в выбросах” – для топливосжигающих установок с расходом условного топлива до 5 кг/ч, электрогенераторов - до 15 кВт·ч. (Однако подготовлен проект изменений закона об охране атмосферного воздуха, где данное регулирование изымается).
	Министерство ООС (руководитель управления охраны атмосферного воздуха Кетеван Кордзахия)


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:7] [7:  Связанных с производственной деятельностью, без учёта специальных разрешений, используемых для охраны дикой природы] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	Разрешение воздействия на окружающую среду выдаётся на основании ОВОС. В составе ОВОС должны присутствовать согласованные документы по инвентаризации и по ПДВ.
Структура инвентаризации и проекта нормативов ПДВ определена приказами Министра ООС за №№ 704 и 705 от 20.10.2003 г.
Процедуры и состав ОВОС регулируется Законом Грузии “О разрешениях воздействия на окружающую среду” от 01.01.2008 г. Закон Грузии “Об экологической экспертизе” от 14.12.2007 г.
Приказ Министра ООС № 14 от 04.10.2011 г. "Об оценке воздействия на окружающую среду"
	Министерство ООС (руководитель управления экологической экспертизы и инспектирования)

	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	Приказ Министра ООС “Об утверждении положения воздействии на окружающую среду” за № 8 от 09.03.2009 г.
Приказ Министра ООС “О правилах проведения экологической экспертизы” за № 515 от 07.07.2008 г. 
	Министерство ООС (руководитель управления экологической экспертизы и инспектирования)

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Нет
Однако по механизму чистого развития (МЧР) зарегистрированы 2 проекта.
Для регистрации представлены 6 проектов, и подготавливается ещё 3.
	Министерство ООС


C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis Communautaire?
	Законодательство ЕС не имеет официального статуса, внедрение директив связывается с подписанием договора об ассоциации Грузии и ЕС
	Министерство ООС

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?

	Директива не имеет официального статуса, её возможное внедрение связывается с подписанием договора об ассоциации Грузии и ЕС
	Министерство ООС

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет
	Министерство ООС

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Нет
	Министерство ООС 

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Нет
	Министерство ООС 

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Нет
	Министерство ООС 




D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Нет
	Министерство ООС 

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Нет
	Министерство ООС 

	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров?
	Нет
	Министерство ООС 

	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Да.
Единый для страны сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы утверждён приказом Министра ООС № 67 от 28.07.2003 г. “Положение об инструментальных методах определения фактических выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников загрязнения, перечне стандартных специальных контрольно-измерительных приборов и расчётных методик выбросов загрязняющих веществ в зависимости от технологических процессов”. Удельные выбросы приводятся согласно кодам SNAP для некоторых типичных производств, они позаимствованы из российских источников (Сборник удельных выбросов от различных производств, Гидромет, 1986 г. и др.)
	Министерство ООС (руководитель управления охраны атмосферного воздуха Кетеван Кордзахия)

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Да.
Приказ Министра ООС № 67 от 28.07.2003 г. “Положение об инструментальных методах определения фактических выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников загрязнения, перечне стандартных специальных контрольно-измерительных приборов и расчётных методик выбросов загрязняющих веществ в зависимости от технологических процессов”.
	Министерство ООС (руководитель управления охраны атмосферного воздуха Кетеван Кордзахия)

	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов.
Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Да.
Приказ Министра ООС № 67 от 28.07.2003 г. “Положение об инструментальных методах определения фактических выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников загрязнения, перечне стандартных специальных контрольно-измерительных приборов и расчётных методик выбросов загрязняющих веществ в зависимости от технологических процессов” (требуется корректировка)

	Министерство ООС (руководитель управления охраны атмосферного воздуха Кетеван Кордзахия)

	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Нет
	Министерство ООС

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Нет
	Министерство ООС

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Да.
Обязательны публикация заявки на разрешение воздействия на окружающую среду и проведение общественных слушаний 
	Министерство ООС

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Министерство ООС согласовывает использование лицензированных программ по расчёту рассеивания и выбросов отдельных производств серий “Эколог” и “Экоцентр” (например, для АБЗ, АЗС, АТП, металлообработки, дизель-установок, котельных, сварки, лакокрасочных участков и т.д.)
В приказе Министра ООС за № 705 от 20.10.2003 г. о проектах нормативов ПДВ указан алгоритм расчёта ПДВ на основе ОНД-86, поэтому все программы, реализующие ОНД-86 и имеющие соответствующие согласования в тех странах, где они разработаны (практически это РФ), принимаются без согласования. Лицензированием программных продуктов как таковых Министерство ООС не занимается.
	Министерство ООС

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	При поддержке UNITAR и QSP TF в Грузии в 2009 – 2011 гг. выполнен подготовительный проект по РВПЗ, в марте 2012 г. заключительные предложения по созданию национального РВПЗ переданы Министерству ООС, см. http://www.prtr-georgia.org/index.php/en/
	Министерство ООС


E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)
	Упрощение разрешительной системы, в тех случаях, когда это действительно было оправдано.
	

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
	Список производств, для которых необходимо разрешение, в последние годы имел тенденцию постоянного сокращения. Сейчас его необходимо расширить.
Пересмотреть список производств подлежащих получению разрешении, привести их в соответствии с перечнем приведенных в директиве.
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[bookmark: _Toc356043593]РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА
A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Перечень предприятий доступен в центральной Государственной экологической инспекции (ГЭИ) и территориальных экологических инспекциях. Объёмы выбросов и количество предприятий / производств - включены в годовые отчёты ГЭИ.
Закон “Об охране атмосферного воздуха” № 14 22-XIII от 17.12.1997 г. и приказом руководителя инспекции № 62 из 03.10.2008 г. “О порядке выдачи природоохранных разрешений”, Приказ Министра окружающей среды, № 110 от 17.12.2010 г. и порядок ГЭИ № 10 от 22.02.2012 г. “О выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников”.
893 разрешений на выбросы от стационарных источников выданы ГЭИ в 2011 году, в 2010 г. - 1309, в 2009 г. - 1281. Общее количество выданных разрешений предприятиям или экономических агентам в Молдове - в период 2000-2011 годов согласно годовому отчёту ГЭИ на 2011 год – 11 333. По предварительной оценке данных ГЭИ на 2011 - разрешения на выбросы имеют 2 778 экономических агентов, или 55.25% от общего числа.
По обработанным данным за 2012 год: в течение 2012 г. выдано 975 разрешений на выбросы; располагают разрешениями на выбросы 2 932 экономических агента.
Годовые статистические отчёты о выбросах от стационарных источников: доступны в Интернете по адресу http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=324&id=2302
Статистическая отчётность по выбросам в атмосферный воздух предоставляется ежегодно 2411 экономическими агентами (2010 г.), 3 207 (2011 г.) из более чем 3 500 взятых на учет ГЭИ.
Выбросы парниковых газов рассчитываются.
В Республике Молдова работают 5748 крупных предприятий / экономических агентов, загрязняющих атмосферный воздух, в том числе 1764 в строительной отрасли, 95 транспортных предприятий, 3 ТЭС, 2902 котельных, 689 АЗС, 24 хранилища нефтепродуктов и свыше 470 тысяч единиц автотранспорта (Доклад о состоянии окружающей среды, 2007-2010 гг. с поправками из отчета ГЭИ, 2012 г.).
Доклад ГЭИ (2011 г.) - 5028 экономических агентов, с выбросами, в том числе 3 ТЭС, 2832 котельных, 689 АЗС.
	Государственная экологическая инспекция Министерства окружающей среды.
Управление государственной экологической экспертизы и природоохранных разрешений, ГЭИ,
руководитель Valeriu Holban,
тел. +373 22 24 24 19





Национальное бюро статистики, отдел статистики сельского хозяйства и экологии
начальник Елена Орлова
тел. +373 22 40 30 22
elena.orlov@statistica.md

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC[footnoteRef:8])? [8:  Комплексное предотвращение и контроль загрязнения] 

	Нет.
Производства не делятся на категории, указанные в Приложении I Директивы КПКЗ.
	

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Производства делятся в зависимости от объёма выбросов на 4 категории ("Инструкция о делении предприятий (объектов) на категории в зависимости от воздействия на атмосферный воздух", приказ МОС, 2010 г.).
	


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:9] [9:  Связанных с производственной деятельностью, без учёта специальных разрешений, используемых для охраны дикой природы] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	Закон "Об охране окружающей среды" (1993), Водный Кодекс (1993),
Закон "Об отходах" (1993), Закон "Об охране атмосферного воздуха" № 14 22-XIII от 17.12.1997 г. и приказ ГЭИ № 62 от 03.10.2008 г. "О порядке выдаче экологических разрешений".
Список разрешений (см. также приложение 1, вторая часть):
Центральный орган ГЭИ рассматривает, утверждает нормативы предельно допустимых выбросов (ПДВ) и на их основе выдают разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух:
· Для осуществления хозяйственной деятельности с суммарными выбросами более чем на 50 т/год (объём валовых выбросов всех веществ), список предприятий готовят районные экологические инспекции и представляют ГЭИ в течение 15 дней;
· Для осуществления хозяйственной деятельности с суммарным выбросам более чем на 50 т / год на основе проекта нормативов ПДВ в течение первого года эксплуатации.
Районные экологические инспекции утверждают нормативы ПДВ и на их основе выдают разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух:
· Для осуществления хозяйственной деятельности с суммарными выбросами более чем на 50 т/год;
· Для осуществления хозяйственной деятельности с суммарным выбросам более чем на 50 т / год на основе проекта нормативов ПДВ в течение первого года эксплуатации.
Разрешения на выбросы выдаются на 5 лет.
Приказом Министра окружающей среды № 110 от 17.12.2010 г. утверждена новая методология деления предприятий в соответствии с их воздействием на атмосферный воздух с использованием параметра "P". Порядок его расчёта установлен в Инструкции, утверждённой этим приказом. Предприятия делятся на 4 категории (См. Приложение 4, на рум. языке).
Приказ ГЭИ № 10 от 22.02.2012 г. "О выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников". (См. Приложение 1).
Разрешения на забор воды из природных источников (рек Днестр и Прут) и подземных источников в объёме более 1 млн. м3 в год.
Энергоэффективность - Закон "Об энергоэффективности" № 142 от 02.07.2010 г.
Агентство энергоэффективности регулирует проведение компаниями и отдельными лицам энергических аудитов.
	Государственная экологическая инспекция (ГЭИ) Министерства окружающей среды
Управление государственной экологической экспертизы и природоохранных разрешений ГЭИ,
руководитель Valeriu Holban,
тел. +373 22 24 24 19
ies@mediu.gov.md

Агентство энергетической эффективности Министерства экономики
директор Mihail Stratan 
тел. +373 22 31-03-32
тел. +373 22 49-94-44
mihail.stratan@aee.md 
заместитель директора Călin Negură
тел. (022) 31-03-32
тел. (022) 49-94-44
calin.negura@aee.md

	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	Министерство окружающей среды
Министерство экономики (промышленность, энергетика, торговля, стандарты)
Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности
Министерство здравоохранения
Государственная экологическая инспекция
Офис изменения климата Министерства окружающей среды
Агентство энергетической эффективности
	

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Закон "Об охране атмосферного воздуха" № 14 22-XIII от 17.12.1997 г. и приказ ГЭИ № 62 от 03.10.2008 г. "О порядке выдаче экологических разрешений"
Low Emissions Development Strategy (Стратегия развития при минимальном загрязнении окружающей среды), 2012, Министерство окружающей среды
Инвентаризация парниковых газов Республики Молдова согласно Второму национальному сообщению Секретариату РКИК ООН (2005 г.)
	Министерство окружающей среды, Офис изменения климата
руководитель Vasile Scorpan,
тел: +373 22 232247
clima@mediu.gov.md
http://www.clima.md/libview.php?l=ro&idc=76&id=985


C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis Communautaire?
	Гармонизация законодательства Республики Молдова с Acquis Communautaire при подготовке договора об ассоциации или двусторонним международным договорам
Гармонизацию законодательства планируется провести в период 2-5 лет (Внедрение Директивы КПКЗ предусмотрено Приложением 2)
	Министерство окружающей среды
Maria Nagornii, начальник отдела экологической политики
тел. +373 22 20 45 20
policy@mediu.gov.md

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?
	Согласно готовящемуся в настоящее время договору об ассоциации Республики Молдова и ЕС внедрение Директивы КПКЗ планируется осуществить в последующие 3-5 лет.
	

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет.
Только в новом проекте закона "Об охране окружающей среде", статья 20

	

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Законы "Об охране окружающей среде" (1993) и "Об охране атмосферного воздуха" № 14 22-XIII of 17.12.1997 г.
	Министерство окружающей среды

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Закон "Об экологической экспертизе и оценке воздействия на окружающую среду" № 851 от 29.05.1996):
- Экологическая экспертиза проектной документации для экономических субъектов, которые оказывают влияние на окружающую среду:
- Экологическая экспертиза планируемой промышленной деятельности
- Регулирование деятельности ГЭИ и порядок выдачи разрешений
- Координация разработки нормативов ПДВ и, соответственно, методологии расчёта выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (методики Российской Федерации используются и применяются в Молдове на основе разрешения департамента стандартов)
	ГЭИ Министерства окружающей среды
Управление государственной экологической экспертизы и природоохранных разрешений ГЭИ,
руководитель Valeriu Holban,
тел. +373 22 24 24 19
ies@mediu.gov.md

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Проект закона "Об охране окружающей среды", статья 20 (декабрь 2012 г.):
Цель регулирования на основе природоохранных разрешений.
В целях реализации комплексного предотвращения и контроля загрязнения регулируется деятельность промышленных производств, которым выдаются комплексные разрешения для предотвращения загрязнения или, где это невозможно, сокращения выбросов в воздух, сбросов в водные объекты и загрязнения почвы, чтобы в результате указанных мероприятий, а также мероприятий, связанных с обращением с отходами добиться высокого уровня охраны окружающей природной среды
Разработка элементов КПКЗ, приближение ПДВ к стандартам ЕС (Директиве 2010/75/EU о промышленном загрязнении) будут включены в план действий проекта Национальной экологической стратегии на 2013-2023 гг. на ближайшие 4-5 лет (проект Соглашения об ассоциации, 2012 г.)
	Maria Nagornii, начальник отдела экологической политики, Министерство окружающей среды
тел. +373 22 20 45 20
policy@mediu.gov.md






D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Закон "О плате за загрязнение окружающей среды" № 1540 от 25.02.1998 г. (с изменениями). Определение ПДВ.
ПДВ разрабатываются согласно методологии расчёта выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.
	Татьяна Плешко, старший специалист, 
тел. +373 22 20 45 29, plesco@mediu.gov.md
Управление государственной экологической экспертизы и природоохранных разрешений ГЭИ

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Национальные коэффициенты выбросов для установок / источников выбросов имеются для парниковых газов
	Офис изменения климата
www.clima.md

	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров?
	В основном для предприятий категории 1-3, в соответствии с новым распоряжением (приказом № 110 от 17.12.2010), небольшие предприятия не подпадают под действие данного требования.
	

	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	База данных центрального офиса ГЭИ. Информация представлена в годовых отчётах.
	

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Методология расчёта выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух основана на российских нормативно-правовых актах, которые используются и применяются в Молдове на основе разрешения департамента стандартов, Информационный бюллетень IES № 13, 2000 г. 
Методологии выбросов от транспорта - тот же подход, основанный на российских стандартах, 2005 г.
	Управление государственной экологической экспертизы и природоохранных разрешений ГЭИ

	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов.
Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Аналитический контроль – ГЭИ и центральная лаборатория ГЭИ.
Мониторинг качества воздуха, в том числе в промышленных районах – Центр мониторинга качества воздуха и фонового радиоактивного уровня Государственного гидрометеорологического центра
	Отдел инспекцион-ного контроля водных ресурсов и атмосферного воздуха ГЭИ
Государственный метеорологический центр
Виолетта Балан
тел. +373 22 76 25 66
airpollution2007@yahoo.com

	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Разрешения на выбросы в атмосферный воздух для АЗС выдаются. Расчёт рассеивания осуществляется при подготовке проектной документации, предоставляемой для экологической экспертизы и получения разрешения на выбросы, а также используется для определения величины платы за загрязнение окружающей среды.
	

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Закон "О плате за загрязнение окружающей среды" № 1540 от 25.02.1998 г. (с изменениями).
Плата за выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников, передвижных источников (статьи 6, 7) и базовые нормативы платы для расчета платежей, Приложение 2 к закону (копия положения закона - Приложение 3)
	Министерство окружающей среды, отдел экологической политики
Татьяна Плешко, старший специалист,
тел. +373 22 20 45 29, plesco@mediu.gov.md

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Действуют общие требования об участии общественности в принятии решений и о прозрачности процесса принятия решений (Закон о прозрачности процесса принятия решений (2008 г.), Положение об участии общественности в процессе принятия экологических решений (2000 г.), но это не применяется в данном частном случае.
	

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Для выдачи разрешения используются обычные средства Microsoft Office (Word, Excel и т.д.).
	

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Законопроект о ратификации протокола о РВПЗ разработан и представлен на утверждение правительства в 2012 г., в апреле 2013 г. Закон о ратификации утверждён парламентом.
Создание национальной системы РВПЗ - к 2015 году, исследования и выполнение пилотного проекта - 2012-2014 годы (Национальный план по реализации Орхусской конвенции утверждён в июне 2011 года).
	Министерство окружающей среды, отдел предотвращения загрязнения,
Corneliu Marza, Руководитель (PRTR Focal Point),
Людмила Мардухаева, старший консультант
тел. +373 33 20 45 26
Liudmila@mediu.gov.md


E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)

	
	

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
	Вопросы качества атмосферного воздуха традиционно не входят в перечень национальных приоритетов (соответственно, практически не было ранее и нет до сих пор международных или национальных проектов по воздуху). Соответствующие положения необходимо включить в проект Национальной экологической стратегии на 2013-2023 гг., проект закона “Об охране окружающей среды”.
Отсутствие принятых и реализованных планов действий по предотвращению загрязнения атмосферного воздуха.
Качество воздуха (выбросы, качество воздуха в городах) не используется в качестве параметра для принятия экологических решений.
Закон “Об охране атмосферного воздуха” устарел и нуждается в пересмотре, разработке новой редакции, с чётким распределением компетенции органов власти (экологических, здравоохранения, транспорта, энергетики и т.д.).
Недостаток ресурсов центрального аппарата Министерства окружающей среды и его подразделений для разработки политики, мероприятий в области охраны атмосферного воздуха и КПКЗ.
Ограниченные возможности сотрудников центрального аппарата Министерства окружающей среды и его подразделений при проведении инвентаризации выбросов, ведении баз данных и т.д.
Ограниченные возможности контроля соблюдения нормативных требований стационарных и передвижных источников загрязнения атмосферы, качества моторного топлива
Ограниченные возможности проведения государственного мониторинга и производственного контроля загрязнения на предприятиях
Незаконное сжигание отходов на малых предприятиях, полигонах, сжигание биомассы в неприспособленных для этого котлах и печах (в районных центрах и сельской местности)
Плохая осведомлённость населения о качестве атмосферного воздуха и предотвращении его загрязнения, в том числе от сжигания отходов и транспорта.
Ограниченное количество предприятий, которые предоставляют статистические данные о выбросах.
Показатели оценки выбросов в атмосферу не соответствуют Руководящим принципам ЕЭК ООН, не позволяют сопоставить данные на региональном уровне и с запланированными значениями.
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[bookmark: _Toc356043594]РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Нет.
Официальный перечень промышленных предприятий на федеральном уровне отсутствует. Однако предприятия приведены в общем перечне юридических лиц, проходящих обязательную государственную регистрацию, с указанием специализации по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД), действующему с 01.01.2003 г.
ОКВЭД входит в состав Единой системы классификации и кодирования технико-экономической и социальной информации (ЕСКК) Российской Федерации и соответствует принятому в ЕС классификатору NACE Rev. 1.
Постановление комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 г. № 454-ст "О принятии и введении в действие ОКВЭД" (в ред. Изменений № 2/2011 ОКВЭД, утв. Приказом Росстандарта от 17.06.2011 г. № 134-ст, № 3/2011 ОКВЭД, утв. Приказом Росстандарта от 14.12.2011 г. № 1517-ст).
По мнению многих экспертов, после введения ОКВЭД доступ к конкретной информации по выбросам промышленных предприятий конкретной отрасли стал затруднён. Ежегодные доклады Минприроды России о состоянии окружающей среды приводят данные по выбросам и сбросам только по классам экономической деятельности. Данные по подклассам, группам, подгруппам и видам экономической деятельности в открытой отчётности отсутствуют. Так, например, в докладах Минприроды России приводятся данные по выбросам класса "Производство прочих неметаллических минеральных продуктов", куда входят подклассы "Производство стекла и изделий из стекла" и "Производство цемента, извести и гипса". Данные по этим подклассам и, тем более, по группам отсутствуют.
На региональном уровне сформированы списки объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю в целях реализации Постановления Правительства РФ от 31.03.2009 г. № 285 "О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю". В настоящее время подготовлено Постановление Правительства РФ "Об установлении для целей государственного экологического надзора категорий хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, и критериев, на основании которых определяются категории". Проектом постановления предлагается утвердить три категории хозяйственной деятельности: первая категория – деятельность, относящаяся к ведению РФ и (или), осуществляемая на экологически опасных объектах, вторая категория – объекты с умеренным и незначительным уровнями негативного воздействия, третья категория – объекты с минимальным уровнем негативного воздействия. На конец 2012 года проект Постановления проходил оценку регулирующего воздействия в Минэкономики РФ.
	Росстандарт
Минприроды России

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC)?
	Нет.
Частично эти производства учтены при подготовке ежегодных отчётов о выбросах загрязняющих веществ согласно "Руководящим принципам представления данных о выбросах в соответствии с Конвенцией о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния", включая:
· добычу топливно-энергетических полезных ископаемых;
· производство и распределение электроэнергии;
· металлургическое производство;
· производство готовых металлических изделий.
Перечень объектов первой категории (см. п.1) в значительной степени повторяет Приложение I Директивы IPPC.
Имеется перечень особо опасных, технически сложных и уникальных объектов для целей проведения государственной экспертизы проектной документации и государственной экологической экспертизы проектной документации. (Статья 48.1 "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ (ред. от 12.11.2012 г.).
	Минприроды России, Федеральная служба государственной статистики

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Используются отдельные критерии.
1. Фактически некоторые ориентиры даёт служба государственной статистики. Некоторые пороговые значения по выбросам приведены в Приказе Федеральной службы Государственной статистики от 18.08.2008 г. № 194 "Об утверждении формы федерального статистического наблюдения № 2-ТП (воздух)" (в ред. Приказов Росстата от 10.08.2009 № 166, от 17.09.2010 г. № 319, от 29.07.2011 г. № 336, с изм., внесёнными Приказом Росстата от 09.08.2012 г. № 441). Данная форма предоставляется в случае, если:
· объём разрешённого выброса превышает 10 т/год;
· объём разрешённого выброса составляет от 1 до 10 т/год включительно при наличии в составе выбросов загрязняющих атмосферу веществ 1 и (или) 2 класса опасности.
2. В действующем на сегодняшний день Приказе Госкомэкологии РФ от 25.09.1997 г. № 397 "Об утверждении "Перечня нормативных документов, рекомендуемых к использованию при проведении государственной экологической экспертизы, а также при составлении экологического обоснования хозяйственной и иной деятельности" есть ссылка на "Рекомендации по делению предприятий на категории опасности в зависимости от массы и видового состава выбрасываемых в атмосферу загрязняющих веществ. ЗапсибНИИ, Новосибирск, 1987". Рекомендации используют понятие относительной экологической опасности выбросов на основе принятой шкалы ПДК. Данные рекомендации легли в основу категоризации предприятий в Беларуси, Грузии и Казахстане.
Отчасти, подобный подход нашел отражение в РФ при разработке документа "Порядок установления источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, подлежащих государственному учету и нормированию", утверждён Приказом Минприроды России № 579 от 31.12.2010 г. В приложении к Порядку приводится список из 23 веществ. В том случае, если эти вещества присутствуют в выбросе в любых концентрациях, источник выбросов подлежит государственному учёту и нормированию. В том случае, если выбрасываемые вещества не входят в "список-23", то документ предусматривает расчёт "показателя опасности выбросов". В том случае, если данный показатель превышает 0.1 или приземные концентрации выбросов превышают 5% от гигиенического (экологического) норматива качества атмосферного воздуха, то вещества и их источник также подлежат государственному учёту и контролю.
3. "Методическое пособие по расчёту, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух", НИИ "Атмосфера", Санкт-Петербург, 2005 г. содержит рекомендации по делению предприятий на 4 категории по степени экологической опасности для целей определения периодичности экологического контроля (надзора). Рекомендации основаны на вычислении двух параметров, один из которых определяет относительную экологическую опасность выбросов при заданной системе ПДК и известной степени очистки, а второй связан с величиной максимальной расчётной приземной концентрацией выбрасываемых веществ на границе ближайшей жилой застройки.
	Минприроды России, Федеральная служба государственной статистики


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:10] [10:  Связанных с производственной деятельностью, без учёта специальных разрешений, используемых для охраны дикой природы] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	1. Разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками
· Федеральный Закон "Об охране атмосферного воздуха", ст. 12, 14.
· "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных веществ)" Приказ Минприроды РФ от 25.07.2011 г. № 650 (Зарегистрировано в Минюсте РФ 30.12.2011 г. № 22852);
· Постановление Правительства Российской Федерации от 02.03.2000 г. № 183 "О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него" (в ред. Постановлений Правительства РФ от 14.04.2007 г. № 229, от 22.04.2009 г. № 351, от 15.02.2011 г. № 78, от 04.09.2012 г. № 882);
· "Порядок установления источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, подлежащих государственному учёту и нормированию", утверждён Приказом Минприроды России № 579 от 31.12.2010 г.;
· Постановление Правительства РФ от 28.11.2002 г. № 847 (ред. от 22.04.2009 г.) "О порядке ограничения, приостановления или прекращения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух";
· Положение о государственном учете вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников. Утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.04.2000 г. № 373
2. Разрешение на сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
· "Водный кодекс Российской Федерации" от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ (ред. от 28.07.2012 г.);
· Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на сбросы веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты (проект);
· Постановление Правительства РФ от 23.07.2007 г. № 469 "О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей" (в ред. Постановлений Правительства РФ от 10.03.2009 г. № 219, от 15.02.2011 г. № 78, от 08.06.2011 г. № 448);
· Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 г. № 881 "О порядке утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты";
· Приказ Минприроды России от 12.12.2007 г. № 328 "Об утверждении Методических указаний по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты";
· Федеральный закон от 07.12.2011 г. № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении".
3. Проект нормативов образования отходов и лимитов их размещения (ПНООЛР)
· Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ (ред. от 28.07.2012 г.) "Об отходах производства и потребления" (Статья 18);
· Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по утверждению нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (проект).
· Приказ Минприроды России от 25.02.2010 г. № 50 (ред. от 22.12.2010 г.) "О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение";
· Приказ Минприроды России от 02.12.2002 г. № 786 (ред. от 30.07.2003 г.) "Об утверждении федерального классификационного каталога отходов";
· Приказ Минприроды России от 30.09.2011 г. № 792 "Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра отходов" (Заменяет предыдущий документ, но на конец 2012 г. ещё не вступил в силу);
· Приказ Минприроды России от 15.06.2001 г. № 511 "Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды".
4. Энергоэффективность
· Федеральный закон от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ (ред. от 10.07.2012 г.) "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013 г.);
· Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2010 г. № 2446-р (ред. от 18.08.2011 г.) "Об утверждении государственной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года"
· Приказ Министерства регионального развития РФ от 08.04.2011 г. № 161 "Об утверждении Правил определения классов энергетической эффективности многоквартирных домов и Требований к указателю класса энергетической эффективности многоквартирного дома, размещаемого на фасаде многоквартирного дома";
· \Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 г. № 1222 (ред. от 30.12.2011 г.) "О видах и характеристиках товаров, информация о классе энергетической эффективности которых должна содержаться в технической документации, прилагаемой к этим товарам, в их маркировке, на их этикетках, и принципах правил определения производителями, импортерами класса энергетической эффективности товара";
· Постановление Правительства РФ от 23.08.2010 г. № 646 "О принципах формирования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации перечня мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме";
· Приказ Минпромторга РФ от 29.04.2010 № 357 (ред. от 12.12.2011 г.) "Об утверждении Правил определения производителями и импортерами класса энергетической эффективности товара и иной информации о его энергетической эффективности";
· Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 г. № 1225 (ред. от 17.12.2010 г.) "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности";
· Приказ Минэкономразвития РФ от 17.02.2010 г. № 61 "Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности";
· Приказ Минэнерго РФ от 19.04.2010 г. № 182 (ред. от 08.12.2011 г.) "Об утверждении требований к энергетическому паспорту, составленному по результатам обязательного энергетического обследования, и энергетическому паспорту, составленному на основании проектной документации, и правил направления копии энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования" (вместе с "Правилами направления копии энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования, в Министерство энергетики Российской Федерации");
· Постановление Правительства РФ от 25.01.2011 г. № 19 "Об утверждении Положения о требованиях, предъявляемых к сбору, обработке, систематизации, анализу и использованию данных энергетических паспортов, составленных по результатам обязательных и добровольных энергетических обследований";
· Постановление Правительства РФ от 01.06.2010 г. № 39 "О порядке создания государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и условий для ее функционирования" (вместе с "Правилами создания государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и условий для её функционирования").
5. Использование природных ресурсов
· "Водный кодекс Российской Федерации" от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ (ред. от 28.07.2012 г.);
· "Лесной кодекс Российской Федерации" от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ (ред. от 28.07.2012 г.);
· "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ (ред. от 28.07.2012 г.) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013 г.);
· Федеральный закон от 01.05.1999 г. № 94-ФЗ (ред. от 21.11.2011) "Об охране озера Байкал";
· Федеральный закон от 23.02.1995 г. № 26-ФЗ (ред. от 25.06.2012) "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах";
· Федеральный закон от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ (ред. от 06.12.2011) "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013 г.);
· Федеральный закон от 07.05.2001 г. № 49-ФЗ (ред. от 03.12.2008 г.) "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации".
6. Охрана труда
· "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 03.12.2012) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013 г.);
· Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 125-ФЗ (ред. от 29.02.2012 г.) "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний".
7. Аварийные ситуации
· Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ (ред. от 25.06.2012 г.) "О промышленной безопасности опасных производственных объектов";
· Федеральный закон от 09.01.1996 г. № 3-ФЗ (ред. от 19.07.2011 г.) "О радиационной безопасности населения";
· Федеральный закон от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ (ред. от 19.10.2011 г.) "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте";
· Федеральный закон от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ (ред. от 02.10.2012 г.) "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей".
8. Реабилитация промплощадки при закрытии предприятия
· Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012 г.) "Об охране окружающей среды" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013 г.). Статья 39
· "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ (ред. от 28.07.2012) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013 г.);
· Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.05.2001 г. № 16 "О введении в действие санитарных правил"(вместе с "СП 2.1.7.1038-01. 2.1.7. Почва, очистка населённых мест, отходы производства и потребления, санитарная охрана почвы. Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твёрдых бытовых отходов. Санитарные правила");
· Приказ Минприроды РФ № 525, Роскомзема № 67 от 22.12.1995 г. "Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы"
· Федеральный закон от 10.07.2001 г. № 92-ФЗ (ред. от 25.06.2012 г.) "О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории";
· Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 22.07.2005 г. № 17 "Об утверждении санитарных правил СП 2.6.1.23-05 "Обеспечение радиационной безопасности при выводе из эксплуатации комплектующего предприятия (СП ВЭ-КП-05)" (вместе с "СП 2.6.1.23-05...")
	Минприроды России,
Роспотребнадзор, Федеральная служба государственной статистики, Федеральное агентство по рыболовству, Министерство регионального развития, Министерство энергетики,
Федеральное агентство лесного хозяйства

	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	Территориальные органы:
· Росприроднадзора
· Росводресурсов
· Роспотребнадзора
	Минприроды РФ, Минздрав РФ, Комитет по рыболовству

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Нет.
Предприятия не имеют конкретных обязательств по сокращению выбросов ПГ, за исключением тех случаев, когда они участвуют в проектах совместного осуществления (ПСВ). Однако, есть обязательства по повышению энергоэффективности (см. п. 4 настоящего документа). Так, государственная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года" (Приложение № 4) предусматривает суммарное сокращение выбросов ПГ в период с 2011 до 2020 года по всем отраслям промышленного производства в количестве 577.13 млн. т СО2-экв. К концу 2012 года Минэкономразвития утверждено 108 проектов, направленных на сокращение выбросов парниковых газов. Их совокупный углеродный потенциал оценивается в 311.6 млн. т СО2-экв. Из 97.6 млн. т СО2-экв, которые удалось реализовать на рынке, львиная доля (66%), приходится на сокращения выбросов гидрофторуглерода и гексафторида серы всего на двух химических предприятиях – в Перми и Кирово-Чепецке. (Информация М.Юлкина).
Принятие Указа Президента о национальной цели по снижению выбросов парниковых газов до 2020 года, в конце 2012 года находился в Правительстве РФ. По информации МЭР РФ (Плужников) Правительством "рассматриваются и варианты более "радикальных" мер в виде ограничений для конкретных предприятий и создания системы торговли выбросами парниковых газов".
	"Институт глобального климата и экологии" Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Минприроды России.
Минэнерго, отраслевые ведомства


C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis Communautaire?
	Отсутствует.
Концепция Экологического кодекса была представлена Минприроды России (Александр Ишков) в 2005 году. Была начата разработка проекта "Экологического кодекса Российской Федерации", на которую было выделено и потрачено около 47 млн. рублей, но она так и не была завершена.
	Минприроды РФ

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?

	Отсутствует
	Минприроды РФ

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Нет.
Императивных требований нет, но НДТ (НСТ) упоминаются в ряде нормативно-правовых актов.
В статье 36 Закона РФ "Об охране окружающей среды": "При проектировании зданий, строений, сооружений и иных объектов должны …. применяться ресурсосберегающие, малоотходные, безотходные и иные наилучшие существующие технологии, способствующие охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов".
Водная стратегия РФ на период до 2020 года (Распоряжение Правительства РФ от 27.08.2009 г. № 1235-р (ред. от 17.04.2012 г.)) предусматривает, в частности, "формирование перечня наилучших существующих технологий для систем и комплексов сооружений очистки сточных вод".

	Минприроды РФ

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	"Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года" предусматривают:
· внедрение инновационных ресурсосберегающих, экологически безопасных и эффективных технологий на базе единой технологической платформы;
· учёт абсолютных и удельных показателей эффективности использования природных ресурсов и энергии, негативного воздействия на окружающую среду при государственном регулировании природоохранной деятельности;
· экологическое нормирование на основе технологических нормативов при условии обеспечения приемлемого риска для окружающей среды и здоровья населения;
· поэтапное исключение практики установления временных сверхнормативных выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду;
· снижение удельных показателей выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, образования отходов по видам экономической деятельности до уровня, соответствующего аналогичным показателям, достигнутым в экономически развитых странах;

	Минприроды РФ

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Декларативные утверждения о необходимости использования НДТ/НСТ при выборе и оценке технологий в сфере охраны окружающей среды содержатся в региональных законодательствах (Санкт-Петербург, Москва, Калужская, Пермская, Кировская, Ленинградская, Кемеровская области).

	Минприроды РФ, Региональные власти

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Законопроект "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы нормирования в области охраны окружающей среды и введения мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов для внедрения наилучших технологий" прошёл первое чтение в ГД РФ. Ожидается принятие закона в I квартале 2013 года.
Постановление Правительства РФ "Об установлении для целей государственного экологического надзора категорий хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, и критериев, на основании которых определяются категории" (см. пункт 1 настоящего документа)

	Минприроды РФ


D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	Нет.
В 1995-1996 годах был проведен эксперимент по установлению удельных технологических нормативов выбросов для хлебопекарной промышленности (Приказ Минприроды РФ от 19.07.1995 № 289 "О проведении эксперимента по применению нормативов удельных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу")
Существуют множество различных методик определения удельных выбросов при различных производственных операциях. Главным образом, это – методики НИИ "Атмосфера" или стандарты организаций. Величины этих удельных выбросов используются при определении ПДВ. Например:
· Методика расчёта выделений (выбросов) загрязняющих веществ в атмосферу при механической обработке металлов (по величинам удельных выделений) НИИ Атмосфера, СПБ 2002 г.
· Методика расчёта выделений (выбросов) загрязняющих веществ в атмосферу при сварочных работах (по величинам удельных выделений) НИИ Атмосфера СПБ, 2000 г.
· Методика расчёта выделений (выбросов) загрязняющих веществ в атмосферу при нанесении лакокрасочных материалов (по величинам удельных выделений) НИИ Атмосфера СПБ, 1999 г.
· СТО Газпром 2-3.5-039-2005 Каталог удельных выбросов вредных веществ газотурбинных газоперекачивающих агрегатов.
· СТО Газпром 2-1.19-332-2009 Технические нормативы выбросов. Газоперекачивающие агрегаты ОАО "Газпром";
· Методические указания по нормированию, учету и контролю выбросов загрязняющих веществ от хлебопекарных предприятий, АО "Росхлебопродукт", Москва, 1996 г.

	Минприроды РФ

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Нет.
Только в исключительных случаях – например, требования по утилизации попутного нефтяного газа для нефтегазодобывающей отрасли по установлению нормативов допустимых выбросов для юридического лица в целом или его отдельных производственных территорий, расположенных на Байкальской природной территории (БПТ). Но это, скорее, исключение из общего правила. Разработанные НИИ "Атмосфера" экологические нормативы атмосферного воздуха использовались в течение ограниченного времени на БПТ и в заповеднике "Ясная поляна". Дальнейшего применения они не получили.

	Минприроды РФ


	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров?
	Нет.
Скорее, ПДВ рассчитываются на основе технологических нормативов, которые предусматривают эксплуатацию установки в "штатном" режиме. (см. пункт 13 настоящего документа)
	Минприроды РФ


	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Нет.
	

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Да.
Национальный перечень расчётных методик по определению выбросов от различных производств ежегодно обновляется и вводится в действие Минприроды России. Часть этих методик основана на показателях удельных выбросов (например, сварочные и окрасочные работы, металлообработка и др.) См. также пункт 13 данного документа.

	Минприроды РФ

	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов.
Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Да.
Имеются национальные перечни методик прямых инструментальных измерений, применяемых при инвентаризации и контроле выбросов, основанные на прямых замерах с помощью газоанализаторов и с использованием химико-аналитических методик. Эти перечни ежегодно обновляются и вводятся в действие Минприроды России.

	Минприроды РФ

	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Да.
Земельный участок и разрешение на строительство АЗС выдаются местными (муниципальными) властями. Разрешение не будет выдано без материалов по оценке воздействия АЗС на окружающую среду изложенных в Декларации (ходатайстве) о намерениях. В расширенном варианте эти материалы разрабатываются в разделе "Прогноз воздействия на окружающую среду", в составе материалов по экономическому обоснованию места размещения АЗС. Расчёт воздействия АЗС на атмосферный воздух выполняется по "Методическому пособию по расчёту, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух" (Введено в действие письмом Ростехнадзора от 24.12.2004 г. № 14-01-333). В соответствии с Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 г. № 74 (ред. от 09.09.2010 г.) "О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" СЗЗ для АЗС составляет 100 м. Поскольку в условиях городской застройки это требование, зачастую, выполнить не удается, производится расчёт рассеивания с целью сокращения размера СЗЗ.
Энергетическая стратегия РФ до 2030 года (Распоряжение Правительства РФ от 13.11.2009 г. № 1715-р) предусматривает "исключение избыточных административных барьеров при получении разрешений на строительство автозаправочных станций и выделении участков под такое строительство". 
Тем не менее, разрешения на выбросы, как часть общего разрешения на эксплуатацию АЗС, сохранились.

	Местные (муниципальные) власти, мэрия Москвы и правительство Санкт-Петербурга

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Плата за выбросы загрязняющих веществ.
Плата за превышение ВСВ/ПДВ в 5-ти кратном размере. Если предприятие не имеет разрешение на выбросы в атмосферу, то плата взимается в 25-ти кратном размере.
Законопроект (см. п. 12 настоящего документа) предполагает повышение платы до 100-кратного размера и освобождение от платы предприятий, внедряющих НДТ.

	Минприроды РФ

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Нет.
В 2013 г. ожидается присоединение РФ к Орхусской конвенции, все необходимые согласования от ведомств получены. Тогда такие нормативные требования должны быть предусмотрены.

	

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Лидером на этом рынке является фирма "Интеграл" (Санкт-Петербург). В числе её разработок имеется, в частности, унифицированная программа расчёта загрязнения атмосфера (УПРЗА) "Эколог" для расчёта максимальных концентраций загрязняющих веществ в атмосфере (расчёта рассеивания), в т.ч. с учётом влияния застройки. Программа реализует алгоритмы методики ОНД-86.
Широко используются также разработки фирмы "ЭкоАналитика" (Калуга), в частности, блок расчёта сводных томов ПДВ для городов и административных образований на основе проведения сводных расчётов рассеивания вредных веществ в атмосфере с использованием программно–аналитического комплекса "Воздух – Город" собственной разработки.

	

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Нет.
Приказ Минприроды РФ от 26.10.2011 № 863 "Об утверждении Порядка государственного учета юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, а также количества и состава выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух" включены параметры, которые могут позволить вести национальный реестр выбросов и переноса загрязнителей в случае присоединения России к Орхусской конвенции и к Протоколу о Реестре выбросов и переносе загрязнителей.

	


E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)
	В основном, положительный опыт РФ является общим для всех постсоветских государств, поскольку базируется на опыте СССР. Достаточно вспомнить такой инструмент как ОНД-86. Можно порекомендовать использование расчётных программ фирм "Интеграл" (Санкт-Петербург) и "ЭкоАналитика" (Калуга), в частности, разработанный калужанами блок расчёта сводных томов ПДВ для городов и административных образований на основе проведения сводных расчётов рассеивания вредных веществ в атмосфере с использованием программно–аналитического комплекса "Воздух – Город" собственной разработки.
	

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
	Наиболее существенными недостатками является недооценка проблем охраны окружающей среды и экологической безопасности руководством страны, несамостоятельность, пассивность и некомпетентность Государственной Думы, которая не спешит с принятием пакета "экологических" законов. 
	Президент РФ, Правительство РФ, Государственная Дума Федерального Собрания РФ
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A. Инвентаризация промышленных производств
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	1. 
	Имеется ли в стране перечень промышленных предприятий и производств?
	Нет.
Официальный перечень промышленных предприятий на национальном уровне отсутствует. Однако предприятия указаны в общем перечне юридических лиц, проходящих обязательную государственную регистрацию, с указанием своей специализации по классификатору видов экономической деятельности КВЭД, соответствующему европейскому NACE Rev. 2 (Regulation EC No 1893/2006 of 20 December 2006)
	Государственная служба статистики

	2. 
	Имеется ли в стране перечень основных промышленных производств или их оценки по отраслям, соответствующий Приложению I Директивы КПКЗ (IPPC)?
	Нет.
Предварительная оценка в Ситуационном исследовании "Подход к введению комплексных природоохранных разрешений на Украине", ОЭСР, 2005: 2743 предприятия. Перечень может быть уточнён по выдаваемым разрешениям на выбросы предприятиям - объектам первой группы, которые соответствуют Приложению I Директивы КПКЗ по Перечню производств и технологического оборудования, подлежащих к внедрению лучших доступных технологий и методов управления, принятого как Приложение 3 Инструкции об общих требованиях к оформлению документов, в которых обосновываются объёмы выбросов, для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками для предприятий, учреждений, организаций и граждан-предпринимателей (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0341-06)
	Минприроды

	3. 
	Имеется ли методология / критерии для определения мало загрязняющих производств?
	Да. Используется несколько вариантов.
1. По пороговым значениям потенциальных выбросов: 3 т/год взвешенных веществ, 1.5 т/год SO2, 1 т/год NOx, 1.5 т/год СO, 500 т/год СO2 и т.д., всего для 131 вещества
Инструкция о порядке и критериях взятия на государственный учёт объектов, которые оказывают или могут оказывать вредное воздействие на здоровье людей и состояние атмосферного воздуха, видов и объёмов загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Украины от 10.05.2002 г. № 177).
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0445-02
2. По пороговому значению образованию отходов
Критерием включения объекта образования отходов в реестр является показатель общего образования отходов (Пзув), рассчитываемый по формуле: Пзув = 5000 х м1 + 500 х м2 + 50 х м3 + 1 х м4, где м1, м2, м3, м4 – условные единицы, значения которых равны количеству образованных отходов по 1 - 4 классам опасности.
В реестр включаются объекты, для которых показатель общего образования отходов превышает 1000 у.е./год.
Постановление Кабинета Министров Украины "Об утверждении порядка ведения реестра объектов образования, обработки и утилизации отходов" №1360 от 31.08.1998 г.
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1360-98-%EF 
3. Критерии распределения субъектов хозяйствования по степени риска их хозяйственной деятельности для окружающей природной среды и периодичности осуществления мероприятий государственного надзора (контроля), утвержденные постановлением Кабинета Министров Украины от 19.03.2008 г. № 212 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/212-2008-п 
Субъекты хозяйствования распределяются по степени риска их хозяйственной деятельности для окружающей природной среды на высокой, средней и незначительной степени риска.
Критериями отнесения субъектов хозяйствования к группе субъектов с высокой степенью риска являются:
1) наличие у них объектов:
- представляющих повышенную экологическую опасность, или потенциально опасных объектов, в обороте которых находятся опасные вещества I и II класса опасности, или таких, которые обеспечивают перевозку опасных грузов;
- обеспечивают жизнедеятельность населённых пунктов, в частности водопроводно-канализационные хозяйства и предприятия, осуществляющих деятельность в сфере обращения с отходами;
2) осуществления ими деятельности, которые:
- сопровождается выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух в объёме более 5 тыс. т/год, водопотреблением и водоотведения - более 25 тыс. м3/год или приводит к образованию и размещению отходов I и II класса опасности - более 100 т/год или других отходов - более 1 тыс. м3/год;
- связана с вырубкой леса, использованием водных живых ресурсов, ведением охотничьего хозяйства и сохранением природно-заповедного фонда;
- связана с добычей полезных ископаемых и геологическим изучением недр, в том числе опытно-промышленной разработкой месторождений полезных ископаемых общегосударственного значения.
Критериями отнесения субъектов хозяйствования к группе субъектов со средней степенью риска являются:
1) наличие в них объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, или потенциально опасных объектов, в обороте которых находятся опасные вещества III и IV класса опасности;
2) осуществления ими деятельности, что влечёт выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в объёме около 5 тыс. тонн в год, водопотребления и водоотведения - до 25 тыс. м3/год или приводит к образованию и размещению отходов I и II класса опасности - около 100 т/год или других отходов - около 1 тыс. м3/год;
3) деятельность, связанная с геологическим изучением недр. 
Критериями отнесения субъектов хозяйствования к группе субъектов с незначительной степенью риска является наличие в них объектов, не относятся к высокой или средней степени риска для окружающей среды и не подлежащих государственному учёту.
	Минприроды


B. Область регулирования действующей системы природоохранных разрешений[footnoteRef:11] [11:  Связанных с производственной деятельностью, без учёта специальных разрешений, используемых для охраны дикой природы] 

	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	4. 
	Перечень действующих разрешений, связанных с экологическими показателями промышленных производств (выбросы и сбросы загрязняющих веществ, образование и размещение отходов, энергоэффективность, использование природных ресурсов, охрану труда, аварийные ситуации, реабилитацию промплощадки при закрытии предприятия)
	1. Атмосферный воздух
Разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об охране атмосферного воздуха"
Постановление Кабинета Министров Украины от 13.03.2002 г. № 302 "Об утверждении Порядка проведения и оплаты работ, связанных с выдачей разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками, учёта предприятий, учреждений, организаций и граждан предпринимателей, получивших такие разрешения"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2707-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/302-2002-п 
Согласование:
- СЭС (заключение санитарно-эпидемиологической экспертизы)

2. Водные ресурсы 
2.1. Разрешение на специальное водопользование
Согласование ходатайства водопользователей с обоснованием потребности в воде для получения разрешения на специальное водопользование
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Водный кодекс Украины
Постановление Кабинета Министров Украины от 13.03.2002 г. № 321 "Об утверждении порядка согласования и выдачи разрешений на специальное водопользование и внесении изменений в постановление Кабинета Министров Украины от 10.08.1992 г. № 459"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/213/95-вр
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/321-2002-п
Согласование ходатайства водопользователей с обоснованием потребности в воде для получения разрешения на специальное водопользование
Это часть процедуры получения разрешения на спецводопользование
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Водный кодекс Украины
Согласование:
при использовании поверхностных вод:
- орган исполнительной власти Автономной Республики Крым по вопросам водного хозяйства;
- территориальные органами бассейновых управлений водных ресурсов или областные производственные управлениями водного хозяйства и мелиорации (далее - органы водного хозяйства)
при использовании подземных вод:
Держгеонадра или дочерние предприятия НАК "Надра Украины" по перечню, утверждает Минприроды 
при использовании водных объектов, отнесенных к категории лечебных:
- Минздравом
2.2. Предельно допустимые сбросы (ПДС) веществ в водные объекты со сточными водами
Закон Украины "Об охране окружающей природной среды" (ст. 33) 
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды Украины № 116 от 15.12.1994 г. "Об утверждении Инструкции о порядке разработки и утверждения предельно допустимых сбросов (ПДС) веществ в водные объекты со сточными водами"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1264-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0313-94
2.3. Технологические нормативы использования воды
Водный кодекс Украины
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/213/95-вр
3. Отходы
3.1. Получение лимитов на образование и размещение отходов
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об отходах"
Постановление Кабинета Министров Украины от 03.08.1998 г. № 1218 "Об утверждении порядка разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/187/98-вр 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1218-98-п 
Согласование:
- заключение санитарно-эпидемиологической экспертизы
3.2. Разрешение на размещение отходов (в Законе Украины “Про отходы” не говорится, что должно быть такое разрешение. Остальные нормативные документы ссылаются на этот закон).
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Постановление Кабинета Министров Украины от 03.08.1998 г. № 1218 "Об утверждении порядка разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1218-98-п 
Согласование:
- заключение санитарно-эпидемиологической экспертизы
4. Экспертиза
4.1. Заключение государственной экологической экспертизы
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об экологической экспертизе"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/45/95-вр
Согласование размещения предприятий и других объектов, деятельность которых связана с использованием водных ресурсов и может отрицательно влиять на их состояние
Объекты экологической экспертизы:
- проекты законодательных и других нормативно-правовых актов
- документация по внедрению новой техники, технологий, материалов, веществ, продукции, генетически модифицированных организмов, реализация которых может привести к нарушению экологических нормативов, негативного влияния на состояние окружающей среды
- экологические ситуации, сложившихся в отдельных населённых пунктах и регионах
- действующие объекты и комплексы, имеющие значительное негативное влияние на состояние окружающей среды.
Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится эколого-экспертными подразделениями, специализированными учреждениями, организациями областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций, а на территории Автономной Республики Крым, Органом исполнительной власти Автономной Республики Крым по охраны окружающей среды, с привлечением других органов исполнительной власти. 
Минприроды, проводит государственную экологическую экспертизу относительно объектов, решение об утверждении (одобрении) которых принимается Кабинетом Министров Украины. 
Экспертиза проектов строительства проводится в соответствии со статьей 31 Закона Украины "О регулировании градостроительной деятельности"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3038-17 
Проведение государственной экологической экспертизы является обязательным для видов деятельности и объектов, представляющих повышенную экологическую опасность. Перечень видов деятельности и объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, устанавливается Кабинетом Министров Украины по представлению Минприроды и Минздрава.
4.2. Государственная санитарно-эпидемиологическая экспертиза
Закон Украины "Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения"
Приказ Минздрава № 247 от 09.10.2000 г. “Об утверждении Временного порядка проведения государственной санитарно-гигиенической экспертизы”
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4004-12
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z0004-01 
Государственной санитарно-эпидемиологической экспертизе подлежат:
- проекты межгосударственных, государственных целевых, региональных, местных и отраслевых программ социально-экономического развития;
- инвестиционные проекты и программы в случаях и порядке, установленных законодательством;
- схемы, предпроектная документация, которая касается районной планировки и застройки населённых пунктов, курортов и т.д.;
- проекты нормативно-технической, инструктивно-методической документации, касающейся здоровья и среды жизнедеятельности человека;
- продукция, полуфабрикаты, вещества, материалы и опасные факторы, использование, передача или сбыт которых может причинить вред здоровью людей;
- документация на разрабатываемые технику, технологии, оборудование, инструменты и т.п.;
- действующие объекты, в том числе военного и оборонного назначения.
Проведение государственной санитарно-эпидемиологической экспертизы, гигиенической регламентации опасных факторов и выдача разрешений на их использование
Закон Украины "Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения"
СЭС
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4004-12
Заключение государственной санитарно-эпидемиологической экспертизы документации на разрабатываемые технику, технологии, оборудование, инструменты и т.п.
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения"
СЭС
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4004-12
Заключение государственной санитарно-эпидемиологической экспертизы относительно ввоза, реализации и использования сырья, продукции (изделия, оборудование, технологические линии и т.п.) иностранного производства при условии отсутствия данных об их безопасности для здоровья населения
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения"
СЭС
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4004-12
Согласования (прочие)
Часть процедуры отвода земельного участка
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности" 
Водный кодекс Украины
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/213/95-вр
Согласование размещения предприятий, зданий, сооружений и других объектов, деятельность которых связана с использованием водных объектов местного значения и может нанести им ущерб.
Разрешение на строительство или реконструкцию объекта обращения с отходами (в соответствии с законодательством о градостроении)
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об отходах"
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/187/98-вр
Согласование разрешений на право выполнения проектных и строительных работ, связанных с добычей подземных вод
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Водный кодекс Украины
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
Разрешение на проведение специальных работ по сооружению эксплуатационных скважин на воду
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Водный кодекс Украины
Охрана труда
Разрешение на выполнение работ повышенной опасности и на эксплуатацию (применение) машин, механизмов, оборудования повышенной опасности (в законе и в постановление названия разрешений несколько отличаются)
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Закон Украины "Об охране труда"
Постановление КМУ от 26.10.11 № 1107 “Об утверждении Порядка выдачи разрешений на выполнение работ повышенной опасности и на эксплуатацию (применение) машин, механизмов, оборудования повышенной опасности”
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3392-17 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2694-12 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1107-2011-п 
Согласование ходатайств о предоставлении недр в пользование с целью геологического изучения, разработки месторождений полезных ископаемых общегосударственного значения, а также для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Кодекс Украины "О недрах"
Согласование ходатайств о предоставлении недр в пользование с целью геологического изучения, разработки месторождений полезных ископаемых местного значения
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Кодекс Украины "О недрах"
Согласование расположения горнодобывающих объектов и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, в том числе для подземного хранения нефти, газа и других веществ и материалов, захоронения отходов производства, других вредных веществ и сброса сточных вод, до начала проектных работ
Закон Украины "О Перечне документов разрешительного характера в сфере хозяйственной деятельности"
Кодекс Украины "О недрах"
Энергоэффективность
Нормы расходов топливно-энергетических ресурсов.
Постановление КМУ от 15.07.1997 г. № 786 “О порядке нормирования удельных расходов топливно-энергетических ресурсов в общественном производстве”
Приказ Государственного комитета Украины по энергосбережению от 22.10.2002 г. № 112 “Об утверждении Основных положений по нормированию удельных расходов топливно-энергетических ресурсов в общественном производстве”
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/786-97-п 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0878-02
	Минприроды, областные управления охраны окружающей природной среды *












Областные управления охраны окружающей природной среды **
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Минприроды, областные управления охраны окружающей природной среды

СЭС


Минприроды, областные управления охраны окружающей природной среды
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Госгортехнадзор (территориальным органом, для некоторых объектов в Киеве)





	5. 
	Соответствующие органы государственного регулирования
	Министерство экологии и природных ресурсов, областные управления охраны окружающей природной среды
Министерство здравоохранения, 
Санитарно-эпидемиологическая станция
Областные государственные администрации, Киевская, Севастопольская городские государственные администрации, органы исполнительной власти Автономной Республики Крым по охране окружающей природной среды
Государственная служба горного надзора и промышленной безопасности Украины (охрана труда)
	

	6. 
	Имеется ли в стране специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов?
	Нет.
Но выбросы парниковых газов, включая CO2, учитываются в отчётах о выбросах предприятий и облагаются налогом на выбросы
	




C. Существующая нормативно-правовая база КПКЗ
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	7. 
	Статус в стране природоохранного Acquis Communautaire?
	· Соглашение об ассоциации Украины и ЕС парафировано 30.03.2012 г., предусматривает выполнение 41 директивы ЕС
· Приказ Минприроды от 17.12.2012 г. № 659 "Об утверждении Базового плана адаптации экологического законодательства Украины к законодательству Европейского Союза (Базового плана аппроксимации)" http://www.me№gov.ua/content/article/11768 
· Как член Энергетического Содружества ЕС с 01.02.2011 г., Украина до конца 2017 года должна, в частности, выполнить требования Директивы LCP 2001/80/EC о крупных топливоиспользующих установках
· Закон Украины "Об Общегосударственной программе адаптации законодательства Украины к законодательству Европейского Союза" от 18.03.2004 г. № 1629-IV http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1629-15 
	КМУ

	8. 
	Статус Директивы КПКЗ?
	· Закон Украины "Об Общегосударственной программе адаптации законодательства Украины к законодательству Европейского Союза от 18.03.2004 № 1629-IV . Перечень актов законодательства Украины и acquis Европейского Союза в приоритетных сферах адаптации. Глава 9 Охрана окружающей среды“ – ряд важнейших документов, включая Директиву IPPC 96/61/EC
· Приказ Минприроды от 17.12.2012 г. № 659 "Об утверждении Базового плана адаптации экологического законодательства Украины к законодательству Европейского Союза (Базового плана аппроксимации)" – п. 22 предусматривает внедрение Директивы КПКЗ 2008/1/ЕС в течение 2 лет после вступления в силу Соглашения об ассоциации Украины и ЕС
· Закон Украины "Об основных принципах (стратегии) государственной экологической политики Украины на период до 2020 года" от 21.12.2010 г. №2818-VI: п. 4.3. Совершенствование разрешительной системы в сфере охраны окружающей среды - внедрение комплексных разрешений по регулированию загрязнения окружающей среды в соответствии с Директивой IPPC 96/61/EC
	

	9. 
	Требует ли национальное законодательство использовать рекомендации по НДТМ?
	Согласно п. 2.11 "Инструкции об общих требованиях к оформлению документов, в которых обосновываются объёмы выбросов для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками для предприятий, учреждений, организаций и граждан-предпринимателей" (приказ Минприроды Украины от 09.03.2006 г. №108) необходима информация о мероприятиях по внедрению наилучших существующих технологий производства, не требующие чрезмерных затрат и лучших доступных технологий и методов управления для производства и технологического оборудования, которые соответствует Приложению I Директивы КПКЗ
	

	10. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве первого уровня
	Закон Украины "Об основных принципах (стратегии) государственной экологической политики Украины на период до 2020 года" п. 4.3 "Усовершенствованию разрешительной системы в сфере охраны окружающей среды" включает внедрение интегрированных разрешений относительно регулирования загрязнения окружающей среды согласно Директиве КПКЗ 96/61/EC
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2818-17
Закон Украины "Об охране окружающей природной среды" (косвенно)
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2707-12
Закон Украины "Об охране атмосферного воздуха" (косвенно)
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/213/95-вр
Водный кодекс Украины (косвенно)
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/187/98-вр
Закон Украины "Об отходах" (косвенно)
	

	11. 
	Основные элементы КПКЗ в действующем законодательстве второго и третьего уровня
	Необходимость учёта НДТМ для разрешения на выбросы производствам приложения I Директивы КПКЗ
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды Украины от 09.03.2006 № 108 "Об утверждении Инструкции об общих требованиях к оформлению документов, в которых обосновываются объёмы выбросов, для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками для предприятий, учреждений, организаций и граждан-предпринимателей"
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0341-06
	

	12. 
	Основные элементы КПКЗ в готовящихся и планируемых нормативно-правовых актах
	Ряд элементов КПКЗ - распоряжение Кабинета Министров Украины от 25.05.2011 г. №577-р "Об утверждении Национального плана действий по охране окружающей природной среды на 2011 по 2015 годы"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1264-12
	


D. Используемые правовые и методические инструменты
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	13. 
	Используются ли технологически обусловленные ПДВ для отдельных производств / объектов?
	· Приказом Минприроды от 27.06.2006 г. №309 установлены нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ из действующих и проектируемых, строящихся или модернизируемых стационарных источников (мг/м3) для десятков основных загрязняющих веществ на уровне требований природоохранного Acquis (например, 50 мг/м3 по пыли)
· Также разработаны 8 отраслевых нормативов выбросов:
· теплосиловых установок мощностью более 50 МВт (22.10.2008 г.);
· производства цементного клинкера во вращающихся обжиговых печах мощностью более 500 т/сутки (20.01.2009 г.);
· коксовых печей (29.09.2009 г.);
· установок для производства нормального электрокорунда в дуговых трёхфазных руднотермических печах (05.10.2009 г.);
· котельных, работающих на шелухе подсолнечника (13.10.2009 г.)
·  производства стекла (19.01.2012 г.)
· ферросплавного производства с плавильною мощностью более 20 т/сут. (21.12.2012 г.)
· обжиг и агломерация металлических руд (21.12.2012 г.)
Постановление КМУ от 28.12.2001 г. № 1780 "Об утверждении Порядка разработки и утверждения нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ из стационарных источников"
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP011780.html
Приказ Минприроды от 16.08.2004 № 317 "Об утверждении Перечня типов оборудования, для которых разрабатываются нормативы предельно выбросов загрязняющих веществ из стационарных источников"
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1102-04
Приказы Минприроды:
- Об утверждении нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ от теплосиловых установок, номинальная тепловая мощность которых более 50 МВт (от 22.10.2008 г. №541);
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ от оборудования (установок) для производства цементного клинкера во вращающихся обжиговых печах, производственная мощность которых превышает 500 т/сутки (от 20.01.2009 г. №23)
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух для коксовых печей (от 29.09.2009 г. №507);
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от котельных, которые работают на шелухе подсолнуха (от 13.10.2009 г. № 540);
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ от оборудования (установок) для производства нормального электрокорунда в дуговых трехфазных рудотермических печах при плавлении "на выпуск" (от 05.10.2009 г. № 524);
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ из установок для производства стекла, включая стекловолокна с плавильной мощностью более 20 т/сутки" (от 19.01.2012 г. № 18);
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ оборудования (установок) для плавки ферросплавов с плавильной мощностью более 20 т/сут. (от 21.12.2012 г. № 671);
- Об утверждении технологических нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ оборудования (установок) для обжига и агломерации металлической руды (включая сульфидную руду) - от 21.12.2012 г. № 671.
	Минприроды

	14. 
	Используются ли другие экологические нормативы для отдельных производств / объектов?
	Да.
Общенациональные ПДВ для десятков веществ.
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды Украины от 27.06.2006 г. № 309 "Об утверждении нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ из стационарных источников"
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0912-06
	Минприроды

	15. 
	Используются ли при выдаче разрешений на выбросы дополнительные к ПДВ условия, например, соблюдения технологических параметров? 
	Да.
Условия, устанавливаемые в разрешении на выбросы.
Разрешение на выбросы содержит раздел, который содержит определение требований к:
- технологическому процессу (это условие уточняет выполнения и эксплуатацию технологического процесса и сооружения, в том числе выбор технологического процесса, выбор технического исполнения технологического оборудования, выбор сырья и химикатов);
- оборудованию и сооружениям (определяется метод очистки или тип эксплуатируемых сооружений;
- очистке газопылевого потока (определяется степень очистки);
- производственного контроля (основа организации и осуществления контрольной программы);
- административным действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера (определяются ведомства, которые сообщаются при соответствующих ситуациях).
	Минприроды

	16. 
	Имеется ли единая для страны база данных / сборник удельных выбросов для производств / источников загрязнения атмосферы?
	Да.
С 2004 г. используется единый Сборник показателей эмиссии (удельных выбросов) загрязняющих веществ в атмосферный воздух различными производствами. Указанные в нём удельные выбросы обязательны для определения валовых выбросов при ведении государственного учёта в области охраны атмосферного воздуха и расчёте платежей за загрязнение окружающей среды стационарными источниками.
	Минприроды

	17. 
	Имеется ли национальный перечень расчётных методов, методик оценки выбросов загрязняющих веществ?
	Да.
Устаревший перечень 1998 года, нуждается в радикальном пересмотре.
	Минприроды

	18. 
	Порядок использования методик прямых инструментальных измерений / приборов при инвентаризации и контроле источников выбросов.
Имеются ли соответствующие национальные перечни?
	Да.
Перечень методик выполнения измерений (определений), состава и свойств проб объектов окружающей среды, выбросов, отходов и сбросов, временно допущенных к использованию Минприроды. Киев, 2007. Перечень действителен по 31.12.2012 г.
Методики требуют доработки. Часть методик не имеет согласования с Госстандартом. Диапазоны измерения некоторых методик не соответствуют требуемым диапазонам для нормирования. Ряд современных лабораторных приборов и методик в него не включён.
Формально этот перечень методик составлен с целью обеспечения единства измерений, выполняемых подразделениями инструментально-лабораторного контроля Госэкоинспекции, Республиканского Комитета Автономной Республики Крым по охране окружающей природной среды и специальных подразделений Минприроды. Т.е. он обязателен для подразделений Минприроды. Но для остальных же субъектов он не является обязательным, можно применять любые соответствующие аттестованные методики и приборы.
	Минприроды

	19. 
	Выдаются ли разрешения на выбросы АЗС (автозаправочным станциям)?
Требуется ли при этом выполнять расчёт рассеивания?
	Да.
Разрешения на выбросы АЗС выдаются.
Расчет рассеивания требуется в случаях, когда эти объекты по объёмам валовых выбросов попадают на государственный учёт.
	Минприроды

	20. 
	Какие экономические инструменты используются для регулирования экологических показателей промышленных предприятий?
	Налоговый кодекс Украины
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2755-17
Раздел VIII. Экологический налог за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и образование радиоактивных отходов
Раздел XIII. Плата за землю
Раздел XVI. Сбор за специальное использование воды
Методика расчёта размеров возмещения убытков, причинённых государству в результате сверхнормативных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды Украины от 10.12.2008 г. № 639
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0048-09
Методика расчёта убытков, причиненных рыбному хозяйству вследствие нарушения законодательства об охране окружающей природной среды
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды и ядерной безопасности Украины от 18.05.1995 г. № 36
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0155-95
Методика расчёта размеров возмещения убытков, причинённых государству вследствие нарушения законодательства об охране и рациональном использовании водных ресурсов
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды Украины 20.07.2009 г. № 389
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0767-09
Дополнительная информация в постановлении КМУ № 905:
Налоговые льготы
Зелёный тариф
Субсидии 
	Государственная налоговая инспекция

	21. 
	Имеются ли нормативные требования участия общественности при выдаче разрешений на выбросы?
	Нет.
Только информирование. 
Согласно п. 2.18 Инструкции для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух информация о получении разрешения для общественности должна включать, помимо прочего, популярное резюме вышеизложенного для подачи в средства массовой информации.
Постановлением Кабинета Министров Украины от 13.03.2002 г. №302 "Об утверждении порядка проведения и оплаты работ, связанных с выдачей разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками, учёта предприятий, которые получили такие разрешения” предусмотрено, что для получения разрешения субъект хозяйствования:
- готовит информацию о получении разрешения для ознакомления с ней общественности в соответствии с законодательством;
- размещает в местных печатных средствах массовой информации объявление о намерении получить разрешение на выбросы с указанием адреса местных органов исполнительной власти, которым могут быть направлены замечания и предложения общественности.
Местные органы власти рассматривают замечания общественности, в случае необходимости, организовывают публичное обсуждение и не позднее чем через 30 календарных дней с даты опубликования объявления информируют территориальный орган Минприроды. Территориальный орган Минприроды анализирует замечания и при необходимости предлагает субъекту хозяйствования учесть их при подготовке разрешения к выдаче.
	

	22. 
	Какие прикладные компьютерные программы и классификаторы используются при выдаче природоохранных разрешений?
	Для получения разрешения разработчик подаёт файл в утверждённом формате XML с данными предприятия. Жёстких требований относительно программы для подготовки этого файла нет.
С начала 1990-х годов Минприроды ведёт перечень утверждённых компьютерных программ, прежде всего для расчёта рассеивания согласно ОНД-86.
Приказ Министерства охраны окружающей природной среды Украины от 09.03.2006 г. № 108 "Об утверждении Инструкции об общих требованиях к оформлению документов, в которых обосновываются объёмы выбросов, для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками для предприятий, учреждений, организаций и граждан-предпринимателей"
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0341-06
	

	23. 
	Используется ли отчётность согласно PRTR-РВПЗ или приняты планы по его внедрению?
	Нет
	


E. Комментарии на основе национального опыта
	№№ п/п
	Вопрос
	Нормативно-правовой документ
	Ответственный орган (контактное лицо)

	24. 
	Положительный опыт, сильные стороны системы природоохранных разрешений (что можно порекомендовать другим странам)
	Выделение предприятий І группы, на которых необходимо внедрять НДТМ, соответствующей Приложению I Директивы КПКЗ. 
Разработка восьми отраслевых ПДВ
	Минприроды

	25. 
	Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
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Примечания
* к п. 4:
Институциональные обязанности по выдаче природоохранных разрешений
 (
Разрешение на эксплуатацию
Разрешение на выполнение работ повышенной опасности и на эксплуатацию (применение) машин, механизмов, оборудования повышенной опасности
Разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками
Разрешения на размещение отходов
Лимиты на образование и размещение отходов
Разрешение на специальное водопользование
Предельно допустимые сбросы (ПДС) веществ в водные объекты со сточными водами
Технологические нормативы использования воды
Пожарная инспекция
Госгортехнадзор
Санитарно-эпидемиологическая служба
Минприроды
Областное управление ОНПС
Областная гос. администрация
(Районные гос. адм.)
Местные советы
Облводхоз
Госгеонедра или дочерние предприятия НАК "Надра Украины"
Минздрав
)
Разрешение на специальное водопользование согласовывается Минздравом при использовании водных объектов, отнесенных к категории лечебных.
Санитарно-эпидемиологическая станция согласовывает ПДС, если сброс осуществляется в границах города.

** В документах везде, где указаны ссылки на областные управления охраны окружающей природной среды, согласно административной реформе (с 18.05.2012 г.) следует понимать областные, Киевскую, Севастопольскую городские государственные администрации, органы исполнительной власти Автономной Республики Крым по охране окружающей природной среды.
В постановлении КМУ от 26.10.2011 г. № 1107 “Об утверждении Порядка выдачи разрешений на выполнение работ повышенной опасности и на эксплуатацию (применение) машин, механизмов, оборудования повышенной опасности” говорится:
21. Выполнение работ повышенной опасности, указанные в приложении 6, эксплуатация (применение) машин, механизмов, оборудования повышенной опасности, указанное в приложении 7, осуществляются работодателем на основании декларации соответствия его материально-технической базы требованиям законодательства по вопросам охраны труда и промышленной безопасности.
Указанная декларация подается работодателем по форме согласно приложению 8 в двух экземплярах лично или направляется заказным письмом с описью вложения в территориальный орган Госгорпромнадзора по месту выполнения таких работ не позднее чем за пять рабочих дней до начала их выполнения в соответствии с Порядком уведомления государственного администратора или разрешительного органа о соответствии материально-технической базы субъекта хозяйствования требованиям законодательства, утверждённого постановлением Кабинета Министров Украины от 17.05.2006 г. № 685.
Порядок уведомления государственного администратора или разрешительного органа о соответствии материально-технической базы субъекта хозяйствования требованиям законодательства, утверждённый постановлением КМУ от 17.05.2006 г. № 685 (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/685-2006-п), определяет процедуру декларирования определенной хозяйственной деятельности (упрощённый аналог разрешений). Процедуры соответствуют Закону Украины “О разрешительной системе в сфере хозяйственной деятельности” (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2806-15).
Это интересный опыт, который соответствует принципам КПКЗ и может использоваться в экологическом законодательстве.

*** к п. 25: Наиболее существенные недостатки, явные недочёты системы (от чего нужно немедленно избавляться)
Атмосферный воздух
Инвентаризация выбросов
1) Для ряда технологических процессов отсутствуют утверждённые на Украине методики расчёта выбросов загрязняющих веществ. При этом необходимые методики могут быть разработаны в России, Беларуси и др. Целесообразно обеспечить возможность использования таких методик.
2) Сегодня согласно “Инструкции о содержании и порядке составления отчета проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ на предприятии” обязательным является выполнения инструментальных измерений загрязняющих веществ для всех организованных источников (исключение – ёмкости на автозаправках), хотя также требуется определение величины выбросов расчётными методами. Жёсткое требование обязательно выполнять замеры на всех организованных источниках для всех веществ является необоснованным и нереальным. К тому же в ряде случаев применение расчётных методов позволяет получать более точные результаты.
Примеры:
Сварка
Непонятна целесообразность выполнения измерений на источнике выбросов сварочного поста в случае, при незначительной его загрузке. При этом выбросы железа и его соединений не имеют норматива. Почему нельзя в таком случае обходиться только расчётными методами?
Углеводороды
Выбросы суммарных углеводородов (код ПЗР 11000). Существует методика замера углеводородов ароматических С6-С8 (ПДК нет, норматива нет) и алифатических С1-С8 (ПДК нет, норматива нет), а ПДК есть только на насыщенные углеводороды С12-С19 (код МОЗ 2754) - есть ПДК, но замерять не можем; норматив на углеводороды (код ПЗР 11000) не устанавливается. Вопрос: “Что мы меряем, с каким ПДК сравниваем выброс на СЗЗ (границе санитарно-защитной зоны)”?
Аналогичная ситуация возникает со спиртом этиловым, железо и его соединения и может и ещё что-то, просто такие примеры попадаются чаще. 
Что делать с замерами от печей и котлов малой мощности, работающих на дровах и угле при ручной загрузке (слоевое горение, не дающее стабильного режима)?
Необходимость выполнения бесполезных замеров вызывает дополнительные технические сложности, финансовую нагрузку и не имеет смысла с точки зрения нормирования.
Целесообразно ввести критерии необходимости инструментального контроля выбросов при проведении инвентаризации.
Применение инструментального контроля следует требовать в случаях, когда без измерений нельзя обойтись, если существуют существенные риски снижения качества определения концентрации выбросов.
В инструкции о проведении инвентаризации выбросов целесообразно чётко определить оборудование, процессы – источники образования загрязняющих веществ, на которых не нужно выполнять инструментальные замеры, а выбросы определять только расчётными методами.
В эту категорию следует включить:
- все типы котлов, топок, которые работают на дровах;
- все типы котлов, топок, которые работают на угле без его помола и подачи в топку через форсунки;
- кузницы, которые используют каменный уголь (кокс);
- все типы котлов (топок), которые работают на жидком топливе (дизтопливо, мазут), если топливо подается в топку не через форсунку (без распыла);
- возможно, ещё другие процессы / оборудование.
В данных случаях невозможно поддерживать стабильное горение и выполнять его регулирование.
Срок действия утвержденного “Перечня методик выполнения измерений (определений) состава и свойств проб объектов окружающей среды, выбросов, отходов и сбросов, временно допущенных к использованию Минприроды Украины” закончился 31.12.2012 г.
3) Целесообразно ввести критерий определения категорий загрязнителей, которые бы имели право работать без разрешения на выбросы (или с очень упрощённым подходом выдачи таких разрешений).
Например, АЗС, малые котлы.
Можно применить подход установления норматива выбросов для конкретного оборудования (например, бытовой котел или конвектор). Там происходит постоянный процесс сгорания газа в одном или нескольких установленных режимах. Можно привести выброс на единицу топлива, включить в паспорт оборудования (на стадии сертификации) как известную величину и вообще такое оборудование исключать из инвентаризации или показывать эти известные показатели без всяких измерений и обоснований.
Подобный подход применяется для автотранспорта.
4) Встречаются источники с очень малым количеством выбросов.
Например: 
- на крупном заводе установлен заточной станок, на котором точат ножи;
- при расчёте выбросов при сжигании природного газа, указывается мизерное количество ртути; и т.д.
Целесообразно ввести количественный критерий исключения источников выбросов из нормирования.
5) Необходимо обеспечить доступность имеющихся утверждённых расчётных методик, удельных нормативов выбросов и методик лабораторного контроля.
Необходимо создать библиотеку всех имеющихся утверждённых расчётных методик, удельных нормативов выбросов и методик лабораторного контроля и обеспечить к ним свободный доступ через Интернет.
Методические неопределённости
1) Кодирование загрязняющих веществ
Существует список ПДК загрязняющих веществ с соответствующими кодами, т.н. код Минздрава, и перечень загрязняющих веществ, по которым осуществляется государственный учёт (Приказ Минэкоресурсов № 177 от 10.05.2002 г.). Это код ПЗР. Первый перечень более расширенный и включает в основном конкретные химические соединения (например, диоксид азота, оксид железа и др.) и значительно меньше – группы веществ (например, предельные углеводороды С6-С12). ПЗР наоборот содержит в основном группы веществ (например, Железо и его соединения, Сероорганические соединения) и значительно меньше конкретных веществ.
Есть предположение, что при создании ПЗР, за основу была взята какая-то европейская классификация, причем скорее всего частично.
Сегодня возникает вопрос сопоставления этих перечней веществ.
Сегодня на Украине имеются некоторые рекомендации по отдельным группам веществ, часть устных, часть в виде писем - ответов на вопросы различных организаций и областных управлений. Вследствие этого возникают различные трактовки относительно отнесения веществ к тем или иным кодам.
Необходимы чёткие указания сопоставления этих двух перечней.
Это также сказывается и на нормировании. Нормирование осуществляется по кодам ПЗР (более обобщённым). Если к одному коду относится несколько веществ, то нормированию подлежит их сумма. Поэтому различные трактовки принадлежности веществ к кодам ПЗР в одном и том же случае могут как приводить, так и не приводить к превышениям нормативов.
Пример.
Позиция Минприроды заключается в том, чтобы все пыли классифицировать как пыли недифференцированные по составу (код МОЗ 2902). По этому вопросу в Минприроды ссылаются на Приказ № 309 от 27.06 2006 г., в котором указан норматив на вещества в виде взвешенных твердых частиц недифференцированных по составу. При этом есть ПДК отдельных видов пыли и удельные показатели выбросов, предусматривающие дифференциацию пыли. Однако при формальном подходе такие пыли не нормируются.
При нормировании выбросов остаётся несогласованным вопрос нормирования и контроля выбросов веществ, на которые не установлены нормативы.
Некоторые примеры:
1. Хлебопекарная промышленность
Выброс от основного производства - спирт этиловый (основной выброс).
Норматива нет, предельно допустимый выброс не устанавливается, не контролируется.
2. Автозаправочные станции
Выбросы - НМЛОС. На НМЛОС норматива нет. 
Даже если разбить на составляющие, то максимальную долю составляет бутан. На бутан норматива нет, предельно допустимый выброс не устанавливается, не контролируется.
3. Предприятия, на которых есть холодильные установки (мясокомбинаты, молокозаводы)
Есть выброс аммиака. 
На аммиак норматива нет, предельно допустимый выброс не устанавливается, не контролируется.
4. Предприятия, на которых проводятся покрасочные работы
Есть выброс, например, уайт-спирита.
Норматива нет.
Определение фоновых концентраций загрязняющих веществ, процедура их определения и согласования
Сегодня используется довольно примитивный подход определения фонового загрязнения расчётным методом, в зависимости от количества жителей города. При этом, во-первых, значение фоновых концентраций одинаковы для любых городов Украины с одинаковой численностью населения, что совершенно не соответствуют реальной ситуации.
Во-вторых, получение справки о фоновых концентрациях является платной услугой. Кроме того нужно платное согласование фоновых концентраций СЭС. Фактически они выдают цифры, переписанные из приказа Минприроды, которые разработчик может принять самостоятельно.
Фактические фоновые концентрации определяются Гидрометом, но количество постов и городов Украины, где они есть, мало. Это также в будущем требует расширения и совершенствования (но это другая задача).
Необходимость контроля
В “Обосновывающих документах” есть таблица 12.1 “Меры по осуществлению контроля соблюдения утверждённых нормативов ПДВ”
Периодичность контроля и вещества, которые необходимо контролировать, определяются “Типовой инструкции по организации системы контроля промышленных выбросов в атмосферу в отраслях промышленности”. Госкомгидромет СССР, Ленинград, 1986, срок действия которой закончился 31.12.2012 г.
В таблице 12.1 “Меры по осуществлению контроля соблюдения утверждённых нормативов ПДВ” необходимо указывать методику выполнения измерения. Таблица 12.1 входит в разрешение, и это накладывает ограничения на владельца источника выбросов. Ограничение заключается в свободном использовании для выполнения измерений аккредитованных лабораторий, использующих другие (не те, что указаны в документах) разрешённые методики измерений.
Для противодействие коррупции
1. Требования по составлению документов должны быть максимально простыми, однозначными и не предусматривать различного толкования.
2. Процедура регистрации организаций, выполняющих разработку “обосновывающих документов”, должна быть устранена или упрощена. Надо минимизировать возможности чиновника в создании барьеров на этапе регистрации таких организации.
Например, сегодня в действующем порядке внесения организация, выполняющих подготовку “обосновывающих документов” в перечень Минприроды http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1755-12 содержатся следующие барьеры:
- в перечень вносятся организации, которые имеют измерительные лаборатории (при том, что подготовка “обосновывающих документов” не требует выполнения лабораторных измерений);
- количество сотрудников должно быть не менее 5 человек (абсолютно не обоснованное требование, направленное на принуждение специалистов проходить платные курсы обучения);
- требуется предоставить информацию о разработанных ранее материалах инвентаризации выбросов (Непонятное требование, Во-первых, сегодня согласно приказу Минприроды № 69/11/10-08 от 09.01.2008 г. предприятия самостоятельно выполняют инвентаризацию выбросов. Во-вторых, зачем информация о выполнении инвентаризации для регистрации организаций выполняющих другую работу - “обосновывающие” документы);
- копию свидетельства и отрасль о полномочиях (аттестацию) в соответствии с ДСТУ ISO 14001:2006 (кажется, такой документ вообще в природе отсутствует);
- срок может быть продолжен на пять лет в случае предоставления организацией материалов, которые подтверждают соответствие её материально-технической базы требованиям этого Порядка (при этом Порядок не устанавливает требований к материально-технической базе).
Промышленные отходы
Инвентаризация отходов
Единственным документом государственного уровня, который регламентирует процедуру проведения инвентаризации, является “Порядок ведения государственного учёта и паспортизации отходов” http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2034-99-п 
В данном порядке указывается, что инвентаризация отходов проводится на общих методологических принципах в соответствии с “Положением об организации бухгалтерского учёта и отчётности на Украине”, утверждённого Постановлением КМУ от 03.04.1993 г. № 250, которое утратило силу.
Определение класса опасности отходов
Целесообразно подготовить на уровне Минздрава перечень типовых отходов с указанием их класса опасности, согласовать с Минприроды и обеспечить к документу свободный доступ.
Нормирование в сфере обращения с отходами
Действующие процедуры изжили себя, сегодня в государстве ведётся работа по разработке порядка выдачи предприятиями лимитов на образование и размещение отходов. Эти действия пока безрезультативны. Анализ проектов нормативных актов свидетельствует об отсутствии в государстве концепции построения системы управления отходами.
Предотвращение образования отходов
Согласно ст. 17 Закона Украины “Об отходах” предприятия обязаны предотвращать образование и уменьшать объёмы образования отходов.
Для этого предприятие должно разработать и выполнять план мероприятий в сфере обращения с отходами, направленный на предотвращение или уменьшение объёмов образования отходов и предотвращения их негативного влияния на окружающую природную среду и здоровье человека.
Методические рекомендации, как это делать, отсутствуют.
Согласно ст. 31 Закона Украины “Об отходах”, с целью предотвращения образования отходов и стимулирования внедрения малоотходных технологий, на Кабинет Министров Украины, министерства и другие центральные и местные органы исполнительной власти возлагается задача разработки системы информационного и научно-методического обеспечения производителей отходов информацией о технологиях и прочих возможностях уменьшения объёмов образования и утилизации отходов.
Процедуры планирования деятельности предприятия в сфере обращения с отходами следовало бы связать с требованиями уменьшения удельных показателей образования отходов.
Реализация такой задачи возможна при условии выполнения Кабинетом Министров Украины, министерствами и другими центральными и местными органами исполнительной власти требований ст. 31 Закона Украины “Об отходах”, а именно, в рамках своей компетенции осуществлять:
а) разработку и внедрение научно обоснованных нормативов образования отходов на единицу продукции (сырья и энергии), выполнение работ и предоставление услуг, которые регламентируют их количественный и качественный состав, в соответствии с передовыми технологическими достижениями;
б) периодический пересмотр установленных нормативов образования отходов, направленный на уменьшение их объёмов, с учётом передового отечественного и зарубежного опыта и экономических возможностей.
Паспортизация отходов
Согласно ст. 26 Закона Украины “Об отходах” государственный учёт и паспортизация отходов осуществляются в порядке, который устанавливается Кабинетом Министров Украины. Порядок ведения государственного учёта и паспортизации отходов, утверждённый постановлением КМУ от 01.11.1999 г. № 2034. В соответствии с действующим порядком формы паспортов отходов и инструкции по их ведения разрабатываются Минприроды с участием других заинтересованных центральных органов исполнительной власти и утверждаются им по согласованию с Минздравом.
На сегодняшний день отсутствуют такие формы паспортов и инструкции по их заполнению. Таким образом, предприятия не имеют возможности выполнить указанную норму закона.
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В Республике Азербайджан охрана атмосферного воздуха регулируется законами:
1. Закон “Об охране окружающей среды”
2. Закон “Об охране атмосферного воздуха”
3. Правила государственного учёта вредных физических воздействий и выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
4. Список объектов применение предельно допустимых выбросов и технических нормативов выбросов.
5. Правила инвентаризации источников физического воздействия и выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
6. Правила проведения государственного контроля в сфере охраны атмосферного воздуха
7. Правила проведения охраны атмосферного воздуха юридическими лицами, имеющими источники вредных химических, биологических и физических воздействий
8. Правила выдачи специальных разрешений на выбросы вредных веществ и вредные физические воздействия
9. Гигиенические и экологические нормативы качества атмосферного воздуха, определение допустимого уровня физического воздействия и правила государственного учёта вредных и потенциально опасных веществ
10. Величины и правила начисления платежей на получение специального разрешения на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на него
11. Правила сертификации соответствия требований по охране окружающей среды
12. Об утверждении Правил сертификации, подтверждающей соответствие топлива, технических сооружений, технологических процессов, двигателей, транспортных и иных передвижных средств, оборудований требованиям охраны атмосферного воздуха
13.  Об определении технических нормативов выброса для стационарных источников вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, а также для транспортных средств и установок, являющихся источниками загрязнения атмосферного воздуха.
В Республике Азербайджан действуют инструкции для разработки ПДВ, ПДС и экологического паспорта.
Основные источники загрязнения атмосферного воздуха в Республике Азербайджан
Антропогенные источники загрязнения атмосферного воздуха:
·  автотранспорт;
· нефтяная и нефтехимическая промышленность;
· предприятия по производству строительных материалов;
· цементные заводы;
· бентонитовые заводы;
· шиферные и др. заводы.
Среди них автотранспорт занимает лидирующую позицию. Так, например, в течение одного года (2009 г.) в г. Баку всеми источниками в атмосферу было выброшено 708.6 тыс. т вредных веществ, а из них автотранспортом - 474.0 тыс. т (66.9%). Всевозрастающая автомобилизация сопровождается увеличением выбросов в атмосферу.
Сеть мониторинга качества атмосферного воздуха состоит из 26 наблюдательных пунктов, которые находятся в 8 промышленно развитых городах: Баку, Сумгаите, Гяндже, Мингечевире, Ширване, Нахичевани, Ленкорани и Шеки.
В этих городах действуют лаборатории мониторинга атмосферного воздуха. Отбор проб атмосферного воздуха производится 3 раза в сутки. В этих пробах определяются следующие загрязняющие вещества: ТЧ (пыль), сернистый газ, оксиды углерода, оксиды азота, сульфид водорода, сажа, ртуть, аммиак, хлор газообразный, фурфурол, хлористый водород, фтористый водород, серная кислота и растворимые сульфаты, фенолы и т.д.
Использование информации
Данные о загрязнении атмосферного воздуха заносятся в компьютерные базы данных и ежемесячно поступают в компьютерный вычислительный центр, где обрабатывается и сохраняется многолетняя информация.
Результаты разовых измерений используются для подготовки экстренной и оперативной информации о резких изменениях в уровне загрязнения, а также при прогнозировании в периоды с неблагоприятными метеоусловиями.
В рамках режимной обработки используемые программы управления базами данных обеспечивают анализ многолетних наблюдений; позволяют проводить сравнение исходных и статистических данных за многолетний период; производить расчёт индекса загрязнения атмосферы и тенденций загрязнения.
Использование данных статистической отчётности о выбросах
· Государственную статистическую отчётность по форме 2 – ТП (воздух) “Отчёт о выбросах загрязняющих веществ и диоксида углерода в атмосферный воздух” (далее - отчёт) предоставляют юридические лица (организации), их обособленные подразделения, имеющие стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха независимо от того, оборудованы они очистными установками или нет, по списку, установленному Государственным комитетом статистики Республики Азербайджан по согласованию с Министерством экологии и природных ресурсов. Годовая отчётность представляется к 15 января.
· Учёту подлежат все загрязняющие вещества, содержащиеся в газах, отходящих от организованных и неорганизованных стационарных источников загрязнения.
Индикаторы качества атмосферного воздуха
· В Республике Азербайджан, на стационарных станциях проводится 3-х разовый отбор проб воздуха. Отбор проб воздуха в воскресные и праздничные дни (что составляет примерно 16% дней в году) вообще не проводится;
· Республика Азербайджан не сможет представлять данные по мелким частицам PM-10 и приземному озону;
· Сравнение данных о качестве воздуха с международными стандартами практически не имеет смысла, ввиду отсутствия непрерывности измерений, что возможно только при наличии автоматических станций.
Динамика выбросов вредных веществ в атмосферу
Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу за 2000 – 2009 годы.
Выбросы в атмосферу от автотранспорта – тыс. т
	
	2000 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Азербайджан
	392.7
	496.4
	530.9
	584.0
	642.4
	697.0

	Баку
	229.9
	349.2
	373.3
	410.7
	451.8
	474.0

	Сумгаит
	14.3
	6.9
	7.5
	8.2
	9.0
	8.4



Сравнительный анализ выбросов по городам Баку и Сумгаит
	Город
	Суммарные выбросы, тыс. т
	Стационарные источники, тыс. т
	Автотранспорт,
тыс. т

	
	1990 г.
	2002 г.
	2009 г.
	1990 г.
	2002 г.
	2009 г.
	1990 г.
	2002 г.
	2009 г.

	Баку
	1590.9
	402.2
	708.6
	1393.9
	117.0
	234.6
	197.0
	285.0
	474.0

	Сумгаит
	112.5
	28.2
	15.42
	96.5
	22.3
	7.02
	16.0
	5.9
	8.4



На территории Азербайджана мониторинг качества атмосферного воздуха, осадков, почв, поверхностных и подземных вод, биоресурсов, радиоактивного загрязнения окружающей среды, оценка и прогнозирование процессов окружающей среды под влиянием антропогенного воздействия, работы по созданию базы данных о состоянии окружающей среды, а также распространение подготовленных оперативных и режимных данных проводится Министерством экологии и природных ресурсов (МЭПР).
1. Мониторинг качества атмосферного воздуха.
Сеть мониторинга в стране состоит из 26 наблюдательных пунктов, которые находятся в 8 промышленно развитых городах – Баку, Сумгаите, Гяндже, Мингячевире, Ширване, Нахичевани, Ленкорани и Шеки. В этих городах действуют лаборатории мониторинга атмосферного воздуха. Отбор проб атмосферного воздуха производится 3 раза в сутки. В этих пробах определяются следующие вещества, загрязняющие атмосферный воздух: ТЧ (пыль) диоксид серы, оксид углерода, азота, сульфида, сажа, ртуть, аммиак, хлор газообразный, серная кислота, фурфурол и др.
Мониторинг территорий, не охваченных стационарными наблюдательными пунктами и мобильными источниками, проводится передвижной лабораторией, оснащённой соответствующим оборудованием.
По результатам мониторинга выпускаются ежедневные бюллетени и представляются в государственные и другие заинтересованные организации, в том числе и средствам массовой информации.
Для улучшения системы управления мониторингом атмосферного воздуха планируется в 2013 году установить станции автоматического мониторинга загрязнения атмосферного воздуха, для начала, в городах Баку (2 станции), Сумгаите (1 станция).
По сравнению с 1990-и годами факты загрязнения воздуха в Азербайджане уменьшились. В крупных городах страны имеются проблемы, связанные с загрязнением воздуха, и главной причиной является не промышленность, а использование подержанных автомобилей. Роль автомобилей в загрязнении атмосферы составляет около 70%.
Кабинет Министров Азербайджана 01.07.2010 г. принял постановление “О мероприятиях по приведению в соответствие с европейскими стандартами требований по выбросам в атмосферу вредных веществ автомобильным транспортом, запускаемым в оборот в Азербайджане” (импорт и производство в стране). Согласно решению, с указанной даты года к автомобилям, регистрируемым для использования, применяется экологический стандарт Евро-2 (по выбросам в атмосферу вредных веществ). Этим же решением утвержден план действий по приведению в соответствие с европейскими стандартами требований по выбросам в атмосферу вредных веществ автомобильным транспортом используемым в Азербайджане.
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В составе СССР Армения была индустриально развитой республикой. Здесь действовали предприятия химической, легкой промышленности, стройиндустрии, электротехнической и перерабатывающей отраслей, машиностроительные и станкостроительные предприятия.
Среди перечисленных было много предприятий союзного значения, таких как: НПО "Наирит" (единственное в системе СЭВ производство хлоропренового каучука), ПО "Поливинилацетат", ПО "Бытхим", НПО "Полимерклей", Ереванский шинный завод, кабельный завод, Кироваканский химзавод, Ереванский и Чаренцаванский станкостроительные заводы, “Армэлектромаш” и другие.
Были развиты также горнорудное и перерабатывающие отрасли, в том числе Каджаранский, Капанский и Шамлугские рудники, Алавердское медноперерабатывающее предприятие и пр.
После развала СССР машиностроительная, станкостроительная и электротехническая отрасли практически прекратили существование, в химической промышленности работают лишь небольшие производства, единственное крупное предприятие - НПО "Наирит" - эксплуатируется на уровне 5 – 10 % своих производственных мощностей. Значительно снизились объёмы производства в лёгкой промышленности – обувной, текстильной и др.
В настоящее время основными источниками выбросов являются предприятия энергетической, горнодобывающей и перерабатывающей отраслей.
За основу для классификации предприятий можно принять показатель “требуемого потребления воздуха” (ТПВ). С 1999 года на основании ТПВ определяется необходимость государственного учёта вредного воздействия на атмосферный воздух (постановление правительства РА № 259 от 22.04.1999 г. “Об утверждении порядка государственного учёта вредного воздействия на атмосферный воздух”).
ТПВ – объём чистого воздуха, необходимый для разбавления концентрации выбрасываемого вредного вещества до среднесуточной предельно допустимой концентрации данного вещества в воздухе населённых мест.
В 2011 г. в "Закон об охране атмосферного воздуха" были внесены изменения, в соответствии с которыми предприятия и организации, которые имеют выбросы вредных веществ в атмосферу и ТПВ которых превышает 2 млрд. м3/год или 2 тыс. м3/с обязаны получить разрешение на выброс от специально уполномоченных государственных органов (в настоящее время этим органом является Министерство охраны природы). Разрешение выдаётся на основании экспертизы соответствующего документа - проекта нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ), который составляется предприятием.
Предприятия разрабатывают и представляют в министерство по охране природы проекты ПДВ, где представлены годовые выбросы по отдельным ингредиентам. На основе этих данных возможно рассчитать ТПВ и определить перечень предприятий, вносящих основной вклад в загрязнение атмосферного воздуха.
Применив предлагаемый метод, были рассчитаны ТПВ предприятий загрязнителей по данным проектов ПДВ. По результатам расчётов определен список предприятий, ТПВ которых составляет примерно 95% от суммарного значения ТПВ.
1. Энергетика
1.1. Разданская ТЭЦ
1.2. 5-й энергоблок Разданской ТЭЦ
1.3. Ереванская ТЭЦ
1.4. ЗАО “Армросгазпром”
2. Строительная индустрия
2.1. Разданский цементный завод (Мика цемент)
2.2. Араратцемент
2.3. Ереванский алебастровый завод
3. Горнорудная и перерабатывающая (горнометаллургическая) промышленность:
3.1. Алавердский медноперерабатывающий завод
3.2. ЗАО “Чистое железо” (производство ферромолибдена)
3.3. ЗАО “Молибден продакшн” (производство ферромолибдена)
3.4. Армавирский завод ферросплавов
3.5. Зангезурский (Каджаранский) медно-молибденовый комбинат
Проведение анализа законодательной и регуляторной базы Армении
Экологические проблемы и вопросы воздействия на окружающую среду регулируются следующими законодательными актами:
1. Водный кодекс
2. Земельный кодекс
3. Кодекс о недрах
4. Лесной кодекс
5. Закон об экспертизе воздействия на окружающую среду
6. Закон "Об охране атмосферного воздуха"
7. Закон "Об особо охраняемых природных территориях"
8. Закон "О животном мире"
9. Закон "О растительном мире"
Также в этом ряду законы, определяющие ответственность лиц и организаций в области охраны окружающей среды, платы за природопользование, за загрязнение окружающей среды и др.
В области охраны окружающей среды лицензируется только деятельность:
- по переработке, обезвреживанию, хранению, транспортировке и размещению отходов;
- по измерению выбросов вредных веществ от автотранспортных средств (относится к проведению технического осмотра транспортных средств).
Выдача лицензий по первому пункту производится правительством Армении, по второму пункту - уполномоченным органом (Министерством охраны природы).
Для выбросов вредных веществ в атмосферу, водопотребления, водоотведения и сброса вредных веществ в водные ресурсы требуется иметь специальные разрешения, которые выдаёт Министерство охраны природы.
Вопросы, связанные с охраной атмосферного воздуха в Республике Армения регулируются "Законом об охране атмосферного воздуха" и связанными с ним подзаконными актами. Закон был принят 11.10.1994 г., после чего были приняты несколько изменений и дополнений к нему, основным из которых является закон о дополнениях и изменениях к "Закону об охране атмосферного воздуха", принятый 14.09.2011 г., в котором устанавливается порог, необходимый для нормирования источников выбросов.
Подзаконные акты в сфере управления качеством воздуха
· Постановление правительства РА № 259 от 22.04.1999 г. “Об утверждении порядка государственного учёта вредных воздействий на атмосферный воздух”;
· Постановление правительства РА № 160 от 02.02.2006 г. “Об утверждении предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населённых мест”;
· Постановление правительства РА № 1673 от 27.12.2012 г. “Об установлении порядка разработки и утверждения нормативов предельно-допустимых выбросов, загрязняющих атмосферный воздух”. Данное постановление отменяет ранее действующие аналогичные постановления № 192 от 30.03.1999 г. и № 953 от 21.08.2008 г. В нём чётче определены понятия фонового загрязнения, состав и содержание ПДВ. Однако наряду с этим в приложении к постановлению приведена инструкция по составлению проекта ПДВ, где сказано, что “отдельным приложением к проекту ПДВ представляется расчёт рассеивания, выполненный специализированным подразделением Министерства охраны природы РА”. Такого рода монополизация является уникальной.
Механизм государственного регулирования выбросов вредных веществ в атмосферу осуществляется через государственных учёт, нормирование и государственных надзор.
В соответствии с действующим порядком предприятия и организации, которые имеют выбросы вредных веществ в атмосферу, ТПВ которых превышает установленную норму, обязаны получить разрешение на выброс от специально уполномоченных государственных органов (в настоящее время этим органом является Министерство охраны природы).
Разрешение выдаётся на основании экспертизы соответствующего документа - проекта нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ), который составляется предприятием.
В соответствии с законом “Об экспертизе воздействия на окружающую среду” любая деятельность, которая может иметь воздействие на окружающую среду и здоровье населения, подлежит экологической экспертизе. В законе приводиться список видов деятельности, которые подлежат экологической экспертизе.
Запрещается реализация намечаемой деятельности, подлежащей экспертизе воздействия на окружающую среду, без положительного экспертного заключения. 
Экспертиза воздействия на окружающую среду - проводимая государством обязательная деятельность, основной целью которой является предопределить и предупредить или свести к минимуму вредное воздействие концепции (программы) и намечаемой деятельности на здоровье человека, окружающую среду, хозяйственное и социальное развитие.
Экспертиза документации по намечаемой деятельности может длиться до 120 дней, в наиболее сложных случаях срок может бить продлён до 180 дней.
В течение 7 дней после получения положительного заключения экологической экспертизы, организаторы намечаемой деятельности должны письменно обратиться в Министерство охраны природы и получить временное разрешение на выброс вредных веществ сроком на 1 год. В течение года организуется производственная или иная намеченная деятельность, уточняются фактические показатели, исходя из которых разрабатывается проект нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ), на основании которого министерством охраны природы выдаётся разрешение на выброс сроком на 5 лет.
Обзор элементов КПКЗ/НДТМ в существующем законодательстве Армении
Законодательством Армении не установлены требования и порядок внедрения передовых и прогрессивных технологий. Закон о дополнениях и изменениях к закону об охране атмосферного воздуха, принятый 14.09.2011 г., вводит понятие наилучших доступных технических методов (Best Available Techniques – BAT) с точки зрения воздействия на окружающую среду. Однако конкретных требований этот закон не устанавливает.
В настоящее время разрешение на выброс определяется исходя из законодательно закрепленных критериев обеспечения нормативной чистоты воздуха следующим образом: - выбросы вредных веществ в атмосферу от всей совокупности стационарных источников на данной территории должны быть ограничены таким количеством, чтобы даже при неблагоприятных условиях рассеивания этих веществ, в атмосфере не создавались концентрации, превышающие гигиенические нормативы. Это условие должно соблюдаться для каждого вредного вещества.
Этот порядок действует ещё с советских времен под эгидой заботы о здоровье населения. Основной элемент этого порядка – сравнение приземных концентраций, образующихся в результате выбросов предприятия, с ПДК, является очень показательным. Однако опыт последних десятилетий показал, что практический эффект очень незначительный. К основным недостаткам действующего порядка можно причислить:
· нет стимула для внедрения передовых ресурсосберегающих технологий;
· нет реального требования разработки и осуществления воздухоохранных мероприятий;
· присутствует значительный коррупционный риск.
Внедрение электронного способа представления проектов ПДВ, для получения разрешений на выброс, позволило сделать этот процесс более прозрачным и исключить примитивные коррупционные действия, однако в корне систему выдачи разрешений это не изменило.
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Как отмечалось в том числе в предыдущих отчётных документах проекта Air-Q-Gov, Беларусь, как правило, занимает ведущие позиции в Восточном регионе ЕИСП и ВЕКЦА по разработке стратегических природоохранных документов и практической реализации требований законодательства. Показательным примером является внедрение КПКЗ согласно Национальной стратегии по внедрению системы комплексных разрешений в области экологии на 2009-2020 годы. Только Казахстан успел принять национальное законодательство по КПКЗ раньше, но до сих пор оно носит очень формальный характер. Таким образом, существующий опыт страны в разработке нормативных документов первого и второго уровня по КПКЗ должен использоваться другими странами - партнёрами.
Принятый 17.11.2011 г. Указ Президента №528 "О комплексных природоохранных разрешениях". разработан в целях оптимизации административных процедур в сфере природопользования и предотвращения вредного воздействия на окружающую среду в результате хозяйственной и иной деятельности, а также унификации законодательства Республики Беларусь с законодательством Европейского Союза. Внедрение системы комплексных природоохранных разрешений должно сократить временные и финансовые затраты природопользователей на подготовку и согласование разрешений на их выдачу.
Указом определён перечень объектов, при осуществлении деятельности которых юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям необходимо получать комплексные природоохранные разрешения. Для обеспечения перехода от существующей системы разрешений установлено право природопользователей на получение таких разрешений с 01.01.2012 г. по их инициативе. Получение комплексных природоохранных разрешений в обязательном порядке для всех природопользователей вводится с 01.01.2016 г. Срок действия комплексного природоохранного разрешения устанавливается на период от 5 до 10 лет, что позволяет увеличить его в два раза по сравнению с действующими сроками природоохранных разрешений.
Указом закрепляется компетенция Минприроды и его территориальных органов в осуществлении контроля соблюдения нормативов допустимого воздействия на окружающую среду и условий осуществления природопользования, установленных в комплексных природоохранных разрешениях. Минприроды вправе по результатам такого контроля приостанавливать работу отдельных производств в случае нарушения нормативов и условий, указанных в таких разрешениях.
Качество воздуха – это приоритет государственной экологической политики Беларуси. Система оценки и управления качеством воздуха хорошо развита. 
Отличительной особенностью страны является "безугольный" энергетический сектор. Самый большой вклад в загрязнение воздуха вносят автомобильный транспорт, промышленность (включая энергетику) и жилищно-коммунальное хозяйство 
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (МПРООС) отвечает за выработку и проведение государственной политики в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, гидрометеорологической деятельности, координации деятельности других государственных учреждений и местных исполнительных органов; мониторинга состояния окружающей среды, информации о состоянии окружающей среды и мерах для её восстановления.
В целом Беларусь имеет хорошо развитую правовую базу с большим числом нормативных документов. Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды разрабатывает законодательство в области окружающей среды и ведёт работу по его гармонизации с правовыми экологическими нормами ЕС. Основной экологический документ в стране – это Закон по охране окружающей среды, первоначально принятый в 1992 году, обновлённый в 2002 году с последующими изменениями. 
Закон по охране атмосферного воздуха первоначально принят в 1982 году, в 1997 и 2009 годах принимались новые редакции закона. Закон в последней редакции регулирует нормы качества воздуха и устанавливает требования по охране атмосферы при проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации стационарных и передвижных источников выбросов. Он также предусматривает экономические инструменты, устанавливает правила разрешительной системы, мониторинга и контроля. Закон по охране озонового слоя от 2001 года вводит в действие экономические инструменты; регулирует лицензирование действий, связанных с использованием веществ, которые разрушают озоновый слой; перемещение этих веществ и продуктов, содержащих вещества, разрушающих озоновый слой; мониторинг озонового слоя; контроль и ответственность за нарушение законодательства.
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Основным документом для количественной оценки выбросов при проведении инвентаризации является подзаконный акт (приказ Министра охраны окружающей среды № 67 от 28.07.2003 г), в котором перечислены (согласно классификации SNAP[footnoteRef:12]) основные виды производства (добыча нефти, угля, природного газа, нефтепереработка, резинотехнические изделия, производство соды, аммиака, азотной кислоты, производство карбида, добыча и обогащение руды, коксохимическое производство, производство чёрных металлов и т.д.) коэффициенты эмиссии, удельные выбросы загрязняющих веществ приводятся согласно указанным кодам SNAP. [12:  Selected Nomenclature for sources of Air Pollution – используемая Европейским агентством окружающей среды для инвентаризации выбросов классификация источников загрязнения атмосферного воздуха] 

Данное “Положение о инструментальных методах определения фактических выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников загрязнения, перечне стандартных специальных контрольно-измерительных приборов и расчётных методик выбросов вредных веществ в зависимости от технологических процессов”) имеет разделы типа литейное производство (металлоплавильные печи, участки землеприготовительные и т.д.), кузнечные производства, термообработка металлов, сварочные работы в т.ч. резка, электрохимическая обработка, окрасочные работы, переработка пластмассы и т.д. Затем следуют производства цемента, извести и прочих строительных материалов в т.ч. ЖБИ, керамики, кирпича, а также производство песка и щебня.
Имеется отдельная глава для АБЗ (асфальтобетонных заводов) с указанием пылевых выбросов для отдельных агрегатов (в основном производства СССР). Приводятся данные по дерево-обрабатывающим станкам, а также коэффициенты эмиссий по пищевой промышленности (сахар, мыло, хлеб, спирт, пиво, масло, табак, чай и др.).
Отдельная глава посвящена коэффициентам эмиссий от АЗС (автозаправочных станций), далее следуют коэффициенты эмиссий по птице- и свинофермам. Завершается документ расчётной методикой эмиссий для тепловых электростанций, а также приводятся коэффициенты эмиссий для разных видов топлива в котельных с производительностью меньше 30 т/ч, там же даются коэффициенты эмиссий для дизель-генераторов, даются коэффициенты эмиссии при свободном горении сырой нефти и нефтепродуктов (дизельное топливо, бензин). Завершается методика среднеэксплуатационными показателями эффективности работы основных воздухоочистных установок и примером расчёта выбросов.
Подбор коэффициентов для вышеперечисленных производств приводятся согласно методик действующих со времен СССР (данный раздел представлен на 53 страницах).
Следует отметить, что в начале документа даются методы прямых инструментальных измерении (выбор метода взятия проб, выбор технических средств и мест взятия проб, анализ проб). Подробно описаны методы аэродинамических и метеорологических измерений, а также методы отбора и анализа проб пыли, окиси углерода, двуокиси серы, окислов азота и углеводородов. Предлагается два варианта анализа (экспресс-метод для газов и более детальная методика), здесь же приводятся статистические методы обработки и оформления результатов (данный раздел представлен на 36 страницах).
Общий недостаток указанного документа состоит в том, что необходимо как минимум ежегодно обновлять данные в свете новых информационных поступлений, тем самим документ станет более гибким инструментом по корректной оценке выбросов. Это относится и к инструментальным методам, так как приведённые в документе методики (“мокрая химия”) давно не применяются в развитых странах, и следует дополнить перечень современными приборами на основе микропроцессорной техники, результаты измерении которых практически мгновенные и не требуют долгой обработки.
По согласованию с Министерством ООС допускается использование новых лицензированных программ по расчёту выбросов (например, АБЗ, АЗС, АТП, металлообработка, дизель, котельные, сварка, лакокрасочные участки и т.д. серий “Эколог” и “Эко центр”.)
Что касается нормированию выбросов, ситуация такова: при разработке ОВОС кроме основных данных по воздействию на атмосферный воздух, законодательно требуется предоставить материалы инвентаризации и проект нормативов ПДВ (Структура инвентаризации и проекта нормативов ПДВ определена приказами Министра ООС за №№ 704 и 705 от 20.10.2003 г.). Схема нормирования аналогичная, как в Российской Федерации (нормируемый критерий - ПДК максимально разовая для населённых мест).
Отличительная особенность – отсутствие санитарно-защитной зоны (были отменены законодательством). т.е. при жилой застройке в непосредственной близости от производства (за забором!), необходимо уже в этом месте обеспечить соблюдение вышеуказанных ПДК. Если предприятие (объект) не граничит с жилой застройкой, то нормирование должно осуществляться на расстоянии как минимум на границе 500 - метровой зоны.
Для разработки проектов нормативов ПДВ используется компьютерные программы с алгоритмом на основе ОНД-86, в основном серии “Эколог”. Например, консультационная организация “Гамма” располагает лицензированной программой “Эколог 3-газ с застройкой”, которая выходную информацию преобразует в грузинский язык). Используются также другие программы с алгоритмом на основе ОНД-86 (УПРЗА “Эко центр”).
Имеется ограниченный опыт использования комплекса ADMS, однако пока нет соответствующего программного обеспечения. Насколько известно, для корректной работы с этой программой требуются круглогодичные почасовые метеорологические данные для данной местности, что для большинства территорий страны будут недоступными. Этими данными могут располагать только крупные аэропорты, а их по стране только несколько.
Фоновое загрязнение измеряется всего в пяти городах (Тбилиси - 4 поста, Рустави - 1, Кутаиси - 1, Зестафони - 1, Батуми - 1). Программы наблюдений имеют большую дискретность, отсюда большая погрешность и ненадёжность данных. Методы отбора и анализа устаревшие (газовый анализ - “мокрая химия”). Летом прошлого года началось тестирование новой автоматической станции непрерывного мониторинга в г.Тбилиси, и сейчас она уже вступила в основной режим эксплуатации. Измеряемые компоненты: взвешенные частицы PM-10 и PM-2.5, CO, SO2, NOx, O3. 
В рамках EMEP также функционирует автоматическая станция в Абастумани.
Из-за отсутствия достоверных данных, при разработке проектов норм ПДВ используется в основном данные по концентрациям загрязняющих веществ в зависимости от численности населения (примерно соответствует РД 52.04.186-89 “Руководство по контролю загрязнения атмосферы”, Госкомгидромет, Минздрав СССР, Москва 1991 г.).
Обзор по годовым выбросам составляет министерство ООС (Отдел охраны атмосферного воздуха) на основе годовых форм отчётности (Упрощённая форма “ТП-воздух” со времён СССР). Транспортные выбросы – путём умножения соответствующих коэффициентов на годовое потребление топлива для автотранспорта по справке от официальных органов.
Идентификация стационарных объектов загрязнения атмосферы подразумевает деление предприятий на 2 категории. Первая категория – предприятия с годовым валовым выбросом свыше 10 000 условных единиц – стационарные объекты крупного загрязнения.
Вторая категория – предприятия с годовым валовым выбросом не более 10 000 условных единиц – стационарные объекты загрязнения.
Расчёт производится по формуле:


где: Mi – предполагаемая масса выброса i –го вредного вещества при проектной годовой загрузке предприятия (т/год);
ПДКi – среднесуточная предельно допустимая концентрация i –го вещества (мг/м3);
n – кол-во загрязняющих веществ;
аi – безразмерная константа, которая зависит от класса опасности i-ого вещества (1 класс – 1.7; 2-класс – 1.3; 3 класс – 1.0; 4 класс – 0.9).
Данное положение содержится в приказе Министра ООС за №704 от 20.10.2008 г. "О правилах инвентаризации стационарных источников загрязнения атмосферы".
Следует отметить, что данное деление предприятий условное и даёт только количественную оценку в стране действующих крупных и “некрупных” объектов. Оно не подразумевает различие в требованиях к отдельным категориям объектов загрязнения атмосферного воздуха.
Указ Президента Грузии № 528 от 19.10.2003 г. “Об утверждении положения о перечне маломасштабных источников загрязнения атмосферы, правил и методов контроля концентраций содержащихся в их выбросах основным вредных веществ”.
К данной категории в основном относятся топливосжигающие установки (пекарни, прачечные и др.) с расходом условного топлива менее 5 кг/ч, а также электрогенераторы до 15 кВт·ч. Но сейчас подготовлен проект изменений закона об охране атмосферного воздуха, где данное регулирование изымается.
Разрешения выдаются при положительном заключении экологической экспертизы. Разрешения выдаются и, соответственно, экологическая экспертиза проводится при нижеследующей деятельности объектов:
Переработка полезных ископаемых (экологической экспертизе не подлежит переработка стройматериалов, в т.ч. инертных), кроме перечисленных ниже:
· любые производственные технологии, связанные с применением асбеста;
· производства цемента, асфальта, извести, гипса, кирпича и гажы (местный стройматериал для отделочных работ – модификация гипса) ;
· производства стекла и стеклоизделий;
· переработка твёрдых бытовых отходов (в т.ч. заводы и установки по сжиганию отходов) ;
· размещение токсичных и других опасных отходов, устройство для них “могильников” и/или переработка этих отходов, их обезвреживание;
· Любые производственные мощности связанные с газифицированием, сжижением, брикетированием и коксованием углей;
· Проводка магистральных нефте- и газопроводов;
· склады нефти и нефтепродуктов, а так же сжиженных и природных газов, размещение терминалов, на территории которых размещаемый объём одной из резервуаров больше 1 тыс. м3 или суммарный объём всех резервуаров больше 1 тыс. м3;
· строительство автодорог международного и внутригосударственного значения, железных дорог и мостов сооружаемых на них, тоннелей, а также установки инженерно - защитных строений для них;
· строительство высоковольтных линии (35 кВА и более), воздушных и кабельных линий электропередач и подстанций (110 кВА и более);
· строительство гидроэлектростанций (2 мВт и более) и теплоэлектростанций (10 мВт и более);
· строительство метрополитенов;
· строительство водохранилищ (10 тыс. м3 и более);
· сооружение установок очистки сточных вод (1 тыс. м3/сутки и более), а также сооружение магистрального канализационного коллектора;
· строительство аэродромов, аэропортов, железнодорожных станций и морских вокзалов;
· строительство плотин, причалов, сооружение молов;
· химическое производство, в частности, химическое производство полуфабрикатов и веществ; пестицидов, минеральных удобрений, красок, лаков, пероксидов и эластичных материалов (резин и пластмасс), а также их переработка. производство пороха и других взрывчатых веществ, аккумуляторов и графитовых электродов;
· нефте- и газоперерабатывающие производства (более 500 т/сутки);
· любое металлургическое производство (производительностью более 1 т/ч), кроме ювелирных и производств по холодной обработке металлов;
· сооружение складов токсических и опасных отходов.
Список можно было бы дополнить производствами дубления кож (вредный фактор – применяемые химикаты, продукты разложения органических веществ и как следствие неприятные запахи на прилегающей территории). К этой категории также относятся скотобойни, птице и свинофермы, фермы крупного рогатого скота.
Автозаправочные станции являются “поставщиками” целого букета органических вредных веществ (предельные и непредельные углеводороды, ароматический ряд -бензол, ксилолы, толуол, этилбензол). Особенно большие выбросы при сливе из цистерн в резервуары.
По предварительным данным их насчитывается в столице уже более 300 единиц. 
Было бы разумно включить их в список, или же обязать оснащения резервуарного парка системой возврата паровой фазы углеводородов при сливе цистерн с нефтепродуктами.
Специальное регулирование выбросов CO2/парниковых газов не имеется, так как Грузия не входит в число стран Приложения 1 Киотского протокола, тем самым никаких обязательств не имеет по сокращению выбросов CO2. Однако по механизму чистого развития (МЧР) зарегистрированы 2 проекта, для регистрации представлены 6 проектов и готовится ещё 3.
Для оценки выбросов CO2 в ежегодных отчётах от предприятий добавлена графа о годовом количестве выбросов CO2, согласно дифференцированным коэффициентам эмиссии (данные по коэффициентам эмиссии приведены в приказе Министра ООС № 67 от 28.07.2003 г.) для разного вида топлив (газ, жидкое топливо, уголь, дрова и др.). Полученные данные обрабатываются и анализируются в Министерстве ООС и выпускаются ежегодно в виде годового отчёта о статистике выбросов, в т.ч. и по CO2.
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[bookmark: _Toc356043601]Республика Молдова
Порядок выдачи разрешений на выбросы загрязняющих веществ от стационарных подразделениями Государственной экологической инспекции (Приказ № 10, 2012 г.):
1. Полномочия при выдаче разрешений на выбросы
Управление государственной экологической экспертизы и природоохранных разрешений ГЭИ:
a) рассматривает и утверждает нормативы ПДВ, на их основе выдаёт разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух для предприятий 1 -3 категорий в соответствии с утверждённой Инструкцией (Приказ Министерства окружающей среды № 110 от 17.12.2010 г.);
b) координирует выполнение мероприятий для перехода от временного согласованных выбросов (ВСВ) к ПДВ для предприятий 1-3 категорий;
c) выдаёт разрешения на выбросы новых и реконструированных производств на основании проектной документации в установленном порядке на первый год эксплуатации.
Экологические агентства и инспекции
a) рассматривают и утверждают результаты инвентаризации выбросы стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха и на их основе выдают разрешения на выбросы для предприятий 4 категории в соответствии с утверждённой Инструкцией (Приказ Министерства окружающей среды № 110 от 17.12.2010 г.);
b) выдают разрешения на выбросы предприятиям, которые имеют отчёты об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, подготовленные до 30.05.2008 г. на период действия этих инвентаризаций;
c) осуществляют контроль предприятий по запросам, проверяя соответствие утверждённым нормативам ПДВ;
d) осуществляет государственный контроль предприятий, проверяя соблюдение разрешений на выбросы.
Разрешения на выбросы выдаются на срок до 5 лет.
Порядок выдачи разрешений (ГЭИ, 2008 г.)
Государственная экологическая инспекция выдаёт следующие разрешения:
1. Центральный орган ГЭИ выдаёт разрешение на специальное водопользование, включая:
· водозабор из рек Днестр и Прут;
· использование грунтовых вод объёмом более 1 млн. м3 в год;
· использование биологических очистных сооружений производительностью 400 м3/сут. и более;
· использование полей фильтрации сточных вод;
· водопользователям, которые впервые получают разрешение на сбросы сточных вод и утверждают нормативы предельно допустимых сбросов на основании проектной документации.
2. Центральный орган ГЭИ рассматривает и утверждает нормативы предельно допустимых выбросов (ПДВ) и на их основе их выдаёт разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух:
· субъектам хозяйственной деятельности с суммарными выбросами более 50 т/год, списки предприятий должны быть подготовлены районными экологическими инспекциями и представлены ГЭИ в течение 15 дней;
· субъектам хозяйственной деятельности с суммарными выбросами более 50 т/ год на основе проектной документации на первый год эксплуатации.
3. Районные экологические инспекции
Утверждают нормативы ПДВ и на их основе выдают разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух:
· субъектам хозяйственной деятельности с суммарными выбросами менее 50 т/год;
·  субъектам хозяйственной деятельности с суммарными выбросами менее 50 т/ год на основе проектной документации на первый год эксплуатации.
4. Регулирование обращения с отходами - для экономических агентов, которые осуществляют сбор, хранение, обработку, передачу отходов для вторичного использования и т.д.
Разрешения выдаются на срок до 5 лет.
Некоторые положения проекта Соглашения об ассоциации Республики Молдова и Европейского Союза
Промышленное загрязнение окружающей среды и вредные факторы производственной деятельности
Директива 2010/75/EU о промышленном загрязнении (комплексном предотвращении и контроле загрязнения
Необходимо внедрить следующие положения:
· принять национальное законодательство о назначении компетентного органа / органов
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 4 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения
· идентификации производств, которым выдаются комплексные разрешения (согласно Приложению I Директивы)
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 3 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения
· внедрение НДТМ с учётом заключений по НДТМ к отраслевым справочным руководствам ЕС по НДТМ - BREFs (статьи 14(3-6) и 15(2-4))
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 10 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения
· создание системы выдачи комплексных разрешений (статьи 4 – 6, 12, 21, 24 и Приложение IV)
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 6 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения
· разработка и внедрение механизма контроля системы комплексных разрешений (статьи 8, 14(1d) и 23(1))
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 8 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения
· разработка отраслевых ПДВ для топливосжигающих установок (статья 30 и Приложение V)
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 4 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения
· подготовка национального плана действий по сокращению валовых выбросов от действующих производств (вариант – принятие отраслевых нормативов ПДВ для действующих производств) (статья 32)
Реализация этого положения Директивы осуществляется в течение 6 лет с момента вступления в силу настоящего Соглашения

Плата за выбросы загрязняющих веществ
ЗАКОН О ПЛАТЕ ЗА ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ № 1540 от 25.02.1998 г. (с изменениями и дополнениями)
Глава II ПОРЯДОК УСТАНОВЛЕНИЯ И РАСЧЁТА ПЛАТЫ ЗА ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Статья 6. Плата за выброс загрязнителей стационарными источниками
(1) Плата за выброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными источниками взимается с природопользователей в случаях:
а) выброса загрязняющих веществ в пределах установленных нормативов;
b) выброса загрязняющих веществ с превышением установленных нормативов.
(2) Нормативы и порядок расчёта указанной в части (1) платы приведены в приложении 2.
Статья 7. Плата за выброс загрязняющих веществ передвижными источниками
(1) Плата за выброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижными источниками, использующими в качестве топлива бензин (этилированный, неэтилированный), авиационное (авиационный бензин, керосин) и дизельное топливо, устанавливается для юридических и физических лиц, импортирующих это топливо.
(2) Плата за выброс загрязняющих веществ передвижными источниками исчисляется в размере 1 процента от таможенной стоимости бензина этилированного авиационного и дизельного топлива, 0,5 процента от таможенной стоимости бензина неэтилированного и осуществляется авансом до подачи таможенной декларации, а в процессе таможенного оформления погашается только разница между начисленной суммой и суммой, уплаченной авансом.
[Ст.7 ч.(2) изменена ЗП280-XVI от 14.12.2007 г., МО94-96/30.05.2008 г. ст.349; в силу с 30.05.08]
(3) Указанные в части (2) средства перечисляются на счёт Национального экологического фонда. Ответственность за взимание и перечисление этих средств возлагается на Таможенную службу.
[Ст.7 ч.(3) изменена ЗП280-XVI от 14.12.07, МО94-96/30.05,08 ст.349; в силу с 30.05.08]
(4) Плата за выброс загрязняющих веществ передвижными источниками, использующими в качестве топлива сжиженный нефтяной и сжатый природный газ, устанавливается для юридических и физических лиц (кроме владельцев частного автотранспорта, не занимающихся предпринимательской деятельностью) с учетом фактического количества израсходованного за время эксплуатации автотранспортного средства топлива в тоннах или куб. м.
(5) Нормативы и порядок расчёта указанной в части (4) платы приведены в приложении 3.
[Ст.7 изменена ZPC1566 20.12.2002/MO20 10.02.2003 г.
Приложение 2 к “Закону о плате за загрязнение окружающей среды”
[Приложение 2 в редакции ЗП280-XVI от 14.12.07, МО94-96/30.05,2008 г., ст. 349; в силу с 30.05.2008 г.]
[Приложение 2 в редакции ZPC482/04.12.03, MO6/01.01.04 ст. 48]
[Текст приложения № 2 в редакции Закона № 732-XIV от 16.12.1999 г.]
Примечания
1. Плата за выброс загрязняющих веществ стационарными источниками в пределах нормативов ПДВ и в меньших количествах определяется как произведение норматива платы на величину фактического выброса загрязнителя в условных тоннах.
2. Плата за выброс загрязняющих веществ стационарными источниками с превышением нормативов ПДВ определяется как сумма произведения норматива платы на норматив ПДВ загрязнителя в условных тоннах и произведения увеличенного в пять раз норматива платы на величину превышения фактического выброса в условных тоннах.
3. Плата за аварийный (залповый) выброс загрязняющих веществ стационарными источниками определяется как сумма произведения норматива платы на норматив ПДВ загрязнителя в условных тоннах и произведения увеличенного в 50 раз норматива платы на величину превышения фактического выброса по отношению к нормативному в условных тоннах.
4. Перевод фактической массы загрязнителя в условные тонны осуществляется путём умножения его массы в тоннах на коэффициент опасности, приведенный в таблице к данному приложению.
5. "Инструкция о делении предприятий на категории в зависимости от уровня воздействия на атмосферный воздух" (на рум. яз.).
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Выдаче разрешений на осуществление деятельности промышленного предприятия предшествуют выделение земельного участка для строительства, разрешение на строительство и разрешение на ввод в эксплуатацию предприятия как строительного объекта.
[bookmark: _Toc346977364][bookmark: _Toc356043604]Выделение земельного участка и разрешение на строительство
Земельный кодекс РФ[footnoteRef:13] (ЗК РФ) предусматривает деление земель на 7 категорий: [13:  “Земельный кодекс Российской Федерации” от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 30.12.2012 г.)] 

· земли сельскохозяйственного назначения;
· земли населённых пунктов;
· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;
· земли особо охраняемых территорий и объектов;
· земли лесного фонда;
· земли водного фонда;
· земли запаса.
Кроме деления земель по категориям существует еще и зонирование территорий, относящееся к одному из основных принципов земельного законодательства. Пункт 1.8 статьи 1 ЗК РФ формулирует этот принцип так: “деление земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к определенной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства”. Так, в состав земель населённых пунктов могут входить производственные территориальные зоны с единым для всех земельных участков зоны градостроительным регламентом, позволяющим застройку участков промышленными, коммунально-складскими, и иными производственными объектами. 
Градостроительные регламенты – область, покрываемая градостроительным законодательством, где основным документом является Градостроительный кодекс РФ[footnoteRef:14] (ГрадК РФ). Установление функциональных зон, определение планируемого размещения объектов от федерального до местного значения является задачей функционального зонирования. Функциональные зоны определяются в процессе территориального планирования, которое осуществляется на федеральном, региональном и местных уровнях. Основным результатом этого процесса являются схемы территориального планирования различного уровня и генпланы поселений и городских округов, а также Правила землепользования и застройки соответствующего уровня. [14:  “Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 12.11.2012)] 

Последний документ имеет исключительную важность, поскольку включает карту градостроительного зонирования, градостроительные регламенты, порядок проведения общественных слушаний по вопросам предоставления земельных участков и выдачи разрешений на строительство и другие важные вопросы. ГрадК РФ не допускает выдачу разрешений на строительство при отсутствии Правил землепользования и застройки за исключением специально оговоренных случаев.
Решение о выделении участка под строительство предприятия как объекта капитального строительства принимается на федеральном, региональном либо муниципальном уровне в зависимости от значения объекта. Последнее определяется тем, для выполнения каких конституционных полномочий строится объект и на каком уровне объект оказывает “существенное влияние на социально-экономическое развитие”. Кодекс не определяет чётких критериев разделения предприятий, но Постановление Правительства[footnoteRef:15] позволяет такую категоризацию провести с позиций подведомственности федеральному или региональному экологическому контролю (надзору). Отсутствие у муниципалитетов полномочий по экологическому надзору не позволяет провести подобную границу между объектами муниципального и регионального значения.  [15:  Постановление Правительства РФ от 31.03.2009 № 285 “О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю”] 

На каждом уровне органы государственной и муниципальной власти руководствуются генпланом или территориальным планом и соображениями экономического и социального характера. Задачей проверить, соответствует ли возможное размещение объекта градостроительным, экологическим, противопожарным, санитарным и иным обязательным требованиям, выяснить мнение населения на этот счет, является также задачей упомянутых органов власти.
Земельные участки приобретаются инвестором на торгах или в порядке процедуры предварительного согласования места размещения объекта (применительно к публичным землям[footnoteRef:16]), а также в рамках гражданско-правовой сделки между частными лицами.  [16:  Под публичными понимаются земли (земельные участки), не находящиеся в собственности граждан и юридических лиц (частной собственности).] 

При подготовке документов территориального планирования экологические и санитарные факторы уже оцениваются заранее. Поэтому, к моменту выставления земельного участка на торги потенциальный покупатель уже должен знать возможные виды использования участка и оценить его пригодность с точки зрения экологических, санитарных и прочих факторов для осуществления планируемого строительства.
В рамках процедуры предварительного согласования места размещения объекта выявление и анализ экологических и санитарных ограничений площадки, а также ее пригодности в связи с этим для целей промышленного строительства осуществляются органами власти соответствующего уровня совместно с потенциальным инвестором. Инвестор при этом подает заявление, где указывает назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, а также на каких правах он хочет владеть участком: собственность или аренда.
Гигиенические требования к проектированию вновь строящихся и реконструируемых промышленных предприятий установлены Санитарными правилами[footnoteRef:17]. Также санитарное законодательство[footnoteRef:18] устанавливает классификацию предприятий по степени воздействия на атмосферный воздух (классы от I (наиболее опасные) до V) и размеры санитарно-защитных зон (СЗЗ) для каждой предприятия каждого класса (от 1000 до 50 м). [17:  Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.04.2003 № 88 (ред. от 17.05.2010) “О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил СП 2.2.1.1312-03” (вместе с “СП 2.2.1.1312-03. 2.2. Гигиена труда. Проектирование, строительство реконструкция и эксплуатация предприятий. Гигиенические требования к проектированию вновь строящихся и реконструируемых промышленных предприятий. Санитарно-эпидемиологические правила” утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 22.04.2003).]  [18:  Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 № 74 (ред. от 09.09.2010) “О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 “Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов”.] 

Разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства. Как правило, разрешения на строительство выдаются органами муниципальной власти по месту нахождения земельного участка. ГрадК РФ (статья 51) устанавливает случаи, когда разрешение на строительство выдается федеральными либо региональными органами исполнительной власти.
Формы заявлений на разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию установлены Приказом Минрегиона[footnoteRef:19]. [19:  Приказ Минрегиона РФ от 02.07.2009 № 251 “Об организации работы по выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, указанных в части 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, расположенных на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительного регламента или для которых градостроительный регламент не устанавливается, за исключением объектов капитального строительства, в отношении которых проведение государственной экспертизы проектной документации и (или) выдача разрешений на строительство возложены на иные федеральные органы исполнительной власти”] 

Одновременное наличие в земельном законодательстве категорий земель и функционального зонирования создает трудности при получении разрешений на строительство объектов. Правительством (Минэкономики) в 2011 году подготовлены изменения в действующее законодательство устанавливающие только три категории земель: 
· земли лесного фонда;
· земли водного фонда;
· земли особо охраняемых природных территорий.
Для остальных категорий земель вопросы их использования регулируются исключительно в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации. Вид (виды) использования земельного участка заносятся в Государственный кадастр недвижимости. На конец 2012 года законопроект не проходил обсуждения в Государственной Думе. С его текстом можно ознакомиться на сайте "Российской газеты"[footnoteRef:20]. [20:  http://www.rg.ru/2011/10/13/zemlya-kategorii-site-dok.html] 

При разработке проекта на строительство инвестор должен руководствоваться постановлением Правительства[footnoteRef:21], определяющим состав и содержание разделов проектной документации. В частности, воздействие строительства на окружающую среду не должно превышать установленных нормативов. [21:  Постановление Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 (ред. от 02.08.2012) “О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию”] 

[bookmark: _Toc346977365][bookmark: _Toc356043605]Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию
Порядок выдачи разрешения на ввод объекта (в том числе и любого предприятия) в эксплуатацию установлен статьей 55 ГрадК РФ. В соответствии с п.1 данной статьи: “Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объёме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, а также проектной документации”.
Как правило, разрешение на ввод в эксплуатацию выдает тот же орган, что и выдал разрешение на строительство. Исключения составляют случаи изменения административной структуры во время осуществления строительства.
Укажем, какие документы необходимы для выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию и кто выдает эти документы. Отметим также, что здесь содействие заказчику (застройщику) могут оказать многофункциональные центры по представлению государственных услуг.
Для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию необходимы следующие документы:
1) правоустанавливающие документы на земельный участок;
К последним относятся: 
· договоры и акты приема-передачи к ним (купля-продажа, дарение, мена, приватизация и др.);
· решения судов, вступившие в законную силу;
· свидетельства о праве на наследство;
· решения, постановления, распоряжения, акты органов государственной власти или органов местного самоуправления о предоставлении земельных участков.
2) градостроительный план земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проект планировки территории и проект межевания территории;
3) разрешение на строительство;
4) акт приемки объекта капитального строительства (в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора);
5) документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство;
6) документ, подтверждающий соответствие параметров построенного, реконструированного объекта капитального строительства проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и подписанный лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора, а также лицом, осуществляющим строительный контроль, в случае осуществления строительного контроля на основании договора), за исключением случаев осуществления строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства;
7) документы, подтверждающие соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения;
8) схема, отображающая расположение построенного, реконструированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора), за исключением случаев строительства, реконструкции линейного объекта;
9) заключение органа государственного строительного надзора (в случае, если предусмотрено осуществление государственного строительного надзора) о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, заключение федерального государственного экологического надзора в случаях, предусмотренных законодательством;
10) документ, подтверждающий заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
В том случае, если производственный объект относится к категории опасных производственных объектов[footnoteRef:22], то разрешение на эксплуатацию ряда технических устройств (подъемные устройства, лифты, устройства под давлением и пр.) выдают территориальные органы Ростехнадзора в соответствии с административным регламентом службы[footnoteRef:23]. Кроме того, опасные производственные объекты должны подавать Декларацию промышленной безопасности[footnoteRef:24]. [22:  Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ (ред. от 25.06.2012) “О промышленной безопасности опасных производственных объектов”]  [23:  Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах. Приказ Ростехнадзора от 29.02.2008 № 112 (ред. от 01.12.2011).]  [24:  Приказ Ростехнадзора от 29.11.2005 № 893 “Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений” (вместе с "РД-03-14-2005...")  (ред. от 25.06.2012).] 

[bookmark: _Toc346977366][bookmark: _Toc356043606] Разрешения на выбросы в атмосферу
Разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу выдаются территориальными органами Росприроднадзора в соответствии с Административным регламентом[footnoteRef:25]. Необходимым условием выдачи разрешения является утвержденный тем же территориальным органом проект ПДВ. Разработка проекта ПДВ осуществляется предприятием самостоятельно, либо с помощью одной из многочисленных компаний, оказывающих такие услуги. Основными документами по разработке ПДВ, в соответствии с письмом Росприроднадзора[footnoteRef:26] являются: [25:  “Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (за исключением радиоактивных веществ)” Приказ Минприроды РФ от 25.07.2011 г. № 650]  [26:  Письмо Росприроднадзора от 21.10.2011 № ВК-08-02-36/13737 “О порядке установления (утверждения) нормативов и выдачи разрешений на выбросы”] 

· ФЗ "Об охране атмосферного воздуха"[footnoteRef:27]; [27:  Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ (ред. от 25.06.2012) “Об охране атмосферного воздуха”] 

· ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"[footnoteRef:28]; [28:  Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ (ред. от 25.06.2012) “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2013)] 

· Инструкция по нормированию[footnoteRef:29]; [29:  “Инструкция по нормированию выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в атмосферу и в водные объекты” (утв. Госкомприроды СССР 11.09.1989)] 

· Инструкция по инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу[footnoteRef:30], 1991; [30:  “Инструкция по инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу” (утв. Госкомприроды СССР, 1991 г.)] 

· Рекомендации по оформлению и содержанию проекта нормативов предельно допустимых выбросов в атмосферу для предприятия (Росгидродромет СССР, 28.08.1987 г.);
· ОНД-86, утверждённый Госкомгидрометом СССР от 04.08.1986 г. № 192;
· ГОСТ 17.2.1.04-77 “Атмосфера. Источники и метеорологические факторы 
· загрязнения, промышленные выбросы. Термины и определения”;
· ГОСТ 17.2.3.02-78 “Охрана природы. Атмосфера. Правила установления допустимых выбросов вредных веществ промышленными предприятиями” (утв. постановлением Госстандарта СССР от 24.08.1978 г. № 2329;
· Методическое пособие по расчету, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, утвержденное Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 24.12.2004, в части, не противоречащей требованиям Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ “Об охране атмосферного воздуха” и соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации.
Фоновые значения концентраций загрязняющих веществ предоставляют (за плату) территориальные управления Росгидромета (УГМС). Никакие иные данные, кроме официально предоставленных УГМС по запросу для расчета ПДВ (ВСВ) не могут быть использованы. Фон определяется по данным наблюдений за пять лет. При отсутствии пятилетнего ряда разрешается определение фона по данным наблюдений менее 5, но не менее 3 лет. При расчёте фоновых концентраций используются данные измерений на существующих в районе проектирования предприятия станциях и постах, данные подфакельных измерений на существующих в зоне влияния промышленных предприятиях либо расчетные данные по методике ОНД-86, а также параметры атмосферы (роза ветров, наличие стратификации и пр.). Процедуры определения фоновых концентраций представлены в Руководстве[footnoteRef:31]. [31:  “РД 52.04.186-89. Руководство по контролю загрязнения атмосферы” (утв. Госкомгидрометом СССР 01.06.1989, Главным государственным санитарным врачом СССР 16.05.1989) (ред. от 01.02.2006).] 

В том случае, если регулярные наблюдения за состоянием атмосферного воздуха Росгидрометом в данном месте не производятся, то используются расчетные данные по фоновым концентрациям, определяемые в настоящее время по Временным рекомендациям ГГО им. Воейкова[footnoteRef:32]. [32:  Фоновые концентрации для городов и поселков, где отсутствуют наблюдения за загрязнением атмосферы на период 2009-2013 гг. Временные рекомендации, ГГО им. Воейкова, СПб., 2009 г.] 

Нормативы ПДВ устанавливаются на срок до 5 лет. Перед утверждением нормативов территориальными органами Росприроднадзора необходимо согласовать их с территориальным органом Роспотребнадзора. При невозможности соблюдения нормативов ПДВ предприятием разрабатывается норматив ВСВ на один год совместно с перечнем мероприятий по поэтапному снижению выбросов загрязняющих веществ. Нормативы ПДВ и ВСВ разрабатываются и утверждаются для каждого конкретного стационарного источника выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и предприятия в целом (включая его отдельные производственные территории) или по отдельным производственным территориям.
Выдача разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарных источников, находящихся на объектах хозяйственной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, производится уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
[bookmark: _Toc346977367][bookmark: _Toc356043607]Разрешения на сбросы в поверхностные водные объекты
Разрешения на сбросы загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты выдаются территориальными органами Росприроднадзора. Административный регламент на выполнение данной государственной услуги пока не утвержден и существует в виде проекта. 
Необходимым условием выдачи разрешения на сброс является наличие у предприятия нормативов допустимого сброса (НДС). Величины НДС разрабатываются самим предприятием или по его заказу иными компаниями на основании Методики[footnoteRef:33]. Нормативы допустимых сбросов, в соответствии с Постановлением Правительства[footnoteRef:34] утверждаются Федеральным агентством водных ресурсов по согласованию с Росгидрометом, Роспотребнадзором, Федеральным агентством по рыболовству и Росприроднадзором. В том случае, если предприятие не в состоянии выполнить НДС устанавливается временно согласованный сброс (ВСС) на один год. При этом предприятие обязано предоставит план водоохранных мероприятий по достижению нормативов допустимого сброса. [33:  Приказ Минприроды России от 12.12.2007 г. № 328 “Об утверждении Методических указаний по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты”.]  [34:  Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 г. № 881 “О порядке утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты”.] 

[bookmark: _Ref346581050]При разработке НДС для конкретного предприятия необходимо руководствоваться величинами нормативов допустимого воздействия на водный объект в целом. Методика[footnoteRef:35] определяет как величины максимального привноса химических веществ в водный объект от всех водопользователей, так и максимально допустимую величину изъятия водных ресурсов. В последнее время ведется активная работа по созданию схем комплексного использования и охраны водных объектов (СКИОВО) по речным бассейнам в соответствии с постановлением Правительства[footnoteRef:36]. Схемами устанавливаются: [35:  Приказ Минприроды России от 12.12.2007 г. № 328 “Об утверждении Методических указаний по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты”]  [36:  Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 № 883 (ред. от 04.09.2012) “О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы”] 

· целевые показатели качества воды в водных объектах; 
· перечень водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водных объектов, направленных на сохранение и восстановление водных объектов, и достижение целевых показателей качества воды в водных объектах;
· водохозяйственные балансы по речным бассейнам, подбассейнам и водохозяйственным участкам при различных условиях водности;
· лимиты (предельные объёмы) забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и лимиты (предельные объёмы) сброса сточных вод, соответствующих нормативам качества, определяемые в соответствии с водохозяйственными балансами по речным бассейнам, подбассейнам и водохозяйственным участкам при различных условиях водности, а также с утвержденными в установленном порядке нормативами допустимых воздействий (допустимого совокупного воздействия всех источников на водный объект или его часть) и утверждаемые Федеральным агентством водных ресурсов;
· квоты забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и сброса сточных вод, соответствующих нормативам качества, выделяемые для каждого субъекта Российской Федерации и утверждаемые Федеральным агентством водных ресурсов как часть лимитов (предельных объёмов) забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и лимитов (предельных объёмов) сброса сточных вод в границах речных бассейнов, подбассейнов и водохозяйственных участков;
· основные целевые показатели уменьшения негативных последствий наводнений и других видов негативного воздействия вод;
· предполагаемый объём необходимых для реализации схем финансовых ресурсов.
Действующая Методика определения НДС34 (ключевой элемент разрешения на сброс) имеет множество недостатков. Основными из них являются следующие позиции и принципы:
· В её основу положены неоправданно строгие нормативы качества вод рыбохозяйственных водоемов[footnoteRef:37];  [37:  Приказ Росрыболовства от 18.01.2010 № 20 “Об утверждении нормативов качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водах водных объектов рыбохозяйственного значения”] 

· Принцип суммирования веществ с одинаковыми лимитирующими признаками вредности (ЛПВ). Если в сточных водах есть 10 веществ с одинаковыми ЛПВ и ПДК = 0,1, то к каждому веществу применяется ПДК = 0,01;
· Принцип “от достигнутого”: Если фактический сброс действующей организации-водопользователя меньше расчетного НДС, то в качестве НДС принимается фактический сброс.
Фоновые значения концентраций загрязняющих веществ, необходимые для расчета НДС, могут быть получены (за плату) в территориальных органах Росгидромета (УГМС) либо Федерального агентства водных ресурсов, либо получены самостоятельно в результате измерений. Последние должны быть выполнены в количестве не менее 12 наблюдений (ежемесячно). Если водоем уже в достаточной степени изучен и его гидрология известна, то значения фоновых концентраций в нужном створе могут быть рассчитаны. Суждение о достоверности полученных фоновых концентраций выносит УГМС, с которым проект НДС (ВСС) согласовывается. Процедуры рассмотрения и согласования НДС с Росгидрометом и вопросы расчета фоновых концентраций, описаны в Руководствах[footnoteRef:38], [footnoteRef:39]. [38:  “РД 52.24.689-2009. Руководящий документ. Рассмотрение и согласование проектов нормативов допустимого сброса вредных веществ в водные объекты” (утв. Росгидрометом 10.11.2009).]  [39:  “Методические указания. Проведение расчетов фоновых концентраций химических веществ в воде водотоков. РД 52.24.622-2001” (утв. Росгидрометом) Дата введения — 1 января 2002 года.] 

[bookmark: _Toc346977368][bookmark: _Toc356043608]Разрешение на сброс загрязняющих веществ со сточными водами в системы канализации населённых пунктов
В настоящее время отношения между предприятиями водопроводно-канализационного хозяйства (ВКХ) и предприятиями, подключенными к сетям коммунальной канализации (абонентами) регулируются Правилами пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в РФ[footnoteRef:40] (далее - Правила пользования).  [40:  Правила пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1999 г. № 167) (с изменениями на 25 июня 2012 г.)] 

В соответствии с Правилами пользования нормативы водоотведения (сброса) по составу сточных вод устанавливаются абоненту органами местного самоуправления или уполномоченной ими организацией водопроводно-канализационного хозяйства с учетом следующих условий:
· соблюдение норм предельно допустимых сбросов сточных вод и загрязняющих веществ в водные объекты, утвержденных для организаций ВКХ природоохранными органами;
· обеспечение проектных параметров очистки сточных вод на очистных сооружениях коммунальной канализации;
· техническая и технологическая возможность очистных сооружений коммунальной канализации очищать сточные воды от конкретных загрязняющих веществ;
· защита сетей и сооружений системы коммунальной канализации.
Для предприятия ВКХ величина НДС устанавливается точно так же, как и для других водопользователей на основании Методики34. Для абонентов предприятие ВКХ устанавливает квоты на сброс загрязняющих веществ в канализацию. Процедура установления квот производится в соответствии с Методическими рекомендациями[footnoteRef:41] и, фактически, сводится к разделу НДС по конкретному веществу на всех абонентов пропорционально величинам расхода сточных вод абонентов. При этом из величины НДС вычитается масса веществ, сбрасываемых с хозяйственно-бытовыми и поверхностными сточными водами. [41:  Методические рекомендации по расчету количества и качества принимаемых сточных вод и загрязняющих веществ в системы канализации населённых пунктов. Москва, 2001 г. МДК 3.01-2001 Утверждены приказом Госстроя России от 06.04.01 №75.] 

В силу того, что методика расчета НДС базируется на жестких рыбохозяйственных нормативах, величина НДС по таким веществам как металлы, фенол, нефтепродукты оказывается незначительной и, зачастую, полностью “покрывается” хозяйственно-бытовыми и поверхностными сточными водами. В этих случаях для абонентов устанавливается допустимая концентрация по этим веществам в сточной воде, направляемой на коммунальные очистные сооружения (КОС) равной величине рыбохозяйственного норматива. При этом возникают конфликты абонентов и предприятий ВКХ, поскольку рыбохозяйственные нормативы по ряду веществ являются более жесткими, чем нормативы содержания веществ в питьевой воде. 
Парадоксальность подобной ситуации лишний раз указывает на неадекватность методики определения НДС и неприменимость последней к предприятиям ВКХ. С 01.01.2014 г. заработает в полном объёме Закон “О водоснабжении и водоотведении”[footnoteRef:42], но и он не сможет в полной мере разрешить возникающие конфликтные ситуации. [42:  Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ (ред. от 30.12.2012) “О водоснабжении и водоотведении”.] 

[bookmark: _Toc346977369][bookmark: _Toc356043609]Разрешение на водопользование
Из предусмотренных Водным кодексом[footnoteRef:43] видов водопользования промышленным предприятиям чаще всего приходится производить забор воды из поверхностных водоемов либо забор подземных вод и сброс сточных или дренажных вод в поверхностный водоем. Забор вод из поверхностного водоема производится на основе договора водопользования[footnoteRef:44], а сброс сточных вод – на основе решения о предоставлении водного объекта в пользование. Предоставление поверхностных водоемов, находящихся в собственности Российской Федерации и субъектов РФ в пользование и заключение договоров водопользования относится к области водных полномочий, переданных Федерацией субъектам. Договор водопользования может быть заключен на: [43:  “Водный кодекс Российской Федерации” от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 28.07.2012).]  [44:  Постановление Правительства РФ от 12.03.2008 № 165 (ред. от 11.10.2012) “О подготовке и заключении договора водопользования”] 

· забор водных ресурсов из поверхностных водных объектов;
· использование акватории водных объектов, в том числе для рекреационных целей;
· использования водных объектов без забора водных ресурсов для целей производства электрической энергии.
Сторонами договора являются предприятие и уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ. Процедура заключения договора и перечень исполнительных органов по субъектам Федерации перечислен в административном регламенте[footnoteRef:45]. Другой административный регламент описывает процедуру предоставления водного объекта в пользование на основании решения органа исполнительной власти субъекта Федерации[footnoteRef:46]. Водные объекты предоставляются в пользование для: [45:  Административный регламент по предоставлению органами государственной власти субъектов Российской Федерации государственной услуги в сфере переданного полномочия Российской Федерации по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, в пользование на основании договоров водопользования. Утвержден приказом Минприроды России от 12.03.2012 № 57]  [46:  Приказ Минприроды РФ от 14.09.2011 № 763 “Об утверждении Административного регламента по предоставлению органами государственной власти субъектов Российской Федерации государственной услуги в сфере переданного полномочия Российской Федерации по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, в пользование на основании решений о предоставлении водных объектов в пользование”.] 

· сброса сточных и (или) дренажных вод;
· строительства причалов, судоподъемных и судоремонтных сооружений;
· создания стационарных и (или) плавучих платформ, искусственных островов на землях, покрытых поверхностными водами;
· строительства гидротехнических сооружений, мостов, а также подводных и подземных переходов, трубопроводов, подводных линий связи, других линейных объектов, если такое строительство связано с изменением дна и берегов водных объектов;
· разведки и добычи полезных ископаемых;
· проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов водных объектов;
· подъёма затонувших судов;
· сплава древесины в плотах и с применением кошелей;
· забора (изъятия) водных ресурсов для орошения земель сельскохозяйственного назначения (в том числе лугов и пастбищ);
· организованного отдыха детей, а также организованного отдыха ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов.
Отличие договора водопользования от решения о предоставлении водного объекта в пользование заключается в том, что договор предусматривает плату за использование водного объекта, а по решению водоем предоставляется бесплатно.
Муниципальные власти предоставляют в пользование водные объекты (договор или решение) целиком расположенные на их территории (пруды, обводнённые карьеры).
Лимиты и квоты забора вод и сброса сточных вод устанавливаются Федеральным агентством по водопользованию и его территориальными органами. При этом они руководствуются Постановлением[footnoteRef:47] и СКИОВО, если схема разработана. [47:  Постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2009 г. № 223 г. “О лимитах (предельных объёмах) и квотах забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и сброса сточных вод”.] 

В случае использования подземных вод предприятием для питьевого или технического водоснабжения следует руководствоваться Приказом Минприроды России[footnoteRef:48]. [48:  Приказ Минприроды России от 29.11.2004 № 710 (ред. от 25.04.2012) “Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности”.] 

[bookmark: _Toc346977370][bookmark: _Toc356043610]Разрешение на размещение отходов
Необходимость разработки нормативов образования отходов и получения разрешений на их размещение установлены федеральным законом[footnoteRef:49]. Лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую среду уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией (статья 18). [49:  Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ (ред. от 28.07.2012) “Об отходах производства и потребления” ] 

Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение установлен приказом Минприроды России[footnoteRef:50]. Проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) разрабатываются на основании расчетов и имеющихся данных об удельном образовании отходов при производстве продукции, выполнении работ, оказании услуг. На основании данных проектов территориальными органами Росприроднадзора утверждаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение для объектов, подлежащих федеральному экологическому надзору. В указанном выше Приказе приведен примерный образец документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.  [50:  Приказ Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50 (ред. от 22.12.2010) “О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение”] 

Для предприятий, не входящих в список подлежащих федеральному экологическому надзору, нормативы образования отходов утверждаются территориальным департаментом Росприроднадзора, а лимиты на их размещение утверждаются федеральными органами исполнительной власти по согласованию с территориальным органом Роспотребнадзора.
Предприятия малого и среднего бизнеса освобождены от разработки и утверждения ПНООЛР и подают отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке.
На отходы I - IV класса опасности должен быть составлен паспорт. Паспорт отходов I - IV класса опасности составляется на основании данных о составе и свойствах этих отходов, оценки их опасности. Паспортизация отходов осуществляется в соответствии с Приказом Минприроды России[footnoteRef:51]. [51:  Приказ Минприроды России от 02.12.2002 № 785 “Об утверждении паспорта опасного отхода”] 

[bookmark: _Toc346977371][bookmark: _Toc356043611]Обеспечение ресурсо- и энергоэффективности
Вопросы энергосбережения, повышения эффективности использования энергетических ресурсов и воды рассмотрены в федеральном законе[footnoteRef:52]. К достоинствам закона относятся: [52:  Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ (ред. от 25.12.2012) “Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”] 

· начало “практического” энергосбережения;
· ответственность по установке приборов учёта (тепло, газ, вода), штрафы за их отсутствие;
· требования к энергетической эффективности зданий и сооружений;
· требования по энергетическим обследованиям: обязательные энергетические обследования до 31 декабря 2012 года и далее не реже 1 раза в 5 лет.
Основным документом, подтверждающим ресурсо- и энергоэффективность предприятия, становится энергетический паспорт, составленный по результатам обязательного энергетического обследования либо на основании проектной документации (для новых объектов).[footnoteRef:53] Энергетическое обследование проводится организациями-членами саморегулируемой организации. Копии обследования направляются в Министерство энергетики. [53:  Приказ Минэнерго РФ от 19.04.2010 № 182 (ред. от 08.12.2011) “Об утверждении требований к энергетическому паспорту, составленному по результатам обязательного энергетического обследования, и энергетическому паспорту, составленному на основании проектной документации, и правил направления копии энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования” (вместе с "Правилами направления копии энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования, в Министерство энергетики Российской Федерации")] 

Данные энергетических паспортов систематизируются и анализируются по следующим показателям:
· оснащённость приборами учёта используемых энергетических ресурсов и воды;
· объём используемого энергетического ресурса и его изменение;
· энергетическая эффективность;
· величина потерь переданных энергетических ресурсов;
· потенциал энергосбережения и оценка возможной экономии энергетических ресурсов и воды;
· перечень типовых мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
· использование вторичных энергетических ресурсов, альтернативных (местных) видов топлива и возобновляемых источников энергии;
· потребление энергетических ресурсов и воды основными технологическими комплексами;
· использование электрической энергии на цели освещения;
· тепловая характеристика зданий, строений, сооружений.
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Действующие на сегодня разрешения и надзорные процедуры, и предполагаемые изменения после принятия законодательства о комплексных экологических разрешениях на основе НДТ показаны в таблице 1.
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Таблица 1. Разрешения и надзорные процедуры, действующие в настоящее время, и предполагаемые изменения после принятия законодательства о комплексных экологических разрешениях на основе НДТ[footnoteRef:54] [54:  В разделе Российской Федерации в значении НДТМ используется НДТ, как это принято в данной стране] 

	В настоящее время
	После перехода к комплексным разрешениям

	Название разрешения либо надзорной процедуры
	Какой орган выдаёт разрешение
	Какие органы согласовывают разрешения, и какие согласования требуются
	Название разрешения либо надзорной процедуры
	Какой орган выдаёт разрешение
	Органы согласования разрешений

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Разрешение на строительство
	Органы муниципальной власти по месту нахождения земельного участка. Либо, в порядке исключения, региональными либо федеральными органами исполнительной власти
	Государственный архитектурно-строительного надзор, Государственный пожарный надзор, государственная экспертиза проектной документации либо государственная экологическая экспертиза, территориальные органы Роспотребнадзора
	Изменения планируются в части упрощения процедуры (отмена категорий земель)
	Изменения не планируются
	Изменения не планируются

	Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию
	Органы муниципальной власти по месту нахождения земельного участка. Либо, в порядке исключения, региональные либо федеральные органы исполнительной власти. 
	Службы государственного строительного надзора и экспертизы по регионам. Службы государственного пожарного надзора по регионам, территориальные органы Роспотребнадзора, организации, осуществляющие эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения страховые компании, Ростехнадзор для опасных производственных объектов.
	Изменения не планируются
	Изменения не планируются
	Изменения не планируются

	Разрешения на выбросы в атмосферу
	Территориальные органы Росприроднадзора для объектов, подлежащих федеральному экологическому надзору. Региональные специально уполномоченные органы для прочих объектов
	Территориальные органы Роспотребнадзора, Росгидромета
	Комплексное экологическое разрешение
	Территориальные органы Росприроднадзора для объектов категории “А” (производ-ства КПКЗ - IPPC installations) Для других категорий разрешений не требуется
	Есть предложения по проведению всех согласительных процедур органом, выдающим разрешения (принцип одного окна)

	Разрешения на сбросы в поверхностные водные объекты

	Территориальные органы Росприроднадзора
	Территориальные органы Роспотребнадзора, Росгидромета, Федерального агентства по водным ресурсам
	
	
	

	Разрешение на размещение отходов
	Территориальные органы Росприроднадзора
	Территориальные органы Росприроднадзора, Роспотребнадзора
	
	
	

	Разрешение на сброс загрязняющих веществ со сточными водами в системы канализации населённых пунктов
	Организация водопроводно-канализационного хозяйства, обслуживающая территорию
	Организация водопроводно-канализационного хозяйства, обслуживающая территорию
	С 2014 года абоненты будут декларировать массу загрязняющих веществ в сбросах. Это улучшит возможности квотирования для предприятия ВКХ. Платежи за загрязнения будут платить сами абоненты, а не предприятие ВКХ, что позволит избежать конфликтов при квотировании.

	Разрешение на водопользование
	Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Федерации
	Территориальный орган Федерального агентства по водным ресурсам
	Изменения не планируются
	Изменения не планируются
	Изменения не планируются

	Обеспечение ресурсо- и энергоэффектив-ности
	Обязательное энергетическое обследование с выдачей энергетического паспорта организацией-членом СРО в этой области
	Министерство энергетики
	Поскольку НДТ подразумевает энергоэффективность и ресурсосбережение, а приборы учета к 2014 году уже будут везде установлены, то, возможно эта надзорная функция перейдет к Минприроды России в составе комплексного разрешения.
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Основной целью обзора рассмотрение действующего в стране природоохранного законодательства по направлениям, относящимся к области определения Директивы IPPC (96/61/EC) “О комплексном предотвращении и контроле загрязнений” (Directive 2008/1/EC, DIRECTIVE 2010/75/EU), а именно охрана атмосферного воздуха и вод, обращение с отходами, физические факторы воздействия (шум, вибрация, запахи), рациональное использование сырья и энергии, безопасность производства.
Вопросы выбросов от передвижных источников, ядерной безопасности, биоразнообразие, сохранение природно-заповедного фонда и другие, не связанные непосредственно с указанными направлениями, а также экономические инструменты природоохранной деятельности, в данном случае не рассматриваются.
Обзор начинается с общей характеристики и описания структуры украинского природоохранного законодательства, затем кратко рассмотрены его основные направления. Рекомендации обобщены в итоговой таблице, где рассмотрено соответствие между статьями Директивы и действующими в стране нормативными документами.
2.6.1. [bookmark: _Toc356043614]Структура и общая характеристика природоохранного законодательства Украины
Законодательство Украины, включая природоохранные вопросы, имеет типичную для постсоветских стран трёхуровневую структуру. Конституция, кодексы и законы (принимаются Верховным Советом Украины) образуют верхний уровень (Приложение 1). В законодательстве первого уровня закрепляются права и обязанности сторон, статус природоохранных территорий и т.п. Конституция, кодексы и законы регулируют долгосрочные вопросы и взаимоотношения общего характера. К законодательству первого уровня также относятся Указы Президента Украины и Постановления Верховного Совета Украины, которые регулируют отдельные вопросы, носящие более частный характер (например, оглашение Президентом Украины отдельных территорий Украины зонами чрезвычайной экологической ситуации).
На выполнение требований, установленных законодательством первого уровня, принимаются нормативные документы второго уровня. К ним относятся Постановления Кабинета Министров Украины (КМУ), Распоряжениях КМУ.
Наиболее весомую роль в регулировании природоохранной деятельности на втором уровне играют Постановления КМУ. В Постановлениях КМУ детально прописаны процедуры выполнения сторонами их обязанностей. 
Для выполнения процедур, закрепленных постановлениями КМУ, часто требуется применение определенных методологий. Такие методологии (инструкции) закрепляются приказами на уровне министерств и ведомств, и относятся к нормативным документам третьего уровня. 
Нормативно-правовая база Украины в области охраны окружающей природной среды была сформирована главным образом к началу 90-х годов как одной из советских республик и по-прежнему сохраняет основные черты того периода. По-прежнему в стране продолжают действовать некоторые правовые документы советского периода, а целый ряд принятых в последующие годы ведомственных инструкций можно считать их переизданием на украинском языке.
Базовый Закон Украины “Об охране окружающей природной среды” был принят в 1991 г. ещё как документ Украинской Советской Социалистической Республики. Сегодня в этот закон внесено существенное количество изменений (последнее от 16.10.2012 г.).
В развитие Закона Украины “Об охране окружающей природной среды” были приняты Закон Украины “Об охране атмосферного воздуха” (1992 г.), Водный Кодекс Украины (1995 г.) и Закон Украины “Об отходах” (1998 г.) и еще ряд законов, которые более узко определяют основы регулирования по отдельным направлениям. В законы Украины регулярно вносятся различные изменения. Например, в Закон Украины “Об охране атмосферного воздуха” с 1992 по 2012 годы внесено 6 изменений.
Следует отметить, что в украинском законодательстве нередки примеры противоречий отдельных законов и далеко не всегда положения конкретных законов находят своё продолжение и развитие в документах последующих уровней, иногда они так и остаются декларацией, не нашедшей практического воплощения.
В то же время официально провозглашённая государственная стратегия европейской интеграции[footnoteRef:55] и многочисленные проекты оказания технической помощи странами Запада помогли в значительной степени учесть международный опыт и перейти от традиционной декларации намерений и констатации проблем к поиску реальных путей их решения. [55:  Закон Украины “Об общегосударственной программе адаптации законодательства Украины к законодательству Европейского Союза”] 

Объектами регулирования на Украине являются не производства, а юридические лица, операторы предприятий. Такое деление усложняет получение достоверной информации по основным технологическим процессам и её анализ. В силу указанной причины, использование действенных механизмов регулирования также усложнено. Для действующих установок, в случае изменения формы собственности необходимо переоформлять все разрешительные документы. Это влечет существенные организационные сложности и финансовые затраты при том, что имеет очень мало смысла с точки зрения экологического управления.
Сегодня не используется комплексный подход к экологической оценке предприятий, не рассматриваются такие факторы как загрязнение почвы, шум, вибрация, ультразвук и инфразвук, электромагнитное излучение, запахи, ландшафтные аспекты размещения предприятия. По-прежнему в центре внимания меры по очистке выбросов и сбросов “на конце трубы”, а не анализ производства как такового и предотвращение загрязнений. Переход на наилучшие доступные технологии и внедрение методов чистого производства находят отображение в нормативно-правовых документах Украины, но на практике остаются преимущественно на уровне деклараций.
Ввод в эксплуатацию новых установок сопровождается выполнением раздела проекта “Оценка воздействия на окружающую среду” (ОВОС)[footnoteRef:56]. Формально ОВОС должен содержать информацию об оценке риска планируемой деятельности на окружающую среду; на практике выполнение оценки рисков связано с методическими сложностями. [56:  ДБН А.2.2-1-2003 “Склад і зміст матеріалів оцінки впливів на навколишнє середовище (ОВНС) при проектуванні і будівництві підприємств, будинків і споруд”, с изменением №1 от 2010 г. ] 

В целом же реформирование украинского природоохранного законодательства тесно связано с общемировыми тенденциями и международными соглашениями, в которых Украина, как правило, принимает активное участие, что видно из приведенной ниже таблицы.
Хотя природоохранное законодательство Европейского Союза не имеет в стране законной силы, влияние международных требований посредством указанных документов довольно значительно.
	№№
	Наименование документа
	Подписание Украиной
	Ратификация Украиной

	1
	Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния. Женева, 13 ноября 1979 г.
	14.11.79
	05.06.80

	1.1
	Протокол, касающийся долгосрочного финансирования совместной программы наблюдения и оценки распространения загрязнителей воздуха на большие расстояния в Европе. Женева, 28.09.84
	28.09.84
	30.08.85

	1.2
	Протокол о сокращении выбросов серы или их трансграничных потоков по меньшей мере на 30%. Хельсинки, 08.07.85
	09.07.85
	02.10.86

	1.3
	Протокол об ограничении выбросов окислов азота или их трансграничных потоков. София, 31.10.88
	1.11.88
	24.07.89

	1.4
	Протокол об ограничении выбросов летучих органических соединений или их трансграничных потоков. Женева, 18.11.91
	19.11.91
	-

	1.5
	Протокол относительно дальнейшего сокращения выбросов серы. Осло, 14.06.94
	14.6.94
	-

	1.6
	Протокол по тяжёлым металлам. Орхус, 24.06.98
	24.06.98
	-

	1.7
	Протокол по стойким органических соединениям. Орхус, 24.06.98
	24.06.98
	-

	1.8
	Протокол о борьбе с подкислением, эвтрофикацией и озоном нижних слоёв атмосферы (в стадии подготовки)
	-
	-

	2
	Конвенция ОВОС (по оценке воздействия на окружающую среду) в трансграничном масштабе. Еспоо (Финляндия), 24 февраля 1991 г.
	26.02.91
	19.03.99

	3
	Конвенция о трансграничном воздействии промышленных аварий. Хельсинки, 17 марта 1992 г.
	
	

	4
	Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступу к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. Орхус, 25 июня 1998 г.
	25.06.98
	18.11.99

	5
	Венская Конвенция об охране озонового слоя. Вена, 1985 г.
	22.03.85
	16.6.86

	5.1
	Монреальский протокол о веществах, разрушающих озоновый слой. Монреаль, 1987 г.
	18.02.88
	20.9.88

	5.2
	Поправки к Монреальскому протоколу. Лондон, 1990 г.
	29.06.90
	22.11.96

	5.3
	Поправки к Монреальскому протоколу. Копенгаген, 1992 г.
	-
	02.11.00

	5.4
	Поправки к Монреальскому протоколу. Вена, 1995 г.
	-
	-

	5.5
	Поправки к Монреальскому протоколу. Монреаль, 1997 г.
	-
	-

	6
	Рамочная Конвенция ООН об изменении климата. Нью-Йорк, 09.05.1992 г.
	11.06.92
	29.10.96

	6.1
	Киотский протокол к Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. Киото, 11.09.97
	15.03.99
	04.02.04

	7
	Стокгольмская Конвенция о стойких органических загрязнителях
	23.05.01
	17.04.07

	8
	Конвенция об охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер. Хельсинки, 1992.
	-
	01.07.99

	8.1
	Протокол по проблемам воды и здоровья
	17.06.99
	26.09.03

	9
	Базельская Конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением
	-
	01.07.99

	10
	Договор к Энергетической Хартии
	17.12.94
	06.02.98

	10.1
	Протокол к Энергетической Хартии
	17.12.94
	06.02.98

	10.3
	Протокол о присоединении к Энергетическому содружеству ЕС
	24.09.10
	01.02.11



2.6.2. [bookmark: _Toc356043615]Охрана атмосферного воздуха
Законодательство в области охраны атмосферного воздуха является наиболее развёрнутым и урегулированным. Требования к регулированию выбросов загрязняющих веществ законодательно обусловлены, прежде всего, Законом Украины “Об охране атмосферного воздуха”. Основные нормативные документы, в области охраны атмосферного воздуха представлены в приложении 2.
Нормирование выбросов загрязняющих веществ
Согласно Закону Украины “Об охране атмосферного воздуха” для действующего и проектируемого оборудования устанавливаются нормативы предельно-допустимых выбросов (ПДВ) от стационарных источников и технологические нормативы допустимых выбросов загрязняющих веществ. 
Приказом Минприроды от 27.06.2006 г. №309 установлены нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ из действующих и проектируемых, строящихся или модернизируемых стационарных источников (мг/м3) для десятков основных загрязняющих веществ на уровне требований природоохранного Acquis (например, 50 мг/м3 по пыли)
· Также разработаны и утверждены 8 отраслевых нормативов выбросов:
- теплосиловых установок мощностью более 50 МВт (22.10.2008 г.);
- производства цементного клинкера во вращающихся обжиговых печах мощностью более 500 т/сутки (20.01.2009 г.);
- коксовых печей (29.09.2009 г.);
- установок для производства нормального электрокорунда в дуговых трёхфазных руднотермических печах (05.10.2009 г.);
- котельных, работающих на шелухе подсолнечника (13.10.2009 г.)
- производства стекла (19.01.2012 г.)
- обжиг и агломерация металлических руд (21.12.2012 г.)
- ферросплавное производство (21.12.2012 г.)
При этом, еще с 1980-х годов критерием оценки допустимости выброса остаётся расчёт рассеивания выбросов согласно “ОНД-86. Методика расчёта концентраций в атмосферном воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах предприятий”. Обязательным при этом является использование одной из компьютерных программ, согласованных с Минприроды Украины. 
Выполнение рассеивания выбросов носит вспомогательный характер с целью проверки соблюдения стандарта качества атмосферного воздуха (предельно допустимых концентраций, ПДК) на границе санитарно-защитной зоны, жилой застройки или зоны отдыха. 
Сегодня на Украине действуют “Государственные санитарные правила планировки и застройки населённых пунктов”, утвержденные приказом Минздрава Украины от 19.06.1996 г. №173. В зависимости от класса предприятия по санитарной классификации размеры санитарно-защитной зоны предприятия составляют 50, 100, 300, 500, 1000 или 3000 м. К сожалению, зачастую эти нормы не выдерживаются - в первую очередь для старых промышленных предприятий.
В настоящее время на Украине имеется около двух тысяч стандартов качества атмосферного воздуха, и попытки Минприроды сократить на практике до разумного уровня количество регламентируемых ингредиентов выбросов наталкивается на активное противодействие Минздрава Украины, так что действующие инструкции по-прежнему требуют, чтобы предприятие отчитывалось и контролировало выбросы всех веществ.
Установленные законодательством стандарты качества атмосферного воздуха устанавливаются только для краткосрочных концентраций (20-минутное воздействие), тогда как значительные риски возникновения хронических заболеваний связаны с долгосрочным воздействием загрязняющих веществ, для которого годовые предельные значения установлены ВОЗ и Европейской комиссией. В странах-членах ЕС нормативы качества воздуха в окружающей среде основываются на оценке риска для здоровья человека и экосистем, тогда как на Украине они были установлены в 1990-х годах и основаны на концепции нулевого риска для человека. 
Кроме того, существуют вещества, для которых установлены предельно допустимые концентрации, которые находятся за разумными пределами возможностей мониторинга. 
Имеются, например, ПДК и ОБУВ для десятков видов пыли, хотя контролировать их в этом самом воздухе населённых мест, для которого они разработаны невозможно в принципе, никто и нигде не выделял в городском воздухе пыль зерновую, цементного производства, абразивно-металлическую, шелухи подсолнуха, пыль яиц зерновой моли и т.д. и т.п. В отличие от западных стран, дисперсный состав взвешенных веществ никак не учитывается.
Уменьшить количество регулируемых веществ, призвано постановление КМУ от 29.11.2001 №1598 “Об утверждении перечня наиболее распространённых и опасных загрязняющих веществ, выбросы которых в атмосферный воздух подлежат регулированию”. Несмотря на утвержденный перечень, предприятия должны учитывать все загрязняющие вещества при начислении экологического налога (по сути, это применение экономических рычагов регулирования), а также многие из веществ, не подлежащих регулированию, остаются включёнными в перечень статистической отчетности по форме 2-ТП (воздух). 
Также следует отметить, что сегодня на Украине нормированию подлежат все источники выбросов независимо от перечня выбрасываемых веществ и их количественных показателей выбросов, при этом предписывается вести по каждому источнику журналы первичной отчётной документации!
Получение разрешений на выбросы загрязняющих веществ
Закон Украины “Об охране атмосферного воздуха” предусматривает получение разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 
[bookmark: _Toc87168975][bookmark: _Toc87169251][bookmark: _Toc87169617][bookmark: _Toc87244452][bookmark: _Toc87246064]Процедура получения разрешения на выбросы определена постановлением КМУ от 13.03.2002 г. № 302 “Об утверждении порядка проведения и оплаты работ, связанных с выдачей разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками, учёта предприятий, учреждений, организаций и граждан – субъектов предпринимательской деятельности, получивших такие разрешения”.
Основанием для выдачи разрешения на выбросы служат документы, в которых обосновываются объёмы выбросов. Инструкция “Об общих требованиях к оформлению документов, в которых обосновываются объёмы выбросов, для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками для предприятий, учреждений, организаций и граждан-предпринимателей” утверждена приказом Минприроды от 09.03.2006 г. № 108.
Согласно инструкции объекты разделяют на три группы:
а) первая группа - объекты, которые взяты на государственный учёт и имеют производства или технологическое оборудование, на которых должны внедряться наилучшие доступные технологии и методы управления; 
б) вторая группа - объекты, которые взяты на государственный учёт и не имеют производств или технологического оборудования, на которых должны внедряться наилучшие доступные технологии и методы управления;
в) третья группа – прочие объекты.
В Инструкции приведен перечень технологий и оборудования, которые входят в первую группу. Этот перечень близок к перечню приложения 1 Директивы ЕС “О комплексном предотвращении и контроле загрязнений”.
[bookmark: _Toc87168968][bookmark: _Toc87169244][bookmark: _Toc87169610][bookmark: _Toc87244445][bookmark: _Toc87246057]Отнесение установок ко второй группе также методически определено. Постановлением КМУ от 13.12.2001 №1655 “Об утверждении порядка ведения государственного учёта в области охраны атмосферного воздуха” и соответствующей инструкции, утверждённой приказом Минприроды от 10.05.2002 №177 на государственный учёт ставятся те предприятия, объём потенциальных выбросов которых превышает пороговые значения по отдельным веществам. При проведении кампании постановки на государственный учёт были введены требования указания географических координат, уточнены перечни загрязняющих веществ, разработано специальное программное обеспечение. Однако следует отметить, что поскольку пороговые значения установлены на минимальном уровне, заметного сокращения числа предприятий, получающих разрешительные документы, не произошло.
Процедуры нормирования выбросов отличаются для каждой из групп объектов. Ключевым требованием, предъявляемым к предприятиям первой группы, является обязательное планирование внедрения наилучших доступных технологий и методов управления, которые не требуют чрезмерных затрат. Это, прежде всего методы предупреждения выбросов загрязняющих веществ.
Обязательным требованием получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ, является информирование об этом общественности через средства массовой информации. Однако не установлены процедуры учета мнения общественности в выдаче разрешений. 
В разрешении для источников указывается допустимая концентрация загрязняющих веществ в выбросах (мг/м3), предельная мощность выброса загрязняющих веществ (г/с), а также при необходимости, требования к технологическому процессу. При этом чёткие методические рекомендаций относительно того, как определить требования к технологическому процессу, часто отсутствуют.
Выдача разрешений на выбросы для объектов первой группы осуществляется Минприроды, для объектов второй и третьей группы – областными управлениями охраны окружающей природной среды[footnoteRef:57]. [57:  Согласно административной реформе с 18.05.2013 г. функции областных управлений охраны окружающей природной среды будут выполнять областные, Киевская, Севастопольская городские государственные администрации, органы исполнительной власти Автономной Республики Крым по охране окружающей природной среды] 

Разрешение на выбросы загрязняющих веществ выдается на срок от 5 до 10 лет.
Методическая основа расчета и нормирования выбросов
Основой нормирования выбросов загрязняющих веществ является проведение инвентаризации выбросов и разработка документов, в которых обосновываются объёмы выбросов.
Инструкция “О содержании и порядке составления отчёта проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ на предприятии” утверждена приказом Минприроды от 10.02.1995 г. № 7.
Инструкция “Об общих требованиях к оформлению документов, в которых обосновываются объёмы выбросов, для получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками для предприятий, учреждений, организаций и граждан-предпринимателей” утверждена приказом Минприроды от 09.03.2006 г. № 108.
Согласно Инструкции инвентаризация выбросов выполняется с использованием:
- прямых инструментальных замеров;
- расчетных методов (с использованием методик, утвержденных Минприроды)
- материалов технологических регламентов и технологических показателей.
Выполнение прямых инструментальных замеров выбросов загрязняющих веществ является обязательным для всех организованных источников (исключение – емкости на автозаправках), даже если это лишено смысла с точки зрения объективного определения количества выбросов или их контроля. 
В ноябре 2004 г. Минприроды утвердило "Сборник показателей эмиссии (удельных выбросов) загрязняющих веществ в атмосферный воздух различными производствами", подготовленный с учётом европейского "Руководства по инвентаризации выбросов CORINAIR". Приведённые в сборнике величины должны использоваться при подготовке государственной статистической отчётности за 2004 г. по новой форме 2-ТП "воздух", в которой впервые использована внутренняя классификация производств предприятия. Это создаёт хорошую основу для улучшения достоверности и полноты данных о валовых выбросах.
Перечень утверждённых Минприроды методик расчёта выбросов загрязняющих веществ на Украине отсутствует.
Контроль источников выбросов загрязняющих веществ
Общие методические рекомендации по осуществлению государственного контроля источников загрязнения атмосферного воздуха изложены в общесоюзном нормативном документе “Руководство по контролю источников загрязнения атмосферы ОНД – 90”, который введен в действие в 1991 году.
На Украине также предусматривается необходимость осуществления предприятиями внутреннего контроля соблюдения утверждённых нормативов ПДВ.
Периодичность контроля и вещества, которые необходимо контролировать, определяются “Типовой инструкции по организации системы контроля промышленных выбросов в атмосферу в отраслях промышленности”. Госкомгидромет СССР, Ленинград, 1986, срок действия которой закончился 31.12.2012 г. На замену этому документу ничего не принято и фактически используется уже не легитимная инструкция.
2.6.3. [bookmark: _Toc356043616]Охрана вод
Разделы природоохранного законодательства по охране вод и атмосферного воздуха формировалось параллельно. Основные нормативные документы, в области охраны вод представлены в приложении 3.
Как и при нормировании выбросов в атмосферу, требования к качеству вод основываются на необходимости обеспечения нулевого риска для здоровья населения и экосистем, без какого-либо учёта технической и экономической целесообразности выполнения этих требований. Используемая методология основана на необходимости достижения такого качества воды в водоёмах рыбохозяйственного назначения, а к этой категории относятся почти все водоёмы страны.
Однако законодательство не предусматривает применение юридически обязательных требований к качеству вод. Поэтому, органы лицензирования при выдаче лимитов фактически не обязаны обеспечивать соблюдение требований к качеству воды в принимающем водоёме; что даёт возможность применять временно согласованные сбросы.
Система выдачи разрешений на спецводопользование регулируется в основном двумя ключевыми законодательными документами: Водным Кодексом Украины, который имеет статус закона, и постановлением Кабинета Министров Украины от 10.08.1992 г. № 459 "О порядке выдачи разрешений на специальное использование природных ресурсов и установление лимитов использования ресурсов общегосударственного значения" (с последующими изменениями).
[bookmark: _Toc32119624][bookmark: _Toc32393894][bookmark: _Toc32826147]Всегда острая проблема межведомственной координации в водных вопросах усугубляется необходимостью распределения полномочий не только между структурами Минприроды и Минздрава, но и Государственным комитетом по водному хозяйству, предприятиями водоснабжения и канализации ("водоканалами"), крупными предприятиями, которые имеют свои очистные сооружения и выполняют функции водоканалов. В процесс выдачи разрешения на региональном уровне вовлечены также Министерство чрезвычайных ситуаций и Государственный комитета по жилищному хозяйству, а если водозабор производится предприятием из подземного источника, то добавляются и соответствующие органы Госкомгеологии.
Существующее законодательство не даёт чёткого определения органа лицензирования, поэтому процедуры могут различаться в зависимости от региона. 
Ходатайство на получение промышленными предприятиями разрешения на спецводопользование содержит обоснование объёма потребления и сброса. Как приложение приводится расчёт предельно допустимых сбросов (ПДС), который может выполняться только лицензированными компаниями.
Нормативы ПДС устанавливаются двумя методами:
· Расчётным путём согласно “Инструкции о порядке разработки и утверждения предельно допустимых сбросов веществ в водные объекты со сточными водами” от 15.12.1994 г. ПДС рассчитывается для каждого загрязняющего вещества отдельно с тем, чтобы не превысить предельно допустимой концентрации (ПДК) в 500 м ниже места сброса в зависимости от типа водопользования водного объекта. В большинстве случаев ПДС соответствуют ПДК для рыбохозяйственных водоёмов, которые являются наиболее жёсткими.
· Аналитическим методом согласно постановлению Кабинета Министров Украины от 25.03.1999 г. №465 “Об утверждении Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами”. Согласно этим Правилам для коммунальных сооружений полной биологической очистки сточных вод установлены нормативы ПДС для биохимического потребления кислорода, химического потребления кислорода и взвешенных веществ на уровне 15, 80 и 15 мг/л соответственно. Для остальных показателей и веществ ПДС установлены по концентрациям, имевшим место в 1998 г.
Согласно ст. 70 Водного Кодекса сброс сточных вод в водные объекты допускается лишь при условии наличия нормативов предельно допустимых концентраций и установленных нормативов предельно допустимого сброса загрязняющих веществ.
Постановление Кабинета Министров №1100 “О порядке разработки и утверждения нормативов предельно допустимого сброса загрязняющих веществ и перечень загрязняющих веществ, сброс которых нормируется” от 11.09.1996 г. определяет четыре списка загрязняющих веществ, сброс которых в водные объекты:
1) регулируется во всех случаях (10 веществ);
2) должен быть прекращён (132 вещества);
3) минимизирован (155 веществ);
4) другие вещества из списка “Санитарных правил и норм охраны поверхностных вод от загрязнения” (СанПиН №4630-88).
Однако требования законодательства по контролю такого широкого спектра веществ необходимыми ресурсами не подкреплены.
В отличие от международной практики, украинские природоохранные органы не регламентируют сбросы предприятий в централизованные канализационные системы, в этом случае контроль осуществляет организация, принявшая стоки на очистку.
Не предусматривается также регулирование сброса сточных вод в элементы рельефа местности (балки, низины, карьеры и т.п.) - согласно ст. 70 Водного Кодекса он запрещён. Это сплошь и рядом создаёт ситуации, когда предприятие не в состоянии выполнить предъявляемые требования.
Ст. 44 Водного Кодекса об обязанностях водопользователях помимо прочего требует организации сбора и очистки ливневых стоков[footnoteRef:58]. В сочетании с запретом сброса в элементы рельефа это зачастую также приводит к тупиковым ситуациям, особенно при нежелании водоканалов принимать эти стоки. [58:  Более точный термин – "дождевые и снеговые сточные воды"] 

Ещё одним принципиальным недостатком принятого на Украине подхода является то, что нормы ПДС являются очень жёсткими, они мало соответствуют реальному состоянию водных объектов и возможностям предприятий. Поэтому часто в качестве разрешения выдаются временные ПДС – временно согласованные сбросы (ВСС), хотя возможность их применения не упоминается в существующем законодательстве.
На Украине делались попытки сделать систему установления нормативов ПДС более реалистичной, но пока они не успеха не имели.
Если требования к качеству сточных вод, сбрасываемых в поверхностные воды и требования к качеству поверхностных вод на Украине существенно более жёсткие чем в Европейском Союзе, то реальные ВСС менее жёсткие, чем европейские нормативы.
Серьёзной проблемой является и то, что в водном секторе экономический механизм не работает совершенно, поскольку и сборы за сбросы, и даже штрафы, начисляемые предприятиям, имеют чисто символическую величину, и использование методов очистки является совершенно убыточным. Не видя экономической целесообразности, но находясь под угрозой применения административных мер и даже привлечения к уголовной ответственности предприятия повсеместно фальсифицируют отчётность и скрывают реальное положение дел.
Система экологической классификации водоёмов на Украине также не соответствует европейской, принятой в Рамочной Водной Директиве ЕС. Наиболее существенным различием является все ещё неразвитая система подходов к управлению водными ресурсами на основе бассейнового принципа, а также отсутствие в стране такого органа власти, который бы нёс ответственность за разработку юридически обязательной топологии и процедур для пересмотра экологического статуса и класса водоёма, отсутствие необходимого инструктивно-методического обеспечения, в частности, по вопросам, связанным с донными отложениями и биотой.
С учётом требований Директивы ЕС по очистке коммунальных сточных вод постановлением Кабинета Министров Украины от 18.05.1999 г. № 836 “Об утверждении нормативов сбора за специальное водопользование” (последнее изменение от 15.01.2005 г. №44) установлены новые нормативы на сброс сточных вод коммунальных предприятий по очистке городских сточных вод. При этом вне зависимости от статуса водного объекта, в который производится сброс очищенных стоков, для всех предприятий по очистке городских сточных вод устанавливаются единые нормативы ПДС загрязняющих веществ.
Учёт требований водных директив Европейского Союза, в первую очередь при подготовке новой редакции Водного Кодекса, является одной из наиболее актуальных задач природоохранного законодательства Украины.
2.6.4. [bookmark: _Toc356043617]Регулирование образования и размещения производственных отходов
В отличие от вопросов охраны атмосферного воздуха и водных объектов, законодательство в области обращения с отходами формировалось уже на независимой Украине. Основные нормативные документы, в области обращения с отходами представлены в приложении 3.
В принятом в 1991 году Законе Украины “Об охране окружающей природной среды” предусматриваются процедуры получения следующих разрешительных документов:
- разрешение на захоронение (складирование) отходов;
- лимиты образования и размещения отходов.
В 1998 г. был принят Закон Украины “Об отходах”, по положениям статей которого (в частности, 9 и 12, 26-28, 31) подготовлен целый ряд постановлений Кабинета Министров и ведомственных документов.
В Законе Украины “Об отходах” предусматриваются процедуры получения следующих разрешительных документов:
- разрешение на хранение и удаление отходов;
- разрешение на строительство и реконструкцию объекта обращения с отходами;
- разрешение на эксплуатацию объекта обращения с отходами;
- разрешение на выполнение операций в сфере обращения с отходами
- разрешение на трансграничную перевозку отходов;
- разрешение на смешивание и захоронение отходов, для утилизации которых на Украине существует соответствующая технология;
- лимиты на образование и размещение отходов;
- лицензии на осуществление операций в сфере обращения с опасными отходами и на право осуществления деятельности, связанной со сбором и заготовкой отдельных видов отходов, как вторичного сырья.
Постановление КМУ от 3.08.1998 г. №1218 “Об утверждении Порядка разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов” предусматривает получение разрешений на размещение отходов.
А с 2012 года на Украине введено требование получения разрешений на размещение отходов и лимитов на образование и размещение отходов отдельно для опасных отходов и для отходов, которые не относятся к опасным.
Следует отметить, что требование по получению разрешения на размещение отходов не предусмотрено ни Законом Украины “Об отходах”, ни Законом Украины “Об охране окружающей природной среды”.
Несмотря на обилие предусмотренных разрешительных документов, вопросы обращения с отходами, сегодня на Украине урегулированы на крайне низком уровне.
Согласно Закону Украины “Об отходах” отходы являются объектом собственности. В тех случаях, когда собственника не удаётся определить, ответственность за содержание отходов возлагается на местный орган власти, на территории которого они находятся.
Формально управление отходами включает комплекс мероприятий направленных на минимизацию образования отходов, обеспечение безопасного обращения с отходами и обеспечение безопасной утилизации или удаления отходов.
Нормирование, получение разрешений
Согласно ст. 7 Закона Украины “Об отходах” в сфере обращения с отходами устанавливаются следующие нормативы:
- предельные показатели образования отходов в технологических процессах;
- удельные показатели образования отходов, использования и потерь сырья в технологических процессах;
- прочие нормативы, предусмотренные законодательством.
Таким образом, нормативная база уже ориентирована на использование нормативных показателей образования отходов, что создаёт предпосылки широкого применения наилучших доступных методов, как элемента системы комплексных природоохранных разрешений. Однако фактически, требования установления указанных нормативов не имеют продолжения на уровне подзаконных нормативных актов. Правда, в “Порядке разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов”, утверждённом постановлением КМУ от 03.08.1998 г. № 1218 можно встретить требование предоставления информации об удельных и предельных показателях образования отходов. Но эта информация подаётся в качестве информационной справки и не используется в процедурах нормирования.
Согласно Закону Украины “Об отходах” предприятия, деятельность которых связана с образованием отходов, должны получить лимиты на образование и размещение отходов, а также разрешение на размещение отходов. Процедура получения указанных документов определена упомянутым “Порядком разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов”.
Собственники отходов, для которых платежи за размещение отходов всех классов опасности не превышают 10 грн в год, собственники только бытовых отходов, которые заключили договора на размещение отходов с предприятиями коммунального хозяйства, и собственники отходов как вторичного сырья, которые осуществляют уставную деятельность по сбору и заготовке таких отходов, освобождаются от получения лимитов на получение и размещение отходов.
Предприятия получают указанные лимиты и разрешения в формате разрешенного или утвержденного годового количества отходов (тонн/год). Фактически за предприятием нормативно закрепляется право образовать любое количество отходов, которое обусловлено существующей на предприятии технологией (даже самой устаревшей) при условии, что эти отходы будут переданы на утилизацию или размещены с соблюдением условий экологической безопасности. 
Процедура получения указанных разрешений и лимитов предусматривает предоставление в контролирующие органы комплекта из 16 документов, которые несут информацию о номенклатуре отходов, объёмах их образования, возможностях предприятия легального обращения с отходами и соблюдения условий экологической безопасности, а также о деятельности предприятия в сфере обращения с отходами.
Такой подход направлен на обеспечение соблюдения предприятиями требований законодательства в сфере обращения с отходами, а лимиты и разрешения не имеют управленческой функции, направленной на минимизацию образования и/или удаления отходов. 
До 2012 года предприятия получали разрешения и лимиты в территориальных органах Минприроды. В 2012 году в постановление КМУ от 03.08.1998 г. № 1218 были внесены изменения, суть которых заключается в разделении отходов на опасные и неопасные и выдаче разрешительной документации на опасные отходы на уровне Минприроды. Это привело к двойному увеличению нагрузки на предприятия и существенному усложнению процедурных вопросов. Кроме того, такое решение привело к существенной загрузке Минприроды вопросами обработки предоставленных документов.
Согласно ст. 17 Закона Украины “Об отходах” предприятия обязаны предотвращать образование и уменьшать объёмы образования отходов.
“Порядком разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов” определено, что предприятие должно разработать и выполнять план мероприятий в сфере обращения с отходами, направленный на предотвращение или уменьшение объёмов образования отходов и предотвращения их негативного влияния на окружающую природную среду и здоровье человека. Также предусматривается необходимость отчётности о выполнении запланированных мероприятий.
Можно отметить, что сотрудники предприятий, как правило, не владеют методологией планирования экологической деятельности и относятся к этим вопросам достаточно халатно. При этом существующая нормативно-правовая база не имеет четких требований к разработке и выполнению указанных планов.
Согласно ст. 31 Закона Украины “Об отходах”, с целью предотвращения образования отходов и стимулирования внедрения малоотходных технологий, на Кабинет Министров Украины, министерства и другие центральные и местные органы исполнительной власти возлагается задача разработки системы информационного и научно-методического обеспечения производителей отходов информацией о технологиях и прочих возможностях уменьшения объёмов образования и утилизации отходов. Фактически исполнение этой нормы закона сегодня на Украине больше является исключением, чем правилом в работе указанных структур.
Паспортизация отходов и система отчётности
На уровне подзаконных актов значительную роль играет Порядок ведения государственного учёта и паспортизации отходов, утвержденный постановлением КМУ от 01.11.1999 г. № 2034, который предусматривает следующие процедуры:
- инвентаризацию отходов;
- составление паспортов отходов;
- составление паспортов мест удаления отходов;
- составление реестровых карт объектов образования, обработки и утилизации отходов;
- первичный учёт отходов;
- государственную статистическую отчётность.
Инвентаризация отходов
В данном Порядке указывается, что инвентаризация отходов проводится на общих методологических основах в соответствии с “Положением об организации бухгалтерского учёта и отчётности” на Украине, утверждённым постановлением КМУ от 03.04.1993 г. № 250.
Такой подход предполагает выполнение инвентаризации отходов как материальных ценностей, которые находятся на балансе предприятия. В ряде случаев это действительно может быть рациональным инструментом. Однако Порядком инвентаризация отходов определена, как комплекс разовых организационно-технических мероприятий по выявлению, идентификации, описанию и регистрации отходов, учету объёмов их образования, утилизации и удаления, а также выявление и обследование мест образования отходов и объектов обращения с ними. Таким образом, задачи инвентаризации отходов выходят за рамки задач бухгалтерского учёта. Кстати, постановление КМУ от 03.04.1993 г. № 250 в 2000 году утратило силу. 
Таким образом, процедурные вопросы инвентаризации отходов на сегодняшний день на Украине остаются неурегулированными.
Составление паспортов отходов
Вопросы, связанные с составлением паспортов отходов, на сегодня на Украине также не урегулированы. Это связано с тем, что формы паспортов отходов и инструкции по их ведению согласно Порядку должны разрабатываться Минприроды при участии других заинтересованных центральных органов исполнительной власти и утверждаться им по согласованию с Минздравом. Свою задачу по разработке и утверждению формы паспорта Минприроды на сегодняшний день не выполнило.
С 01.01.2001 г. введен в действие ГОСТ 17.9.0.2-99 “Технический паспорт отхода. Состав, содержание, изложение и правила внесения изменений”. Форма паспорта согласно ГОСТ 17.9.0.2-99 является достаточно емкой и сложной для заполнения специалистами предприятия. Структура технического паспорта отхода предусматривает его последовательное дополнение и уточнение с использованием местных, территориальных, отраслевых и государственных информационно-экспертных систем, которые отсутствуют на Украине. Разработчиком формы технического паспорта отхода является коллектив авторов, в состав которых не входит Минприроды. Форма паспорта не проходила согласование с Минздравом. Следовательно, можно сделать заключение о том, что технический паспорт отхода не является обязательным для выполнения предприятиями и в принципе не является рабочим документом.
Ведение реестра мест удаления отходов
С целью полного учёта и описания функционирующих, закрытых и законсервированных мест удаления отходов, их качественного и количественного состава, а также осуществление контроля за воздействием отходов на окружающую природную среду и здоровье человека на Украине ведётся реестр мест удаления отходов.
К местам удаления отходов относят места долгосрочного (т.е. более двух лет) хранения отходов. Порядок ведения реестра мест удаления отходов утверждён постановлением КМУ от 03.08.1998 г. № 1216.
Реестр мест удаления отходов ведётся на основании соответствующих паспортов, отчётных данных производителей отходов, сведений уполномоченных органов исполнительной власти в сфере обращения с отходами. “Инструкция о содержании и составлении паспорта мест удаления отходов“ утверждена Приказом Минприроды от 14.01.1999 г. № 12.
Ведение реестра объектов образования, обработки и утилизации отходов
С целью обеспечения сбора, обработки, хранения и анализа информации об объектах образования, обработки и утилизации отходов ведется их реестр, в котором определяются номенклатура, объёмы образования, количественные и качественные характеристики отходов, информация об обращении с ними и меры по уменьшению объёмов образования отходов и степени их опасности. Порядок ведения реестра объектов образования, обработки и утилизации отходов утвержден постановлением КМУ от 31.08.1998 г. № 1360.
Реестр объектов образования, обработки и утилизации отходов ведется на основании данных реестровый карт. Инструкция по составлению реестровых карт объектов образования, обработки и утилизации отходов утверждена Приказом Минприроды от 17.02.1999 г. № 41.
Первичный учёт отходов
Первичный учёт отходов ведут предприятия согласно типовым формам первичной учётной документации с использованием технологической, нормативно-технической, планово-экономической, бухгалтерской и иной документации. Приказом Минприроды от 07.07.2008 г. № 342 утверждена “Инструкция по заполнению типовой формы первичной учётной документации № 1-ВТ “Учёт отходов и упаковочных материалов и тары”.
Государственный статистический учёт
Государственный статистический учёт осуществляется Государственной службой статистики Украины.
Предприятия раз в год заполняют форму государственной статистической отчетности (форма №1-отходы) на основании документов первичного учета и подают их в установленном порядке территориальным органам государственной статистики и соответствующим органам исполнительной власти. 
После обработки и систематизации на местном уровне, полученная статистическая информация передается в Государственную службу статистики Украины.
Государственная служба статистики Украины осуществляет формирование информационной базы для прогнозирования и анализа в сфере обращения с отходами и обеспечивает доступ пользователей к статистической информации.
Паспорта места временного хранения отходов
На каждое место (объект) хранения отходов должен быть составлен специальный паспорт, в котором указываются наименование и код отходов (согласно государственному классификатору отходов), их количественный и качественный состав, происхождение, а также технические характеристики мест хранения и сведения о методах контроля и безопасной эксплуатации этих мест. Утверждённой формы паспорта сегодня нет, поэтому предприятия имеют определенную свободу в выборе формата отображения информации в паспорте.
Классификация отходов
Государственный классификатор отходов
На Украине в 1996 году принят государственный классификатор отходов ДК 005-96. Классификатор состоит из двух частей и содержит систему кодирования отходов, их характеристик, услуг. В первой части приведена классификация отходов, которые образуются в различных отраслях производства и предоставления услуг; во второй части приводится классификация услуг, связанных с отходами.
Соответствующие коды (согласно классификатору) используются в ведении статистического учета и при формировании прочих баз данных.
Класс опасности отходов
Регулирование обращения с отходами требует определения класса опасности отхода, который характеризует относительную экологическую опасность отхода. 
На Украине выделяют 4 класса опасности отходов:
I-й класс 	– вещества (отходы) чрезвычайно опасные;
II-й класс 	– вещества (отходы) высоко опасные;
III-й класс 	– вещества (отходы) умеренно опасные;
IV-й класс 	– вещества (отходы) малоопасные.
Процедура определения класса опасности отхода регламентирована Государственными санитарными нормами и правилами ГСанПиН 2.2.7. 029-99 “Гигиенические требования к обращению с промышленными отходами и определение их класса опасности для здоровья населения”.
Производитель отходов должен определить их класс опасности, пройти процедуры утверждения в Минздрав и согласования в Минприроды. Определение класса опасности отхода является достаточно непростой и часто дорогостоящей задачей. При этом на предприятиях часто образуются типовые отходы. Для эффективного использования ресурсов целесообразно подготовить на уровне Минздрава перечень типовых отходов с указанием их класса опасности, согласовать с Минприроды и обеспечить к документу свободный доступ. 
Попытка решить подобную задачу была при Советском Союзе. В 1987 году был разработан и утвержден “Временный классификатор токсичных промышленных отходов”.
Жёлтый и Зелёный перечни
С целью регулирования процессов трансграничного перевоза отходов Украина присоединилась к Базельской конвенции “О контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением” (вступила в силу 5 мая 1992 года).
На выполнение международных обязательств Украины, вытекающих из её участия в Базельской конвенции и с целью обеспечения соблюдения требований экологической безопасности при трансграничных перевозках опасных отходов Кабинет Министров Украины принял Постановление от 13.07.2000 г. № 1120 “Об утверждении Положения о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их утилизацией / удалением и Жёлтого и Зелёного перечней отходов”.
Постановлением утверждены Жёлтый и Зелёный перечни отходов, а также приводится определение опасных отходов.
Согласно постановлению опасные отходы - отходы, включенные в раздел А Жёлтого перечня отходов и имеют одно или более опасных свойств, приведённых в перечне опасных свойств, и до Зелёного перечня в случае, когда они содержат материалы, приведённые в приложении (часть постановления), в таких количествах, которые могут проявлять опасные свойства, приведенные в указанном перечне опасных свойств.
Такое разделение на опасные отходы и те, которые не относятся к опасным, применяют при выдаче разрешений на размещение отходов и лимитов на образование и размещение отходов.
Обращение с отходами
Вопросы обращения с отходами регламентируются Государственными санитарными нормами и правилами ГСанПиН 2.2.7. 029-99 “Гигиенические требования к обращению с промышленными отходами и определение их класса опасности для здоровья населения”.
Лицензирование в сфере обращения с отходами
Вопросы лицензирования в сфере обращения с отходами регулируются Законом Украины “Об отходах” и Законом Украины “О лицензировании определенных видов хозяйственной деятельности”, а также соответствующими подзаконными нормативными документами.
Действующим законодательством предусмотрено лицензирование следующих видов деятельности: 
- осуществление операций в сфере обращения с опасными отходами;
- осуществления деятельности, связанной со сбором и заготовкой отдельных видов отходов как вторичного сырья;
- заготовка, переработка, металлургическая переработка металлолома цветных и чёрных металлов;
- сбор, первичная обработка отходов и лома драгоценных металлов и драгоценных камней, драгоценных камней органогенного образования, полудрагоценных камней.
Осуществление операций в сфере обращения с отходами понятие очень обширное. Сегодня в украинской нормативной базе нет чёткости относительно вопроса: “Кто, в каких случаях и на какие операции в сфере обращения с отходами должен получать лицензию”. Если трактовать пункт закона буквально, то окажется, что все субъекты хозяйственной деятельности, у которых есть люминесцентные лампы, аккумуляторы, промасленная ветошь, должны иметь такую лицензию.
То есть пока тряпка не стала отходом, рабочий имеет право вытирать этой тряпкой заготовки от машинного масла. Но чтобы выбросить эту тряпку в специально отведенное место, ему нужна лицензия!
Перечень видов отходов, как вторичного сырья, сбор которых подлежит лицензированию, утверждён Постановлением КМУ № 183 от 28.02.2001 г. За период действия постановления этот перечень несколько раз изменялся. Сегодня он включает всего два вида отходов:
- отходы полимерные;
- отходы резиновые, в том числе изношенные шины.
Вопрос “Почему сбор этих отходов подлежит лицензированию?” не ясен. Видимые аргументы отсутствуют.

Приложение 1 к разделу по Украине
Законодательство первого уровня в сфере экологического управления 
Конституция Украины
Кодексы: 
Земельный кодекс Украины;
Водный кодекс Украины;
Лесной кодекс Украины;
Кодекс Украины “О недрах”.
Законы:
Экологическая политика
Закон України “Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року”
Закон України “Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу”
Охрана окружающей природной среды
Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища”
Закон України “Про природно-заповідний фонд України”
Закон України “Про екологічну мережу України”
Закон України “Про рослинний світ”
Закон України “Про тваринний світ”
Закон України “Про Червону книгу України”
Закон України “Про охорону земель”
Регулирование нагрузки на окружающую среду
Закон України “Про охорону атмосферного повітря”
Закон України “Про відходи”
Закон України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”
Закон України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”
Закон України “Про державний контроль за використанням та охороною земель”
Закон України “Про екологічний аудит”
Экологическая безопасность
Закон України “Про екологічну експертизу”
Закон України “Про зону надзвичайної екологічної ситуації”
Закон України “Про об'єкти підвищеної небезпеки”
Закон України “Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи“
Общественная деятельность
Закон України “Про звернення громадян”
Закон України “Про об'єднання громадян”
Прочие законы
Закон України " Про вивізне (експортне) мито на відходи та брухт чорних металів"
Закон України "Про вилучення з обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання неякісної та небезпечної продукції"
Закон України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення"
Закон України "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру"
Закон України "Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об'єктах благоустрою зеленого господарства"
Закон України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності"
Закон України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності"
Закон України "Про хімічні джерела струму"

Приложение 2 к разделу по Украине
Основные нормативные документы, в области охраны атмосферного воздуха
1. Закон України "Про охорону атмосферного повітря" від 16 жовтня 1992 року № 2707-ХІІ.
2. Постанова КМ України від 29 листопада 2001 р. №1598 "Про затвердження переліку найбільш поширених і небезпечних забруднюючих речовин, викиди яких в атмосферне повітря підлягають регулюванню".
3. Постанова КМ України від 13 грудня 2001 р. №1655 "Про затвердження Порядку ведення державного обліку в галузі охорони атмосферного повітря".
4. Постанова КМ України від 28 грудня 2001 р. №1780 "Про затвердження Порядку розроблення та затвердження нормативів граничнодопустимих викидів забруднюючих речовин із стаціонарних джерел".
5. Постанова КМ України від 13 березня 2002 р. №301 "Про затвердження Порядку погодження і видачі дозволів на провадження діяльності, пов’язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях".
6. Постанова КМ України від 13 березня 2002 р. №302 "Про затвердження Порядку проведення та оплати робіт, пов’язаних з видачею дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, обліку підприємств, установ, організацій та громадян-суб’єктів підприємницької діяльності, які отримали такі дозволи".
7. Наказ Мінекоресурсів України від 30 липня 2001 року №286, зареєстровано в Мін’юсті 15 серпня 2001 р. за №700/5891 "Про затвердження Порядку визначення величин фонових концентрацій забруднювальних речовин в атмосферному повітрі".
8. Наказ Мінекоресурсів України від 13 грудня 2001 року №465, зареєстровано в Мін’юсті 28 грудня 2001 р. за № 1095/6286 "Про затвердження Порядку реєстрації установ, організацій та закладів, яким надається право на розробку документів, що обґрунтовують обсяги викидів для підприємств установ, організацій та громадян-суб’єктів підприємницької діяльності".
9. Наказ Мінекоресурсів України від 10 травня 2002 року №177, зареєстровано в Мін’юсті 22 травня 2002 р. за №445/6733 "Про затвердження Інструкції про порядок та критерії взяття на державний облік об’єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров’я людей і стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря".
10. Наказ Мінприроди України від 16 серпня 2004 року №317, зареєстровано в Мін’юсті 6 вересня 2004 р. за №1102/9701 "Про затвердження Переліку типів устаткування, для яких розробляються нормативи граничнодопустимих викидів забруднюючих речовин із стаціонарних джерел".
11. Наказ Мінприроди України від 9 березня 2006 року №108, зареєстровано в Мін’юсті 29 березня 2006 р. за №341/12215 "Про затвердження Інструкції про загальні вимоги до оформлення документів, у яких обґрунтовуються обсяги викидів, для отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами для підприємств, установ, організацій та громадян-підприємців".
12. Наказ Мінприроди України від 27 червня 2006 року №309, зареєстровано в Мін’юсті 1 серпня 2006 р. за №912/12786 "Про затвердження нормативів граничнодопустимих викидів забруднюючих речовин із стаціонарних джерел".
13. Інструкція щодо заповнення форм державних статистичних спостережень за станом атмосферного повітря №2-ТП (повітря) (річна) та №2-ТП (повітря) (квартальна) "Звіт про охорону атмосферного повітря". Затверджено наказом Держкомітету статистики України 30.12.2004 №674, зареєстровано в Мін’юсті України 25 січня 2005 р. за №98/10378.
14. Державні санітарні правила планування та забудови населених пунктів (затв. Наказом МОЗ України від 19.06.1996 р. №173; зареєстровані Мін’юстом 24.07.1996 р. №379/1404)/Збірник важливих офіційних матеріалів з санітарних і протиепідемічних питань; Київ, 1996. – Т.5, Ч.1. – С.6-93.
15. Наказ МОЗ України від 02.07.2007 №362 "Про внесення змін до Державних санітарних правил планування та забудови населених пунктів, затверджених наказом МОЗ від 19.06.96 №173" (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 08.08.2007 №908/14175).
16. Методика расчета концентраций в атмосферном воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах предприятий. ОНД-86/Гидрометеоиздат. Ленинград, 1987, - 92 с.
17. Державні будівельні норми України. Проектування. Склад і зміст матеріалів оцінки впливів на навколишнє середовище (ОВНС) при проектуванні і будівництві підприємств, будинків і споруд. ДБН А.2.2-1-2003 – К.: Держбуд України, 2004. – 23 с.
18. [bookmark: _GoBack]Предельно допустимые концентрации (ПДК) и ориентировочные безопасные уровни воздействия загрязняющих веществ (ОБУВ) в атмосферном воздухе населённых мест/ ОАО "УкрНТЭК". Донецк, 2002. – 142 с.
19. Орієнтовно безпечні рівні впливу (ОБРД) забруднюючих речовин в атмосферному повітрі населених місць/Гігієнічний норматив ГН 2.2.6-125-2006-МОЗУ, ДСЕС. – К., 2006.

Приложение 3 к разделу по Украине
Основные нормативные документы, в области охраны вод
1. Водний кодекс України
2. Закон України “Про питну воду та питне водопостачання”
3. Закон України “Про Загальнодержавну програму розвитку водного господарства”
4. Постанова від 10 серпня 1992 р. № 459 “Про порядок видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів і встановлення лімітів використання ресурсів загальнодержавного значення”
5. Постанова КМУ від 25 березня 1999 р. № 465 “Про затвердження Правил охорони поверхневих вод від забруднення зворотними водами”
6. Постанова КМУ від 8 квітня 1996 р. № 413 “Про затвердження Порядку ведення державного водного кадастру”
7. Постанова КМУ від 8 квітня 1996 р. № 486 “Про затвердження Порядку визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режиму ведення господарської діяльності в них”
8. Постанова КМУ від 13 травня 1996 р. № 502 “Про затвердження Порядку користування землями водного фонду”
9. Постанова КМУ від 20 липня 1996 р. № 815 “Про затвердження Порядку здійснення державного моніторингу вод”
10. Постанова КМУ від 14 серпня 1996 р. № 966 “Про затвердження Порядку відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування”
11. Постанова КМУ від 14 квітня 1997 р. № 347 Про затвердження Порядку складання паспортів річок і Порядку установлення берегових смуг водних шляхів та користування ними”
12. Постанова КМУ від 6 березня 2002 р. № 264 “Про затвердження Порядку обліку місць масового відпочинку населення на водних об'єктах”
13. Постанова КМУ від 13 березня 2002 р. №321 “Про затвердження порядку погодження та видачі дозволів на спеціальне водокористування та внесення змін до постанови КМУ від 10 серпня 1992 р. №459 ”
14. Постанова КМУ від 23 квітня 2003 р. № 568 “Про утворення Міжвідомчої координаційної ради з питань розвитку водних ресурсів”
15. Постанова КМУ від 29 квітня 2004 р. № 576 “Про затвердження Порядку підготовки та оприлюднення Національної доповіді про якість питної води та стан питного водопостачання в Україні”
16. Постанова КМУ від 25 серпня 2004 р. № 1107 “Про затвердження Порядку розроблення та затвердження нормативів питного водопостачання”
17. Постанова від 21 липня 2005 р. № 630 “Про затвердження Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення”
18. Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища України № 116 від 15.12.94 року “Про затвердження Інструкції про порядок розробки та затвердження гранично допустимих скидів (ГДС) речовин у водні об’єкти із зворотними водами”
19. Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України Державного комітету України по водному господарству №133/62 від 30.03.2001 “Про затвердження Порядку зменшення спеціально уповноваженими державними органами виконавчої влади лімітів забору, використання води та скидання забруднюючих речовин у разі настання маловоддя”

Приложение 4 к разделу по Украине
Основные нормативные документы, в области обращения с отходами
1. Закон України "Про відходи"
2. Постанова КМУ № 1216 від 03.08.1998 р. "Про затвердження Порядку ведення реєстру місць видалення відходів"
3. Постанова КМУ № 1218 від 03.08.1998 р. "Про затвердження Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів на утворення та розміщення відходів"
4. Постанова КМУ № 1360 від 31.08.1998 р. "Про затвердження Порядку ведення реєстру об'єктів утворення, оброблення та утилізації відходів"
5. Постанова КМУ № 2034 від 01.11.1999 р. "Про затвердження Порядку ведення державного обліку та паспортизації відходів"
6. Постанова КМУ № 1120 від 13.07.2000 р. "Про затвердження Положення про контроль за транскордонними перевезеннями небезпечних відходів та їх утилізацією/видаленням і Жовтого та Зеленого переліків відходів"
7. Постанова КМУ № 915 від 26.07.2001 р. "Про впровадження системи збирання, сортування, транспортування, переробки та утилізації відходів як вторинної сировини"
8. Постанова КМУ № 183 від 28.02.2001 р. "Про затвердження переліку окремих видів відходів як вторинної сировини, збирання та заготівля яких підлягають ліцензуванню"
9. Державні санітарні правила та норми ДСанПіН 2.2.7. 029-99 "Гігієнічні вимоги щодо поводження з промисловими відходами та визначення їх класу небезпеки для здоров’я населення"
10. Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища № 41 від 17.02.1999 р. "Про затвердження форми реєстрової карти об'єктів утворення, оброблення та утилізації відходів та Інструкції щодо її складання"
11. Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища № 342 від 07.07.2008 р. "Про затвердження типової форми первинної облікової документації № 1-ВТ "Облік відходів та пакувальних матеріалів і тари" та Інструкції щодо її заповнення.
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