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0 INTRODUCCION

El presente Informe de Escritorio corresponde a la segunda fase metodoldgica adscrita en
los Términos de Referencia de la Evaluacion de la Estrategia Regional de la CE en América
Latina. El informe profundiza los conceptos desarrollados en la Nota de Inicio e introduce
un analisis de los temas mas relevantes para valorar la estrategia de la CE. La conduccién de
investigaciones especificas sobre las diversas tematicas desarrolladas y la realizacion de
entrevistas adicionales con personas representantes del GRULA y con funcionarios de la CE,
estan reflejadas en este informe.

El documento esta estructurado en 6 capitulos. En el primero se desarrolla el contexto
regional de AL, donde las evoluciones y los retos actuales que confronta la regiéon dan el
marco de referencia de actuacion de la estrategia regional de la CE en el periodo 1995-2004 y
que es motivo de tratamiento en el segundo capitulo. El capitulo 3, por su parte, analiza las
fuentes de financiacién de los recursos destinados a la region en todo el periodo de analisis,
donde se diferencian las distribuciones a nivel global regional, sub-regional y bilateral. En el
tratamiento de los programas de la actual estrategia, que compone el capitulo 4, se plantean
los nuevos conceptos de asociaciéon y de conexiéon que han dado origen a los programas
horizontales birregionales y a una serie de nuevos instrumentos y de mecanismos de gestion.
En este capitulo también se evidencian las dificultades encontradas para realizar una
programacion regional en AL, segin las normas del reglamento de la CE. El capitulo cierra
con una valoracién sinéptica de los programas horizontales biregionales ejecutados y por
ejecutarse que corresponden a la actual estrategia regional.

A lo largo de esta fase de investigaciéon han surgido un conjunto de hipétesis y un conjunto
de preocupaciones sobre los conceptos, los métodos y sobre los resultados que la estrategia
deberia cumplir o haber cumplido. Estas reflexiones estan incorporadas en el capitulo 5
donde se hace la formulaciéon definitiva de las preguntas de evaluacién y de los
correspondientes criterios e indicadores de valoracion. Todos estos estan presentados y
desarrollados en una matriz de evaluacion, que sera a su vez un instrumento guia para el
desarrollo de la Fase de Campo.

En el capitulo 6 de este informe se presenta el desarrollo metodologico para acometer las
actividades a ejecutarse en la fase de campo. La metodologia esta desarrollada en funcién de
los recursos disponibles y en funcion de los tiempos trazados para concluir la evaluacion en
el plazo previsto. Asimismo presenta un desarrollo sistematico para definir la muestra
objetivo a estudiarse en esta fase.

Finalmente, el equipo de evaluadores ha preparado dos cuestionarios de opinién dirigidos
uno a las Delegaciones de la CE en los paises latinoamericanos y el otro a los representantes
del GRULA. Estos se adjuntan en el anexo 7 y seran motivo de analisis y explotaciéon en la
fase final, conjuntamente con los resultados obtenidos de la fase de campo.
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1 AMERICA LATINA: CONTEXTO REGIONAL Y RETOS ACTUALES

1.1 Los desafios de la democracia, los derechos humanos y la ciudadania
efectiva

Seguin Naciones Unidas, después de dos decenios de transicién y consolidaciéon democratica,
en América Latina “no hay malestar con la democracia, pero hay malestar ez la democracia”.!
En la regiéon se observan signos de pérdida de confianza en el sistema politico y crisis de
gobernabilidad, como las vividas por Argentina, Bolivia, Ecuador o Venezuela, y en casos
extremos, la caida de gobiernos a causa de acciones radicalizadas; el desprestigio de los
mecanismos e instituciones de representacion (Parlamentos, partidos politicos) y la
reaparicion de estilos y formas de gobierno de corte populista, entre otros hechos que ponen
en riesgo la estabilidad del propio régimen democratico. Los problemas de la gobernanza
democratica afectan directamente a los intereses europeos en la region. La experiencia de las
empresas de la UE en América Latina muestra que entre los principales riesgos para la

inversioén se encuentra la inestabilidad politica causada por las crisis de gobernabilidad.

Es cierto que se ha avanzado en relacion al funcionamiento electoral y la consolidacion de las
instituciones, pero persisten serias deficiencias respecto a la divisiéon de poderes, al Estado de
derecho y al control que podrian ejercer los ciudadanos de la accion estatal. Las reformas
constitucionales de los afos noventa han fortalecido la independencia del poder judicial,
pero en algunos paises el Poder Ejecutivo mantiene una interferencia importante en la Corte
Suprema. Pese a que los avances en la vigencia de los derechos fundamentales, hay paises en
los que persisten serios problemas en cuanto acceso a la justicia. Un indicador de esta
situacion es la alta proporcion de la poblacion carcelaria sin condena o en espera de juicio,
que es del 55% como promedio regional, y supera el 70% en Paraguay, Honduras y Uruguay.

Con la excepcion de Cuba, la libertad de prensa esta garantizada en toda la regién, pero los
indicadores disponibles revelan serias restricciones en Colombia, Guatemala, Paraguay,
Honduras y Venezuela.2 La vigencia del derecho a la vida, la integridad fisica y la seguridad
no siempre esta garantizada, pues no se registré el descenso esperado en este tipo de
violaciones de los derechos humanos, aunque ya no son cometidas desde la cuspide estatal,
sino mas bien por fuerzas paraestatales que el Estado no ha sido capaz de controlar. Es
especialmente preocupante la creciente violencia y la criminalidad organizada en el ambito
publico. La tasa de homicidios dolosos de América Latinase eleva a 25,1 por 100.000
habitantes/aflo. Es la mas alta del mundo, y algunos paises y ciudades latinoamericanas
superan ampliamente esa cifra. Es el caso de Honduras (154), Colombia (70), El Salvador
(34), Guatemala y Venezuela (33). Las tasas de muertes violentas de Medellin (138), Cali
(105), Ciudad de Guatemala (100) y Sao Paulo (50) son reveladoras. En Colombia, Argentina

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), I.a democracia en América Latina: Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos, Nueva York, PNUD, 2004.

2 Entre 1998 y 2002 33 periodistas fueron asesinados en la region, 18 de ellos en Colombia. Ver también los
datos de Reporteros sin Fronteras y de Freedom House en PNUD, op. cit., tablas 32 y 33, p. 118.
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o México la seguridad publica y la reforma de unas fuerzas policiales que se perciben como
corruptas e ineficaces han originado fuertes movilizaciones ciudadanas.®

A pesar de los avances normativos, la no discriminacién aun no esta suficientemente
garantizada, ya que se mantienen fuertes desigualdades, originadas en la etnia, el género y el
estatus socioeconémico, que impiden un acceso igualitario a las instancias publicas, de
participacion social y politica, y notables diferencias de trato para personas pertenecientes a
distintos grupos, en particular los indigenas. Finalmente, segin el Estudio del PNUD, las
tendencias halladas en relaciéon con la ciudadania social son preocupantes y constituyen el
principal desafio de las democracias latinoamericanas, porque, ademds, los grupos mas
excluidos del ejercicio pleno de la ciudadania social son los mismos que sufren carencias en
otras dimensiones de la ciudadania.*

Estos hechos son causa del surgimiento de fuertes movimientos indigenas, en Meso América
y los paises andinos. En 2000, el movimiento indigena ecuatoriano tuvo un papel importante
en la renuncia del presidente Jamil Mahuad, y la elecciéon de Lucio Gutiérrez. Tres afios antes
también contribuyeron a la caida del entonces Presidente, Abdala Bucaram. En octubre de
2003 la movilizacién indigena forzé la caida del gobierno de Bolivia, Gonzalo Sanchez de
Lozada. Estos movimientos reclaman un espacio politico, social y econémico y nuevos
enfoques en la construccion de sus respectivos Estados y naciones, con posiciones que
oscilan entre el reconocimiento de la realidad multicultural del Estado, como Pachakutik, en
Ecuador, y la preocupante aparicion de nacionalismos indigenas radicales, como el
movimiento Humala, en Perti, o el movimiento Pachakutik en Bolivia.’

Finalmente, en el escenario latinoamericano requiere una mencién especial un conflicto
armado tan enquistado como el que sufre Colombia, que afecta a la seguridad y la estabilidad
de toda la regién andina. En 2004 se han iniciado negociaciones puntuales con diferentes
organizaciones insurgentes y grupos paramilitares, pero este conflicto hunde sus raices en las
graves fracturas sociales y econdmicas y los serios problemas de derechos humanos y de
gobernabilidad democratica que aquejan a ese pais, como ha sefialado el Consejo de la UE.®

1.2 Perspectivas econémicas: “Consenso de Washington”, reformas y
crecimiento

En 2004, las expectativas de desarrollo de América Latina son inciertas. Por un lado, se
reconocen importantes logros de la regién en los afios noventa, con la aplicacion de las

3 PNUD, op. cit., tabla 29, p. 115. Ver también The Economist, “Crime and policing in Latin America: The
battle for safer streets”, 30 de septiembre de 2004.

4 PNUD, op. cit, pp. 120-135. Ver también George Psacharopoulos, Harry A. Patrinos, Las poblaciones
indigenas y la pobreza en América Latina, Banco Mundial, 1999.

® Rachel Sieder (ed.), Multiculturalism in Latin America: Indigenous Rights, Diversity and Democracy, Londres,
Palgrave Macmillan 2002; Rodolfo Stavenhagen, The Return of the Native, Institute of Latin American
Studies (ILAS), Universidad de londres, ocasional Paper n® 27, 2002; Donna L. Van Cott, “From Exclusion
to Inclusién: Bolivia’s 2002 Elections”, Journal of Latin American Studies, noviembre de 2003; The
Economist, “Indigenous peoples in Latin america: A Political Awakening”,19 de febrero de 2004

6 Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de 26 de enero de 2004.
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reformas que John Williamson denominé “Consenso de Washington”'. La mayor parte de
los pafses de la regién lograron restablecer los equilibrios macroeconémicos, atajar la
inflacién y alcanzar cierta estabilidad. El visible aumento de las exportaciones ayudd a
recuperar el crecimiento, y las corrientes de capital, atraidas por vastos programas de
privatizacion, volvieron a la region y en especial a los “mercados emergentes” mas atractivos.
Aunque los indicadores sociales apenas mejoraron, las cifras agregadas de la region muestran
que en la primera mitad de los noventa se logré detener el rapido aumento de la pobreza y la
precariedad laboral del decenio anterior. También se abrieron expectativas positivas para el
acceso a mercados externos con las negociaciones que se desarrollan en el ambito
multilateral de la OMC; regional, con el ALCA; y subregional y bilateral, con los acuerdos
con Estados Unidos y la UE.

En el balance de los afios noventa, sin embargo, hay que anotar que en relacién al periodo
anterior a la crisis de la deuda hubo niveles mas bajos de inversion y actividad econémica —
la tasa de crecimiento anual promedio de la regién entre 1960 y 1980 fue del 5,5%, mientras
que entre 1991 y 1997, el periodo mas favorable tras la crisis de la deuda, se situ6 en el
3,5%—, y también mayores tasas de desempleo y subempleo. Entre 1990 y 2002, de cada 10
nuevos empleos creados, siete lo fueron en el “sector informal”, que ocupa ya mas del 51%
de los trabajadores de América Latina.® A finales de los noventa muchos paises no habian
logrado aun recuperar los niveles de renta anteriores a la “década perdida” de los ochenta. La
reduccion de la inversion también dejé un legado de carencias de infraestructura, que es
visible en la generaciéon de energia eléctrica y la produccion, transporte y suministro de
petréleo y gas, que constituyen un “cuello de botella” para el crecimiento econdémico. La
energfa es también un factor clave en la reaparicion de viejas disputas territoriales —caso de
la salida al mar del gas boliviano por territorio chileno— o en el surgimiento de tensiones

politicas entre otros Estados, como ha ocurrido en 2003 entre Bolivia y Chile y en 2004
entre Chile y Argentina.

GRAFICO 1: EVOLUCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA REGION, 1951-2003
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Ademas, la apertura externa agravé la vulnerabilidad estructural de muchos paises
latinoamericanos ante un sistema econémico y financiero internacional mas integrado, y a la
vez mas volatil, inestable e incierto. Las reformas del Consenso, y en especial la apertura

! John Williamson, Latin American Adjustment. How much has happened?, Washington, Institute for International
Economics, 1990

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Panorama Laboral de América Latina 2003, Lima, OIT, 2004, p. 17
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comercial unilateral, la liberalizacion de los mercados financieros y de los movimientos de
capitales, y las politicas monetarias antiinflacionistas contribuyeron a una fuerte afluencia de
importaciones y abultados déficit comerciales, que contribuyeron a gestar crisis de balanza de
pagos que han interrumpido, de manera abrupta, la inversiéon y el crecimiento, acabando con
afios de lentos avances en la lucha contra la pobreza. De hecho, las economias de la region
entraron, a partir de 1997 en lo que la CEPAL denominé un “quinquenio perdido”, donde el
crecimiento del PIB anual promedio fue de sélo un 1%, similar al de la “década perdida” de
los ochenta. En 2003 el PIB per capita regional promedio aun era un 1,5% inferior al de
1997, y s6lo en 2004 aparecen sintomas de recuperacion.’

En paralelo, los avatares de las negociaciones comerciales de la OMC, con el fracaso de la
conferencia de Cancun en septiembre de 2003; el estancamiento de las negociaciones del
ALCA, vy las dificultades aparecidas en las negociaciones UE-Mercosur, han rebajado las
expectativas de mejora de la insercion internacional de muchos paises de la region.

Estos hechos han afectado a la agenda de las reformas, provocando un visible desgaste del
“Consenso de Washington”. Se han demandado “reformas de segunda generacién” o, en
palabras de Joseph Stiglitz, un “post-consenso de Washington” que preste mas atencioén al
fortalecimiento de las instituciones, la integracion regional, la inversién productiva o las
politicas nacionales de tecnologifa (ver cuadro adjunto).

RECUADRO 1: DEL “CONSENSO DE WASHINGTON” (1989) AL “CONSENSO REVISADO” (1996)

Consenso original (1989 Consenso revisado (1996)
Disciplina fiscal Incremento del ahorro nacional
Reestructuracion del gasto publico y eliminacién subsidios Proteccion del gasto social y orientacion a los pobres; mayor

gasto en infraestructura productiva

Reforma fiscal basada en aumentar la base tributaria, | Introduccion de “ecoimpuestos” para

impuestos indirectos y bajada tipos marginales “externalidades” ambientales negativas y asegurar
correcta imputaciéon de costes ambientales

Liberalizacién financiera Regulacién del sector y fuerte supervisién bancaria

Liberalizacién comercial unilateral “Regionalismo abierto” y “nuevo regionalismo”: acuerdos de

integracion regional con baja proteccién comercial

Privatizacién y desregulacion Economia competitiva: reglas estables y transparentes,

politicas de competencia

- Inversién en educacion
Fortalecimiento institucional, reforma del Estado

1.3 Lalucha contra la pobreza y la desigualdad: el objetivo de la cohesion
social

Desde los afios noventa, ha aumentado la preocupacién por las consecuencias sociales
negativas de las politicas del “Consenso de Washington” y del proceso de globalizacion. En

el marco de nuevas propuestas de desarrollo —“Postconsenso de Washington”,
“Washington Plus”, reformas de “segunda generaciéon”, Marco Global de Desarrollo
(MGD)...— ha vuelto a cobrar importancia la dimensién social y el objetivo de reducir la

pobreza. Ese objetivo inspird la convocatoria de una sesion extraordinaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas en septiembre de 2000, en la que se adopt6 la importante

% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Balance preliminar de las economias de
América Latina y el Caribe 2003, Santiago de Chile, CEPAL, 2004
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“Declaracion del Milenio”, y los llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM) que
comprenden un amplio conjunto de metas e indicadores de reduccién de la pobreza extrema
y de desarrollo social que deberan cumplirse en el periodo 1990-2015.%°

Este compromiso internacional reclama una revision de la cooperacion con paises de renta
intermedia, segun la clasificacion del Banco Mundial y del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE, como son la mayor parte de los latinoamericanos. La aparicion de los
ODM convierte los paises de renta baja (ILow Income Countries o 1.1Cs) y los paises menos
adelantados (PMA) de Africa subsahariana y Asia en receptores prioritarios de ayuda. Por
razones de seguridad, los paifses del Mediterraneo, los Balcanes, Oriente Préximo y Europa
oriental reclaman mas recursos, por lo que América Latina tiene cada vez menos importancia
para los donantes, en términos de asignaciones presupuestarias.

Pese a ello, la region se caracteriza por la elevada incidencia de la pobreza y por los peores
indicadores mundiales de desigualdad. En 2002, segun estadisticas de CEPAL, el 20% mas
rico de la poblacion recibia el 54% de la renta, mientras que el 60% medio recibia el 40%, y
el 20% mas pobre, solo el 4,7%. En los ultimos afios, la distribucion del ingreso en América
Latina no ha mostrado resultados alentadores. En el periodo 1990-1997 los indicadores de
concentracion del ingreso no habian mejorado, y se observa una tendencia al deterioro, con
la excepcioén de Uruguay y Honduras, inicos casos en que se registraron mejoras distributivas
destacables. Esa misma tendencia se observa en el periodo 1999-2002, con la excepcion de
México, que registra mejoras apreciables en la distribucion del ingreso. Los paises en los que
se puede esperar que las politicas distributivas sean mas eficaces para reducir la pobreza,
dados sus elevados indices de desigualdad, son Bolivia, Brasil, Colombia y Guatemala."*

TABLA 1: AMERICA LATINA. EVOLUCION DE LA POBREZA 'Y DE LA INDIGENCIA, 1990-2003 (MILLONES DE
PERSONAS Y PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL)

1990 1997 1999 2000 2001 2002(a) 2003(a)
Pobres (millones personas) 200 204 211 207 212 220 225
Indigentes 93 89 89 88 91 95 100
Tasa de pobreza 48,3% 48,5% 43,8% 42,1% 42,5% 43,4% 43,9%
Tasa de indigencia 22,5% 19,0% 18,5% 17,9% 18,2% 18,8% 19,4%

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile, 2003. Datos procedentes de encuestas de hogares de
18 paises. Las cifras de pobreza incluyen tanto a los pobres como a los indigentes. Los datos de 2002 y 2003 son preliminares

En relacién con esos indicadores, a partir de 1997 la evolucién de la pobreza experimenta un
cambio de tendencia y las cifras, tanto absolutas como relativas, han vuelto a aumentar. Por
paises, Argentina, Colombia y Uruguay experimentan los mayores incrementos de la pobreza
en ese periodo, y Argentina, Bolivia y Colombia el mayor incremento de la indigencia.*

La dafiina combinacion de crisis politica, declive econémico y pobreza produce un creciente
“efecto expulsion” de emigrantes. Estos factores, unidos al endurecimiento de los requisitos

10 Resolucién de la Asamblea General A/RES/55/ 2, adoptada el 8 de septiembre de 2000.

' Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina y el
Caribe, Santiago de Chile, CEPAL, 2003. Ver también David de Ferranti et al., Inequality in Latin America
and the Caribbean: breaking with History?, Washington, Barco Mundial, 2003.

12 CEPAL, op. cit., 2003.
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de entrada en Estados Unidos, han provocado un aumento de la emigracion latinoamericana
hacia la UE. Los datos disponibles para algunos de los paises de acogida mas importantes en
la UE revelan un fuerte crecimiento de esos flujos en el periodo 2000-2004. La existencia de
una significativa “diaspora” latinoamericana en Europa permite suponer que estos flujos
continuaran creciendo. El perfil demografico de los inmigrantes latinoamericanos en la UE
es el de una poblacién joven, muy feminizada, con una alta tasa de participacion en laboral, y
cuantiosos envios de remesas. LLas remesas enviadas desde la UE a América Latina suponen
en torno a 2.000 millones de ddlares anuales, de los que la mitad procede de Espana. En este
pais, que es uno de los destinos preferentes de estos flujos, la poblaciéon originaria de
Latinoamérica pasé de 92.600 a 514.500 personas entre 1995 y 2003. **

Recientemente en la III Cumbre UE-América Latina y el Caribe, celebrada en Guadalajara
(México) en mayo de 2004, se situo el problema de la pobreza en el marco, mas amplio, de la
cohesién social. En el contexto latinoamericano, y de sus relaciones con la UE, la cohesion
social puede ser abordada desde tres angulos. El primero se refiere a las politicas nacionales
dirigidas a promover la equidad y el desarrollo social. Estas politicas son especialmente
importantes ante las dindmicas de exclusiéon que afectan al ejercicio de los derechos
ciudadanos de los pobres, de la poblacién indigena, afrodescendiente, y al fenémeno de la
“feminizacioén de la pobreza”.

El segundo angulo es el referido a los mecanismos encaminados a atenuar las asimetrias en
los acuerdos de integracion regional, y promover la transformacién productiva, en aras de la
convergencia de rentas. En general, estos mecanismos han estado ausentes en la integracién
latinoamericana. No obstante, hay algunas iniciativas en Mercosur y en el TLCAN. En este
ultimo, el Gobierno mexicano ha propuesto la creacién de una “Comunidad de América del
Norte” que incluirfa algunos mecanismos de cohesién social y territorial.

En tercer lugar, esta cuestion afecta al disefio y aplicacion de las politicas de cooperaciéon de
la CE con América Latina, con estrategias especificas para pafses de renta media, y en
particular, en los “Acuerdos de asociaciéon”. Esta dimension es importante debido a la
naturaleza de los nuevos acuerdos que se han caracterizado como “OMC plus”, donde se
bl
proponen reglas mas exigentes que las que se negocian en la OMC tanto para el comercio de
bienes y servicios, como para la circulacién de capitales o derechos de propiedad intelectual.
Estos son acuerdos de “integracion profunda” entre economias del norte y el sur, que tienen
y >
importantes efectos sobre la cohesion social, la transformaciéon productiva y las asimetrias
que caracterizan a los paises implicados.

1.4 Conclusiones preliminares: la continuidad y los cambios

En esta breve sintesis de la situacion de la regién desde mediados de los afios noventa y
hasta la actualidad, se observan tanto elementos de continuidad, como de cambio. En el
plano politico, Latinoamérica presenta hoy un panorama casi generalizado de regimenes
democraticos y de elecciones periddicas. Sin embargo, ello no significa que la consolidacion
de la democracia haya desaparecido de la agenda, pues al tiempo que se consolidan los

18 Ver Organizacién Internacional para las Migraciones Migration from Latin America to Europe. Trends and
Policy Challenges, Ginebra, IOM, 2004.
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derechos politicos, los latinoamericanos expresan una creciente frustraciéon por la falta de
oportunidades y por los altos niveles de desigualdad, pobreza y exclusién social que existen
en la region. Ello supone que existen fuertes tensiones entre la expansion de la democracia y
la economfa, la busqueda de la equidad y la superacién de la pobreza.

En el ambito econémico, la agenda ha estado dominada por la vulnerabilidad de América
Latina frente a shocks externos. Ante este problema, cobra especial importancia la adopcién
de reformas internas “de segunda generacion” que reduzcan la volatilidad financiera en la
region, y promuevan condiciones adecuadas para dar estabilidad al crecimiento y asegurar la
equidad social, junto con la cooperacién internacional en favor de una “nueva arquitectura
financiera internacional”. También es importante la mejora de las condiciones de acceso a los
mercados externos, por la via multilateral, a través de la finalizacién de la “Ronda de Doha”
de la OMC, o mediante acuerdos bilaterales y subregionales con Estados Unidos y la UE.

La insercién internacional de la regién también depende del fortalecimiento de la integracion
regional en Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Sistema de la
Integracion Centroamericano (SICA). La conformacion de estos grupos regionales, y en
especial, en el cono sur, puede promover la estabilidad, el crecimiento y la cohesion social en
esas areas; es funcional a los intereses de las empresas europeas, al crear un mercado mas
amplio, y facilitar la reforma institucional y la estabilidad de las “reglas del juego”.
Finalmente, contribuye a forjar un sistema multilateral basado en grupos regionales fuertes y
capaces de actuar en la economia y la politica internacional, y en defensa del multilateralismo.
Aunque la mayor parte de los acuerdos regionales se caracterizan por instituciones comunes
débiles para asegurar la plena integracion econdmica, reglas estables y eficaces, y desplegar
todo el potencial de desarrollo de estos acuerdos, su fortalecimiento es clave para la UE y
para AL.

También en el plano econdémico y social, la promocién del cambio tecnolégico y la mejora
de la educacién son condiciones necesarias para lograr una competitividad “auténtica”, segin
la expresion de CEPAL, frente a la competitividad “falsa” que supone la tradicional
especializaciéon exportadora en productos intensivos en mano de obra y recursos naturales,
cuya competitividad a menudo descansa en los bajos salarios, menores cargas fiscales, y la
“externalizaciéon” de costes ambientales. Aunque las exportaciones latinoamericanas se han
diversificado y han incrementado su contenido tecnolégico, en gran medida a través de la
inversion extranjera, el sistema de ciencia y tecnologia de la region es débil y los gastos en
I+D son muy bajos, tanto en las empresas como en el sector publico.
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TABLA 2: AMERICA LATINA EN EL CAMBIO DE SIGLO (1995-2005): ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA AGENDA
REGIONAL

- Agenda de seguridad y “guerra contra el

. L. w2 1, | terrorismo”
- Competencia econémica en mundo “triadico

de globalizacién - Interaccién entre regionalismo y
multilateralismo (inicio de la nueva ronda de
negociaciones de la OMC en 2001). Formacion
G-20/G-21

- Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):
la cooperacion al desarrollo da prioridad ad a
paises de renta baja de Asia y Africa

Contexto - “Regionalismo abierto” como estrategia de
internacional | integracion

- Interregionalismo. Relaciones
internacionales “grupo a grupo”

- Crisis de gobernabilidad y nuevo ciclo de
inestabilidad (Argentina, Bolivia, Colombia,
- Consolidacién democratica Ecuador, Paraguay, Venezuela...)

Dimension - Reforma del Estado - Derechos de ciudadania (derechos
econdmicos y sociales. Acceso a instituciones.

politica - Vigencia de derechos fundamentales / _socia
Derecho a la justicia)

derechos politicos
- Inseguridad ciudadana. Reforma del sector

seguridad.
- Crisis financieras y “quinquenio perdido”
Dimensién - Recuperacion y crecimiento econémico - Crisis del “Consenso de Wash[ngton":
econémica | - Consenso de Washington (liberalizacion, Reformas de segunda generacion, “Post-
privatizacion) consenso...

- Incremento de la pobreza y desigualdad
Dimensién - Leve reduccion de indices de pobreza - Agenda social: lucha contra la pobreza, pero

social - Prioridad a politicas sociales compensatorias | CONn preocupacion por cuestiones distributivas
- Cohesioén social y derechos ciudadania

Fuente: Elaboracion propia

2 LA ESTRATEGIA DE LA CE HACIA AL EN EL PERIODO 1995-2004

En las relaciones institucionalizadas entre la UE™ y América Latina se han suscrito distintos
acuerdos subregionales y bilaterales, que pueden agruparse en varias “generaciones”.
También han surgido distintas instancias y canales de dialogo, concertaciéon y cooperacion,
en las que participan los Estados miembros de la CE, los gobiernos latinoamericanos, las
instituciones regionales y la Comisiéon Europea, a partir de sus respectivas competencias. En
esas relaciones también se observa la participacion de actores no estatales y subestatales, a
menudo a través de instrumentos para la cooperacion descentralizada.

Este capitulo describe el marco politico-institucional de esas relaciones, en el que se sitia la
estrategia regional de la CE. Para establecer el alcance de esa estrategia regional, se define la
relaciéon UE-América Latina y el Caribe como expresion del “interregionalismo”. Primero se
examina la estrategia del Consejo de 1994, de la que emanan los documentos de estrategia
regional adoptados por la Comision a partir de 1995. En secciones posteriores se analizan los
marcos de dialogo politico birregional, y los contenidos concretos de la estrategia regional de
la CE en el periodo cubierto por esta evaluacion.

" En este capitulo, la expresion “Uniéon Europea” (UE) se refiere tanto a la actual UE, como a la Comunidad
Europea (CE), o la anterior Comunidad Econémica Europea (CEE). Sin embargo, la mencién expresa de la
CE o las instituciones de la UE alude a sus particulares ambitos de competencias.
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2.1  Las relaciones UE-América Latina, entre el interregionalismo y el
compromiso multilateralista con la OMC

La UE ha sido una importante impulsora de las relaciones interregionales o
“Interregionalismo”, a través de las relaciones “grupo a grupo” que se establecen desde los
afios setenta, incluyendo América Latina.. Inicialmente, ello se debid al interés de las
instituciones comunitarias en ampliar el papel internacional de la CE vy, con ello, sus
competencias y su influencia externa.

En los afios noventa, sin embargo, el interregionalismo se ha configurado como respuesta a
la necesidad de gestionar, mas alld del marco del Estado-nacion, la cada vez mas compleja
interdependencia derivada de la globalizaciéon y la regionalizacion. Al igual que la formacion
de bloques o grupos regionales, el interregionalismo expresa la tendencia a establecer un
sistema global de gobernaciéon “multinivel” en el que interactian “redes” de Estados,
instituciones regionales, organizaciones internacionales, parlamentos, empresas y actores de
la sociedad civil, a través de canales multiples.'s En ese contexto, las relaciones UE-América
Latina se han hecho mas intensas y se han creado distintos mecanismos de dialogo politico y
cooperacion regional y subregional, que se describen mas adelante.

Un factor importante para explicar el interregionalismo UE-América Latina es la adopcion,
por parte de ambas regiones, de un “nuevo regionalismo”, basado tanto en la profundizacion
de la integracion econdémica, como en nuevos marcos de concertacion politica y de accidén
exterior comun. Mediante esa estrategia tanto la UE como América Latina tratan de mejorar
su posicion en el mundo “triadico” de la posguerra fria, libre de los alineamientos
estratégicos del conflicto Este-Oeste, y crecientemente regionalizado y globalizado en torno
a tres areas economicas dominantes (Europa, Norteamérica, y Asia Oriental).1¢

En lo que respecta a la UE, se esta convirtiendo en un verdadero “actor global” que se
conduce, cada vez en mas casos, con una unica voz en el exterior. Ese proceso se basa en la
consolidaciéon de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y a la incipiente Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD), con los Tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza,
y el Tratado Constitucional. Parte de ese proceso es la ampliacioén de las politicas de la CE,
con su correspondiente proyeccion externa, a muchos ambitos, desde el comercio y la ayuda
externa, a la politica migratoria, de medio ambiente, o de ciencia y tecnologia.

En lo que se refiere a América Latina, destacan los procesos de concertacion politica regional
en Centroamérica, que contribuyeron a hacer posible los procesos de paz, a la reactivacion

% Sobre estos conceptos, ver Heiner Hanggi, Interregionalism. Empirical and theoretical perspectives, taller
‘Dollars, Democracy and Trade: External Influence on Economic Integration in the Americas”, Los
Angeles, 2000; y Liesbet Hooghet y Gary Marks, Multi-Ievel Governance and European Integration, Lanham,
Rowman and Littlefield, 2001.

1 Sobre el “nuevo regionalismo” latinoamericano, ver Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
El regionalismo abierto en América Latina y el Catibe. La integraciéon econémica al servicio de la
transformaciéon productiva con equidad, Santiago de Chile, CEPAL, 1994. En el caso de la UE, esa
estrategia la expresan claramente hechos como la creacién del Mercado Interior o la Unién Monetatia, y el
establecimiento de la Politica exterior y de Seguridad Comuin (PESC) a través del Tratado de Maastricht,
expresan claramente esa estrategia.
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del Mercado Comuin Centroamericano, y a la creaciéon del SICA; la creaciéon de Mercosur y
del “Grupo de los Tres” (Colombia, México y Venezuela), y la constitucién del “Grupo de
Rio”, que agrupa a todos los paises de la region en una plataforma comun de concertacion
de sus politicas exteriores."

En distintos momentos, las posiciones de Estados Unidos y de la UE han sido un
importante “catalizador externo” del interregionalismo. Con el anuncio de la “Iniciativa de
las Américas” en 1990, que posteriormente condujo al proceso del ALCA, Estados Unidos
se mostr6 dispuesto a negociar acuerdos de libre comercio con paises y “grupos de paises”,
reconociendo la realidad de la integraciéon latinoamericana. En el caso de la UE se ha
alentado una relaciéon interregional, mas que pais a pafs, en cuanto a los acuerdos
comerciales. La profundizacion de la integracion en Mercosur, y en especial el
establecimiento de la unién aduanera en este grupo en 1995, aunque incompleta, fue uno de
los factores que explica la propuesta de un acuerdo birregional con la UE. Como se vera, en
2004 la UE ha vinculado expresamente la posibilidad de negociacion de acuerdos de
asociacion con los paises andinos y centroamericanos a la profundizaciéon de sus respectivos
procesos de integracion. De esta pauta sélo escapan, en parte, Chile y México, que han
optado por acuerdos bilaterales de libre comercio tanto con Estados Unidos, como con la
UE.

En ese marco “interregionalista”, la agenda se ha ampliado. Durante mas de veinte afos, las
relaciones UE-ALC respondieron a motivaciones politicas, como los procesos de
democratizacion, y las negociaciones de paz frente al conflicto centroamericano de los
ochenta. En los aflos noventa las motivaciones principales han sido econdmicas, y en
especial, cuestiones como el acceso a los mercados o los regimenes que regulan los flujos de
inversion. Desde finales de los noventa, con el proceso de Cumbres, vuelve a cobrar
importancia la agenda politica, pues ademas de las cuestiones internas o bilaterales, la agenda
ha incorporado como objetivo la concertacion de las politicas exteriores en los foros
internacionales!s.

Sin embargo, entre 1999 y 2001, coincidiendo con la Cumbre de Rio y el inicio de la
Asociacion Estratégica, la propia UE se habia distanciado de la estrategia interregionalista
trazada en 1994 en lo referido a las negociaciones comerciales. En esos afios tanto la UE
como Estados Unidos se decantaron por el inicio de una nueva “ronda” de negociaciones
comerciales de la OMC. Como se establece expresamente en los mandatos de negociacion de
la Comisién, aprobados por el Consejo, esta apuesta multilateral suponia subordinar las
negociaciones comerciales con América Latina a lo acordado en la OMC. De hecho, desde

Y Ver William Coleman y Geoffrey R.D. Underhill (eds.), Regionalism and Global Economic Integration,
Londres, 1998; Jean Grugel y Will Hout (eds.) (1999), Regionalism across the North-South Divide. State
Strategies and Globalization, Londres, Routledge; y Alicia Frohman, “The New Regionalism and Collective
Diplomacy in Latin America”, Bjérn Hettne, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel (eds,), The New Regionalism
and the Future of Security and Development, Londres, Macmillan/UNU-WIDER, 2000.

18 Sobre el interregionalismo en las relaciones UE-América Latina, véase Susanne Gratius, EU-Mercosur as a
learning experience of bi-regionalism, Hamburgo, 11K, 2000; Jean Grugel, Spain, the European Union and Latin
America: Governance and identity in the Making of the New Inter-Regionalism, Madrid, Real Instituto Elcano,
noviembre de 2002; y José Antonio Sanahuja, “Un didlogo estructurado y plural. La dimensién institucional
de las relaciones Unién Europea-América Latina”, Nueva Sociedad, n° 189, enero-febrero, 2004, pp. 80-96.
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1999 las estrategias interregionalistas —sea el proceso del ALCA o el Acuerdo UE-

Mercosur— han estado condicionadas por los avances y retrocesos de la “ronda de Doha”
de esa organizacion, y estos, por la evoluciéon de la negociacion agricola, que se ha mostrado
muy dificil. Esa opciéon multilateral se relaciona con el “ciclo politico” comunitario, pues
debe mucho a la Comisiéon Prodi (1999-2004), que tomo posesion sélo tres meses después
de la Cumbre de Rio, que descart6 la firma de acuerdos regionales para dar prioridad al
marco de la OMC.

La preferencia por la OMC no ha impedido que la UE firme “Acuerdos de Asociaciéon”, que
incluyen éreas de libre comercio, con México (2000) y Chile (2002). Estos acuerdos, sin
embargo, son en gran medida la respuesta de la UE a los acuerdos de libre comercio que
esos dos paises también han firmado con Estados Unidos. En contraste, con el resto de la
region no se han podido negociar otros acuerdos de asociacién, mas avanzados.

2.2  Laestrategia de la UE hacia América Latina de 1994: Acuerdos de
asociacion y libre comercio

Hacia 1990 las relaciones entre la UE y América Latina entran en una fase de transicion,
caracterizada por la ampliaciéon del didlogo politico y la cooperacion econémica y comercial.
En 1990 y 1991 se aprueban las amplias preferencias comerciales del “SPG-drogas™ para los
paises andinos y centroamericanos. En este periodo la cooperacién al desarrollo se
diversifica, con nuevos instrumentos de apoyo al comercio y las inversiones, como los
programas ECIP y Al-Invest. Entre 1990 y 1993 se firma una nueva red de acuerdos,
denominados “de tercera generaciéon”, con todos los paifses y grupos regionales, excepto
Cuba. Estos acuerdos cubren un gran nimero de sectores de cooperacién, y como novedad
mas relevante, incluyeron la “clausula democratica”, con la sola excepciéon de México, que la
rechazé. En 1992, por dltimo, se autoriza la ampliacién de las operaciones del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) a esa region, lo que satisfizo una de las mas viejas demandas
latinoamericanas hacia la Comunidad Europea.

Conforme avanzaba la década, aparecieron nuevos intereses econémicos, propiciados por el
visible incremento de las exportaciones y la inversién europea en América Latina, los
procesos de privatizacion, y el atractivo de los “mercados ampliados” que ofrecian los
nuevos esquemas de integracion regional, en especial Mercosur y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), en el que México representaba una via de acceso
al mercado de Estados Unidos.

La UE, que tras el Tratado de Maastricht habia reforzado su capacidad de accion conjunta en
el exterior, lanz6 en 1994 una nueva estrategia para las relaciones con América Latina.”® En

¥ La nueva estrategia de la UE hacia América Latina y el Caribe fue debatida en los Consejos de Corfa (junio
de 1994), Essen (diciembre de 1994) Cannes (junio de 1995) y Madrid (diciembre de 1995). Ver Consejo de
la Unién Europea (1994), Documento basico sobre las relaciones de la Unién Europea con América Latina
y el Caribe, (aprobado por el Consejo de la Unién Europea de Luxemburgo, 31 de octubre), Madrid,
IRELA. Esa estrategia se completd y desarrollé con distintas comunicaciones de la Comisiéon Europea. A
nivel regional, en la Comunicacién Unién Europea-América Iatina. Actualidad y Perspectivas del
Fortalecimiento de la Asociacion. 1996-2000, COM(95) 495 final, 23 de octubre de 1995; y de caricter
subregional, Hacia un fortalecimiento de la politica de la Unién Europea respecto de Mercosur, COM(94)
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ella se reconocian esos intereses, y en especial el temor a que el TLCAN, al igual que el
proyecto de Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pudieran situar a los
inversores europeos en desventaja, e inducir un efecto “desviaciéon de comercio” que
redujera la cuota de mercado de la UE en beneficio de Estados Unidos®. Esa estrategia fue
aprobada por el Consejo en octubre de 1994. Como objetivo primordial, planteaba
establecer una “asociacién” basada en los acuerdos “de tercera generaciéon”, que en 1994 ya
se habian firmado con todos los paises y grupos regionales, salvo Cuba, y nuevos acuerdos
“de cuarta generacion” con los “mercados emergentes” de América Latina, y en concreto,
con Mercosur, México y Chile. Estos nuevos acuerdos eran el elemento mas innovador de la
estrategia: incluirfan un didlogo politico orientado al fomento de la democracia y los
derechos humanos; programas de ‘“cooperaciéon econdmica avanzada” que reflejaran el
mayor avance de estas economias; y el compromiso de iniciar negociaciones conducentes al
establecimiento de areas de libre comercio entre la UE y esos paises y grupos.

Estos acuerdos suponen un cambio trascendental en el marco juridico de las relaciones UE-
ALy levantaron grandes expectativas, en particular en torno al libre comercio. Los acuerdos
“de tercera generacion” y de generaciones anteriores eran muy limitados, pues enumeran
ambitos de cooperacion sin precisar obligaciones financieras, y pretenden promover el
comercio sin ofrecer acceso preferencial.? La principal diferencia radica en el compromiso
de libre comercio, que supondria una sensible mejora de las condiciones de acceso para las
exportaciones de Chile, Mercosur y México a la UE, que se regian por el SPG. Esta cuestién
es extremadamente importante, dadas las marcadas asimetrias econémicas, el abultado déficit
comercial que presentaba la regién en su conjunto en su comercio con la UE, y las
recurrentes criticas latinoamericanas al proteccionismo comunitario, particularmente en el
comercio agricola y en materia de barreras no arancelarias.

En 1995 se firm6 el Acuerdo “ de cuarta generaciéon” UE-Mercosur. En 1996 se firmé el
acuerdo UE- Chile, y en 1997 el acuerdo UE-México. Las elevadas expectativas generadas
por estos acuerdos se han materializado en los casos de México y posteriormente de Chile.
Sin embargo, en el caso de Mercosur las negociaciones han sido mas lentas y dificiles debido
a las resistencias a la liberalizacion agricola en la UE, y a la apertura en bienes industriales y
propiedad intelectual por parte de Mercosur, y al caracter birregional de este acuerdo, que

428 final, 19 de octubre de 1994; Hacia una profundizacién de las relaciones entre la Unién Europea y
México, COM(95) 03 final, 8 de febrero de 1995; Hacia un fortalecimiento de las relaciones entre la Unidén
Europea y Chile, COM(95) 232 final, 31 de mayo de 1995; Comunicacién de la Comisién al Consejo
relativa a la renovacién del didlogo de San José entre la Uniéon Europea y Centroamérica, COM(95) 600
final, 29 de noviembre de 1995; y la Comunicacién sobre la situacién y la evolucién econémica y politica de
Cuba, y una propuesta para establecer un dialogo entre la Unién Europea y Cuba, COM(95) 306 final, 28 de
junio de 1996.

20 Esos temores no eran infundados. Entre 1995 y 2000, segin Eurostat, la patticipacién de la UE en las
importaciones de América Latina y el Caribe descendié del 12,5% al 10%, y la participacién de la UE en las
exportaciones latinoamericanas descendié del 12,95 al 8,5%.

21 Un examen sistematico de las “generaciones” de Acuerdos UE-América Latina en Celestino Arenal, “Los
Acuerdos de Cooperacién entre la Unién Europea y América Latina (1971-1997): evolucion, balance y
perspectivas”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 1, otofio-invierno de 1997, pp. 111-138.
Véase también el estudio del Instituto para las Relaciones Europeo-Latinoamericanas (1997), Los Acuerdos
de Tercera Generacion entre la UE y América Latina: ¢Plataforma para un nuevo tipo de cooperacion?,
Madrid: IRELA.
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requiere un grado de liberalizacién similar en el seno de cada una de las partes, que no existe
debido al menor desarrollo de Mercosur respecto al Mercado Interior de la UE. La
propuesta de mandato de negociacion fue aprobada por la Comision en 1998, casi dos afios y
medio después de la firma del Acuerdo UE-Mercosur, y quedé bloqueada en el Consejo de
la UE hasta junio de 1999, en visperas de la I Cumbre UE-América Latina. Es posible que
las negociaciones hubieran seguido bloqueadas si no hubiera existido la presiéon politica
motivada por la “Cumbre”. Sin embargo, el mandato aprobado posponia las negociaciones
arancelarias hasta el afio 2001 y la subordinaba a las nuevas negociaciones en la OMC, que se
iniciaron en noviembre de ese afio en Doha (Qatar). Desde entonces, se han realizado
distintas “rondas” de negociacién, sin que se haya logrado cerrar un acuerdo.

En contraste, las negociaciones entre la UE y México y Chile han avanzado con mas
rapidez, debido a varias razones: primero, no se trata de acuerdos “birregionales”, mas
dificiles de negociar. Segundo, la amplia apertura econémica de ambos paises facilité la
negociacion de acuerdos basados en el principio de reciprocidad. Tercero, México era parte
del TLCAN y Chile estaba proximo a firmar un Acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos. Con ello, era necesario evitar posibles efectos de “desviaciéon de comercio”
perjudiciales para los intereses europeos, y también ambos paises se convertian en una
plataforma de exportacién y una “puerta de acceso” al mercado de Estados Unidos. Cuarto,
se introdujeron innovaciones juridicas, como el “acuerdo interino” para las cuestiones de
competencia comunitaria, que facilitaron la negociacion. Finalmente, en el caso de México,
un elemento favorable fue el escaso peso de los productos agrarios “sensibles” en el
comercio mutuo.”?

Con estos antecedentes, en marzo de 2000 se firmoé el Acuerdo de libre comercio UE-
México, y el Acuerdo de Asociacion en su conjunto entrd en vigor el 1 de octubre de 2000.
Este acuerdo establece un area de libre comercio de bienes en el afio 2007, con periodos
transitorios mas favorables para México a fin de hacer posible la adaptacion de su tejido
productivo a la liberalizaciéon. En el ambito de los servicios se prevé una liberalizacion mas
amplia que la acordada en la OMC en un plazo no superior a 10 afios, que cubrira casi todos
los sectores. También incluye un programa liberalizador en el ambito de la inversiéon y la
contratacion publica. En el ambito politico, finalmente, México aceptd, tras algunas
dificultades iniciales, la “clausula democratica”.

La negociaciéon con Chile se enfrenté a condicionantes analogos a los de Mercosur en los
capitulos agricola y pesquero. Sin embargo, en abril de 2002 se lograba cerrar el texto del
Acuerdo de Asociacion UE-Chile. Este Acuerdo, mas amplio que el firmado con México,
incluye la plena liberalizacion del comercio de bienes y de servicios para el afio 2010, y
capitulos especificos sobre el vino, la pesca y las normas sanitarias y fitosanitarias, de
competencia, propiedad intelectual, proteccion de inversiones, y solucion de diferencias.

2 José Antonio Sanahuja, “Trade, politics, and democratization: The 1997 Global Agreement between the
European Union and Mexico”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, special issue: Latin America and
the Eurgpean Union, vol. 42, n° 2, verano de 2000, pp. 35-62.
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Ambos acuerdos pueden ser valorados como un verdadero “punto de inflexién” en las
relaciones UE-AL, pues por ptimera vez garantizan el acceso al mercado europeo. Ademas,
instituyen un marco de dialogo politico regular.

Respecto a los paises andinos y centroamericanos, en 2003 se firmaron nuevos acuerdos,
“de dialogo politico y cooperaciéon”, que tal y como indica su nombre, no contemplan
futuras areas de libre comercio. En la practica, son muy similares a los acuerdos “de
tercera generacion” a los que sustituian, y quedaban lejos de la aspiraciones de ambos
grupos regionales de un “verdadero” acuerdo de asociacion. Ambos fueron objeto de
criticas por parte del Parlamento Europeo, ya que, segin esta Camara, expresan las
limitaciones de la politica de la UE hacia América Latina.®® En consecuencia, las
exportaciones de ambos grupos siguieron sometidas al régimen preferencial, unilateral y
temporal, aungque no reciproco, del “SPG-drogas”. Sin embargo, ese sistema ha sido
objeto de una demanda en la OMC iniciada por India, tras la decision de la CE de incluir
a Pakistan dentro de ese esquema preferencial, en respaldo a su papel en la guerra de
Afganistan. Tras la resolucion del proceso de apelacion en 2004, su validez como
instrumento preferencial esta en cuestion, ya que la OMC ha estipulado que cualquier
pais afectado por cultivos de drogas ilicitas podra acogerse al mismo.

En julio de 2004 la Comision aprobo la propuesta para el establecimiento del nuevo SPG
para el decenio 2006-2015.* La Comision ha propuesto mejorar el sistema actual de
varias formas: haciéndolo mas simple y transparente; asegurando que los beneficios se
concentran en los paises en desarrollo que mas lo necesitan; alentando la cooperacion e
integracion regional; y a través de mecanismos que promueven el desarrollo sostenible. A
través de esta reforma, las cinco modalidades de SPG actuales, serian sustituidas por sélo
tres: un tipo general; el “Everything but arms”; y un nuevo SPG con mayores
preferencias para aquellos paises que tienen necesidades especiales de desarrollo, como
es el caso de los productores de drogas ilegales.

2.3  Las instancias y plataformas del dialogo politico birregional y su evolucién

Las plataformas de didlogo politico relevantes a efectos de la definicién de la estrategia
regional de la CE incluyen el dialogo interpatlamentario UE-AL; los didlogos “grupo a
grupo” de caracter regional (UE-Grupo de Rio) y subregional (con Centroamérica, Mercosur

23 Parlamento Europeo, Informe sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma de un Acuerdo
de Dialogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
la Comunidad Andina y sus pafses miembros, las Republicas de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y la
Republica Bolivariana de Venezuela, por otra parte (COM (2003) 695), Comisién de Asuntos Exteriores,
Derechos Humanos, Seguridad Comun y Politica de Defensa, Ponente: José Ignacio Salafranca,, 26 de
febtero, (A5-0119/2004); y también, Informe sobte la propuesta de Decisién del Consejo telativa a la
celebracién de un Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y las Repuiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama (COM(2003) 677), Comision de Asuntos Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad Comin y
Politica de Defensa, Ponente: Raimon Obiols, 26 de febrero, (A5/0120/2004).

24 Ver la Comunicacién de la Comision al Consejo, el Parlamento Europeo y el Consejo Econémico y Social,

Developing Conntries, international trade and sustainable development: the function of the Commmunity’s generalised system of
preferences (GSP) for the ten-year period from 2006 to 2015, Bruselas, COM(2004) 461 final, 7 de julio de 2004.
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y la Comunidad Andina); y la “Asociacion Estratégica”, iniciada en Rio de Janeiro en 1999,
con la I Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y América Latina y el Caribe. A
estos marcos, de caracter intergubernamental, se afiaden las relaciones transnacionales de las
organizaciones sociales, y las de entidades subestatales (municipios, gobiernos regionales...),
de caracter descentralizado, no institucionalizadas.

231 El didlogo intetparlamentario PE-Parlatino®

Desde su inicio en 1974, este dialogo, que en 2004 cumple 30 afios, se ha estructurado a
través de Conferencias Interparlamentarias entre representantes del Parlamento Europeo
(PE) y el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), que se celebran cada dos afios, de forma
alterna, en la UE y en América Latina.

Hasta la aparicion de las primeras reuniones ministeriales a mediados de los ochenta, estas
Conferencias fueron el tnico foro de didlogo politico birregional. En un primera etapa
fueron un espacio de denuncia de las dictaduras militares y las violaciones de los derechos
humanos, y se configuraron como una instancia del dialogo Norte-Sur sobre cuestiones de
desarrollo. En los ochenta la agenda se centré en la transicion democratica, la crisis
centroamericana, la deuda externa y el ajuste. En los afilos noventa aparecen nuevos temas,
como el desarrollo social, la integracion regional, y la globalizacion.

Se trata, no obstante, de un didlogo asimétrico. El PE y el Parlatino son 6rganos de distinta
naturaleza y competencias. El Parlatino es una entidad interestatal integrada por delegaciones
de parlamentos nacionales, y no es parte de ningin acuerdo de integracién, lo que reduce su
influencia. El PE, sin embargo, puede trasladar las resoluciones adoptadas en las
Conferencias interparlamentarias al proceso legislativo y a la accién exterior de la UE.

El impacto del dialogo interparlamentario ha sido notable para promover la cooperacion al
desarrollo de la CE y a la formacién de consensos, que inspiran las iniciativas de la
Comision, y el dialogo politico intergubernamental. Por ejemplo, las resoluciones adoptadas
en las Conferencias PE-Parlatino han estado en el origen de distintas iniciativas del PE para
crear nuevas lineas presupuestarias para la cooperacion con América Latina en materia de
democratizacion y derechos humanos. Desde 1999, estas conferencias han contribuido a
forjar la posicién critica expresada por el PE en distintas resoluciones sobre la cooperacion
con América Latina, que se mencionan mas adelante.

El “nuevo regionalismo” ha consolidado la dimensiéon parlamentaria de la integracion
latinoamericana y han surgido cauces de dialogo interparlamentario subregional entre el PE y
el Parlamento Centroamericano, el Parlamento Andino, la Comisién Parlamentaria Conjunta
del Mercosur, y el Congreso de Chile y de México. Pese al aparente solapamiento de estos
foros interparlamentarios con las conferencias PE-Parlatino, ambas camaras han subrayado
que sigue siendo importante mantener ese mecanismo en el marco de la “asociacion
Estratégica” birregional.

% El anlisis més detallado es Parlamento Europeo (1999), 25 afios de cooperacion interparlamentaria entre la
Unién Europea y América Latina, 1974-1999, Luxemburgo, Parlamento Europeo, Direccién de Estudios,
POLI 107 (ES), marzo
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2.3.2 El didlogo politico UE-Grupo de Rio (GRIO)

Estas reuniones, de rango ministerial, han sido el principal cauce de diidlogo politico
birregional entre 1990 y 1999. Su principal resultado es el debate politico y la formacién de
consensos en el ambito intergubernamental en materias como democratizacién, derechos
humanos o politica exterior, ya que se opté por mantener fuera de estas plataformas de
dialogo las negociaciones comerciales, que lleva a cabo la Comisién con mandato del
Consejo en los asuntos que son de competencia comunitaria, o la ayuda al desarrollo, que
asigna la Comision conforme a las prioridades establecidas en sus documentos de estrategia
nacional o regional (CSP o RSP).

La aparicion del Grupo de Rio satisfizo la demanda europea de tratar con un interlocutor de
alcance regional.”® Desde su origen en 1986, este Grupo mantuvo un didlogo politico
informal con la UE. Con la “Declaracién de Roma” de 1990, quedé institucionalizado a
través de una reuniéon ministerial anual, que tiene lugar de forma alterna en la UE y en
América Latina. Por iniciativa de este foro se realizaron a mediados de los noventa reuniones
especializadas sobre seguridad y medio ambiente, que no tuvieron continuidad. En la
actualidad las reuniones se celebran en los afios alternos a las Cumbres de Jefes de Estado y
de Gobierno.

Desde mediados de los noventa, la agenda se orienta a la concertacion de posiciones en
foros internacionales, el apoyo a la integraciéon regional, las relaciones econémicas y la
agenda de seguridad. Sin embargo, en estos ambitos, el didlogo UE-Grupo de Rio no ha
tenido un papel importante, ya que cuestiones como el comercio o la deuda han sido
excluidas de la agenda. En lo referido a paz y seguridad, ambas partes privilegian otros
marcos institucionales: la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), para el Grupo de
Rio, y por parte de la UE, las referencias basicas son la Alianza Atlantica y la propia UE, a
través de la PESC y la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD). La menor presencia
de representantes ministeriales, sobre todo por parte de la UE, es un indicador del
debilitamiento de este dialogo, que pierde importancia frente a las Cumbres birregionales de
Jefes de Estado y de Gobierno, que desde 1999, son el foro relevante para fijar las grandes
directrices de la cooperacion regional de la CE. Aun asi, estas reuniones han servido como
foro preparatorio de las Cumbres y para dar seguimiento a sus acuerdos. Por ejemplo, en la
reuniéon UE-GRIO de Vouliagmeni (Grecia, marzo de 2003) se acordé centrar la III Cumbre
UE-ALC en la cohesién social.

2.3.3 El didlogo GRULA-UE

Las embajadas de los paises latinoamericanos ante la UE han establecido el denominado
Grupo de Trabajo de Asuntos con la Uniéon Europea, conocido como Grupo
Latinoamericano (GRULA o GRULAC, cuando incluye a los paises del Caribe). Este Grupo,
de caracter informal, también se ha formado con las representaciones diplomaticas ante

% E] GRIO naci6 como “Grupo de los 87, a pattir del Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo. En 1990 se
sum6 un representante rotatorio de Centroamérica, y otro del Caribe. En 2000 todos los paises
centroamericanos se incorporaron al GRIO, que en la actualidad integra a 19 paises. Aunque el Caribe atn
tiene un representante rotatorio, es un foro de concertacién politica de ambito verdaderamente regional.
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Naciones Unidas o la OMC, y cuenta con una presidencia rotatoria. Su principal funcién es
el intercambio de informacién y la concertacién politica de los paises latinoamericanos ante
la CE.

El GRULA inici6 en 1970 el denominado “Dialogo de Bruselas”, con encuentros
semestrales con la Comisiéon y desde 1979, también con el COREPER, pero éste fue
interrumpido en 1982 debido a la admisiéon de Cuba en el GRULA vy la guerra de las
Malvinas/Falklands, y no se volvi6 a iniciar hasta 1989.

El didlogo CE-GRULA constituye un canal de relacion de cierta importancia en la
preparacion de la reuniones ministeriales, las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno
UE-ALC, y las conferencias interparlamentarias UE-Parlatino, pues actia en coordinacién
con el Parlatino como camara parlamentaria regional.

2.34 Las Cumbres de jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC”

La I Cumbre UE-América Latina y el Caribe de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 1999, es un punto de inflexiéon en las relaciones UE-América
Latina y el Caribe. En esta reuniéon se decidi6 establecer la “Asociaciéon Estratégica
Birregional”, basada en la consolidacién democratica, la liberalizacién comercial, y la
concertaciéon de posiciones sobre asuntos internacionales. Como se ha indicado, esa
“Asociacion” es la formalizacion, al mas alto nivel, del interregionalismo UE-ALC.

La Cumbre de Rio, y las posteriores cumbres de Madrid (Espana, 2002) y Guadalajara
(México, 2004) han tenido gran importancia politica, al reunir en torno a una agenda comun
a los Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones. Estas reuniones, que se celebran
cada dos afios —la proxima se celebrara en 2006 en Viena (Austria)— son una muestra de
la “diplomacia de cumbres” caracteristica de la politica exterior de la UE, y la expresion de la
proyeccion exterior de las funciones de direccion politica del Consejo Europeo.

Por ello, las Cumbres no deben ser valoradas como reuniones técnicas, ni como espacios de
negociacion de acuerdos comerciales o de otra indole. Su propésito es, sobre todo, el de
forjar consensos, establecer directrices politicas de caracter general, ser un marco de
concertaciéon de la politica exterior y de la agenda comun ante las organizaciones
internacionales, y fijar las grandes prioridades de la cooperacién birregional. Las Cumbres
también son un mecanismo para proporcionar impetu politico y un catalizador de acuerdos
dificiles de obtener en niveles técnicos. Ese papel es el que cumplié la convocatoria de la
Cumbre de Rio respecto a las negociaciones UE-Mercosur, antes bloqueadas; o la Cumbre
de Madrid en relacion a las negociaciones UE-Chile.

Un elemento a destacar del proceso de Cumbres es el entramado de reuniones y foros
paralelos que tratan de influir en sus resultados, o tienen caracter preparatorio. LLa Cumbre
de Guadalajara en 2004, por ejemplo, fue precedida por dos reuniones de organizaciones de

?" Un examen detallado de las Cumbres en Christian Freres, “¢De las declaraciones a la Asociacion birregional?
Perspectivas de las cumbres entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe”, Nueva Sociedad n° 189,
enero-febrero de 2004, pp. 110-124.
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la sociedad civil en México; seminarios birregionales sobre cooperacion al desarrollo (Costa
Rica), acceso a la justicia (Costa Rica), programa URBAL (Chile), y migraciones (Ecuador);
reuniones parlamentarias (Puebla y Santiago de Chile), y de académicos (México y Espafia).”®

En fin, se puede observar que con el proceso de las Cumbres, el dialogo politico junta dos
regiones que estan bajo dos marcos legales diferentes en cuanto a la aiuda al desarrollo ( el
reglamento ALA para America Latina y el Acuerdo de Cotonou para el Caribe) y que
representan los ejes utilizados para el suporte al desarrollo institucional de los gobiernos de
los paises de las dos regiones.

2.3.5 Los marcos de didlogo subregionales y con México y Chile

El “Dialogo de San José” UE-Centroamérica se inicia en 1984 en la capital de Costa Rica, y
se estructuré a través de reuniones ministeriales anuales con la participacién, como
observadores, del Grupo de Contadora. En “San José XII”, celebrada en Florencia en 1996
se decidié modificar el formato de estas reuniones, que se celebrarfan cada dos afios, y en
afios alternos el Consejo de la UE estaria representado por la “Troika”. Este cambio se
justifica por las dificultades que supone conciliar, en la agenda del Consejo de la UE, un
creciente numero de conferencias ministeriales con paises terceros, pero también parece
mostrar el creciente desinterés europeo por Centroamérica, debido a la finalizacion de los
conflictos armados y la “devaluacion estratégica” de la region tras la guerra fria. Desde 1999
el “didlogo de San José” también se celebra en paralelo a las Cumbres birregionales.

Respecto a la agenda, en los afios noventa se ha centrado en la integracion regional, la ayuda
para la reconstruccion tras los recurrentes desastres naturales que golpean a esta region y el
mantenimiento de las preferencias comerciales del “SGP drogas”. Existen, ademas,
reuniones especializadas sobre comercio y cooperacion, pero la UE también ha dejado fuera
de este marco de dialogo las decisiones clave sobre comercio y ayuda econémica.

Las relaciones institucionalizadas UE-Comunidad Andina se inician en 1983, pero el didlogo
politico institucionalizado se inicia en 1996. Este dialogo abarcaria “cuestiones regionales e
internacionales de interés comun”, particularmente en el ambito de la lucha contra las drogas
ilegales. Esta iniciativa responde a los avances de la integracion andina y al reforzamiento de
la cooperacién mutua, que incluye las preferencias comerciales del “SGP-drogas”, y acuerdos
para el control conjunto de las sustancias quimicas utilizadas como “precursores” en la
producciéon de drogas ilicitas. Junto a las conferencias ministeriales, el didlogo UE-
Comunidad Andina también cuenta con reuniones especializadas sobre drogas, comercio e
industria, y ciencia y tecnologia; en el marco de las cumbres birregionales; y en paralelo a las
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprovechando la coincidencia en
ese foro de los cancilleres y Jefes de Gobierno.

El didlogo UE-Mercosur se inicia en 1996, en aplicacion del Acuerdo Marco de Cooperacion
Interregional —un acuerdo “de cuarta generacion”— firmado ese aflo. Se trata de un didlogo
institucionalizado, a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno, ministerial, y de altos
funcionarios, que se ha desarrollado a través de reuniones paralelas a las Conferencias UE-

8 Sobre estas reuniones, ver http://europa.eu.int/comm/world/lac-guadal/04 _events_en.htm
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grupo de Rio, a las Cumbres birregionales, y en los margenes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En ocasiones, el didlogo ha incluido a Chile y Bolivia, que son paises
asociados a Mercosur. En paralelo, desde 1999 el Comité de Negociacion Birregional UE-
Mercosur, integrado por representantes gubernamentales y de la Comision, discute los
términos del futuro Acuerdo de Asociacion.

Los nuevos Acuerdos de Asociacién con México y Chile, firmados en 2000 y 2002, han
instituido marcos de dialogo de jefes de gobierno, a nivel ministerial, de altos funcionarios, e
interparlamentarios. La experiencia de México, empero, muestra que en los tres afios de
vigencia del Acuerdo, apenas se han utilizado, quizas porque el objetivo del libre comercio
ha eclipsado otras cuestiones. De hecho, al plantearse la crisis de Irak, la concertacion de
politicas internacionales no fue posible, por la inicial indefinicién de México y por la division
de la UE, y se han utilizado canales bilaterales clasicos. Existen muchas cuestiones de interés
comun en la agenda internacional y regional en las que, sin embargo, se podria actuar de
forma conjunta a partir de esos marcos de dialogo.?

2.3.6 Canales transnacionales, actores descentralizados y “paradiplomacia”
en las relaciones UE-AL

Se ha destacado la importancia de los actores no estatales en las relaciones UE-AL en la
gestacion de los valores e identidades compartidas en los que se basa la “Asociacion
Estratégica”. Estas relaciones, sin embargo, no cuentan con cauces institucionalizados, y los
gobiernos no aceptan que la sociedad civil participe en los marcos de relacion
intergubernamental, salvo en el papel de ejecutores de programas de cooperacion. En los
ultimos afios, sin embargo, la Comision Europea ha alentado la celebraciéon de “foros
paralelos” de la sociedad civil, que ya se han realizado en el marco de la II Cumbre
birregional, y en los casos de Centroamérica, Mercosur, Chile y México.

Las entidades subestatales, y en particular, los gobiernos locales y regionales, también
constituyen un actor emergente de la relaciéon eurolatinoamericana, y son la expresion del
fenémeno denominado “paradiplomacia”. Su importancia depende del grado de avance de
los procesos de descentralizacion en cada pais, por lo que el fenémeno es mas visible en la
UE que en América Latina. La accién de los actores no estatales y subestatales ha tenido el
respaldo de la Comisién, a través de la cofinanciaciéon de proyectos de ONG, y de la
“cooperacion descentralizada”, con programas como Al-Invest y Atlas (empresatios y
Camaras de Comercio), URBAL (municipalidades), y ALFA y Alban (universidades).*

 Erika Ruiz, “México y la Unién Europea. ¢Sigue siendo la relaciéon con Europa la asignatura pendiente de la
politica exterior mexicanar”, Rafael Fernindez de Castro (Coord.), Cambio y continuidad en la politica
exterior de México, Ariel, México, 2002.

%0 Christian Freres (coord.), La cooperaciin de las sociedades civiles de la Unidn Europea con América Latina, Madrid,
AIETI, 1998.
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2.4  Laevolucién de la “Asociacion Estratégica” a través de las Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC

2.4.1 La Cumbre de Rio y las “prioridades de Tuusula” (1999)

La Cumbre de Rio establece formalmente la “asociacion estratégica” birregional a través de
varios textos. En primer lugar, la “Declaracion de Rio”, que detalla los compromisos en los
que se basa la “Asociaciéon”, en tres ambitos:

- En el ambito politico, el fortalecimiento del dialogo politico con el propdsito de
preservar la democracia y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales, el Estado de derecho y el imperio de la ley; fomentar el desarrollo
sostenible; la cooperacion para enfrentar las amenazas a la paz y la seguridad; y dar
prioridad a la superacion de la pobreza, la marginacién y la exclusion social.

- En el ambito econémico, fortalecer el sistema multilateral de comercio; impulsar la
integraciéon regional a partir del “regionalismo abierto”; intensificar las relaciones
econémicas entre ambas regiones; combatir los efectos desestabilizadores de la
volatilidad de los flujos financieros; y prestar especial atencién a las economias mas
pobres y endeudadas.

- En los ambitos cultural, cientifico y tecnolégico, educativo, social y humano:
promover una solida asociacién birregional basada en la recuperacion y conocimiento
de la vasta herencia cultural de ambas regiones y el intercambio de actores culturales; el
desarrollo de los servicios sociales; el acceso universal a una educacién de calidad
como mecanismo de reduccion de las desigualdades sociales; y el desarrollo cientifico y
tecnologico.

RECUADRO 2: LAS “PRIORIDADES DE TUUSULA”

A la Declaracién se le suman Prioridad 1 Cooperacién y consultas en los foros internacionales en

[T PR asuntos de interés comun
55 “prioridades de accién o _
Prioridad 2 Proteger los derechos humanos, especialmente de los grupos

que cubren todos los mas vulnerables, y combatir la xenofobia, el racismo y otras

ambitos. Fse numero tan formas de intolerancia
1 d 1 d Prioridad 3 Programas y proyectos en los ambitos prioritarios de la
clevado es un resultado declaracion de Pekin sobre Mujer y Desarrollo

caracteristico de las Prioridad 4 Cooperacion en el medio ambiente y las catastrofes naturales

reuniones multilaterales en Prioridad 5 Lucha contra la droga a través del Plan de Accién Mundial de

Panama, y combatir el trafico ilegal de armas

las que €s necesario Prioridad 6 Cooperacién entre ambas regiones para la instauracion de

acornodar muchos intereses, mecanismos que promuevan un sistema econémico Yy

1 d s i financiero mundial estable y dinamico, reforzar los sistemas
y las ccisiones no  uenen financieros nacionales, y ayudar econémicamente a los paises
consecuencias ]urldlcas, menos desarrollados

politicas o econdémicas Prioridad 7 Promoyer los m_tercamblos comercngles, en especial de las
pequefias y medianas empresas y la industria

directas. Sin embargo, al no Prioridad 8 Cooperacion en educacion y estudios universitarios, asi como

existir criterios para ordenar en la investigacion y las nuevas tecnologias

esas 55 h'neas de actuacién, Prioridad 9 LPJI;t:I?gr el patrimonio cultural y establecer un foro cultural
es una lista muy POCO Prioridad 10 Establecer una iniciativa comun en el ambito de la sociedad
operativa. Por esta razon, G2 [ T

Prioridad 11 Investigacion, estudios de postgrado y formacién sobre

posterlormente fue necesario integracion regional
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seleccionar “prioridades de las prioridades” en la primera reuniéon del grupo birregional de
altos funcionarios creado para dar seguimiento a la Asociacion Estratégica, celebrada en
Tuusula (Finlandia) en noviembre de 1999 (ver cuadro adjunto).

Las “prioridades de Tuusula” abarcan temas que son competencia, parcial o exclusiva, de los
Estados miembros, como la concertacion de las politicas exteriores (prioridad 1) o la
cooperacion para la reforma del sistema financiero internacional (prioridad 6). Pero en los
otros ambitos, que afectan a las competencias de la CE en el ambito del comercio o la
cooperacion al desarrollo, la Cumbre de Rio y las prioridades de Tuusula expresan un papel
mas activo de los gobiernos en la definicién de las prioridades de la cooperacion birregional.
En otras palabras, a través de la Asociacion Estratégica el proceso de definicion de
prioridades estratégicas se torna mas “intergubernamental” y “multilateral” . Ello afecta las
acciones de la CE hacia América Latina y desde 1999 la Comisiéon asume formalmente los
objetivos fijados en las Cumbres como marco de referencia para su programacion regional.
Esto no significa que las prioridades de Tuusula sean responsabilidad exclusiva de la CE,
puesto que han de ser asumidas por los Estados participantes y otras organizaciones
regionales, aunque no se puede olvidar el papel tnico que puede tener la cooperacion
comunitaria en este ambito, por ser el tnico actor con capacidad de impulsar acciones de
alcance regional, y que aporten valor afladido respecto a la cooperacion bilateral de los
Estados miembros.

2.4.2 La Cumbre de Madrid (2002)

A partir de Rio, la Asociacion Estratégica cuenta con logros tan notables como los nuevos
“Acuerdos de asociacion” que la UE ha suscrito con México (2000) y Chile (2002). Sin
embargo, entre 1999 y 2002 la Asociaciéon Estratégica se ha enfrentado a un contexto
internacional desfavorable, y América Latina parece haber perdido relevancia en la agenda de
las relaciones exteriores de la UE. Ello se debe a factores como las exigencias de la
ampliacion de la UE, las nuevas prioridades de reconstruccion en los Balcanes, y la primacia
que ha adquirido la seguridad y el antiterrorismo en las relaciones internacionales, tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, desplazando los temas
econémicos y de desarrollo y la agenda de la democratizacién a un segundo plano.

En el ambito comercial, Ia UE dio prioridad a las negociaciones en el seno de la OMC, que
exigen afrontar la dificil reforma de la Politica Agricola Comun (PAC). Son varias las
consecuencias de este hecho: debido a las dificultades del capitulo agricola, Mercosur, pese a
ser el grupo con mas vinculos politicos y econémicos con la UE, no tiene aun acuerdo de
asociacion. Al dar prioridad a México y Chile —los paises que han optado por el libre
comercio con Estados Unidos—, se ha extendido la percepcion de que los nuevos Acuerdos
de Asociacion de la UE responden mas el temor a verse desplazada del mercado
latinoamericano, que al apoyo a la integraciéon regional. No obstante, también ha sido un
factor importante la crisis argentina y sus efectos en Mercosur, que ha enfriado el interés de
los inversores europeos por esa region.

El Parlamento Europeo constaté que estos factores estaban debilitando la “Asociacion
Estratégica”, y en noviembre de 2001, ante la convocatoria de la II Cumbre UE-ALC
(Madrid, mayo de 2002), adoptd el “Informe Salafranca”, por el que se reclamaba la
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reactivacion de las relaciones birregionales, y el establecimiento de una politica “global,
coherente y con contenido real” hacia América Latina y el Caribe. El informe reclamaba la
adopcion de una “Estrategia Comun” del Consejo, como las ya aprobadas para Rusia,
Ucrania o el area mediterranea, y la reactivacion del didlogo politico con una “agenda
ampliada” para el fortalecimiento de la democracia y la vigencia de los derechos humanos, y
la prevencién y resolucion de conflictos. Ese didlogo deberfa contar con la participacion de
los parlamentos y la sociedad civil. Esa “agenda ampliada” debiera abordar los nuevos
problemas de la paz y la seguridad internacional tras el 11-S, y el papel que corresponde a
ambas regiones en la construccion de un orden mundial mas pacifico y seguro, partiendo de
la experiencia de Centroamérica de los ochenta: que una paz duradera exige marcos
multilaterales, la vigencia de la democracia y los derechos humanos, y el desarrollo
econémico y social.

En el ambito econémico, el Parlamento Europeo demandaba la pronta conclusion del
Acuerdo UE-Mercosur, y nuevos acuerdos con los paises andinos y centroamericanos,
dando estabilidad a las preferencias comerciales ya otorgadas por la CE a ambos grupos.
Todos estos acuerdos deberfan preparar el camino para la construcciéon de un gran area de
libre comercio birregional en el afio 2010. Finalmente, se reclamaban mas recursos para la
cooperacion al desarrollo y un marco de financiaciéon mas estable y de caracter plurianual,
con la propuesta de un “Fondo de Solidaridad birregional” en el que podrian participar la
CE, los Estados miembros, el BEI y los bancos multilaterales de desarrollo.**

El principal documento aprobado en la II Cumbre, denominado “Compromiso de Madrid”,
reafirma la voluntad de ambas regiones de construir la “Asociacion Estratégica”. A el se
suma el extenso documento “Valores y posiciones comunes”, y un “informe de evaluaciéon”
que daba cuenta del cumplimiento de las “Prioridades de Tuusula” (ver cuadro). En esos
textos destaca el acuerdo para hacer frente al terrorismo “en todas sus formas vy
manifestaciones”, y se mantiene el compromiso con cuestiones de la agenda latinoamericana,
como la reforma de las finanzas internacionales, el comercio abierto, y la lucha contra la
pobreza y la desigualdad.

No hubo avances, sin embargo, respecto a otros acuerdos de asociaciéon pendientes. La UE
condicioné la conclusion del Acuerdo con Mercosur, asi como eventuales acuerdos de libre
comercio con Centroamérica y la Comunidad Andina, a la finalizacion de la “Ronda de
Doha” de la OMC, en principio prevista para diciembre de 2004.

En lo referido a la cooperacion al desarrollo, la Cumbre de Madrid fue el escenario en el que
se present6 la nueva estrategia regional de la Comision 2002-2006, que se describe mas
adelante. En el marco de esa estrategia, se anunciaron los nuevos programas de cooperacion
“Alianza para la Sociedad de la Informacién” (“Programa @LIS”); el programa de becas de
postgrado de alto nivel “Alban”; y la “Iniciativa Social” —que se concretara en el programa

3! Parlamento Europeo, Informe sobre una Asociacion global y una Estrategia Comun para las relaciones entre
la Unién Europea y América Latina(2000/2249(INI)), Comisién de Asuntos Extetiores, Detrechos
Humanos, Seguridad Comun y Politica de Defensa, Ponente: José Ignacio Salafranca, 11 de octubre de
2001, (A5-0336/2001), y Resolucién del Parlamento Europeo sobre una Asociacién global y una Estrategia
Comun para las relaciones entre la Unién Europea y América Latina (2000/2249(INI)), 15 de noviembre de
2001.
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“Eurosocial”, anunciado en la Cumbre de Guadalajara, dos afios mas tarde— que financiarfa
estudios y censos sobre la desigualdad social.

2.4.3 La Cumbre de Guadalajara (2004)

La agenda de la Cumbre de Guadalajara (México) se centrd en el papel del multilateralismo y
la cohesion social, pero la reuniéon no podia dejar de abordar tres cuestiones de gran
importancia para la asociacién estratégica: la agenda de la seguridad internacional, tras la
invasion de Irak; el estancamiento de las negociaciones de la OMC, tras el fracaso de la
conferencia ministerial de Cancun, en septiembre de 2003; y el impacto en las relaciones UE-
AL de la ampliacion de la UE, que se hizo realidad en mayo de 2004.

Respecto a Irak y la agenda de la seguridad internacional, uno de los objetivos de la
Asociacion Estratégica birregional es promover la concertaciéon de posiciones en foros
internacionales. Al reunir a los representantes de 58 Estados, casi todos de definicion
occidental, y aliados y socios de Estados Unidos, la Cumbre de Guadalajara constitufa una
oportunidad para reabrir el debate sobre la estrategia frente al terrorismo global, tras la
conmocién causada por los atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid. Ese debate era
importante debido, entre otras razones, a las divisiones causadas por la guerra de Irak en
ambas regiones, que impidieron que la “Asociacién estratégica” condujera a posiciones
comunes sobre Irak en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Respecto a las negociaciones comerciales, la opcion multilateral estaba en entredicho tras el
fracaso de la V Conferencia ministerial de la OMC en Cancun, en la que la UE y la mayor
parte de los paises latinoamericanos, adscritos al “Grupo de los 217, se encontraron en
posiciones enfrentadas. Ese fracaso hace imposible cerrar la “Ronda de Doha” de la OMC
con un amplio acuerdo agricola en la fecha prevista de finales de 2004. Aunque la UE
mantiene su compromiso multilateral, la incertidumbre respecto al futuro de esa “Ronda” ha
obligado a reajustar las estrategias comerciales de la UE, de Estados Unidos, y de los paises
latinoamericanos, y valorar otras opciones de caricter regional o subregional, como el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), o las negociaciones UE-Mercosur.

En los meses posteriores a Cancun, el comportamiento de los principales actores en juego se
ha caracterizado por mantener el compromiso con las negociaciones de la OMC, pero
debido a que se retrasa su finalizacion, desde 2004 las partes deciden impulsar acuerdos con
grupos regionales o paifses en los que existen mayores intereses. En la reunién ministerial del
ALCA (Miami, noviembre de 2003), y en la “Cumbre de las Américas” de Monterrey
(México, enero de 2004), se descarté la férmula inicial —la “extension al sur” del TLCAN—
, v Estados Unidos opté por acuerdos con los paises afines a su propuesta. En diciembre de
2003 se firmo el acuerdo con Centroamérica (CAFTA) y a lo largo de 2004 se lanzaron las
negociaciones con Panama y con algunos paises andinos (Colombia, Ecuador y Pert), en una
iniciativa que deja al margen a Bolivia, Venezuela y Mercosur.

La UE, por su parte, parece dispuesta a reactivar la via subregional sin abandonar el
compromiso con la OMC, con el objetivo de cerrar la negociacion con Mercosur a finales de
2004, segun el llamado “Programa de Bruselas” de noviembre de 2003, abriéndose
expectativas respecto a posibles negociaciones comerciales con los paises andinos y
centroamericanos.
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En cuanto a la ampliacién, en Guadalajara, América Latina y el Caribe se reunirfan por
primera vez con una UE de 25 miembros, cuyo centro de gravedad ha basculado hacia
Europa central y oriental, y que incluye a 10 nuevos Estados cuya relacion e interés por
América Latina es limitado. El debate en torno a la ampliaciéon ha girado en torno a estos
asuntos:

- La menor atencién destinada a Latinoamérica, ante el hecho de que las
prioridades de estabilidad y seguridad de la UE ampliada se encuentran en las
inestables fronteras del espacio ex — soviético o en los Balcanes. L.a aprobacién
de las Estrategias Comunes del Consejo para Rusia, Ucrania y el Mediterraneo, y
la “Politica de vecindad” propuesta por la Comision, reflejan esas prioridades.

- Por otra parte, muchos pafses de la ampliacion no han tenido politicas
latinoamericanas propias, y su percepcion de los problemas de la region, que no
siempre coincide con los consensos ya establecidos, podria afectar a los procesos
de concertacién birregional en asuntos internacionales.

- En el plano econémico, la ampliacion supone un efecto “desviacion de
comercio” que afectarfa negativamente a América Latina. Por otra parte, el
desafio que supone la incorporacioén de paises con un importante sector agricola,
como Polonia, y la transformaciéon de sus estructuras agrarias, muy atrasadas,
reduce los margenes de negociacion de la UE en el ambito multilateral y en
marcos subregionales.

Por otro lado se ha sefialado que la ampliacion puede ser vista por América Latina como una
oportunidad, mas que como amenaza. El mercado ampliado de los 25 puede absorber un
mayor volumen de exportaciones de América Latina, y en tanto miembros de la UE, los
nuevos Estados miembros se convertiran en donantes de ayuda. Sin embargo, para ello se
requerira un esfuerzo significativo de la diplomacia, las empresas y la sociedad civil
latinoamericana.

Estos antecedentes permiten valorar el principal resultado de la Cumbre de Guadalajara, que
ha sido el compromiso expreso de los participantes con el multilateralismo y con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Aunque esta cuestiéon hubiera parecido obvia
en otros momentos, tiene una gran trascendencia frente a las politicas unilateralistas que se
han ido imponiendo desde el 11-S. Respecto a los paises de la ampliacién, Guadalajara
mostré que, en general, los nuevos socios se sumaban a los consensos de la Cumbre. Ello
podria ser interpretado, como hipétesis, como un indicador de un temprano proceso de
“europeizacion” de sus politicas hacia América Latina.

El consenso alcanzado en la esfera politica no parece indicar un cambio de posiciéon de
América Latina en la escala de prioridades exteriores de la UE. As{ lo pone de manifiesto el
debate sobre la cohesién social, que era uno de los temas seleccionados para centrar los
trabajos de la Cumbre de Guadalajara. En este ambito, al igual que en lo referido a
cooperacion al desarrollo, Guadalajara mostré de nuevo la brecha existente entre los
ambiciosos objetivos declarados de la Asociaciéon Estratégica birregional, y la parquedad de
los medios disponibles. En cuanto a cohesion social, la Declaracién propone un didlogo
regional para intercambiar experiencias y se anuncié el lanzamiento del programa
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“Eurosocial” por parte de la Comision Europea, como concrecion de la “iniciativa social”
anunciada en la Cumbre de Madrid, con una dotacién de 30 millones de euros.

En lo referido a la cooperaciéon al desarrollo, la cumbre dedicod atencién al desarrollo de la
estrategia regional 2002-20006, y en concreto, al lanzamiento de la iniciativa “BEurosocial”. La
Declaracién, no obstante, recoge los principales puntos de debate en relaciéon a la
cooperacion de la UE con la regién: la escasez de recursos (punto 806); la toma de decisiones,
que a juicio de algunos participes latinoamericanos se caracteriza por el unilateralismo de la
UE; las bajas coberturas de algunos programas, como “Alban”, a pesar de ser la iniciativa
insignia de la Cumbre de Madrid (punto 87 de la declaracién final de Guadalajara); y la débil
cooperacion en ciencia y tecnologia, que demandan los paises mas avanzados, como México
o Chile (punto 93).

En el ambito comercial, la Declaracion de Guadalajara confirma que la UE no ha
abandonado la opcién multilateral, pero que al tiempo ha decidido reactivar la via
subregional. El texto contiene un compromiso genérico para avanzar en el marco de la
OMC. Al mismo tiempo, se plantea el objetivo de alcanzar un acuerdo “equilibrado y
ambicioso” entre la UE y Mercosur en octubre de 2004, antes de que finalice el mandato de
la Comisiéon Prodi en noviembre de ese afio. Dicho Acuerdo, sin embargo, no ha sido
posible. En la ultima ronda de negociacién, celebrada en octubre de 2004, ambas partes han
considerado que las ofertas de negociacion presentadas eran “insuficientes”.

La posibilidad de iniciar negociaciones para alcanzar un acuerdo de este tipo no se ha
planteado en el caso de los paises andinos y centroamericanos. En relaciéon a Madrid, la
Declaracion de Guadalajara es mas exigente, pues establece dos condiciones previas para que
puedan iniciarse las negociaciones. Ademas de estar supeditadas a la finalizaciéon de la
“Ronda de Doha” de la OMC, deben partir de un “nivel suficiente” de integracion
econémica regional. Para determinar si se ha alcanzado, se hara una “valoracién conjunta”
de la integracion, que conducira “en su momento” a las negociaciones. Esta exigencia ya
aparecia en la Comunicacion de la Comision Europea previa a la Cumbre de Guadalajara.
Esa Comunicaciéon plantea que en el actual estado de la Comunidad Andina (CAN) o del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), no esta garantizada la libre circulacion
intrarregional de bienes y servicios, por lo que tampoco seria posible alcanzar el libre
comercio con la UE, y se exige que exista, al menos, una union aduanera.

2.5  Laestrategia de la CE en el campo de la cooperacion al desarrollo

2.5.1 Los factores de cambio: el proceso de cumbres y Ia reforma de Ia
politica de desarrollo

Como se ha sefalado, las relaciones entre la UE y América Latina se basan en el didlogo
politico, un amplio capitulo comercial, y la politica de cooperacién al desarrollo. En esta
seccion se examina la evolucion de la estrategia de cooperacion de la CE. En esa estrategia se
observan con claridad dos etapas, que se extienden de 1996 a 2000, y de 2000 en adelante. El
paso de una etapa a otra responde a cambios en el contexto internacional y de América
Latina, ya expuestos en el primer capitulo, pero también es consecuencia de otros elementos:
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- La asociacion estratégica

En primer lugar, el inicio del proceso de Cumbres UE-ALC y el establecimiento de la
“Asociacion Estratégica” birregional a partir de 1999. A partir de la I Cumbre de Rio de
Janeiro, los Gobiernos de ambas regiones asumen un papel mas destacado en el proceso de
definiciéon de prioridades, y se puede afirmar que ese proceso se torna mas
intergubernamental y mas multilateral, con una mayor participacién de los gobiernos
latinoamericanos. Todo ello conduce a un nuevo enfoque de los documentos de estrategia de
la Comisién, que se centran en dar respuesta a las decisiones de las Cumbres birregionales, y
en especial a las 11 “Prioridades de Tuusula”, a partir de sus ambitos de competencia, y de
los recursos disponibles para América Latina en el presupuesto comunitario.

- Los cambios institucionales

El segundo elemento es el inicio del mandato de una nueva Comisiéon Europea, que
introduce cambios institucionales significativos que afectan a las relaciones entre la CE y
América Latina. En concreto, se abandona la estructura organica de los periodos Delors y
Santer, basada en vicepresidencias regionales que abarcaban todas las materias competencia
de la Comisién (comercio, ayuda, relaciones exteriores...), y en aras de una mayor
coherencia, se establece un organigrama basado en carteras tematicas, con las direcciones
RELEX, Desarrollo, y Comercio como responsables, en sus respectivas areas de
competencia, de las relaciones con los paises en desarrollo. Contemporaneamente, el ciclo de
proyecto se divide entre la direccion RELEX (para América Latina) que se encarga de la
programacién y definicion de los presupuestos globales, y el SCR, a partir del 2002
EuropeAid, para la implementacién de la ayuda.

- La reforma de la politica de desarrollo

El tercer elemento de cambio en las dos etapas consideradas, constituye la ambiciosa
reforma de la politica de desarrollo de la UE, emprendida a finales de los noventa. Con esta
reforma, se intenta mejorar la eficacia y el impacto de la ayuda, incorporar el nuevo
“Consenso” internacional sobre desarrollo, los objetivos de lucha contra la pobreza y el
principio de “asociacion” (partnership), por el que abogan los documentos programaticos del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y la “Declaracion del Milenio”. Entre los elementos
de la reforma que afectan a la cooperacion con América Latina se pueden citar los siguientes:

- La confirmacion de Ia lucha contra Ia pobreza como objetivo de desarrollo

Se reafirma que la lucha contra la pobreza es el objetivo primordial de la cooperacion de la
CE, lo que exige una estrategia basada en seis “areas de concentracion”: vinculacién entre
comercio y desarrollo; integraciéon regional; apoyo a politicas macroeconémicas y acceso
equitativo a los servicios sociales; transporte; seguridad alimentaria; y apoyo institucional.®
La asignaciéon de la ayuda se basara en el principio de selectividad, en funcién del

%2 Comisién Europea (2000), The European Communnity’s Development Policy. Bruselas, COM(2000) 212 final, 26 de
abril. Ver también las Conclusiones del Consejo de Desarrollo del 10 de noviembre de 2000, y Comisién
Europea (2001), Measures taken and to be taken by the Commission to address the poverty reduction objective of EC
development policy, Bruselas, Commission Staff Working Paper, SEC(2001) 1317, 26 de junio.
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compromiso del pafs receptor con el “buen gobierno”; con estrategias diferenciadas para los
paises de renta baja, y para los paises de renta media con fuerte incidencia de la pobreza,
como son los de América Latina. Desde 1999 se han elaborado diversas comunicaciones
para precisar las estrategias de salud, educacién, seguridad alimentaria, género y otras
cuestiones de desarrollo. En cuanto al principio de asociacion (partnership), se empiezan a
aplicar enfoques sectotiales (sector-wide approach) basados en el apoyo presupuestario, mas que
en proyectos dispersos.

- Cambios en Ia distribucion de competencias y reforma administrativa

En mayo de 2000 la Comisiéon proponia una amplia reforma administrativa para reducir los
plazos de ejecucion, armonizar los procedimientos, aumentar el impacto y la visibilidad de la
ayuda y asegurar una gestiéon integrada del “ciclo de proyecto”. El 1 de enero de 2001 se
establecié la oficina EuropeAid, que gestiona todos los programas, salvo la ayuda
humanitaria (responsabilidad de ECHO), la ayuda macrofinanciera, y los programas de
preadhesion., dejando las funciones de programacién y planificacion en la Direccién General
“Desarrollo” y RELEX. La adopcién del acuerdo interservicios ha sido un elemento
importante dentro de este proceso de distribucién de competencias en la ayuda exterior.
Europeaid es un departamento de la Comision dirigido por un Consejo presidido por el
Comisario de relaciones exteriores , y e integrado por los comisarios responsables de la
cartera de desarrollo, como director ejecutivo, de comercio, de la ampliacién, y de asuntos
monetarios y financieros. Finalmente, también se ha emprendido un proceso de
desconcentracién y fortalecimiento de las delegaciones de la Comisién, con personal
adicional.

- La adopcion de nuevos instrumentos de programacion

Entre 2000 y 2001 la Comisién inici6 la elaboracion de los documentos de estrategia
regionales y nacionales, de caracter plurianual, en colaboracién con los gobiernos de los
paises receptores, los Hstados miembros, y otros donantes.®* ILos documentos de
programacion han de coincidir con las perspectivas financieras de la UE. Por lo que sera en
el periodo 2007-2013 cuando se contara con un sistema global, coherente e integrado de
documentos de programacién nacional, subregional y regional que abarque el conjunto de
América Latina.

En el ciclo actual, esos documentos se han realizado en distintos momentos y sin la adecuada
integracion entre ellos, debido a la novedad del sistema que fue implementado por la primera
vez para el periodo 2002-2006. Hay que destacar que la guia para la preparacion de los
nuevos documentos estratégicos no prevé diferencias en la estructura y/o procedimientos
para la preparacion de los documentos de estrategia nacional, sub-regional y regional. En
este contexto la preparacion del informe de estrategia regional, en cierta manera, se convierte
en un ejercicio unilateral de programaciéon que se prepara para su discusion y aprobacién en
el seno de la Comisiéon y en el Parlamento, pero tiene un alcance limitado en cuanto a la
representatividad y por lo tanto limitado con respecto al principio de apropiacion y, por otra

% Ver Comision Europea (2000), Framework for Country Strategy Papers, Bruselas, Comisién, SEC(2000) 1049, 15
de junio.
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parte insuficiente en cuanto a su adaptabilidad a las necesidades mas sentidas para el
cumplimiento con las objetivos de integracion y de lucha contra la pobreza en AL

2.5.2 La definicion de Ia estrategia, 1995-2004

La mayor parte de la financiaciéon de la cooperacion de la UE con los paises de América
Latina se rige por el Reglamento (CEE) n°. 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992,
sobre la ayuda financiera y técnica y la cooperacion econdémica con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia. Este instrumento de la politica de cooperacion de la UE
con América Latina se basa a su vez en el articulo 177 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.* Este reglamento proporciona base legal a las principales lineas
presupuestarias, y establece una serie de prioridades sectoriales. En lo referido a la
cooperacion financiera y técnica, se establece que estara destinada a las regiones y a las capas
de poblacién mas pobres de ambas regiones, y en particular, al desarrollo rural y la mejora de
la seguridad alimentaria con el fin de luchar contra la pobreza; a la mejora del entorno
econémico, juridico y social del sector privado; a la protecciéon del medio ambiente y de los
recursos naturales, en particular de las selvas tropicales; a la dimension cultural y humana del
desarrollo (educacion, sanidad, servicios sociales, democracia, fomento de los derechos
humanos, participacién de las mujeres, proteccion de la infancia y respeto de las
especificidades culturales de las minorfas étnicas); a la dimension estructural del desarrollo
(apoyo alas instituciones nacionales, regionales o locales, desarrollo de la capacidad
administrativa y buena gestién publica); a la cooperacion regional; y a la reconstruccion y la
prevencion de las catastrofes naturales. La cooperacion econdmica se concibe en interés
reciproco de la Comunidad y los paises beneficiarios de la ayuda, y se destina
prioritariamente a los paises en desarrollo relativamente mas avanzados. Pretende promover
la mejora del potencial cientifico y tecnolégico, el apoyo institucional, tanto nacional como
regional, para promover el comercio y la inversién, y el apoyo a las empresas.®

Como se indic6, a los recursos otorgados al amparo de este Reglamento se le suman los
fondos asignados a través de instrumentos horizontales que cubren todas las regiones
geograficas, en ambitos como el apoyo a las ONG, los derechos humanos, el medio
ambiente, la asistencia a los refugiados, la ayuda alimentaria y la ayuda humanitaria y de
emergencia.

Pese a esta definicién de prioridades, el Reglamento PVD/ALA no es, ni pretende ser, un
instrumento de programacion de la cooperacion, ni define una estrategia regional. La CE ha
expuesto su estrategia regional hacia América Latina en el periodo 1995-2004 en cinco
documentos elaborados por la Comision Europea, aunque de distinta naturaleza, rango y

3 En el que se establece que la politica comunitaria en el ambito de la cooperaciéon al desarrollo, que sera
complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miembros, favorecera: a) el desarrollo econémico y
social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente, de los mds desfavorecidos; b) la insercién
armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial; y c) la lucha contra la pobreza
en los paises en desarrollo. Ademis, respondera al objetivo general de desarrollo y consolidacién de la
democracia y el Estado de Derecho, asi como al del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

3 Ver la evaluacion de este Reglamento en DRN/Eutropeaid, Evaluation of ALA Regulation, Bruselas, 2002.
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marco temporal.*®* Uno de ellos es el documento de programaciéon de la estrategia regional

(Regional Strategy Paper), que forma parte de un conjunto mas amplio de documentos de
programacién adoptados por la CE para el periodo 2002-2006, para paises y subregiones,.
Los otros documentos son Comunicaciones de la Comisién al Consejo y al Parlamento, que
definen las prioridades politicas, y que por su naturaleza estan integrados en el proceso
decisorio de la CE. En algunos casos, abarcan un quinquenio y establecen un presupuesto
indicativo, mientras que en otros se definen posiciones politicas y propuestas de corto plazo
ante una Cumbre UE-ALC. En estas Comunicaciones, pese a su diferente formato y alcance
temporal, hay notables elementos de continuidad en las prioridades planteadas. En el ambito
politico, la prioridad es la gobernanza democratica, y en concreto, la consolidacién de las
instituciones democraticas y el Estado de derecho; la reforma del Estado; el respeto y
vigencia de los derechos humanos; y el “buen gobierno” (mejora de las politicas publicas,
lucha contra la corrupcion...). En el ambito econémico, el apoyo a la integracién regional,
respaldando la coordinacién de politicas, y el acceso a mercados externos. En el ambito
social, la lucha contra la pobreza y la exclusion social, a través del concepto de “cohesion
social”. Finalmente, en lo referido a la gestiéon de las interdependencias, se han mantenido
como prioridades la proteccion del medio ambiente, la lucha contra las drogas ilegales, y la
prevencion y respuesta frente a desastres naturales.

Junto a estos elementos de continuidad, también hay elementos de cambio. En especial, se
observa la apariciéon de nuevas prioridades derivadas del proceso de Cumbres y la aplicacion
de las prioridades de Tuusula. En concreto, las acciones de apoyo a la educacién superior, y
el desarrollo de la sociedad de la informacion.

A continuacién se describe, de forma somera, el contenido y alcance de los cinco
documentos mencionados (ver cuadro anexo):

2.5.2.1 “Fortalecimiento de la Asociacion (1996-2000)”, COM(95) 495

Esta Comunicacién se adopta en respuesta a la estrategia definida por el Consejo Europeo
de Luxemburgo en 1994. Establece la estrategia regional del quinquenio 1995-1999 y el
presupuesto indicativo plurianual para América Latina, de 1.343 MECUS. Este documento
estableci6 tres sectores prioritarios: a) la consolidaciéon democratica y el apoyo al “buen
gobierno”, la reforma del Estado y el fortalecimiento de las politicas publicas; b) la lucha
contra la pobreza y la exclusion social; y ¢) el apoyo a las reformas econémicas y la mejora de
la competitividad internacional. Este COM(95) también exige la integracion del medio
ambiente en todas las acciones, asignando un 10% del presupuesto a este sector, y establece
tres “ejes transversales”: educacién y formacion; apoyo a la cooperacion e integracion

% Los cinco documentos son: la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo UE-
América Latina. Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la Asociacion (1996-2000), COM(95) 495,
23 de octubre de 1995; la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo Una nueva
asociacién Unién Europea-América Latina en los albores del siglo XXI, COM(99) 105, 9 de marzo de
1999; la Comunicacién Seguimiento de la primera Cumbre celebrada entre América Latina, el Caribe y la
Unién Europea, COM(2000), 670, 31 de octubre de 2000; Informe estratégico regional sobre América
Latina. Programacién 2002-2006”, AIDCO/0021/2002, abril de 2002; y la Comunicacién de la Comisién
al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los objetivos de la Comision, en el contexto de las relaciones
UE-AL, en lo que respecta a la II1 Cumbre de jefes de Estado y De Gobierno UE-ALC, que se celebrara
en Guadalajara (México) el 28 de mayo de 2004, COM(2004) 3220 final, 7 de abril de 2004.
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regional; y mejora de la gestion mediante la participacién de los beneficiarios, la coordinacion
con los Estados Miembros, el apoyo a la cooperacién descentralizada, y la concentracién en
programas horizontales plurianuales. Finalmente, se adopta un enfoque diferenciado por
sub-regiones y paises, para atender a la heterogeneidad de la region.

Esta Comunicacion fue objeto de un importante informe del Parlamento Europeo, conocido
como “Informe Bertens”, en el que se reclamaba un enfoque mas ambicioso, con una
politica global y coherente para América Latina, y una mayor dotacion presupuestaria.”’

2522 “Nueva asociacion en los albores del siglo XXI”, COM(99), 105

Esta es una Comunicaciéon preparatoria de la I Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
UE-ALC de Rio de Janeiro. No incluye un presupuesto indicativo pero sus objetivos
politicos son mas ambiciosos que la comunicaciéon precedente. Pretende promover la
“Asociacion estratégica” para concertar posiciones en foros internacionales sobre paz y
seguridad, lucha contra actividades ilicitas, o la promocién de la democracia. Mantiene los
objetivos estratégicos de “Fortalecimiento de la asociacion” (ver cuadro adjunto).

2.5.2.3 Seguimiento de la I Cumbre, COM(2000) 670

Esta comunicacion, primera adoptada por la Comisiéon Prodi, reafirma la estrategia regional
establecida en el COM(99) 105, pero también asume expresamente las prioridades acordadas
en la Cumbre y concretadas en Tuusula, en tanto afectan a las competencias de la Comision.
Este documento, en relacion a las 11 prioridades de Tuusula, diferencia ente tres prioridades
regionales: derechos humanos, sociedad de la informacién y reduccion de los desequilibrios
sociales. Las demas prioridades de Tuusula, no se abordaran en la estrategia regional, y se
integraran en las estrategias y dialogos subregionales y bilaterales.

En este marco, la Comision opta por varias actividades que aportaran “valor afiadido,
resultados rapidos y visibilidad”.*® Se mantienen como 4reas prioritarias el fomento de la
democracia y los derechos humanos, la integracién regional, y la lucha contra la pobreza,
pero también se especifica que el objeto de la “Asociacion Estratégica” es reforzar el didlogo
y la cooperaciéon con América Latina sobre la Ronda de negociaciones de la OMC que se
esperaba lanzar en 1999. Este hecho evidencia de forma expresa la nueva orientacion
multilateral de la politica comercial de la UE. Entre las iniciativas concretas con las que se
buscan esos “resultados rapidos” y “visibilidad”, se mencionan la creaciéon de un foro de
reflexion UE-ALC sobre derechos humanos; una medida especifica para el fomento de la
“Sociedad de la Informacién” (el denominado “Programa @LIS”); una “Iniciativa social” (la
que posteriormente se concretara como “Programa Eurosocial”). En cuanto a las vias de
actuacion, la Comunicaciéon reafirma el principio de Subsidiariedad, la busqueda de
equilibrios entre la estrategia regional, las subregionales y las bilaterales. También se aboga
por el realismo, en lo tocante a los recursos con los que cuenta la Comision. El texto

%" Parlamento Europeo (1996), Informe sobre la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo Unién Europea-América Latina: actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la asociacion
1996-2000, COM(95) 495. Comisiéon de Asuntos Exteriores, Seguridad y Politica de Defensa, Ponente: Jan-
Willem Bertens. 18 de diciembre de 1996. Documento A4-0416/96).

3 Comision Europea, COM(2000) 670, p. 4.
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recuerda que la cooperaciéon comunitaria ya trabaja, a nivel bilateral y subregional, en la
mayor parte de las prioridades de Tuusula, y respecto a nuevas metas, recuerda a los
Gobiernos que no hay otros recursos que los que la Comision pueda aportar.

2.5.2.4 Objetivos de Ia Comision en lo que respecta a la III Cumbre de jefes
de Estado y De Gobierno UE-ALC (Guadalajara, México, mayo de 2004),
COM(2004) 3220

Esta Comunicacion tiene un enfoque distinto al de COM anteriores referidos a las relaciones
UE-AL. Ademas de plantear prioridades de trabajo, la Comisién pretende incidir en la
agenda y debates de la Cumbre realizando propuestas concretas para la adopcion de
decisiones por parte de los Jefes de Estado y de Gobierno. Incluye, ademas, un “informe de
evaluacién” (SN 2346/4/02/REV 4, 17 de mayo de 2002) que reafirma la validez de las 55
prioridades de Rio, y las 11 prioridades de Tuusula, y rinde cuentas de los resultados
logrados en los ambitos de intervencion de la Comision. El texto se centra en dos cuestiones.
Por un lado, en comercio e integraciéon. En este ambito se insiste en la necesidad de cooperar
para el fortalecimiento de la OMC, en el contexto del compromiso de la UE y ALC con el
multilateralismo. También se pretende promover la integraciéon regional, seflalando que la
region padece un “déficit de integraciéon” que obstaculiza el crecimiento y es un freno a
relaciones UE-ALC, al impedir que se progrese en la agenda de los Acuerdos de Asociacion.
En concreto, para promover los Acuerdos de asociaciéon con Centroamérica y la CAN, una
vez se cierren las negociaciones de Doha, se exige que haya un nivel “suficiente” de
integracion regional, concretado en un marco institucional eficaz, una unién aduanera, y la
eliminacién de barreras no arancelarias.

La segunda cuestion central del documento es la cooperacion UE-ALC en materia de
cohesion social, a través de la lucha contra la pobreza y la desigualdad, y el fortalecimiento de
las finanzas publicas para que la politica social tenga efectos redistributivos. En este ambito,
la Comision anuncia la iniciativa “Eurosocial”, como concrecion de la “Iniciativa Social”
planteada cuatro afios antes, en el COM(2000) 670, y hasta entonces no diseflada ni
implementada.

2.5.2.5 Informe estratégico regional sobre América Latina. Programacion
2002-2006, AIDCO /0021/2002

En este contexto de definiciéon de prioridades politicas se inscribe el Informe estratégico
regional sobre América Latina. Programacion 2002-2006 (AIDCO/0021/2002): este nuevo
texto, preparado en visperas de la Cumbre de Madrid, tiene como objetivo general respaldar
la Asociacion Estratégica birregional. Como se indico, es un texto de distinto rango y alcance
que los COM, y como documento de programacion regional, define un presupuesto
plurianual indicativo para el periodo 2002-2006 de 250 MEUROS, solo para las acciones
regionales, dentro de un total de 1.725 MEUROS para el conjunto de los programas a
desarrollar en América Latina, sean regionales, subregionales o nacionales. Los fondos
regionales se distribuirfan en tres grandes ejes donde se contemplan un conjunto de
prioridades y actividades. Estas prioridades son las siguientes:

e la promocion de la integracion regional a través del fortalecimiento de las redes de la
sociedad civil, a través de programas tales como URB-AL, ATLAS, AL-INVEST,
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ALFA vy el lanzamiento de dos nuevos programas, @LIS y ALBAN, el primero
relativo a la sociedad de la informacién y el segundo a la concesién de becas de
estudio de tercer ciclo. Para ello se destinara el 70% del presupuesto de la
programacion indicativa;

e la reduccion de las desigualdades gracias a una iniciativa social destinada a la mejora
de las capacidades de las administraciones latinoamericanas en politicas sociales. Para
esta iniciativa social anunciada en el COM(2000) 670 se preveen 30 millones de
Euros.

e la preparacion para evitar / enfrentar las catdstrofes naturales (40 millones de Euros).

Ademas se plantea la creacion de un Observatorio de las relaciones UE-América Latina
(OREAL) como medida de acompafiamiento a las otras acciones.

El informe prevé también la posibilidad de intervenir en el sector energfa (gestion sostenible)
como area de interés regional (financiamento a través del reglamento ALA (B7-310 o 311) o
de la linea presupuestaria horizontal para medioambiente en los paises en desarrollo (B7-
6200)).

Esta estrategia propone intervenciones similares a las ejecutadas precedentemente, aunque
enfatiza sobre todo reforzar la “nocién de interés mutuo”, asi como el papel de los agentes
privados europeos y latinoamericanos. La creacion de redes que faciliten una implantacion
duradera de los agentes privados en la region constituyen una estructura valida que a lo largo

8 8 Yy g
del tiempo podria permitir planear la programacion de futuras intervenciones.

2.5.3. Los macro-sectores de concentracion de Ia cooperacion

Del examen de los cinco documentos de estrategia regional se observa que los elementos de
continuidad durante el periodo de esta evaluacion han perfilado una estrategia compuesta
principalmente por 4 grandes macro-sectores de actividad, y estos son los siguientes:

En el ambito politico, la prioridad es la gobernanza democratica, y en concreto, la
consolidaciéon de las instituciones democraticas y el Estado de derecho; la reforma del
Estado; el respeto y vigencia de los derechos humanos; y el “buen gobierno” (mejora de las
politicas publicas, lucha contra la corrupcion...).

En el ambito econdmico, el apoyo a la integracion regional, respaldando la coordinacién
de politicas, y el acceso a mercados externos.

En el ambito social, 1a lucha contra la pobreza y la exclusion social, a través del concepto
de “cohesion social”, y el sector de educacion.

Gestion de las interdependencias, donde se han mantenido como prioridades la
proteccion del medio ambiente, la lucha contra las drogas ilegales, y la prevencion vy
respuesta frente a desastres naturales.
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Junto a estos macrosectores, se observa también la aparicion de nuevas prioridades derivadas
del proceso de Cumbres y la aplicaciéon de las prioridades de Tuusula. En concreto, las
acciones de apoyo a la educacion superior, y el desarrollo de la sociedad de la informacion.

2.5.2.9. La légica de intervencion.

El examen realizado durante este proceso confirma la légica de la intervenciéon de la CE en
América Latina, expuesto en la correspondiente Nota de Inicio. La estrategia esta definida
por la intervencién de un conjunto de actividades que actuan sobre espacios definidos tanto
a nivel regional, sub regional o bilateral y dispone de instrumentos que se adecuan a las
necesidades y a los intereses de ambas regiones. El siguiente grafico sintetiza la 16gica de la
intervenciéon de la estrategia de la CE en AL.

Sintesis de laldgica de intervencion de la estrategia regional

OTRAS POLITICAS:
LOS GRANDES OBJETIVOS DE LA UE EN MATERIA Comercio, Agricultura,

DE COOPERACION Pesca, Inmigracion, Drogas,
Seguridad, etc.

OBJETIVOS Y PRIORIDADES
REGIONALES

PROGRAMAS-NIVELES DE
INTERVENCION REGIONAL

TODOS LOS PROYECTOS DE
INTERVENCION REGIONAL EN
AMERICA LATINA
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2.6  Conclusiones preliminares

En la estrategia regional de la CE en el periodo 1996-2004 se han podido observar con
claridad dos etapas, en las que la definicion estratégica ha estado delimitada por los siguientes
hechos:

- El contexto internacional. Las nuevas metas de desarrollo derivadas de la adopcion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) dan prioridad a los paises mas pobres y
no a los de renta media, como America Latina. Por otra parte, la nueva agenda
internacional de seguridad y lucha contra el terrorismo que se ha impuesto en la politica
internacional tras el 11-S también otorga a América Latina un lugar poco relevante.
También incide la ampliacién de la UE, que ha demandado mayor atencién politica,
haciendo que las relaciones exteriores de la UE basculen hacia Europa Oriental y los
Balcanes.

- El didlogo politico. El principal elemento de cambio es la celebracion de la I Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC (Rio de Janeiro, junio de 1999), y el establecimiento
de la “Asociacion Estratégica” birregional. Ello supone que a partir de 1999 el proceso de
definicién de prioridades de la cooperacion birregional se caracteriza por una participacion
mas activa de los Gobiernos de ambas regiones, y por un mayor caracter multilateral.

- La influencia comercial. En el ambito del comercio, determinante para ambas regiones,
se transita primero por una estrategia “interregionalista” y luego se pasa al compromiso
multilateral de la UE con la “Ronda de Doha” de negociaciones comerciales de la OMC.

- En el plano institucional. F]l mandato de la nueva Comisién Prodi influye el proceso de
didologo y de negociaciones y se introduce la reforma de la politica y de la gestion de
cooperacion de la CE, y la aplicaciéon de nuevos métodos de programacion y gestion de la
ayuda, con la creaciéon de Europeaid.

- La adaptacion y los cambios estratégicos. Asi como hay prioridades que han
permanecido invariables entre una y otra etapa, también se observan significativos cambios.
Estos cambios se reflejan en los documentos en los que se formula la estrategia regional de la
CE, que desde 1999 estan centrados en la adaptacion de las decisiones de las Cumbres
birregionales, y en especial a las llamadas “Prioridades de Tuusula” a sus ambitos de
competencia y a los recursos disponibles para América Latina en el presupuesto comunitario.
Ese proceso de adaptacion de la estrategia es factible, pero entrafia algunas dificultades:
existe un notable desequilibrio entre los compromisos politicos adoptados en las Cumbres, y
los recursos financieros disponibles, que no han aumentado debido a las restricciones
presupuestarias motivadas por la ampliacion, y las prioridades de gasto relacionadas con
objetivos de seguridad y estabilidad en los Balcanes, Oriente Préximo, y Europa Oriental.

- El proceso de definicion de Ia estrategia. El procedimiento de definicion de la estrategia
por parte de la CE, de caracter unilateral conforme a las normas comunitarias, no se ajusta
adecuadamente a los marcos multilaterales de una pauta de relacién “interregionalista”, como
las “Cumbres”, en la que hay notables asimetrias entre las partes. Tampoco se ajusta
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debidamente al modelo de relacién, mas horizontal, de la nueva generacién de acuerdos de
asociacion adoptados en las relaciones con América Latina. Ademds, la cooperacién al
desarrollo esta en un proceso de programacioén poco adecuado a la dimension regional ya
que retoma las mismas pautas que se utilizan para la programacion bilateral.

3 LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA: ANALISIS DE LAS
ASIGNACIONES A AMERICA LATINA EN EL PERIODO 1996-2003

En este capitulo se presenta un analisis de los recursos asignados a América Latina en el
periodo 1996-2003. El capitulo esta estructurado en sintonfa con la légica de intervencion
desarrollada en la Nota de Inicio y ademas cuantifica los correspondientes programas y lineas
de actuaciéon poniendo en evidencia su importancia relativa sobre la estrategia y sobre la
distribucién geografica y sectorial.

3.1  Evolucién de las asignaciones por volumen y fuentes de financiacion

El reglamento del Consejo 443/92 rige actualmente la cooperacion con América Latina y es
la base legal de la cual dependen las dos principales lineas presupuestarias dirigidas a esta
region”. A estas dos lineas, se afiade otra fuente de financiacion, las lineas presupuestarias
horizontales (LPH), de caracter tematico y que se destinan no sélo a América Latina sino al
resto de regiones terceras que se benefician de la ayuda de la CE. De estas lineas
presupuestarias se han seleccionado las que tanto a nivel presupuestario como tematico
tienen una incidencia particular en América Latina®.

El volumen global de cooperaciéon para toda América Latina comprometido en el periodo
1996-2003 proveniente de estas dos fuentes de financiaciéon ha sido de algo mas de 3.483
millones de euros, con un promedio de compromisos equivalente a 435 millones al afo. De
este volumen global se observa que las LPH acaparan casi un 40% de las asignaciones
totales, estando éstas caracterizadas por un enfoque o estrategia mundial y no regional, frente
a aproximadamente un 60% proveniente del Reglamento ALA. La evolucién anual, tal y
como se refleja en la tabla 1, presenta algunas particularidades. En términos de volumen el
reglamento ALA no sélo es mas importante sino que es ademds mds constante en sus
asignaciones, incluso se observan significativos incrementos en los afios 1996, 1999 y 2003.

En cuanto al total comprometido anualmente por parte de las LPH, se observa un
comportamiento mas irregular, y especialmente descendente en algunos afios*.. Si se tiene en
cuenta, por ejemplo, su afio de maximo esplendor, 1999, y su afio de menor asignacion,

% Varios sectores figuran sin embargo en las dos vertientes. Véase Recuadro 1 en la Nota de Inicio.

40 Las lineas presupuestarias horizontales tomadas en cuenta son: Refugiados, Refugiados y desplazados,
Rehabilitacion, Prevencién de desastres, Democracia y derechos humanos, ECIP, Medio ambiente, Selvas
tropicales, Drogas, Ayuda alimentaria, Victimas de desastres y ONGs.

# A este proposito cabe destacar que una de las lineas ausentes en el 2001 y en el 2003 es la relativa a ONGs,
cuyo peso es sin embargo muy importante el resto de los afios. Ninguna asignacién de esta linea para
América latina aparece en CRIS Saisie ni en los informes anuales sobre las actividades de EuropeAid para
los afios 2001 y 2003.
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2001, se observa que hay una disminucién de la financiacién a estas LPH del orden de un
88%. Por otra parte, la importancia relativa de las LPH ha perdido significado en el 2003,
donde su peso relativo sobre el conjunto comprometido disminuyé a 13,4% frente al 37% de
participacion que tenia en el 2002. La reduccion de las asignaciones a las LPH podria deberse
a un factor coyuntural debido al comportamiento variable de los compromisos. Otro factor
que podria explicar esta reduccién se encuentra en los incrementos de fondos
comprometidos bajo el reglamento ALA que, por ejemplo, en 2003 representaron el 87% del
total comprometido frente al 63% en el 2002.

Es también significativo destacar que el afio 1999 fue para las dos fuentes de financiacion el
de mayor importancia®2, donde posiblemente la utilizaciéon de las LPH se considerarfa como
un complemento a las financiaciones hechas por el Reglamento ALA para paliar las
situaciones coyunturales como las que ocurrieron a finales de 1998 como consecuencia del
huracan Mitch.

TABLA 3: TOTAL COMPROMETIDO, POR FUENTE DE FINANCIACION Y POR ANO

Fuente de 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
financiacion

Reglamento ALA 320 226 224 353 232 257 200 354 2,166
LPH 172 205 229 312 191 39 115 55 1,317
Total general 492 431 453 665 423 296 315 409 3,483

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las LPH en el periodo 1996-2003

En cuanto al comportamiento de las dos fuentes de financiacién por periodo*, se observa
que el total de las LPH se concentra en un 70% en el periodo 1996-99 debido a un fuerte
aumento de los fondos después del huracan Match. Por el contrario, en el caso del
Reglamento ALA la distribucion de recursos entre los dos periodos es mas equilibrada con
un 52% en el primer periodo y un 48% en el segundo.

# Junto con 2003 para el Reglamento ALA

# Los dos periodos considerados en la evaluacién son 1996-1999 y 2000-2003, de 4 afios cada uno y
correspondientes a dos periodos distintos en términos de didlogo politico y de programacion.
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GRAFICO 2: TOTAL COMPROMETIDO, POR FUENTE DE FINANCIACION Y POR PERIODO

Lineas Presupuestarias
Horizontales

[@1996-1999
@2000-2003

Reglamento ALA

0 1,000,000,000 2,000,000,000 3,000,000,000 4,000,000,000
Reglamento ALA Lineas Presupuestarias Horizontales
[@2000-2003 1,042,912,777 398,845,957
[@1996-1999 1,123,140,622 918,316,665
Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el regle ALA y bajo las LLPH en el periodo 1996-2003

Este mayor peso del Reglamento ALA en cuanto a asignaciéon y constancia tiene ademas
mayor importancia si se diferencia entre “ayuda programable” y “ayuda no programable”.
Asi, este instrumento de financiacién puede ser considerado como un instrumento de ayuda
programable, debido a la asignacién indicativa de recursos en el momento de la
programacién especifica por pafs y regiéon y reflejada por lo tanto en los documentos de
estrategia pertinentes, a diferencia de las LPH, que son consideradas como ayuda no
programable#. Esta distincién introduce una diferenciacién analitica muy significativa entre
el Reglamento ALA y las LPH, en tanto que los fondos destinados a América Latina serfan
en su mayotia programables y sujetos por lo tanto a la elaboracion de una estrategia explicita,
donde la programacion de las prioridades y objetivos deberfan estar bien definidos.

Sin embargo, cabe evidenciar también que el peso de la ayuda no programable aumenta si
se considera no solo la fuente de financiacion sino la tipologia de acciones y proyectos
financiados: la actividades desarrolladas bajo los programas horizontales birregionales
tales como Alfa, Alban, Alure, Atlas, Al-Invest, Urbal y @lis, que representan el 17,6 %
del total de fondos asignados bajo el Reglamento ALA, son dificiles de programar ya que,
por un lado, son demand driven y por otro lado, no tienen asignado un presupuesto por pais y
por lo tanto son dificiles de clasificar como programables. Esta consideracién incrementa el
porcentaje de ayuda no programable en el conjunto del periodo, que ascenderia a 48,75%,
mientras que la ayuda programable serfa de un 51,25%.

# Su utilizacién y cobertura geografica puede considerarse como coyuntural y sujeta ademds a las
necesidades/capacidades de demanda de otras regiones geogrificas que benefician del mismo instrumento.
Ademas, la ayuda no programable no se define en base a criterios geograficos, y por lo tanto no se refleja en
los programas indicativos de paises y regiones, sino en base a programas y lineas presupuestarias
horizontales, como sucede principalmente en la cooperacion para con América Latina.
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GRAFICO 4: TOTAL COMPROMETIDO POR FUENTE DE
FINANCIACION, 2000-2003
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@ Reglamento ALA M Lineas Presupuestarias Horizontales
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[dReglamento ALA [@Lineas Presupuestarias Horizontales

GRAFICO 5: TOTAL COMPROMETIDO POR TIPO DE AYUDA, 1996-
1999

GRAFICO 6: TOTAL COMPROMETIDO POR TIPO DE AYUDA, 2000-
2003

47%

53%

@ Ayuda programable @ Ayuda no programable‘

42%

58%

@ Ayuda programable @ Ayuda no programable

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las LPH en el periodo 1996-2003
- La utilizacién de la ayuda en el contexto geografico regional

La utilizacién de uno u otro tipo de ayuda estarfa ligada principalmente a los sectores
financiados y esto se ve claramente si se desagrega el total de la ayuda por region, subregion
y bilateral (suma de todos los paises). En el grafico 7 se ve la importancia que tiene la ayuda

no programable a nivel regional general (América Latina global), asi como en la subregion
América Central.
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En el primer caso, como se indicé anteriormente, se debe principalmente a la inclusién de

los programas
hotizontales
birregionales y en el 100%
secundo caso a la
g ( 80% -
ayuda conferida a la
sub-region en el 60%
ambito de la
.. ., 40% 1
rehabilitacién y de la
ayuda alimentaria 20% -
como  consecuencia 0%
del huracin Mitch. 0 Regional Subreg Am. | Subreg Com. Subreg Bilateral
general Central Andina Mercosur
En el caso de
@ Ayuda no programable | 415,816,561 | 202,206,305 | 35,484,401 230,000 | 1,044,100,359
Mercosur ocurre lo @ Ayuda programable | 167,618,185 | 78,031,903 | 37,244,000 | 30,783,133 |1,471,701,174
opuesto: la

predominancia de la
ayuda programable es
casi absoluta, debido
a la financiacién de
sectores tales como el
sector  privado, el
comercio intra-regional o el fortalecimiento institucional, sectores clave del Reglamento Ala
y en particular de su linea de cooperaciéon econémica.

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo
1996-2003

- Distribucion de la ayuda en el contexto de los proyectos

En cuanto a la distribucién de la ayuda por numero de proyectos® se refiere, se observa de
igual manera una importante divergencia entre las dos fuentes de financiacién. Si bajo el
Reglamento ALA la media por proyecto es de cerca de 4,95 millones de euros, la media de
proyectos financiados bajo las diferentes lineas presupuestarias es de 2,76 millones.

# Por facilidad llamamos también proyecto a la cifra global por pais y por afio financiada bajo las diferentes
lineas presupuestarias horizontales, si bien estas cifras son la suma de diferentes acciones a lo largo de un
afio en un determinado pais y bajo una determinada linea presupuestaria.
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Cuando esta distribuciéon por proyectos es desagregada por periodo, se ve que en el primer
periodo se financiaron bajo el reglamento ALA 370 proyectos, con una media de 3 millones

por proyecto, mientras que en el segundo periodo el nimero de proyectos financiados se
46

reduce drasticamente (68), pasando la media a algo mas de 15 millones por provecto
Similarmente, la 2,500,000,000 480
financiacién bajo las LPH
también disminuy6 en el 5 000.000.000 1 T 470
segundo periodo, de un 1 460
total de 344 proyectos en

. 4 1,500,000,000 + 450
el primer periodo se T =1 Comprometido
redujo a 133 proyectos en / | 440 [ —*—N-de proyectos

. 1,000,000,000 +
el segundo, y la media
por proyecto pasé de 2,7 T4%0
millones a cerca de 3 500,000,000 = 1 420
millones.
0 ; 410

La incidencia analitica Reglamento ALA LPH

que pueda tener la
financiacion  sobre el
volumen total de los
proyectos es atribuida a la
disminucion de fondos

°DE

asjgnados para el Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo

conjunto de la regién. Sin  1976-2003

embargo, cuando se observa que el valor de los proyectos no ha disminuido bajo la fuente
ALA, o bajo las LPH, se podtia pensar que ha tenido lugar un ajuste de corte estratégico en
la distribucién de los fondos, y que en el segundo periodo se ha priorizado el contenido o el
sector/atrea (concentrandose en menos proyectos peto otorgando mas fondos a cada uno de
ellos), sobre el volumen o la dispersion de las actividades. Esta tendencia hacia la
focalizacion de la financiacion de algunos sectores sobre otros se observa, por ejemplo, en la

asignacion de fondos a América -
Latina global (regional general) TABLA 4: DETALLE DEL AREA REGIONAL GENERAL BAJO EL
g g g REGLAMENTO ALA POR TIPOLOGIA DE PROGRAMAS, 1996-2003

donde se han priorizado los temas

Regional general Comprometido %
a los cuales el Reglamento ALA [2gmin & miscelaneo 104,108 19
otorga importancia, y en partjcular - Programas horizontales birregionales 420,254 77
‘ 47 . - Cooperacién Regional 23,932 4
a dos de éstos: (i) a la
( ) Total 548,293 100

liberalizacion de los intercambios y
(i) al fortalecimiento de la dimensién cultural, mediante un dialogo creciente sobre
cuestiones politicas econdémicas y sociales de interés mutuo. La mayorfa de los programas
horizontales birregionales, que corresponden a un 77% de los fondos regionales generales,
responden as{ a estos dos temas.

4 Hsta divergencia es en gran parte debida a la importancia en términos presupuestarios de los programas
horizontales birregionales, sin los cuiles la media en el primer periodo serfa de 2.6 millones y en el segundo
periodo de 13.3 millones.

47 Los otros dos temas son: (i) derechos humanos, democratizacién, gestion publica, y (i) medio ambiente.
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3.2  Asignaciones en términos geograficos

3.2.1 Los fondos asignados a nivel regional y subregional
A pesar de la GRAFICO 9 :TOTAL COMPROMETIDO (REGLAMENTO ALA & LPH) EN 1996-2003, POR
: . REGION-SUBREGION-BILATERAL, EN MILL DE EUROS
importancia de la
integracion
X . 3,000,000,000
regional a nivel
sub-regional  en 2,500,000,000 -
las relaciones con 2 000,000,000

AL, destaca que
el 4rea  mais
beneficiada  en 1,000,000,000 -
cuanto a  las

1,500,000,000 -

. . 500,000,000 -
asignaciones es el e
area reg1onal 0 Regional Subreg Am. | Subreg Com. Subreg Bilateral
general con algo general Central Andina Mercosur

gl

z i i i 35,141,557 202,206,305 35,484,401 230,000 1,044,100,359

mias de un 60% [ Lineas presupuestarias horizontales
O Reglamento Ala 548,293,189 | 78,031,903 37,244,000 30,783,133 |1,471,701,174

de los fondos

regionales totales

(967  millones),  Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo 1996-

seguido a gran 2003

distancia por la subregion América central, con un 29%, la subregiéon Comunidad Andina
con un 7,5% y la subregiéon Mercosur con un 3%. Sin embargo, mirando la evolucién
histérica, los compromisos asignados a Mercosur doblaron en el segundo periodo,
posiblemente a causa de la intensificacion de las negociaciones para la zona de libre comercio
con la UE y el fortalecimiento del proceso de integracién subregional. En paralelo se observa
una disminucién de los fondos para América Central* y un ligero aumento de América
Latina general y de Comunidad Andina [tab.5].

TABLA 5: COMPROMISOS REGIONALES EN EL PERIODO 1996-2003 (REGLAMENTO ALA & LPH)

Region 1996-1999 % 2000-2003 % TOTAL %
Regional general 281,016,080 60 302,418,666 61 583,434,746 60.31
Reg América central 143,896,910 31 136,341,298 27 280,238,208| 28.97
Reg Comunidad Andina 34,907,088 7 37,821,313 8 72,728,401 7.52
Reg Mercosur 11,082,780 2 19,930,353 4 31,013,133 3.21
Total general 470,902,858 100 496,511,630 100 967,414,488 100

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo 1996-2003

Esta distribucion varia si se toma en cuenta el volumen total de cooperacion, incluyendo las
asignaciones atribuidas a nivel bilateral, donde todos los compromisos en todas las regiones
aumentan en términos reales (salvo la subregién América central) y porcentuales (salvo
Mercosur que se mantiene estable con un 1%0)%.

* Los fondos destinados a esta subregion fueron especialmente importantes en el primer petiodo debido en
parte a la ayuda suministrada en seguimiento al Huracan Mitch.

4 Esto se explicaria en parte por el hecho de que los calendarios definidos en la programacion plurianual en
vigor (que tendrfa segin la DG Relex un 20% de sobre-programacién) establecen el compromiso de fondos
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TABLA 6: COMPROMISOS TOTALES EN EL PERIODO 1996-2003 (REGLAMENTO ALA & LPH)

Area geogréfica 1996-1999 % 2000-2003 % TOTAL %
Regional general 281,016,080 14 302,418,666 21 583,434,746 17
Reg América central 143,896,910 7 136,341,298 8 280,238,208 8
Reg Comunidad Andina 34,907,088 2 37,821,313 4 72,728,401 3
Reg Mercosur 11,082,780 1 19,930,353 1 31,013,133 1
Bilateral 1,570,554,429 77 945,247,104 66| 2,515,801,533 72
Total general 2,041,457,287 100( 1,441,758,734 100| 3,483,216,021 100

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las L.PH en el periodo 1996-2003

Este aumento puede considerarse en gran medida consecuencia probable de la consolidacion
del dialogo politico y de la importancia creciente conferida a las relaciones regionales en la
primera Cumbre América Latina y Caribe y UE celebrada en Rio de Janeiro en Junio de
1999%. Ademas, como queda reflejado en la tabla 4, este aumento es importante si se tiene
en cuenta que en el mismo periodo el volumen global de cooperacion de la CE proveniente
de las dos fuentes de financiacién disminuye, pasando de 2,041 millones de Euros a cerca de
1,442 millones. A este auge regional se contrapone la disminucién de la cooperacion bilateral
(ver epigrafe 3.2.2).

De la misma manera la notoria importancia de la asignaciéon de fondos a través de las lineas
presupuestarias horizontales en el caso de América Central se explica por la respuesta de la
CE a las situaciones de crisis vividas en la regién y para las cuales las lineas presupuestarias
tales como ayuda alimentaria, democracia y derechos humanos y en mayor medida
rehabilitacion, y victimas de desastres constituyeron un valioso instrumento de ayuda.

322 Los fondos asignados a nivel bilateral

A nivel bilateral el total de fondos de ayuda comprometidos bajo las dos fuentes de
financiacion se eleva al 72%3!. De manera general los paises centroamericanos, con
Nicaragua a la cabeza con cerca de 383 millones de Euros, han sido los mas beneficiados,
seguidos de los paises andinos. Algunos de los pafses de estas dos regiones son ademas los
unicos que conocen un aumento en el segundo periodo: si bien la tendencia general en la
asignacion de fondos es a la baja (de un 77% se pasa a un 66%?3?), paises como Panama,
Costa Rica, Colombia y Ecuador conocen un incremento de fondos.

para América central y Comunidad Andina en los primeros afios y los de Mercosur para finales del afio

2005

50 En el caso de Mercosur esto estarfa ligado también al inicio de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién
en 1999

51 Véase la Tabla 6
52 Tdem
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TABLA 7: COMPROMISOS TOTALES A NIVEL BILATERAL EN EL PERIODO 1996-2003 (REGLAMENTO
ALA & LPH)

Paises 1996-1999] %[  2000-2003 % TOTAL %
Nicaragua 267,394,143 17| 115,480,495 12| 382,874,638 1522
Bolivia 175,967,367 11| 132,066,896 14| 308,034,263 12.24
Honduras 190,741,692 12 94,959,887 10|  285,701,579| 11.36
Guatemala 158,622,978 10 67,161,159 7| 225,784,137 8.97
Perd 140,211,132 9 48,738,339 5| 188,949,471 7.51
Brasil 122,731,393 8 49,336,363 5| 172,067,756 6.84
Colombia 70,099,324 4| 100,429,868 11| 170,529,192 6.78
El Salvador 105,759,830 7 38,089,846 4| 143,849,676 5.72
Ecuador 47,833,290 3 52,977,023 6| 100,810,313 4.01
Cuba 55,219,376 4 27,709,656 3 82,929,032 3.30
Venezuela 40,751,479 3 40,006,769 4 80,758,248 3.21
Mexico 36,640,032 2 38,045,891 4 74,685,923 2.97
Paraguay 50,514,357 3 23,197,017 2 73,711,374 2.93
Chile 40,993,866 3 28,884,652 3 69,878,518 2.78
Argentina 21,819,915 1 26,054,851 3 47,874,766 1.90
Uruguay 23,889,223 2 17,010,232 2 40,899,455 1.63
Panama 9,414,035 1 24,113,750 3 33,527,785 1.33
Costa Rica 11,950,998 1 20,984,410 2 32,935,408 1.31
Total general 1,570,554,429| 100| 945,247,104 100 2,515,801,533 100

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo 1996-2003

Resulta interesante destacar, en el caso de los pafses de América Central, una situaciéon que se
contrapone a lo que ocurre a nivel subregional: estos paises reciben un 67% de los fondos
del Reglamento Ala y el 33% restante de las lineas presupuestarias horizontales. A nivel
andino y de paises de Mercosur la balanza es muy igualitaria y practicamente los fondos
totales para estos paises se financian en un 50% por el reglamento ALA y en un 50% por las
lineas presupuestarias horizontales, lo cual refleja la balanza en términos de necesidades y
prioridades sectoriales de estos paifses’. Hstas distribuciones muestran una mayor
importancia, del orden del 60%, de la ayuda programable a nivel bilateral, si bien es cierto
que en el caso de paises centroamericanos como Honduras y Nicaragua gran parte de la
ayuda destinada a reconstruccion, un sector que responderia a la definicion de ayuda no
programable, proviene del Reglamento ALA. El grafico siguiente muestra los sectores que
son financiados bajo las dos fuentes de financiacion.

5 Por regla general estos paises benefician de manera similar de ayuda en sectores sociales, econdémicos,
institucionales o coyunturales. Brasil setfa el inico caso en el que la ayuda coyuntural, financiada a través de
la linea presupuestaria de Ayuda a ONGs, predomina.
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GRAFICO 10: CONVERGENCIA DE SECTORES POR FUENTE DE FINANCIACION, 1996-2003
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Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las 1.PH en el periodo 1996-2003

Estas observaciones nos llevan a poner en evidencia el hecho de que un gran porcentaje de
la ayuda que reciben los paises no es programable, lo que aportaria una cierta complejidad en
lo que a variedad de instrumentos dentro de un mismo pafs se refiere, instrumentos que por
otra parte prosiguen objetivos muy similares®. Esta variedad de instrumentos dificulta el
ejercicio de programacion de pafs y de region y al mismo tiempo cualquier ejercicio de
coordinacién, coherencia y seguimiento. A este porcentaje elevado de la ayuda no
programable hay que afadir la observacion resaltada en el grafico 7, en el que se observa que
esta ayuda no programable se caracteriza también por un elevado numero de proyectos en
relacion a los fondos asignados, lo que dificultaria al mismo tiempo el ejercicio de
coordinacion, coherencia y seguimiento, ademas de tener posibles efectos en términos de
impacto.

También, cabe destacar que los fondos bilaterales son también asignados como respuesta
ante situaciones especificas y esto se refleja en algunos casos en la divisiéon por periodo.
Paises tales como Honduras y Nicaragua se beneficiaron respectivamente de un 74 y 69% de
la ayuda global a cada uno de ellos en el perfodo inminentemente posterior a las catastrofes
naturales que sacudieron la zona a finales de 1998. La crisis de Argentina en el 2002 tiene
también un papel importante en la reorientacion sectorial de los fondos asignados a este pais

5% A nivel de reglamento ALA, como mencionado en el capitulo 2, existen varios instrumentos de ayuda. A esto
se afiaden ademas las acciones financiadas bajo las LPH, que siguen mecanismos distintos de programacion,
siendo muchos de ellos de respuesta rapida ante situaciones coyunturales y otros “demand driven” como es
el caso de la ayuda a ONGs.

5 Como en el caso de Honduras y Nicaragua en el ambito de la ayuda a la reconstruccion y los paises
centroamericanos en el ambito de refugiados.
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en el segundo periodo*. En el caso de México el aumento de fondos en el segundo periodo
se debe también en parte a la firma en el 2000 del Acuerdo de libre comercio entre este pais
y la UE, situaciéon que incidié en un aumento del peso en la cooperaciéon de sectores
econdmicos e institucionales™.

A guisa de TABLA 8: COMPROMISOS TOTALES POR REGION (FONDOS SUBREGIONALES Y
conclusion, si se BILATERALES), 1996-2003
exceptﬁa a los Region 1996-1999 2000-2003 TOTAL
fondos regionales [Reg América central 979,639,994 562,886,392  1,542,526,386
1 Reg Comunidad Andina 509,769,680 412,040,208 921,809,888
generales Para |reg Mercosur 271,031,534 164,413,468 435,445,002
toda América [Total general 1,760,441,207| 1,139,340,068]  2,899,781,275
Latina, se observa | Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el ng%/gmem‘o ALA y bajo las LPH en el periodo 1996-

que la regién mas
beneficiada en cuanto a los compromisos de financiaciéon es América Central, seguido de la
Comunidad Andina y Mercosur. Es importante destacar sin embargo que esta distribucion
cambia cuando se incluye la distribucion de los fondos regionales generales, donde se
encuentra a los paises del Mercosur como los mas beneficiados.

3.3  Analisis de los compromisos del Reglamento ALLA y las LPH por sector y
macrosector de actividad

En el grafico adjunto se observa el total de la asistencia otorgada por la CE a América Latina
durante el periodo de evaluacion (1996-2003), clasificada por sectors. Los compromisos
estan atribuidos a los fondos distribuidos bajo el Reglamento ALA y bajo las LPH
seleccionadas.

5 A través del proyecto “Apoyo a proyectos alimentarios comunitarios”, comprometido en 2003 y dotado con
10 millones de Euros.

57 Destaca el “Programa Integral de Apoyo a Micro, Pequefias y Medianas Empresas” comprometido en 2002 y
dotado con 12 millones de Euros.

58 Véase el Anexo 3 para mayor detalle sobre la clasificacion sectorial
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GRAFICO 11: TOTAL COMPROMETIDO POR SECTOR EN EL PERIODO 1996-2003
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Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo 1996-2003
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Segun la financiacién recibida, los siete mayores sectores acumulados, representan mas del
56% del total de los fondos asignados en el periodo (3,483 Millones de Euros), y se
distribuyen de la siguiente manera:

TABLA 9: DETALLE PRESUPUESTARIO DE LOS 7 PRINCIPALES SECTORES FINANCIADOS, 1996-2003

Sector Millén € %

Rehabilitacion 444.,8 12,8
Ayuda alimentaria 326,4 9,4
Educacién & Cultura & Informacién 296,0 8,5
Ayuda a ONGs 290,7 8,3
Gobernanza: democracia & DDHH 223,4 6,4
Medio Ambiente 189,3 5,4
Humanitario: desastres 183,6 5,3

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las I.PH en el periodo 1996-2003

A nivel sectorial, se encuentra que la ayuda otorgada por la CE a AL se ha formalizado
principalmente en la atencién a los aspectos humanitarios, como consecuencia probable y
como respuesta a las situaciones de crisis experimentadas por algunas regiones del
continente. Entre los sectores de actividad, los fondos recibidos para la Rehabilitacion y
parte de la Ayuda alimentaria®, que se otorgan principalmente como repuesta a eventos
naturales extremos que han originado la necesidad de acciones de emergencia, son los mas
importantes y representan cerca del 22,2% de los fondos comprometidos. Si a estos fondos
se incluye ademas el 5,3% de las acciones destinadas a desastres, el ambito que puede
denominarse Humanitario representaria cerca del 27.5% del total de los fondos. Por otra
parte, la ayuda a la educacion, a las ONGs, a los derechos humanos y al medio ambiente
representa el 13% y son los sectores que seguirfan en importancia relativa al sector
Humanitario.

La cooperacién también ha comprometido fondos que cubren un abanico significativo de
prioridades de caracter institucional, de desarrollo econémico y de apoyo a actividades de
lucha contra la pobreza. Por ejemplo se ha otorgado alrededor de un 4,4% a la atencién de
asuntos relacionados con Gobernanza, reformas institucionales, y hermanamiento
institucional con el objetivo de enfatizar la intencion de la estrategia de aumentar la
integracion birregional y de promover la interrelacién entre los paises de AL. Similarmente,
para apoyar las acciones de desarrollo econémico se ha contribuido al sector llamado
Promocién de inversiones que representa 3.8% del total de las asignaciones. Finalmente, la
asistencia para atender las iniciativas vinculadas a la lucha contra la pobreza se encuentra en
varios sectores, como el aporte al desarrollo urbano y desarrollo rural como elemento para
reducir la migracion a las grandes ciudades, siendo este el mas significativo con un 2.6%.
Todas estas iniciativas se ejecutan principalmente bajo la financiacién adscrita a los
programas horizontales birregionales, que se desarrollan a continuacion.

5 Ayuda alimentaria es en parte ayuda de emergencia y en parte ayuda al desarrollo de una politica alimentaria,
como es el caso de Nicaragua.
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3.3.1 Los Programas horizontales birregionales

La CE con el objetivo de instrumentalizar la estrategia ha disefiado un conjunto de
programas cuya aplicacion es horizontal y tienen un caracter birregional (UE y AL) y de
conectividad intraregional. Estos programas en la mayoria de los casos iniciaron sus
actividades en 1996, con excepcién de AL-Invest que a inicios de los 90 entr6 en una
primera fase de aplicacion. El énfasis de estos programas es diverso pero tienen como
denominador comun el de ser facilitadores de contactos entre partes interesadas en Europa y
en América Latina en tematicas relacionadas con el campo de negocios e inversiones, en el
desarrollo de areas urbanas y en el desarrollo de cooperaciéon entre instituciones académicas.
Para la ejecucion de estos programas se han creado centros de contacto, que tienen como
funcién principal el de identificar y proponer proyectos que se puedan realizar bajo la parcial
financiacién de alguna de las lineas de actividad que contempla los programas horizontales.
Otra peculiaridad de estos programas es la relacionada a la gestidén, que es centralizada en
Bruselas y que se ejecuta a través de operadores europeos y latinoamericanos.

Los programas clasificados por la CE como horizontales birregionales son AL-INVEST,
URBAL, ALFA, @LIS, ATLAS, ALBAN y ALURE®. En términos de financiacién son muy
importantes y representan el 17,6% de los fondos totales asignados bajo el reglamento ALA
a AL en su totalidad (bilateral, subregional y regional), y el 77% de las asignaciones a nivel
regional para el conjunto de AL. La financiacién de estos programas, como se indico
anteriormente, se rigen por las normas y procedimientos contemplados bajo el Reglamento
ALA. Una particularidad notable de estos programas es que la programacion, el disefio y la
ejecucion de sus actividades no pasan por los mecanismos establecidos de consulta
gubernamental, que son indispensables en el caso de la programacion subregional y bilateral.
En el caso de los programas horizontales birregionales las consultas, el disefio y la ejecucion
se hace de manera directa con el operador local (una universidad, un instituto, un municipio,
una asociacion no gubernamental, etc.), sin intermediacién de las autoridades centraless!

El grafico 12 muestra la distribucion de los fondos regionales entre los programas
horizontales para todo el conjunto del periodo. El mayor receptor de las asignaciones es Al
Invest que representa 20% del total, mientras que ALFA, UrbAl, @LIS y Alban representan
entre el 14 el y 8%.

%0 ATLAS y ALURE han finalizado sus actividades en el 2003

61 Esta practica ha sido motivo de comentarios por parte de algunos gobiernos en LA que han expresado su
deseo de participar directamente en la programacion y ejecucion de estas actividades desarrolladas por los
programas horizontales birregionales.
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GRAFICO 12: DETALLE PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS BIRREGIONALES BAJO EL AREA
REGIONAL GENERAL, 1996-2003
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Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las IL.PH en el periodo 1996-2003

Esta distribucion de los recursos financieros entre los programas muestra que la orientacién
prioritaria se focaliza en los temas relacionados con la educaciéon superior, alcanzando Alfa y
Alban el 22,3% de los recursos regionales generales. En segunda instancia se puede afirmar
que los programas horizontales también prestan una significativa importancia a AL-Invest,
vinculado a los objetivos econémicos y comerciales de la estrategia promoviendo inversiones
y desarrollando contactos entre Europa y AL. Los temas de sociedad de la informacion y los
de desarrollo urbano, completan la lista de los sectores prioritarios. En todos ellos el papel
de la sociedad civil y de los operadores no gubernamentales son determinantes para la
ejecucion de las actividades. Se acentta el tema de vinculaciones y contactos como una parte
de la estrategia implicita de estos programas que buscan de igual manera la promocién y el
desarrollo institucional local en favor de la integraciéon y de la comunicacion entre las dos
regiones.

3.3.2 Asignaciones presupuestarias a los macrosectores

Los macrosectores de la estrategia regional son aquellos identificados en la logica de
intervencion presentada al Grupo de Referencia en la correspondiente Nota de Inicio. Estos
macrosectores son: Desarrollo Econdémico, Desarrollo Social, Desarrollo Politico
Institucional e Interdependencia — Coyuntural. Bajo este concepto la CE ha financiado 915
proyectoss? utilizando las diferentes fuentes de financiacion anteriormente descritas. Las

2 Por facilidad llamamos también proyecto a la cifra global por pais y por afio financiada bajo las diferentes
lineas presupuestarias horizontales, si bien estas cifras son la suma de diferentes acciones a lo largo de un
afio en un determinado pais y bajo una determinada linea presupuestaria.
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asignaciones presupuestarias a estos proyectos ejecutados o en ejecucion en el periodo 1996-
2003 han sido clasificados segun sus actividades de la siguiente manera:

RECUADRO 3: DESAGREGACION SECTORIAL DE LOS MACROSECTORES

Desarrollo econémico

Desarrollo social

Banca, F&BS: Sector privado

Comercio: desarrollo instituciones
regionales
Comercio: Internacional

Comercio: Interregional (relaciones politicas
y econémicas)

Comercio: regional (intra)

Energia

Industria, M&C Pymes & Varios

Otro multisector: ciencia y tecnologia
Promocion inversién

Transporte & comunicacion

Turismo

Ayuda alimentaria

Desarrollo rural

Educacion & Cultura & Informacion
Mujeres en desarrollo

Otro multisector: desarrollo local

Otro social: pobreza urbana y degradacion
Salud & poblacion

Suministro agua

Interdependencia-coyuntural

Politico-institucional

Gobernanza: democracia & DDHH

Gobernanza: fortalecimiento institucional
Gobernanza: hermanamiento urbano
Gobernanza: indigenas

Gobernanza: reforma institucional

Agricultura
Ayuda a ONGs

Drogas
Humanitario: desastres

Humanitario: refugiados
Medio Ambiente
Pesca

Rehabilitacion

Los proyectos que bajo estos criterios no correspondian a ningiin macrosector han sido
reagrupados bajo el epigrafe llamado Inclasificable. Esta reagrupacion incluye sectores como
“Contrato marco” y “Otro multisector: varios”. Bajo “Contratos marco” se han incluido los
fondos para contratacién de consultores para asistencia técnica y administrativa central de
los proyectos (98%), mientras que los fondos asignados al subsector “Otro multi-sector”
representan unicamente el 2% y no tiene relevancia analitica para el desarrollo de esta

evaluacion.

Por macrosector, los fondos asignados durante el periodo 1996-2003 tanto bajo el
Reglamento ALA como bajo las Lineas presupuestarias horizontales, se presentan como

sigue:
TABLA 10: EVOLUCION PRESUPUESTARIA POR MACROSECTOR Y POR ANO, 1996-2003
Afio Desa,rro_llo Desar_rollo ) qultu_:o— Interdepen.- Inclasificable Total
econémico social institucional coyuntural
1996 93 540 338 194 817 930 34 181 322 156 534 315 12 675 000 491 748 905
1997 39 017 387 173 078 870 48 950 042 163 904 524 5245 100 430 195 923
1998 19 740 579 214 259 434 48 610 555 157 992 731 13 115 000 453 718 299
1999 60 052 511 83 344 735 24 773 300 493 027 524 4 596 090 665 794 160
2000 13 291 368 91 758 232 93 117 248 158 824 876 65 585 000 422 576 724
2001 108 316 749 46 881 244 72 485 200 65 171 500 3083 761 295 938 454
2002 72 900 000 101 400 000 78 371 208 61 390 834 250 000 314 312 042
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2003

129 180 000

168 631 949

98 922 459

10 207 106

1 990 000

408 931 514

Total

536 038 932

1074 172 394

499 411 334

1267 053 410

106 539 951

3483 216 021

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las L.PH en el periodo 1996-2003

La distribucion en términos porcentuales de los macrosectores es la siguiente:

GRAFICO 13: DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR MACROSECTOR, 1996-2003

Politico-
institucional
14%

Interdependencia-
coyuntural

37%

Desarrollo
econémico

15%

Inclasificable
3%

Desarrollo social
31%

Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las L.PH en el periodo

1996-2003

GRAFICO 14: DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR MACROSECTOR Y AREA GEOGRAFICA, 1996-2003
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Fuente: Inventario de proyectos financiados bajo el reglamento ALA y bajo las LPH en el periodo 1996-2003
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3321 Desarrollo Econdmico

En este macrosector se incluyen 212 del total de los 915 proyectos aprobados y representan
el 23% de todos los proyectos financiados en el periodo. El 60% del total de los fondos para
el macrosector esta aprobado en el segundo periodo 2000-2003. La financiacién de
proyectos a nivel regional general es la mas importante con 42% de los fondos asignados al
macrosector (los programas horizontales birregionales representan el 84,5% de estos fondos
regionales), mientras las subregionales han beneficiado de fondos de la siguiente manera:
América Central con un 5%, Comunidad Andina con un 4%, y MERCOSUR con un 2%.
Los programas horizontales birregionales son los que mayor asignacion financiera han
recibido y representan el 36% de los fondos asignados al macrosector. El programa que mas
se ha beneficiado es Al-Invest, con 115 millones 6 21,5% del macrosector, seguido por
@LIS con 63.5 Millones 6 12%. El programa ALURE vinculado a la cooperacion energética
representa el 3%.

Los fondos asignados al Desarrollo Econémico que se ejecutan de forma Bilateral son
también muy significativos y representan el 46% del total de los fondos presupuestados. A
nivel bilateral el enfoque prioriza pocos proyectos grandes de infraestructura y de desarrollo
del comercio internacional (75%) mientras que la gran cantidad de pequefios proyectos en
turismo, micro empresas, y promociéon de comercio representan la mayorfa de las acciones
financiadas y no tienen realmente una vocacion regional, son mas bien de caracter local.

Entre los proyectos grandes que se ejecutan a nivel bilateral destacan la construccion de la
ruta Santa Cruz - Puerto Suarez en Bolivia (11% del total del macrosector), y las obras de
rehabilitacién vial en Nicaragua. En el sector de Comercio internacional sobresale por su
magnitud el proyecto Apoyo al desarrollo de la capacidad exportadora en Paraguay con 20
millones de Euros.

3322 Desarrollo Social

El macrosector Desarrollo Social, es el segundo macrosector en términos de asignaciones y
comprende un total de 167 proyectos (de los 915 financiados). El 60% de los fondos
asignados a las actividades se han concentrado en el primer periodo, 1996-2000,
contrariamente a lo que ocurria con Desarrollo econémico.

En el campo de Desarrollo Social el 82% del total del presupuesto de este macrosector estd
asignado para ser ejecutado mediante la asistencia bilateral, donde predominan los programas
de Ayuda Alimentaria (30%). Cabe mencionar que estos fondos provenientes de la Ayuda
Alimentaria no derivan del reglamento ALA pero de las Lineas Presupuestarias Horizontales.
Otros sectores como la educacién, cultura e informacion cuentan también con importantes
asignaciones (27% del total del macrosector).

En cuanto a los fondos asignados para ser ejecutados por los programas birregionales, Alfa y
Alban, representan el 11,4 % de los fondos del macrosector. Sin embargo esta importancia
es mas significativa cuando se observa que estos programas representan el 95% del total de
los fondos regionales generales del macrosector. El enfoque en el sector Educacion prioriza
a la educacion basica a nivel bilateral, mientras que la educacién superior o universitaria es la
mas significativa a nivel de los programas regionales.
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3323 Politico-Institucional

El macrosector Politico-institucional es el que menor presupuesto asignado tiene. Cuenta
con 157 proyectos, que equivalen a una asignaciéon presupuestaria de 499 millones y
representa el 14% del total de las asignaciones. De este total de asignaciones, el programa
birregional URBAL es el mas importante (12,5%) y cuenta con 64 millones. El segundo
programa en importancia en cuanto a distribucién de fondos es ATLAS, que con 24
millones representa 0.4% del total.

Aunque los fondos destinados a los temas urbanos son muy significativos, la asistencia
otorgada a Democracia y Derechos Humanos cuenta con un significativo nimero de
proyectos (74) representando un total de 105,7 millones, el 21% del macrosector. Dos
proyectos de laboratorios de paz en Colombia, cada uno con mas de 30 millones de Euros,
son los mas grandes a nivel bilateral (con 67.8 millones en total y representan el 14% de los
fondos totales del macrosector). Similarmente, dos proyectos bilaterales en Guatemala sobre
descentralizacion y formacion de la nueva policia tienen asignados mas de 20 millones cada
uno, con un total de 43,3 millones 6 9% del total asignado al macrosector.

De los fondos asignados al macrosector un 29% se ejecutan bajo forma regional frente al 6%
que se desarrollan via asignacion subregional. En conjunto mas de 56% de las asignaciones
regionales esta compuesto principalmente por las actividades de los programas birregionales
y de DDHH. Las asignaciones a nivel subregional son menos significativas, 6% para
América Central y la Comunidad Andina, y 0.6% para MERCOSUR.

3.3.2.4 Interdependencia-Coyuntural

Este macrosector es el mas importante en términos presupuestarios, concentra el 37% de
todos los fondos asignados durante el periodo 1996-2003, de los cuales el 77% se asignaron
en el primer perfodo, 1996 a 2000. Se observa que solamente en el afio 1999 se utiliz6 el 40%
de los fondos asignados y esto se debe a la ayuda humanitaria recibida para contrarrestar los
dafios ocasionados por el huracan Mitch. Las asignaciones presupuestarias se muestran
coherentes con esta situacion coyuntural experimentada principalmente en Centro América,
donde la ayuda se destind a apoyar agencias humanitarias encargadas de la rehabilitacion y
reconstrucciéon material y social de los damnificados.

La ayuda otorgada a las ONGs en la region (108 proyectos) representa la mayor
concentracion de las asignaciones (23% del los fondos). Los subsectores “Victimas de
desastres”, (55 proyectos), y Rehabilitacion (conl18 proyectos), representan 13% cada uno.
Los proyectos en favor de Refugiados y desplazados (25 proyectos) absorbieron el 7% de los
fondos del macrosector.

En menor escala este macrosector también contribuye con fondos destinados a la proteccion
de selvas tropicales que han recibido una partida significativa de 81,7 millones, 6 el 6% del
total del macrosector. Similarmente, se ha beneficiado al sector de drogas, a través de 23
proyectos, equivalentes a 7,7 millones de Euros.

La distribucién de los fondos correspondientes a este macrosector revelan que la via de
ejecucion mas importante es la asignacion bilateral que representa el 81%. A nivel regional la
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region América Central es la que mas se ha beneficiado y ha recibido el 13% del total,
mientras que la asignaciéon a nivel subregional fue unicamente del 1% (MERCOSUR vy
Comunidad Andina respectivamente).

3.4  Conclusiones preliminares

Del analisis de este capitulo se observa que la financiacién proveniente del Reglamento ALA
es mas significativa que la que proviene de las LPH, y que éstas estan perdiendo su peso
relativo en los ultimos afios. La utilizacion de las LPH se consideraria como un
complemento a las financiaciones hechas por el Reglamento ALLA para paliar situaciones en
la mayoria de los casos coyunturales ©.

Mientras que la financiaciéon proveniente del Reglamento ALA puede ser considerada como
un instrumento de ayuda programable, la financiacién proveniente de las LPH son
consideradas como ayuda no programable. Esta distinciéon introduce una diferenciacion
analitica muy significativa entre el Reglamento ALA y las LPH en tanto que los fondos
destinados a América Latina serfan en su mayoria programables y sujetos por lo tanto a la
elaboraciéon de una estrategia explicita, donde la programacion de las prioridades y objetivos
deberian estar bien definidos.

Aunque el volumen global de cooperacién de la CE proveniente de las dos fuentes de
financiacién ha disminuido, el valor de los proyectos bajo la fuente ALA, o bajo las LPH, se
ha incrementado. Esto podria ser consecuencia de un ajuste de corte estratégico en la
distribucién de los fondos, y que en el segundo periodo se ha priorizado el contenido o el
sector/éarea (concentrindose en menos proyectos peto otorgando mas fondos a cada uno de
ellos), sobre el volumen o la dispersion de las actividades.

A nivel sectorial, se observa que la ayuda otorgada por la CE a AL se ha formalizado
principalmente en la atencion a los aspectos humanitarios, como consecuencia probable y
como respuesta a las situaciones de crisis experimentadas por algunas regiones del
continente. Entre los sectores de actividad, los fondos recibidos para la Rehabilitacion y
parte de la Ayuda alimentaria, que se otorgan principalmente como repuesta a eventos
naturales extremos que han originado la necesidad de acciones de emergencia, son los mas
importantes. La cooperacion también ha comprometido fondos que cubren un abanico
significativo de prioridades de caracter institucional, de desarrollo econémico y de apoyo a
actividades de lucha contra la pobreza. En menor medida se comprometio con el objetivo de
aumentar la integracion birregional y de promover la interrelacion entre los paises de AL.

Los programas horizontales birregionales en términos de financiacién son muy importantes
y representan el 17,6% de los fondos totales asignados bajo el reglamento ALA a AL en su
totalidad (bilateral, subregional y regional), y el 77% de las asignaciones a nivel regional para
el conjunto de AL. Una particularidad notable de estos programas es que la programacion no
pasa por los mecanismos establecidos de consulta gubernamental, que son indispensables en
el caso de la programacién sub-regional y bilateral, niveles que cuentan ademas con marcos
institucionales representativos.

03 Si exceptuamos La LPH de ONGs y la de Derechos Humanos
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La orientacion prioritaria de los programas horizontales birregionales se focaliza en los temas
relacionados con la educaciéon superior y en segunda instancia prestan una significativa
importancia a Al-Invest. Los temas de sociedad de la informacién y los de desarrollo
urbano, completan la lista de los sectores prioritarios. En todos ellos el papel de la sociedad
civil y de los operadores no gubernamentales son determinantes. Se acentia el tema de
vinculaciones y contactos como una parte de la estrategia implicita de estos programas que
buscan de igual manera la promocién y el desarrollo institucional local en favor de la
integracion y de la comunicacion entre las dos regiones.

El analisis de los macrosectores muestra actividades significativas en cada ambito, pero con
un peso importante conferido a la respuesta a desastres de diversa indole que han afectado
América Latina. La asistencia humanitaria ha captado un importante volumen de fondos
presupuestarios en detrimento de un desarrollo mas estructural y de largo plazo formulado
en estrategias predefinidas reflejadas en los diferentes documentos de programacion.

Sobre los logros e impactos que se hayan obtenido como consecuencia de la intervencion
estratégica de la CE para cumplir con el objetivo de la integracion regional, el desarrollo
econémico y el avance en la lucha contra la pobreza son dificiles de cuantificar. Primero por
la gran dispersion de las actividades, y segundo por que no hay criterios establecidos que
permitan hacer un seguimiento sistematico de las acciones desarrolladas a nivel global. Sin
embargo, a nivel cualitativo parece ser que hay un reconocimiento implicito a las
contribuciones realizadas por los programas de la CE en AL. Esta observacién sera motivo
de analisis en las subsecuentes fases de la evaluacion.

4 LOS PROGRAMAS DE LA ESTRATEGIA ACTUAL

4.1  Los conceptos de asociacion y conectividad en la estrategia y en los
programas horizontales birregionales

El concepto de asociacion con AL desarrollado en los primeros afios de la década de los 90
permite a la CE tener mas oportunidades de intervencién frente a los diferentes niveles de
desarrollo y de asimetrias que experimentaban los paises latinoamericanos. La asociacion
implicé la participacién de nuevos sujetos y actores en el ambito de la cooperacion cientifica
e intelectual, mujeres y desarrollo, medio ambiente, lucha contra las drogas, etc. Este
concepto dio origen a nuevos instrumentos que permitian estar mas conectados con el
enfoque tipico desarrollado en esos afios por la estrategia global de la CE, donde las
prioridades relacionadas con los procesos de democratizacion y de desarrollo (con particular
énfasis a las reglas del “mercado”) eran las mas requeridas.

La presencia de estos nuevos sujetos e instrumentos en la estrategia se ha considerado como
una consecuencia de las presiones de la sociedad civil europea, pero al mismo tiempo son
testimonio de una nueva vision del posible papel que Europa podia tener en la regiéon. Por
un lado, manifiesta la demanda insistente de una conexién mas activa y especifica a los
problemas mas notorios y comunes del mundo menos desarrollado y, por otro lado, da
testimonio de la voluntad de definir una presencia europea especifica sobre todo en los
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proyectos de posible “regionalizacion” presentes en las diferentes regiones del mundo y para
los cuales la experiencia de asociacién europea es el ejemplo mas significativo y exitoso.

Estos dos conceptos, también denominados como nuevos instrumentos se hacen operativos
a través de una amplia emisién de las denominadas /Zneas presupuestarias. Al igual que la
introduccion de nuevos instrumentos de cooperacion para atender las nuevas
probleméticas nacionales presentes en AL, se disefian los programas horizontales y la
cooperacion descentralizada destinados a fortalecer la participacion de los actores de la
sociedad civil latinoamericana, y en respuesta al resurgimiento y fortalecimiento de la
dimension supranacional, como tema especifico de la integracion y del desarrollo
regional.

4.2  Lared como instrumento privilegiado de intervencion a nivel regional

La emergencia de los sujetos “regionales” o asociaciones como es el caso de AL son, en
cierta medida, destinatarios privilegiados de opciones supranacionales donde el enfoque del
estimulo a la participacién de nuevos actores de la sociedad civil (como autébnoma y creible
expresion de realidades locales, diferentes de las autoridades nacionales/gobiernos) se
conyugaba también con los elementos innovadores que surgfan de la evolucién de la
estructura social expresado, por ejemplo, en el concepto “redes”. La construccion de redes
se convierte asi en el instrumento indispensable y es condicion necesaria para tener acceso a
los recursos que provendrian de todos los nuevos instrumentos que actian dentro de los
programas horizontales.

Esta atencién otorgada a las redes como una nueva modalidad de participacion se puede
considerar como una consecuencia de la evolucién experimentada en los ultimos afios por
las estructuras sociales. La evolucion social y tecnolégica esta sujeta ahora a la existencia de
procesos dominantes tipicos de la edad de la “informacién”, donde ésta es compartida y
accesible a todos, si es que estan organizados a través de redes. Fstas constituyen la nueva
morfologia basica de las sociedades contemporaneas y, aunque la forma de organizacién
social en redes ya habia existido en otros tiempos y espacios, ahora son el nuevo
“paradigma” conformado por la tecnologia de la sociedad de la informacién que ofrece la
base material para su expansion a todos los niveles de la estructura social.

Una red es un conjunto de nudos interconectados. La inclusién / exclusién entre las redes y
la arquitectura de relaciones entre redes, operada a la velocidad de la luz por la tecnologia
informatica, configuran los procesos dominantes y las funciones polivalentes en nuestras
sociedades. Asimismo, la difusiéon de la légica “reticular” (ya sea como estructura activa o
como instrumento de analisis) modifica sustancialmente las modalidades de operacion y de
resultados de la produccion, de la experiencia, del poder, y de la cultura..

Considerando, por ejemplo, la creciente complejidad y flexibilidad del proceso politico
europeo, ya se ha presentado la nocién de que “la Unién Europea sea organizada
esencialmente como una red que comporta la mezcla y la condivisién de la soberanfa mas
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que su transferencia a un nivel superior”. Se puede llegar a decir que la nueva forma de
poder politico representada por la UE es el “network state” caracterizado por la condivisiéon
del poder a lo largo de su red de nudos, donde las asimétricas relaciones entre los nudos
representan la presencia de la desigualdades entre los participantes (instituciones / gobiernos
nacionales).

La utilizacién del concepto de “redes” como enfoque elemental para le definicién de nuevos
instrumentos adecuados para operar en un marco regional tienen una doble justificacion: son
instrumentos operacionales y son instrumentos politico-estratégicos. En la introduccion de
las redes y en el disefio de sus instrumentos la CE demostré una notable capacidad de
analisis de los movimientos sociales y politicos. Estos instrumentos aparecen como
adecuados para operar en una realidad cambiante donde los nuevos actores privilegiados
(sociedad civil / agentes privados) juegan un papel fundamental y son propulsores de
desarrollo econémico y social.

4.3  Los programas horizontales birregionales

Los programas horizontales birregionales de la estrategia son la oferta de nuevos
instrumentos y responden a la demanda social de no solamente incrementar la participacion
de agentes locales pero también de incrementar su nivel técnico mediante la capacitacion y
educacion.

La ejecucion de los programas seguira basicamente el esquema utilizado por el denominado
“Call for Proposals” . Este esquema esta basado en el cumplimiento de los siguientes
requerimientos:

- la definicién de un ambito sectorial conjugado con una enunciacién de objetivos
recogidos de la estrategia global regional,

- la seleccién de beneficiarios con condiciones especificas de cantidad, calidad
(organizaciones de la sociedad civil, agentes privados, instituciones locales, etc.) y
provenientes de LA y de la EU mas asociados (las llamadas “redes promovidas”
como diferenciadas de las “auto-generadas”),

- la participacion en las “inversiones” por parte de los beneficiarios asociados (valor
variable pero mediamente 20%) como garantia de empefio y viabilidad

- una gestion centralizada a nivel de programa (directa o contratada a una organizacion
externa) y la promocién de una gestion “descentralizada” de los proyectos
individuales.

La metodologia del “Call for Proposals” parece adecuada ya que permite una mejor
“adherencia” al objetivo y al contexto regional — de asimetrfas sociales, politicas, y

04 Kehoane & Hofmann: “Institutional changes in Europe in the 80’s” in “The new European Community: decision
mafking and the institutional process”, 1991, Westwiew Press, Boulder, CO.

95 Cada intervencion esta basada en un proyecto independiente liderado por una organizacién coordinadora
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econémicas. Pero con este método puede haber el riesgo de que la participacion de las
organizaciones / instituciones provenientes de las areas marginales sea menos valorada si no
se introducen criterios estratégicos de acceso y de integracion de estas areas en los objetivos
del programa y por lo tanto en la seleccion de beneficiarios. La seleccion final de los
beneficiarios se ha basado, correctamente, en criterios de calidad o bien en funcién a la
eliminacién de posibles duplicaciones, pero no se han introducido criterios estratégicos que
tengan en cuenta las solicitudes provenientes de las areas marginadas y de menor capacidad
técnica y organizativa.

En el plano operativo se observa que esta modalidad ha tenido un éxito satisfactorio, si se
tiene en cuenta la gran cantidad de propuestas recibidas. Estas superan la capacidad de
atenciéon de cada programa porque hay varios centenares de proyectos con miles de
organizaciones / instituciones interesadas tanto latinoamericanas como europeas.
Similarmente el numero de propuestas aprobadas es sustancial asi como de las instituciones
/ otganizaciones que han participado a las actividades realizadas. Si bien esto podtia ser una
consecuencia de la escasez de recursos que afecta la regiéon, no obstante el nivel de
participacion asi como la calidad de los participantes provenientes de LA son testimonio de
credibilidad y de impacto (aunque sea sélo potencial) que permiten afirmar una notable
pertinencia y adecuacién de los programas al contexto de AL y a los objetivos planteados
por la estrategia de cooperacion.

Todo este proceso de participaciéon “entusiasta” se tendra después que transformar en las
comunidades reticulares esperadas y que éstas se consoliden en “redes” tematicas y
operacionales, con capacidad de impacto en el contexto de origen®. La “red” como
instrumento “promovido” tiene experiencias bastante positivas sobre todo cuando se trata
de una voluntaria condivision de conocimientos (que es el caso de las redes que “nacen”
como instrumentos de la comunidad cientifica). Cuando las redes, como es el caso de las
redes entre empresas, ademas de ser promovidas, adquieren una dimension adicional que se
junta con la condivision, por ejemplo la dimensién que origina de la “competencia” en el
caso de redes entre empresas (y en este tipo de promocién la competencia como
caracteristica es una obligacion ya que ésta tendria que ser el motor tipico de la expansion
econémica en un mercado abierto), el riesgo de un conflicto entre las dos dimensiones
existe: competir en los mercados abiertos no siempre significa “condividir” las
informaciones. Asi, a pesar de que “‘fomentar el intercambio comercial UE/ AL y aumentar la
participacion de la economia 1.A de las pequenias y medianas empresas en el comercio mundial’ es un
objetivo estratégico establecido para la cooperacion con AL, la incidencia y el impacto de las
redes “promovidas” entre empresas podria ser un elemento de estudio y analisis para la fase
de campo.

4.3.1 La estructura de gestion

La gestion de los programas horizontales birregionales se ha realizado mediante la aplicacion
de tres modalidades diferentes:

% Este es un tema que sera objeto de verificacion en la Fase de Campo de esta Evaluacién
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e cn una primera fase se ha tenido una gestiébn parcialmente compartida con una
estructura externa — los llamados BAT (ALFA I, AL INVEST I, URBAL I), pero
siempre con “centralizaciéon” final hacia la Comision .

e una segunda fase en la cual se ha aplicado una gestién “centralizada” directamente
por los administradores de EuropeAid (AL INVEST, URBAL II, ALFA 1I),

e una tercera fase en la cual entidades externas (consorcios), han sido seleccionados
para la gestion y la ejecucion de cada uno de los Programas ALBAN y AL-INVEST
IIT en colaboracion estrecha con la Comision.

En la primera fase de gestion las unidades externas (establecidas por consultores
seleccionados a través de licitaciones publicas) tenfan la carga de la gestion y de la asistencia a
los participantes (la seleccion final de las propuestas estaba a cargo de la CE). Los resultados
han sido contradictorios y no siempre satisfactorios. Segun una evaluaciéon hecha en 20027,
la gestion de ALFA I (a través de un BAT externo) ha sido el punto mas débil del programa,
lo mismo se ha reconocido para AL INVEST 1.

En la segunda fase los programas regresan a una gestiéon centralizada por las unidades de
EuropeAid que al mismo tiempo reciben las aplicaciones, seleccionan las mas adecuadas y
gestionan la implementacion financiera. Aunque todavia no hay una evaluacion global de los
resultados de la gestion en esta fase, las entrevistas conducidas revelan que esta modalidad de
gestion no es la que mas garantiza la relacién costo/eficacia, principalmente debido a la
escasez de recursos humanos para dar atencion eficiente a la gestién y a la implementacion
de los programas. Cabe destacar sin embargo una mejora notable en eficiencia global
(respecto a las fechas para las rondas de candidatura, respecto de los tiempos para la
seleccion y la firma de los contratos y la consiguiente reduccion de los atrasos).

Con AL-INVEST III y ALBAN, se entra en una nueva modalidad de gestiéon, mediante la
seleccion de un consorcio externo que se encarga de la gestion del programa, inclusive de la
participacion financiera requerida por la CE (que es del orden del 25% de los costos totales,
no solamente para las actividades en el terreno sino también para los costos de gestion de la
unidad central).

En el caso de ALBAN, el contrato ha sido firmado con un consorcio de Universidades
Europeas y Latinoamericanas liderado por la Asociaciéon Grupo Santander siendo los otros
asociados la Universidade do Porto, Santander Central Hispano, Universia, SA, Unién de
Universidades de América Latina (UDUAL), Grupo Montevideo. El consorcio ha
establecido la oficina de coordinacion de ALBAN en la Universidade do Porto.

Para la gestion de AL INVEST III, por ejemplo, se ha entregado a un consorcio de
instituciones representativas del sector privado en Europa y América Latina. El consorcio se
compone por el lado europeo de Eurochambres, GEPCI (Agrupaciéon europea de
promocién del comercio internacional) y la AECE (Asociacién Europea de Cooperacion
Econémica). En América Latina esta integrado por Bancomex (en representacion de las

7 Evalnation of EU mobility grant-awarding programmes, Patticip, 04/2002
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instituciones de México, América Central, Cuba y Brasil), CAINCO (Camara de Industria y
Comercio de Santa Cruz en representacion de las instituciones de la Comunidad Andina) y
FUNDEMP (Fundacién de Empresas para la Excelencia, que representa a las instituciones
de Paraguay, Chile, Argentina y Uruguay). El contrato firmado con el Consorcio es para el
total del presupuesto previsto de la contribucién comunitaria (42 MEURO), frente al
presupuesto total de las actividades previstas (52 MEURO). Se prevé que las actividades
tendran una duraciéon de cuatro afios, es decir, hasta el 2007. Este Consorcio gestionara sus
propias actividades mediante su Comité de Direccion, constituido por las seis organizaciones
que conforman el consorcio y tendra también la funcién de ser el Consejo de
Administracion, y contaran con el apoyo de un equipo técnico. La complejidad de las
acciones y de las condiciones establecidas por la CE en los objetivos del programa ha
necesitado de un periodo de arranque mas largo de lo previsto y s6lo en la segunda parte de
2004 el programa ha entrado en su fase operacional.

En una primera reflexion sobre estas modalidades de gestion, hay que mencionar
primeramente que se trata de programas que han sido adjudicados a través de un “call for
proposals” lo que implica una cofinanciacioén, apropiacion y estrecha cooperaciéon Consorcio
- CE. A continuacion, se han considerado dos temas relevantes para valorar las ventajas y
desventajas de las diferentes modalidades utilizadas: el primero es topoldgico, y el segundo es
contractual.

La centralizacién administrativa impone un vinculo de rigidez a unas estructuras que se
desean que sean lo mas flexibles posible (la flexibilidad de las “redes” es una de sus
caracteristicas: su geometria variable es lo que permite de adaptarse con reacciones
espontaneas). Por lo tanto, la imposiciéon de otra dimensién (un centro) podria constituir un
impedimento para procesar las oportunidades que las redes estan expresamente llamadas a
buscar.

La eficiencia de las unidades externas depende de los resultados que los principales
administradores de EuropeAid esperen obtener. Instaurar una etapa mas a un procedimiento
administrativo bastante pesado no se justifica si no hay una ventaja por lo menos para una de
las partes interesadas (beneficiarios / administradores EuropeAid). En esta modalidad se
espera un valor afladido en la capacidad de trasformar “compromisos” en “contratos” y en
“pagos” (eficiencia) y en la obtencion de resultados cuantitativos y cualitativos.

Estas consideraciones van a ser estudiadas y valoradas en la fase de campo ya que parece
importante determinar la validez de las diferentes opciones en términos de eficiencia y
también de flexibilidad y adaptacién a las diferentes condiciones estructurales y
contractuales. La definiciéon de un valor anadido para la CE para cada modalidad tendra que
ser parte de la fase sucesiva de este estudio.

432 Resultados preliminares de los programas horizontales birregionales
4.3.2.1 Al-Invest

AL-Invest es el primer programa birregional lanzado por la CE en AL en 1993 con una fase
piloto. A partir de 1996 arranca la Fase I y posteriormente las Fases II y III, que muestran un
incremento presupuestario significativo. Ahora Al-Invest se encuentra en su tercera fase y es
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ademas el programa que mayor asignacién presupuestaria ha recibido, con 148,6 millones de
Euro.

TABLA 11: AL-INVEST: GRUPO META, FASES Y PERIODOS Y PRESUPUESTOS

PROGRAMA Grupo Meta Tipo de Red Nr. De Fases Presupuestos
FASES Afos Millones Euro(*)
AL-INVEST PyMEs Intermediarios 4 93-95, 12.5 Fase Piloto,
del 96-00, 41.0 Al Invest |
sector privado 01-04, 43.4 Al Invest 11
04-07 52.5 Al Invest IlI
Total 148.6 Millones

En base a los objetivos generales, los objetivos especificos fueron formulados ex-posz como
parte del trabajo de un equipo de evaluacién en 2001: en base al interés mutuo, prestar
servicios a empresas en la UE y a los pafses de América Latina que promueven la
cooperacion econémica. Los objetivos especificos son: 1) crear un ambiente mas favorable
para inversiones y desarrollo en los pafses en AL; ii) promover el papel de negocios,
transferencia de tecnologia y conocimiento, particularmente de pequefias y medianas
empresas (PYMES) del sector privado en los paises miembros de la CE. La Fase 11 y III
incluye adaptaciones en base a las experiencias aprendidas. La Fase III incluye una
contribucién al proceso de internacionalizacion de las PYME latinoamericanas y europeas, a
la promociéon de normas y modelos europeos, y al fortalecimiento de redes entre
comunidades empresariales.

Al-Invest se define como un programa de apoyo al sector privado y ha actuado inicialmente
como un programa de promociéon de comercio e inversiones facilitando informacién y
contactos entre empresarios y gerentes para la realizacion de actividades econdmicas
conjuntas. Esta facilitaciéon se promueve a través de reuniones sectoriales o partenariados
organizados por una red de unidades operativas llamadas Eurocentros en AL y Coopecos en
la UE. Esta red esta constituida por organizaciones intermediarias representativas del sector
privado de 18 paises de AL y los paises de la UE.

Los actividades hasta julio de 2004 son de alrededor de 380 encuentros sectoriales
realizados (incluido Connect) y financiados en un 80% por la CE. El nimero de empresas
(europeas y latinoamericanas) que participaron en encuentros entre 1996-2004 es de mas de
25.000 y el nimero de acuerdos comerciales registrados es de 510, por un valor de
167.700.871 millones de Euros. El numero de acuerdos de inversion registrados es de 60. La
administracion actual calcula que cada Euro gastado por el programa produce 8,5 en los
acuerdos totales.

La evaluacion del 20016 en base al volumen de empresas interesadas y su voluntad de
participacion en las reuniones, asi como a los resultados econémicos obtenidos, concluye
que el programa ha tenido éxito en servir a las pequefias y medianas empresas. El programa
ha sido pertinente en cuanto ha aumentado la cooperacién econdémica asi como la
integraciéon regional y birregional (CE-AL). No se han encontrado sin embargo evaluaciones
sobre la pertinencia para los paises receptores. Como indicador de la eficiencia de las redes

%8 Evaluation finale du programe Al-Invest, 21 Juin 2001
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operativas se menciona que se ha logrado implementar el 73% de los planes hasta el 2001
durante el periodo de operacion. La evaluacion indica también que sin la ayuda financiera de
la CE no se prevé que las actividades puedan continuar y serfan por consiguiente no
sostenibles.

En relaciéon a las estrategias globales para la cooperacion CE — AL los gestores de
EuropeAid mantienen que la formulacion de los instrumentos esta plenamente basada en las
estrategias y que el objetivo es el de hacer funcionar los programas de manera ain mejor. Las
actividades de Al-Invest se concentran primeramente en Argentina, Brasil y México,
expresados en el nimero de encuentros que se han realizado y el numero de empresas
participantes asi como el volumen de negocios e inversion registrado. Acumulados, estos tres
paises representan el 55% de las actividades comerciales iniciadas en el programa. El interés
de participar en los programas puede ser un indicador de cooperacién econémica. No
existen indicadores que muestren si hay impacto en relacién a la integraciéon regional, o si la
lucha contra la pobreza avanza como resultado de las intervenciones de Al-Invest.

4.3.22 Urbal

UrbAl naci6 de la necesidad de desarrollar una iniciativa para abordar la problematica urbana
en su conjunto, manifestada en los afos 93 y 94 por parte de numerosas entidades
latinoamericanas®. El programa comenzo6 en base a una idea lanzada en 1995 en Asia, pero
con otra estructura, que mostré importantes beneficios mutuos. Actualmente el programa
incluye 1.100 ciudades y comunidades urbanas de las dos regiones. Después de una
evaluacion de la fase I en 1999, UrbAl 11 arrancé con modificaciones recomendadas en esta
ultima.

TABLA 12: URBAL: GRUPO META, FASES Y PERIODOS Y PRESUPUESTOS

PROGRAMA Grupo Meta Tipo de Red Nr. De Periodo Presupuestos
FASES
UrbAl Ciudades Colectividades 2 96-00, 14,0
locales 01-06 50,0

El programa UrbAL es uno de los programas birregionales centralizados con su secretaria y
administraciéon en la CE pero operados por las redes de colectividades urbanas que
identifican proyectos y actividades. Tiene como objetivo desarrollar relaciones directas y
duraderas entre las colectividades locales publicas europeas y latinoamericanas mediante la
difusién, la adquisicion y la aplicacién de las mejores practicas en el ambito de las politicas
urbanas. Los objetivos generales del marco 16gico original son:

© Apoyo institucional a las colectividades locales

* Promocidn y fortaleciniiento de los intercambios de experiencias, de cooperacion y colaboracion mutnas entre
cindades, regiones y colectividades locales

% En la COM (95) 495 se refleja también la importancia de profundizar en la cooperaciéon descentralizada y de
tener un enfoque diferenciado que tome en cuenta la heterogeneidad de AlL.
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En este marco, la Comisiéon Europea financia redes tematicas y proyectos comunes
vinculados con los temas de dichas redes. Para participar en un proyecto comuin se debe

primero ad.herlr al menos a una TABLA 13: REDES OPERATIVAS DE URBAL
red tematica. El enfoque a
asuntos  regionales locales, [-Red | Titulo
. ., 9 Financiamiento local resupuesto participativo
descentralizaciéon y  lucha ¥ PTESUPUESTo partelp
. 10 Lucha contra pobreza urbana
contra la pobreza es de los mas > - - : —
. 12 Promocién de las mujeres en las instancias de decisién local
importantes. Actualmente ; ) . .,
; 5 d de 1 13 13 Ciudad y sociedad de la informacion
cxisten redes dc las que 14 Seguridad ciudadana en la ciudad

han sido establecidas durante
su funcionamiento.

El area geografica de las actividades del programa incluye los pafses miembros de la UE y
los 18 paises de América Latina. El programa permite la realizaciéon de actividades en ambas
regiones, y la CE financia hasta el 70% del costo de los proyectos comunes.

Una evaluacion realizada en 20047 estima que UrbAL es coherente con la estrategia
comunitaria en la region as{ como con las otras politicas comunitarias tanto en el momento
de la concepciéon como en la actualidad. En algunos casos, sobre todo en las pequefias
comunidades de América Latina, el equipo de evaluacién encontré que la capacidad de los
beneficiarios para absorber el programa fue limitada por falta de capacidad institucional y
falta de recursos propios, y esto se tendra que tener en cuenta en las futuras etapas.

En primer lugar se encuentran las limitaciones institucionales ya que en varios casos las leyes
y los marcos institucionales no permiten a los gobiernos locales abordar los nuevos temas; en
segundo lugar porque a menudo no se dispone de los recursos humanos en las
corporaciones municipales que manejan estas nuevas tematicas; y finalmente, tampoco se
dispone de las facilidades materiales para poder hacer los aportes que establece el programa y
en otros ni siquiera existen las facilidades de comunicacién electrénica. No obstante lo
anterior, la mayoria de las autoridades locales demostraron suficiente flexibilidad para
absorber el programa. Segun los propios participantes las acciones tuvieron un impacto,
como por ejemplo creaciéon de nuevos servicios locales, en el 65% de los proyectos
comunes.

En relacién a las estrategias regionales, el programa cubre ejes clave del partenariado UE-
AL como la cohesion social, 1a sociedad de la informacién, la gobernabilidad y la sociedad
civil as{ como la reduccién de la vulnerabilidad. El programa corresponde de manera
pertinente a las prioridades transversales de la CE y tiene un valor afiadido real en el
desarrollo de prioridades directamente con los actores locales y en la generacion de efecto
multiplicador de las redes. La conclusiéon de la evaluaciéon es que la memorizaciéon y
divulgaciéon de los resultados no se implementa de forma homogénea al nivel del programa y
eso reduce la potencial eficiencia. Los objetivos especificos fueron globalmente alcanzados,
ya que se crearon redes y se realizaron los proyectos comunes, contribuyendo a la
integracion regional. La falta de instrumentalizacién de la memoria de los proyectos ha

0 Informe de Evaluacién: Misién de Evaluacién Final de la Fase I del URB-AL, (Proyecto AML/B7-3010/94-
168) Version 18.02.04
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limitado el impacto potencial y el uso de esos resultados a un grupo mas grande de
beneficiarios, aunque ha sido resuelto en 2004 con el lanzamiento de un Centro de
Documentacién URB-AL y un Observatorio de la cooperacion descentralizada local UE-AL.
Para ciertos proyectos, el nivel bajo de viabilidad proviene de la naturaleza peculiar del
proyecto y de la debilidad asociada en la preparacion y el disefio de los proyectos segun la
evaluacion. Por ultimo, cabe mencionar que no existen indicadores que muestren el efecto
del instrumento en cuanto a reduccion de la pobreza se refiere.

4.3.2.3 ALFA

El Origen del programa de cooperaciéon universitaria, cuya primera fase data de 1994, se
inscribe dentro de las prioridades establecidas por el Reglamento 443/92. Se trata de un
programa de cooperacion en el sector de la educacion superior con atencion especifica a la
gestion institucional y académica de las instituciones beneficiarias y la formacion cientifica y
técnica. La movilidad de los actores es un componente decisivo (el intercambio de
estudiantes, profesores y administradores esta basado en la presentaciéon de propuestas -
proyectos compartidos por diferentes instituciones de nivel superior europeas vy
latinoamericanas): cabe sefalar que la movilidad se desarrolla en todas las direcciones (UE-
AL, AL-UE, AL-AL). Las experiencias consolidadas dentro de la CE en otros programas
similares asi como de las acciones mas tradicionales de los Estados Miembros han
contribuido a la definicién de los objetivos y modalidades de accién: el nivel de operacion
regional es todavia la caracteristica del programa ya que las propuestas deben ser presentadas
por una red con un minimo de seis instituciones de nivel superior (tres de AL y tres de UE)
provenientes de seis paises diferentes.

Los objetivos del programa son: la promocion de la educacion superior en AL como medio
de contribuir a su desarrollo econémico y social mediante la mejora de las condiciones en las
que se desarrolla la formacion de los recursos humanos cualificados.

TABLA 14: ALFA: GRUPO META, FASES Y PERIODOS Y PRESUPUESTOS

PROGRAMA Grupo Meta Nr. De Fases Presupuestos
FASES ARos Millones Euro
ALFA Estudiantes, 2 94-99 35,36 Alfa |
investigadores, 00-05 42 Alfa Il
profesores
universitarios y
gestores
Total 77,36 Millones

El programa esta dividido en dos sub-programas: el sub-programa A esta dedicado a la
“Gestion  Institucional” (que incluye desarrollo de competencias administrativas y
académicas en el marco de capacity building e institution improvement; los proyectos duran un
maximo de 24 meses); el sub-programa B esta por su parte dedicado a la promocién de la
cooperacion cientifica y tecnoldgica (los proyectos duran un maximo de 36 meses). La
movilidad de los participantes es un componente esencial de los dos sub-programas.

El modelo de implementacién prevé un ciclo de rondas (dos por afio) de convocatorias de
propuestas. El proceso de seleccion, gestionado por la seccion Educacion de la Unidad
Operaciones Centralizadas, termina con la contrataciéon de una institucion (el lider entre las
seis que constituyen la “red”) que se encarga de la gestion del proyecto, inclusive del pago de
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las becas. En el proceso de seleccion una atencion particular se dedica a las propuestas que
incluyen mecanismos de control de calidad de los productos/resultados y mecanismos que
permiten la transferencia de “créditos” relativos a periodos de estudio en otras instituciones,
sobretodo en los proyectos de formacion cientifica y tecnolégica.

En ALFA I fueron aprobados 846 proyectos y alrededor del 70% de los recursos se
utilizaron para actividades de movilidad internacional. Se establecieron 596 redes entre 895
instituciones de ensefianza de nivel superior (373 de LA, 522 de UE y 155 asociadas — como
fundaciones, empresas, asociaciones, etc.), teniendo cada red una media de 11 participantes.
En ALFA II se han completado ya 8 rondas de convocatoria: el total de proyectos
aprobados es de 197 (el 40% de las propuesta presentadas). El total de instituciones distintas
involucradas en ALFA II es de alrededor de 700 (45% LA, 55% UE). Una importante
diferencia entre ALFA Iy II es el diferente tamafio medio de los proyectos (35.000 euros en
ALFA 1, 215.000 en ALFA II, con un posible aumento en las rondas futuras hasta llegar a
350.000) y un numero reducido de participantes (media de 9 por proyecto), lo cual deberfa
de un lado facilitar la gestiéon y por otro lado fortalecer la consolidacion de las relaciones.

ALFA T ha sido establecido en el marco de la cooperacion econémica de la CE marcada por
el “interés comun™: para valorar la pertinencia, el gran nimero de demandas presentadas
por las instituciones beneficiarias es un indicador correcto, se observa que las universidades
europeas estan mas interesadas en instituciones del mismo nivel de calidad, quedandose
entonces los pafses menos desarrollados como marginales. Asi, se observa que ALFA 1 en
su vision global no tenfa una consideracion especifica por los diferentes niveles de desarrollo
de los paises de AL y sus consiguientes caracteristicas y de este modo la cooperacion se
implementé mucho mas con los pafses mas desarrollados, a pesar de que el crecimiento de la
poblacién estudiantil era elevado en todos y cada uno de los paises y la demanda de becas
también. Uno de los objetivos mas importantes de los sistemas educativos de AL es
aumentar la competitividad internacional de su sistema, por lo que la “internacionalizacién”
a través de los diferentes instrumentos ofrecidos por ALFA respondia a prioridades locales.
En general la coherencia externa de ALFA es elevada ya que puso en relacion los intereses
de las instituciones de los dos continentes, aunque su conformidad a la estrategia general
hacia la regién (principalmente en lo que se refiere a lucha contra la pobreza) podria ser
discutida.

El indicador basico de la eficiencia del programa ha sido siempre el nimero de propuestas
recibidas y la capacidad de utilizacién de los recursos. En realidad ALFA I, aun con atrasos
en su implementacion, se considerd exitoso y recibié una financiacién adicional. El uso de
otros indicadores no ha sido desarrollado. No es facil evaluar la eficiencia de ALFA I
(usando como indicador el nimero de postgrado y/o de publicaciones) ya que de un lado en
muchos proyectos se ofrecia solamente participacién a un curso (no el seguimiento completo
de un post-graduado) y ademas no parecen existir datos sobre el nimero de estudiantes que
completaron sus actividades. Analisis cualitativos muestran que la movilidad se desarroll6
segun los objetivos del programa pero con muchos atrasos.
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En términos de costo/eficacia el programa ALFA I (1994-1999) es bastante dificil de
valorar: en la evaluacion del 20027 un andlisis cuantitativo mostré que los costos generales /
administrativos son mayores que los de programas similares de los Estados Miembros y que
el nivel medio de las becas recibidas por los beneficiarios es inferior: no es posible
determinar si se trata de costos para servicios afiadidos o de una estructura de costos muy
pesada dentro de las redes. En general la eficiencia administrativa de ALFA I se ha
considerado por los beneficiarios bastante limitada, en razén de los atrasos en los pagos y en
los procedimientos que originaron un sentido de frustraciéon. Este criticismo es tan
generalizado que la pregunta de si la manera de administrar el programa a través de una
unidad externa (BAT) ha afectado notablemente su desempefio se hizo frecuentemente. El
cambio en la gestion con ALFA II (gestion directa por una unidad de la CE) parece ahora
haber mejorado sustancialmente el sistema, que ahora respeta los tiempos previstos para las
rondas, la seleccion y los contratos. Por otra parte en ALFA II el nimero de demandas sigue
siendo significativo pero la calidad de las mismas ha mejorado (en la ultima ronda casi el
50% ha sido aprobado) y los coordinadores de AL son cada vez mas numerosos (en las
rondas mas recientes casi el 40% de los proyectos aprobados) asi que se puede considerar
que el programa ha contribuido al proceso de integracion regional y a la apropriacion de las
instituciones locales.

Aunque la promocién de las universidades europeas como centros de excelencia era
solamente un objetivo implicito cuando fue lanzado ALFA 1, es indudable que el programa
ha contribuido a fortalecer esta imagen de la UE, si bien es cierto que la limitacion del
idioma ha originado una elevada participacién de universidades espafiolas™. En general, para
ALFA 1, aunque los beneficiarios entrevistados no parecen pensar que se llevara a cabo una
politica de género, de los datos cuantitativos resulta que efectivamente el porcentaje de
mujeres participantes fue bastante elevado; y este parece ser también el caso de ALFA II.
Otra diferencia es una ampliacion de los sectores de accion, que en ALFA II ha permitido la
presencia de importantes acciones en el marco social: esto ha permitido desarrollar una
forma de coordinacién con la estrategia regional, en la cual los esfuerzos para aumentar la
cohesion social se consideran prioritarios.

Es importante sefialar que en opinién de los beneficiarios ALFA 1, a través de la movilidad
intra-regional, ha contribuido a la cooperacién e integracion regional: las redes creadas entre
las universidades de AL han sido una caracteristica innovadora y han contribuido a aumentar
la viabilidad de las actividades. Uno de los resultados mas significativos de ALFA I ha sido la
construcciéon de redes de instituciones UE / AL que siguen funcionando también después
del fin del apoyo europeo (intercambio de profesores, estudiantes de Doctorado que
continuan), demostrandose asi el spzz-gff mas interesante del programa. El mismo resultado se
puede verificar del numero de demandas que contindan siendo presentadas con redes nuevas
y viejas que se interconectan y siguen relacionindose. Otro resultado es el establecimiento /
fortalecimiento de departamentos de asuntos internacionales en las universidades de AL que

" Evalnation of EU mobility grant-awarding programmes, Patticip, 04/2002

72 Varios centros brasilefios juzgan este hecho como no suficientemente atractivo para una participacion
continuativa: en realidad la participacién de Brasil estd muy por debajo de su dimension estructural, lo
contrario de lo que ocurre con Colombia y Chile.
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ahora actdan con diferentes donantes. Menos importante parece la participacion de
empresas, extremamente marginal.

4.3.24 ALBAN

El programa Alfan es un programa que complementa al programa ALFA ya que ofrece
becas de especializaciéon a profesionales. Esta iniciativa pretende dar cumplimiento a las
recomendaciones de la primera Cumbre celebrada entre América Latina, el Caribe, y la UE
en Rio de Janeiro, en junio de 1999; estas prioridades fueran confirmadas en el documento
(COM (2000) 670 final. Fue lanzado oficialmente en el contexto de la segunda Cumbre que
se celebré entre América Latina, el Caribe y la UE en Madrid en Mayo de 2002.

El objetivo del programa es la atribuciéon de becas a estudiantes postgraduados para cursar
estudios de Master o Doctorado (representando el 90% del Programa) y en segundo lugar
becas para formacion de profesionales y cuadros directivos de AL (10% del Programa). La
educacién y la formacion en la Unién Europea se desarrollan en el contexto de proyectos de
movilidad y con el apoyo de las universidades, institutos o centros de formacién supetior, y
otras organizaciones. De estas ultimas, las empresas tendran un papel importante en la
formacion y reciclaje de su personal. Otros objetivos complementarios son definidos como: -
Constituciéon de red de informaciéon y comunicacion basada en los Puntos Focales del
Programa en AL, - Constitucion de red de “ex alumni”.

TABLA 15: ALBAN: GRUPO META, PERIODO Y PRESUPUESTO

PROGRAMA Grupo Meta Nr. De Fases Presupuestos
FASES Afos Millones Euro
ALBAN Estudiantes de postgrado | 2 02-10 88,5

y profesionales
latinoamericanos

Total 88,5 Millones

Los beneficiarios se identifican como estudiantes y profesionales latinoamericanos para
estudios de postgrado, estudios de Master y Doctorado y para el caso de profesionales,
estudios de formacién especializada de nivel superior: cabe sefalar que las becas se podran
otorgar a condiciéon de que el beneficiario sea aceptado por una Institucién de Enseflanza
Superior o Centro de Formacién Superior en la Uniéon Europea y pueda demostrar la
capacidad de pago del 25% de los costos.

El programa tiene previsto una implementacion de 9 afios (2002-2010)7. La contribucién
comunitaria es de 88,5 millones de Euros™ y representa 75% del coste de la formacion,
siendo la media anual por beca de 19.200 Euros. La duracién de las becas no puede superar
los 36 meses. Aproximadamente el 90% de los recursos reservados para becas se otorgara a
becatrios que se matriculen en maestrias y/o doctorados, mientras que el 10% restante se
reservara a becas de alto nivel para profesionales y futuros cuadros directivos
latinoamericanos. Con el objetivo de consolidar la experiencia y los beneficios que los
latinoamericanos obtendran de los proyectos de educaciéon y formaciéon en la Union

73 Los primeros becarios del Programa Alban benefician de estudios de postgrado - maestrias y doctorados - o
de formacién superior especializada a partir del afio académico 2003/2004

7+ De los cuales han sido comprometidos 45 millones en el periodo 1996-2003
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Europea, se establecera una Red Alumni para crear una red de becarios. Esta Red Alummni
también estara abierta a los ex-becarios del programa AIFA, asi como a otros estudiantes o
profesionales latinoamericanos que puedan haberse beneficiado de programas de
cooperacion entre las dos regiones.

La gestion global del programa esta centralizada, mientras la implementacién de las
actividades se realiza a través de un Consorcio de Universidades liderado por el Grupo
Santander (contratado a raiz de una convocatoria en 2002). En la prima convocatoria (afio
académico 2003/04) se recibieron 6.525 candidaturas: de las 4.010 eligibles se contrataron
251 becas (52% hombres, 48% mujeres) por un valor de 6,7 millones de euros con un valor
medio de 26.700 euros (muchas becas duran mas de un afo). En la segunda convocatoria se
recibieron 3.901 candidaturas pata el afio académico 2004/05 de las cuales resultaron
elegibles 2.829 candidaturas: se contrataron 779 becas (55% hombres, 45% mujeres) por
20,22 millones de Euros de contribucién CE, con un valor medio de 25.600 Euros.

La pertinencia del programa se enmarca dentro de los objetivos de la UE de establecer
Europa come centro de excelencia mundial para ensefianza superior para el afio 2010
(Declaracion de Lisboa 2000). La COM(2001) 385 “Refuerzo de la cooperacion con terceros
paises en materia de enseflanza superior” plantea muy claramente los objetivos y también
presenta el programa Alban como una consecuencia de las experiencias precedentes y una
innovacién. La falta de un analisis especifico de los becarios (en términos de situacion
socioecondémica) no permite establecer la contribucién a otros objetivos (excepto la
promocién del papel de las mujeres, ya que alrededor del 50% de las becas se destinan a
mujeres). La cantidad de candidaturas recibidas de los 18 paises eligibles de América Latina
ha sido notable, estando mas representados los paises de mayor poblacion de la region:
Brasil, Colombia, México y Argentina (60% de las solicitudes), demanda que confirma la
pertinencia del programa en los paises de AL. No parece que en la seleccion de los becarios
las prioridades estratégicas regionales hayan tenido peso siendo la distribuciéon de los
diferentes sectores bastante regular. A pesar de ser Espafia el destino preferido (alrededor del
60% de las demandas), la distribucion final resulta equilibrar a Espafa y al RU con un 30%
cada uno y los demas paises con las restantes becas, asegurando una mejor participaciéon de
diferentes instituciones.

La respuesta de la comunidad latinoamericana corrobora una eficiencia basica en la fase de
diseminacion inicial donde contribuyeron tanto el esfuerzo de las delegaciones en AL como
el esfuerzo de todos los miembros de la Red de Puntos Focales Alban constituidos en todos
los paises de América Latina y la consolidada experiencia de otros programas precedentes. El
proceso de gestion de las primeras convocatorias ha sido eficiente ya que todos los
beneficiarios han empezado los cursos sin problemas. Los gestionarios de la Unidad
responsable dentro de EuropeAid sefialan que en la primera convocatoria la insuficiente
disponibilidad de recursos para la cofinanciaciéon ha sido una importante limitaciéon en la
utilizacién de los recursos disponibles y que ya en la segunda convocatoria la situacion se
conforma a las previsiones de pagos. En esta segunda convocatoria la cuota de alrededor del
10% de los recursos a favor de profesionales participantes en cursos de alto nivel ha sido
respetada.

Siendo los programas ALFA y Alfan ambos gestionados por la Unidad Operaciones
Centralizadas, la coordinacién resulta mas viable. Ademas es importante sefalar la red de
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los puntos focales Alfan en los paises latinoamericanos que tiene como tarea principal la
promocién de la implicacion de las instituciones de enseflanza superior en el programa:
podria ser significativo que la misma red facilite la diseminacion y la complementariedad con
otras acciones.

A pesar de que podria ser un instrumento decisivo para aumentar el impacto, la coordinacién
con los otros programas (investigacion cientifica, redes de la sociedad civil) es dejada mas a
la capacidad de cada participante, sin una real responsabilidad o estrategia. El programa esta
solo en su primer afio de implementacién y se necesitaria el disefio de una serie de
indicadores de seguimiento para determinar el impacto, tales como, mas que las
candidaturas: su proveniencia y el sector de estudios, el nivel de desempefio en los estudios,
las publicaciones, el comportamiento de los becarios en relaciéon a su regreso al pais de
proveniencia, etc. Una mayor importancia de la proveniencia podria ser util para aumentar el
impacto en los paises menos desarrollados, ya que estos paises tendrian que ser mas que
proporcionalmente representados a fin de que el programa pueda contribuir al objetivo
estratégico regional de lucha contra la pobreza. Las condiciones de participacion prevén ya la
cofinanciacién en términos suficientes para asegurar el empefio y perseverancia de los
beneficiarios.

4.3.2.5 @LIS

El Origen del programa se encuentra en el didlogo sobre la Sociedad de la Informacion como
espacio objetivo en los encuentros de Costa Rica en 1998, y de Siao Paulo en 1999. Se puede
destacar que este intercambio es parte integrante del amplio didlogo politico establecido
desde la Cumbre de Rio de 1999. La convicciéon comun de que la brecha digital es una nueva
amenaza para la cohesion de la sociedad, exacerbando las desigualdades entre los paises y
regiones, e incluso entre las comunidades de un mismo pais, y de que implica por lo tanto un
reto que conviene afrontar de manera prioritaria, empujé a la CE a lanzar el programa @LIS,
AlLlanza para la Sociedad de la Informacion, el 6 de Diciembre de 2001.

Los Objetivos son: i) estimular la cooperacion entre los socios europeos y los socios
latinoamericanos, ii) responder a las necesidades de las colectividades locales y los
ciudadanos con vistas a un desarrollo sostenible, iif) fomentar el didlogo entre todos los
protagonistas y usuarios de la sociedad de la informacién, iv) acrecentar la capacidad de
interconexion entre comunidades de investigadores de las dos regiones, v) poner en practica
aplicaciones derivadas de los proyectos de demostracion, vi) facilitar la integraciéon de AL en
una SI global.

Las actividades del programa @LIS se organizan en torno a tres ambitos de accién:
Dialogos, Redes y Proyectos de Demostracion: en el marco de estos tres ambitos de accion,
se desarrollan 5 acciones hotizontales y 19 proyectos de demostracion. @LIS consta de un
presupuesto global de 77,5 millones de Euros, de los cuales 63,5 son financiados y han sido
ya comprometidos por la CE.

v Un primer capitulo "Didlogo politico y reglamentaciéon” tiene por objeto alentar el
didlogo entre América Latina y Europa para facilitar la elaboracion de estrategias
regionales destinadas al desarrollo de una Sociedad de la Informacién en AL
inspirandose para ello en la experiencia de e-Europa (4 millones de Euros).
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v' Un segundo capitulo se propone favorecer la integracion de los paises
latinoamericanos en la sociedad de la informacién global fomentando la adopcién de
normas abiertas y globales que permitan economias de escala e interoperabilidad
entre Europa y América Latina. (3 millones de Euros).

v Un tercer capitulo promueve la constitucién de dos redes. La primera red busca
lograr la promocién, consolidaciéon y expansiéon del foro REGULATEL como
organizacion de reguladores del mercado de telecomunicaciones en AL para reforzar
el intercambio de informacién y experiencias entre los reguladores de AL y UE (1
millén de Euros). La segunda busca maximizar el impacto del programa en las
principales comunidades de usuarios, a través de la creacion, articulacion, animacioén
y mantenimiento de lazos entre proyectos @LIS, actores y grupos de usuatios, para
que puedan beneficiarse de las soluciones propuestas (3 millones de Euros).

v" Un cuarto capitulo intensificara la conectividad para las instituciones de investigacion
y académicas de AL a través de la creacion de una red latinoamericana de redes de
investigacion y de su interconexion con la red pan-europea GEANT (10 millones de
Euros). Un quinto capitulo — que es el mayor componente - realiza proyectos
pilotos para demostrar las ventajas que pueden derivarse de la Sociedad de la
Informacion en cuatro &mbitos tematicos: e-gobierno; e-educacién y diversidad
cultural; e-sanidad y e-inclusion. (40 millones de Euros).

La implementacién del programa empez6é en 2002. La caracteristica comun es la
participacion de los beneficiarios en los costos en aproximadamente un 20%. Todas las
acciones previstas han sido ya contratadas excepto el monitoreo y evaluacion (1,5 millones
de Euros). La gestion es centralizada en la sede y las delegaciones de la CE en AL tienen
“personas de contacto” que agilizan las relaciones entre los actores locales y entre estos y la
estructura de gestion. Para las componentes uno, dos, tres y cuatro, se han firmado contratos
con organizaciones internacionales y con organizaciones sin animo de lucro europeas y
latinoamericanas con experiencia especifica en las actividades previstas: 1) la componente uno
sera ejecutada por la CEPAL, i) la componente cuatro (por ejemplo el proyecto ALICE -
América Latina Interconectada con Europa) ha sido contratado a DANTE, la organizacion
que maneja la red europea GEANTS; iii) para la componente cinco se publicé en marzo de
2002 una convocatoria de propuestas relativa a los proyectos de demostracion: 19 proyectos
han sido seleccionados y los contratos ya han sido firmados (6 en e-educacién y diversidad
cultural, 5 en e-inclusién, 4 en e-gobierno, 4 en sanidad).

Aunque el programa ha sido aprobado antes de la formulacién de la estrategia regional 2002-
2000, la prioridad de intervencién en el ambito de la sociedad de la informacion ya estaba en
la COM(2000)670. En relacion a la estrategia para la regién la pertinencia es convincente:
dos indicadores son evidentes. Primero, en la reuniéon ministerial UE - AL y Caribe sobre
sociedad de la informacién (Sevilla, 26-27 de abril de 2002) los participantes acogieron con
especial satisfaccion el lanzamiento de @LIS como una accion concreta y significativa de seguimiento de la
Cumbre de Ri. Segundo, siendo el programa basicamente demand driven, el nivel de
participacion de las instituciones interesadas en la convocatoria de propuestas relativa a los
proyectos de demostraciéon ha sido particularmente importante: 215 propuestas (con
alrededor 2.000 participantes entre AL y UE) fueron presentadas; en los 19 proyectos
aprobados hay la presencia de 103 instituciones europeas y de 109 latinoamericanas.
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El programa ha arrancado en el afio 2002 y los proyectos demostrativos en la segunda mitad
de 2003, y es por lo tanto pronto para presentar un analisis: una primera evaluacioén estarfa
prevista para finales de 2005. Cabe sefialar la buena eficiencia gestional por dos hechos: i)
los recursos comprometidos han sido tofalmente contratades y el nivel de pagos es satisfactorio
(14,1 millones de euros a final 2003) y ii), las negociaciones con las instituciones
seleccionadas especialmente sobre la homogeneizacion de los costos del personal han
posibilitado el incremento de los proyectos financiables de 15 a 19. Lo mismo se puede decir
de la componente ALICE ya que cinco paises (Argentina, Panama, México, Brasil y Chile)
estan conectados y tres mas lo seran antes de fin de 2004 (Venezuela, Uruguay y Paraguay).

La busqueda de una mayor coordinacion y complementariedad entre la cooperacion
bilateral y la regional en el sector de la sociedad de la informacién, ya que el sector es
prioritario a ambos niveles, aun sin establecer objetivos comunes y compartidos, podria ser
un instrumento capaz de incrementar el impacto global de las acciones: la componente “red
entre actores” de @LIS es probablemente el espacio donde se puede imaginar que la
diseminaciéon de informaciones y de “best practices” se junte con el intercambio de
experiencias entre proyectos y actores, posiblemente también de programas distintos
(ejemplo e-gobernanza en URBAL con las expetiencias de los proyectos @LIS).

La EuropeAid y la DGINFSO cuentan con una vision y estructura diferentes, con
procedimientos de trabajo muy distintos a la hora de seleccionar actividades y beneficiarios.
A pesar de esto, su colaboracion ha sido efectiva a lo largo de todo el proceso y productiva
desde su participacion en el disefio del programa hasta la fase de evaluaciéon de las
propuestas recibidas y, por ejemplo, hasta el desarrollo de proyecto de interconexion
ALICE.

Los sub-proyectos dedicados al didlogo politico, a las regulaciones y a las normas para el
sector de las telecomunicaciones se refieren a temas de gran importancia para las politicas
globales de la UE: la preferencia por tecnologias abiertas (como GSM o la TV numérica) son
posiciones coherentes de la CE en las cuales la diferencia y el conflicto con EEUU son
evidentes y las consecuencias econémicas enormes. Al mismo tiempo se trata de asuntos en
los cuales las competencias técnicas son extremadamente importantes: por esta razén se han
contratado organizaciones que tienen esas competencias profesionales, aunque hay
componentes - como ETSI - cuyos contenidos y objetivos podrian generar ambigiiedades
con las politicas de “cooperaciéon”. La busqueda de un equilibrio que permita dar
oportunidades a los pafses mas pobres para que se beneficien también de este didlogo entre
la UE y toda AL sera necesaria: el aumento de la cuota de mercado de las empresas europeas
no podra ser el indicador correcto para determinar el éxito del programa.

El reciente inicio del programa no permite un anélisis del Impacto sino de sus perspectivas:
cabe sefialar que ya se ha establecido CLARA (Cooperacion Latinoamericana de Redes
Avanzadas), la organizaciéon equivalente a DANTE en la region y que REGULATEL ya se
ha afirmado como espacio de discusiéon y de estudio (aunque la influencia sobre los
reguladores nacionales tiene que ser todavia adecuadamente definida). La apropiacioén por los
utilizadores latinoamericanos, a través de la componente ALICE, del disefio tipicamente
europeo de una red regional que permite la interconexiéon entre todos los centros
(contrariamente al disefio americano de utilizar solamente conexiones bilaterales con un sélo
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centro apoyado por EEUU) confirma la contribucién del programa hacia el objetivo
estratégico de la integracioén regional.

Por dltimo, el eventual alcance del programa en términos comerciales va a depender
sustancialmente de la capacidad de crear formas de coordinacién mas adelantadas entre el
conjunto de las intervenciones europeas dependientes de diferentes direcciones: en este
sentido el rol de las delegaciones podtia ser decisivo.

4.4  Los otros programas de la estrategia actual

4.4.1 Observatorio de Ias relaciones Europa-América Latina (OREAL)

El Observatorio de las Relaciones Europa-América Latina (OREAL) es fruto de una
iniciativa de la Comisiéon Europea que parte de la necesidad de crear un “polo externo”, con
autonomia respecto a la Comision, que tenga como objetivo realizar estudios y analisis sobre
esas relaciones para mejorar la comprensiéon mutua y la formulacién de politicas en el marco
de la relacion birregional. Esa necesidad fue cubierta anteriormente, en parte, por el Instituto
para las Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), hasta su desaparicion en marzo de
2001, tras detectarse graves irregularidades en su gestion.

La iniciativa del OREAL fue planteada en el documento de estrategia Regional 2002-2000,
elaborado en vispera de la Cumbre de Madrid. En el marco de la programacion regional, ese
documento previ6 la creacion del OREAL como una “accién complementaria” dentro del
conjunto de la programacion regional, con un presupuesto indicativo de 1,5 MEUROS.

Segun las bases del OREAL, la implementacion sera otorgada a un consorcio de centros de
analisis e investigacion de ambas regiones, para aprovechar capacidades ya creadas, en vez de
establecerse instancias nuevas. La convocatoria fue aprobada por el Comité PVD-ALA en
septiembre de 2003 y la primera convocatoria de propuestas se cerrd en diciembre de ese
afio, Esa convocatoria, sin embargo, quedé desierta debido a que ninguna de las propuestas
satisfacfa los requerimientos administrativos planeados. El elevado numero de consorcios
presentados, y el hecho de que estuvieran integrados por instituciones de investigacion de
alto nivel de ambas regiones, da idea de la acogida del proyecto. La segunda convocatoria,
cerrada en mayo de 2004, también tuvo una respuesta muy favorable, pues se presentaron
numerosos consorcios de alto nivel. En julio de 2004 los servicios de la Comisién otorgaron
el proyecto al Consorcio dirigido por el Observatorio de la Globalizaciéon de la Universidad
de Barcelona (Espafa), que iniciara sus actividades a principios del 2005.

4.4.2 Eurosocial

El origen de esta iniciativa se encuentra en la estrategia regional de la Comision 2002-20006,
que la Comisién presenté en la II Cumbre UE-ALC (Madrid, 2002). En ese documento se
incluy6 una “Iniciativa Social” que tendria como objetivo financiar acciones de formacion,
estudios y censos sobre la desigualdad social. Sin embargo, no es hasta dos afios mas tarde,
cuando en la III Cumbre UE-ALC se anuncia el lanzamiento del programa “Eurosocial” por
parte de la Comisién, como concrecioén de la “iniciativa social” anunciada en la Cumbre de
Madyrid, con una dotacion de 30 millones de euros.
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Este proyecto, cuya convocatoria de propuestas se lanzara en noviembre de 2004, se orienta
a promover la cohesion social mediante el intercambio de experiencias y “buenas practicas”
entre las dos regiones, en el ambito de las politicas publicas de salud, educaciéon, empleo,
administracion de justicia y fiscalidad. De esta forma se pretende desarrollar la capacidad de
las autoridades publicas para formular politicas coherentes que permitan combatir las
desigualdades sociales, identificando los grupos de poblacion mas afectados. Las actividades
financiadas por el programa seran de indole diversa, incluyendo medidas de formacién para
las  Administraciones de los pafses de América Latina e intercambios con las
Administraciones de los Estados miembros de la UE.

La preparaciéon de esta iniciativa se ha beneficiado del proceso de andlisis y discusion
impulsado por la Comisiéon Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con
vistas a la preparacion de la III Cumbre UE-ALC, que tratarfa como uno de sus temas
centrales la cohesion social. El proceso CE-BID dio lugar a un seminario de alto nivel sobre
cohesion social, organizado conjuntamente por ambas regiones en Bruselas en junio de 2003.
Como resultado de este seminario, se establecié un grupo de trabajo conjunto CE-BID, con
participacion de CEPAL y PNUD, que ha realizado dos reuniones, en México (octubre de
2003) y Bruselas (febrero de 2004).

4.4.3 Iniciativa contra las catdstrofes naturales

Esta iniciativa ha tenido un tratamiento preferente en la relacién birregional, en el marco de
las “prioridades de Tuusula”, pues la nimero cuatro es la cooperacion en el medio ambiente
y las catastrofes naturales. La CE, por otra parte, ha proporcionado asistencia humanitaria y
un elevado monto de recursos para la reconstruccion tras catastrofes como “El Nifio”, en
los paises andinos; y tras el huracan “Mitch” y el terremoto de El salvador, en
Centroamérica.

Con estos antecedentes, la CE ha impulsado una Iniciativa sobre Catastrofes Naturales ante
la recurrencia de los desastres en América Latina. En la estrategia regional 2002-2006 se
explicita esta iniciativa. L.a Comision, en concreto, plante6 en ese documento el objetivo de
crear un instrumento agil para financiar acciones de prevenciéon de desastres orientado a la
participacion comunitaria y al fortalecimiento de las instituciones nacionales de proteccién
civil; ante esos desastres, también se establecerfa un “fondo regional” de intervencién rapida.
Esta iniciativa, en conjunto, supondria el 20% de la dotacién indicativa; es decir, unos 50
millones de €.

Esta iniciativa, sin embargo, se ha iniciado dos afios después de ser propuesta, y ha
encontrado algunas dificultades iniciales para su implementacién. En primer lugar, es
necesario delimitar su ambito de actuacién respecto a las competencias atribuidas a la
Oficina de Accién Humanitaria de la CE (ECHO) en esta materia, y en especial el programa
de prevencion de catastrofes de esta Oficina (DIPECHO). En segundo lugar, ha sido dificil
establecer su caracter “regional”; frente a propuestas de alcance subregional. Se han
propuesto acciones concretas como un mecanismo andino de coordinacién de organismos
publicos de proteccién civil y un inventario de recursos, o un proyecto regional de sistema
de observaciéon meteoroldgica en el Caribe, que se han encontrado con obstaculos para una
actuacion regional, y una institucionalidad muy débil para asegurar su viabilidad.
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4.4.4 Iniciativa para la Energia sostenible

Esta iniciativa esta en proceso de identificacién y no entra por lo tanto en el ambito de la
presente evaluacion.

5 FORMULACION DE LA PREGUNTAS EVALUATIVAS

En este capitulo se presentan las preguntas evaluativas (PE) de la evaluaciéon que han sido
preparadas sobre la base del primer borrador expuesto en la correspondiente Nota de Inicio.
En la formulacién definitiva de las preguntas se ha tenido en cuenta en primer lugar el marco
légico desarrollado en la logica de intervencion de tal manera que la relevancia, la eficiencia,
la efectividad, el impacto y la sostenibilidad estan propiamente considerados. Por otra parte,
se han incluido un grupo de preguntas con la intenciéon de averiguar y contrastar los temas
relacionados al “policy mix” y las 3 Cs. Finalmente, las preguntas evaluativas tienen en
cuenta las opiniones vertidas en las entrevistas adicionales y el analisis de la documentacion
consultada

En seguimiento a los factores analiticos preliminares indicados en la Nota de Inicio, en la
formulacién definitiva de las preguntas se ha tomado en cuenta un conjunto de
consideraciones metodolégicas y técnicas que han contribuido a situar las particularidades y
caracteristicas de disefio, de adecuacion, administrativas, de coordinacion, y de gestion, que
estan implicitos en este programa regional. La formulacién de estas preguntas incluye los
criterios de juicio, los indicadores y las fuentes de informacién requeridos para dar respuesta
a las preguntas evaluativas.

5.1  Consideraciones metodologicas y técnicas

En el desarrollo y la secuencia metodoldgica para la formulacion de las preguntas se han
tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

- La importancia del proceso de didologo y la definiciéon de los objetivos y prioridades.
Los acuerdos y comunicaciones entre LA y la UE que se llevan a cabo dentro del
marco del didologo politico, han sido el escenario determinante para definir la
situacion y las necesidades de la region y los intereses de la UE, particularmente en el
primer periodo (1966-2000). Asimismo, ha permitido dimensionar las posibilidades de
actuacion de la CE teniendo en cuenta sus competencias y recursos.

- La evolucién y los cambios del enfoque sobre la cooperacion. La cooperacion entre
los dos bloques refleja los intereses geopoliticos, comerciales, culturales y educativos
que otorgan reconocimiento y beneficio mutuo. Estos intereses se translucen a lo largo
del periodo histérico donde se distinguen la evolucion de la estrategia y de la
utilizacion de diferentes enfoques para identificar y ejecutar los programas.

- La aplicacién de la normativa y de los instrumentos de soporte a la estrategia. La CE
se rige por normas, procedimientos y reglamentos que delimitan y regulan el ambito de
actuacion de sus intervenciones. Muchas de esas normas o requerimientos parecen no
adecuarse al contexto y al desarrollo institucional en AL. Asi mimo, los instrumentos
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referidos a la programacion, identificacién seguimiento y consulta, se realizan de
manera diferenciada, dependiendo de la linea de actuacion o del tipo de intervencion.
En concreto, la programacion regional, por ejemplo, es tratada de la misma manera
que al nivel de un pais, a pesar de que no existen las mismas estructuras e instancias de
didologo. Esto podria influenciar en el proceso de definiciéon de objetivos, pero sobre
todo en las necesidades identificadas en AL.

- La coordinacién de las directivas y de la aplicacién de los programas de la estrategia.
La division del trabajo y de las responsabilidades en la programacién, gestion,
coordinacién y evaluacion de los resultados no siempre estan coordinadas entre las
diferentes unidades/direcciones de la CE. Esto implicatia que cada unidad podria
tener una visién diferente sobre la validez y la eficacia del programa regional en el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

- La visién oficial y no oficial de los programas birregionales en AL. Tanto las
actividades referente a la programacion, gestion y supervision de los programas
birregionales se materializan sin la intervencién de los gobiernos centrales de AL. Por
lo tanto, la validez y eficacia de estos programas dependerian fundamentalmente de los
resultados valorados por las instituciones no gubernamentales y por los usurarios
directos de los proyectos provenientes de los programas horizontales birregionales.
Ademas, los actores con los cuales se valoran los resultados de los programas son los
mismos que se benefician de ellos y que estarfan muy afectados por una eventual
suspensiéon de los programas bilaterales En un segundo nivel dependerian de la
percepcion del gobierno central sobre la bondad de estos programas en el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

- La aplicacién de los instrumentos para la cooperacion regional. La CE ha utilizado
conceptos e instrumentos nuevos e innovadores en la ejecucion y en la gestion de sus
programas regionales. Entre ellos se tiene el novedoso concepto de red, el instrumento
Eurosocial, y el Observatorio, su consolidaciéon dependera de la eficacia y de su
pertinencia con la dimension regional. De la misma manera la gestiéon ha entrado a una
fase nueva y externa (out sourcing) sobre todo en el caso de AL-Invest III y Alban, los
atributos de esta decisiéon deberfan estar en sintonfa para mejorar la eficacia y la
eficiencia de los programas

5.2  Formulacion de las preguntas evaluativas

PE 1. Hasta qué punto la estrategia regional de la CE responde a las prioridades
acordadas y/o establecidas en las instancias del didologo birregional
(PERTINENCIA)

Racionalidad

La estrategia regional de la CE ha sido disefiada en coordinacién y en consulta con las
instituciones de LA, dentro del marco de las instancias de diaologo birregional (Conferencias
UE-GRIO, cumbres birregionales, conferencias ministeriales subregionales) capacitadas para
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definir las prioridades de acciéon en LA. La estrategia deberia reflejar una correlacion entre
las prioridades acordadas en las instancias del dialogo birregional y las necesidades e intereses
de la region latinoamericana. Asimismo, la estrategia de cooperacion al desarrollo deberfa ser
el resultado de una participacion conjunta en la identificacion de las areas y en la definicién
de los programas y proyectos deberia mostrar que se ha tomado en cuenta la situacion de
asimetria regional y del diferente grado de desarrollo institucional. La estrategia también
deberfa responder a los principios aceptados tanto por la UE como por sus Estados
miembros a la hora de desarrollar politicas de cooperacion eficaces: los principios de
“Asociacion” (Partnership) y “Apropiacion” (Ownership).

PE2. Hasta qué punto los instrumentos disefiados y ejecutados en aplicacion de la
estrategia responden a las prioridades establecidas en dicha estrategia?
(PERTINENCIA)

Racionalidad

La experiencia de la CE en la construccién regional y en su contribucién al desarrollo es
amplia y vatiada, y en sus intervenciones selecciona y/o disefia un conjunto de instrumentos
que son pertinentes a la problematica que se ha de enfrentar. Se espera que la estrategia de la
CE en América Latina refleje esa experiencia y haya seleccionado, disefiado y ejecutado los
programas e instrumentos pertinentes y relevantes a los problemas que confronta la region
latinoamericana. La consistencia entre la programacion e identificacion de los instrumentos y
programas y las prioridades y objetivos acordados deben estar presentes a lo largo de todo el
proceso de cooperacion. Particularmente, se debiera observar la adecuacién/pertinencia de
los instrumentos de cooperaciéon a nivel regional (para toda la AL) a las prioridades
establecidas en la estrategia regional y evidenciar la adecuacion de los programas
birregionales a las necesidades de AL y de la UE. En este sentido la preparacion de la
Estrategia Regional (RSP), como instrumento de programacion, ha seguido todas las normas
y procedimientos, y todos los canales de consulta e identificacion y refleja los intereses y las
necesidades de ambas partes. Por lo tanto, el RSP es un instrumento pertinente al contexto y
eficaz en la priorizacion y asignacion de recursos.

PE3. En qué medida la gestién de los programas regionales ha influenciado en la
obtencion de los resultados ? (EFICIENCIA)

Racionalidad

La estructura organizativa que posee la Comision Europea para la gestion de programas y
proyectos regionales es eficiente y cuenta con los medios y los recursos necesarios para que
se obtengan buenos resultados. Ademas, la administracion de los recursos esta sustentada
por un sistema transparente, eficaz, y riguroso en la aplicacién de los normas vy
procedimientos. Todo el proceso de gestion, esta debidamente supervisado por un continuo
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y eficiente ejercicio de supervision y evaluacion. La gestiéon de los programas ademas se
benefician de la existencia de un didologo continuo entre los gestores de la CE y los demas
actores de los programas. Las decisiones sobre los mecanismos de gestion como la
descentralizacion (out-sourcing) de los programas regionales y birregionales estan soportadas
por estudios técnicos y de factibilidad.

PEA4. Hasta qué punto la ejecucion de los programas horizontales birregionales ha
contribuido a conseguir los resultados previstos en materia econémica, social,
cultural y educativa? (EFECTIVIDAD)

Racionalidad

Los programas birregionales en América Latina tienen tradicion y han acumulado
experiencia en su ejecucion para que se logren resultados efectivos. Los propésitos de
acercarse a Latinoamérica para facilitar las acciones y vinculaciones econémicas, culturales y
sociales con Europa y entre ellos mismos estan en proceso. Ademas los programas
birregionales han permitido crear una efectiva estructura de redes favorable para el desarrollo
de la comunicacion y de la integracion interna y con la UE. La evidencia de utilizaciéon de los
programas mostrada por las empresas, por los gobiernos locales, por los centros educativos y
de formacion, y por los centros empresariales, avalan la efectividad de las actividades en la
obtencion de los resultados. Asimismo, la creacion de redes y nudos de contacto en favor de
la integraciéon con la UE y a favor de la interrelaciéon latinoamericana se han ido
incrementando como resultado de la ejecucion de los programas birregionales.
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PE5. En qué medida la implementacion de los programas de la Comision Europea
ha fortalecido las instituciones de AL con miras a mejorar la integracion regional ?
(IMPACTO)

Racionalidad

El desarrollo institucional es un factor determinante en el proceso de integracion y en la
conduccién del didologo politico, y técnico entre la UE y AL. La Comisién, mediante la
ejecucion de sus programas y proyectos deberfa haber disefiado un conjunto de iniciativas
orientadas a fortalecer esa capacidad institucional, que a su vez ha permitido estrechar los
vinculos entre las dos regiones. El impacto generado de esos programas se habria traducido
también en una evolucién en el proceso de diaologo, en las negociaciones y en los acuerdos
de integracion. Asimismo, se espera que los programas que se han desarrollado han generado
impactos positivos en términos de cohesion social y de alivio a la pobreza

PE 6. En qué medida la implementacion de los programas de la Comisiéon Europea
contribuye en AL a su lucha contra la pobreza? (IMPACTO)

Racionalidad

Una de las prioridades mas evidentes en AL es la pobreza, y asi ha sido revalidado en la
ultima Cumbre de Guadalajara (2004) entre la UE y ALC y en los diversos foros
internacionales como las Naciones Unidas. La CE, coherente con sus principios de ayuda a
la erradicacién de la pobreza y con su estrategia de cooperacion y desarrollo, deberfa haber
implementado iniciativas insitucionales y técnicas capaces de generar beneficios y de
contribuir a la reducciéon de la pobreza. Acciones de apoyo a instituciones gubernamentales,
municipios, organismos locales o ONGs trabajando en este ambito o la ejecucién de
acciones/proyectos urbanos y rurales que contribuyan a disminuir la pobreza son
contribuciones cuyos impactos deberfan ser valorados positivamente por los usuarios y
beneficiarios de dichas acciones.
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PE 7. Hasta qué punto, mediante las acciones ejecutadas por la Comision, se han
cumplido los objetivos de lograr una asociacion estratégica entre la Union Europa
y América Latina? (IMPACTO).

Racionalidad

La estrategia de la CE deberia haber tomado en cuenta los acuerdos de cooperacion entre los
dos bloques y ejecutado programas en cumplimiento a los principios de asociaciéon y a los
objetivos de la cooperacién regional sustentados en las cuatro dimensiones estratégicas
definidas (econdémica, politico-institucional, social y de interrelacién/coyuntural). Por lo
tanto, la asociacion estratégica entre los dos bloques estarfa reflejada por los impactos
generados en cada una de las dimensiones de la estrategia donde se evidencia la participacion
comunitaria en los procesos de democratizacion, de respeto a los DDHH, de integracién, de
educaciéon y de desarrollo social. Como consecuencia de las actividades ejecutadas se deberia
observar la existencia de una mayor vinculacién comercial y politica a nivel intra regional y
con la UE, asf como una participacién mas consolidada de AL y en sintonia con la UE en los
foros internacionales (UN, OMC, OAE). Las acciones de la CE deberfan haber fortalecido y
consolidado las redes de contacto entre instituciones no gubernamentales que apoyan el
camino hacia la integracion regional y la interrelaciéon con la UE.

PE 8. Hasta qué punto los resultados generados por las acciones de los programas
de la Comision Europea son sostenibles? (SOSTENIBILIDAD)

Racionalidad

Como resultado del programa de cooperacioén aquellas instituciones, empresas 0 personas
que han participado en la ejecuciéon de los proyectos y se han beneficiado de los resultados
continian desarrollando acciones que generan beneficios. Esta continuidad debiera ser
posible debido a la existencia de organizaciones, estructuras y sistemas autosostenibles de tal
manera que los programas puedan continuar con sus acciones sin la financiaciéon externa en
tanto hay autocapacidad de gestién financiera, técnica y administrativa que garantiza la
continuidad de las intervenciones. En este sentido, la sostenibilidad deberfa provenir de un
lado por los compromisos que asuma la CE en continuar financiando esos programas y, por
otro, en la capacidad de los entes locales de ser cada vez mas autosuficientes. En la
sostenibilidad se evidenciara si la utilizacion de redes para fomentar la cooperacion regional

son capaces también de autoalimentarse y generar iniciativas y proyectos sin contar con los
fondos de la CE.

Informe de Escritorio Enero 2005 Pagina 80



Evaluacion de la Estrategia regional de la CE en América Latina

DRN-ADE-ECO-NCG

PE 9. En qué medida los programas regionales son coordinados y coherentes con
los programas subregionales y con los programas bilaterales? (COORDINACION
Y COHERENCIA)

Racionalidad

El disefio de los proyectos regionales toma en cuenta las actividades que se desarrollan a
nivel subregional y a nivel bilateral. Los programas buscan coordinar sus acciones entre s
teniendo en cuenta primeramente los objetivos especificos de cada pais (PIN) pero enfatizan
aspectos referentes al desarrollo regional (PIR). Estas acciones estarfan coordinadas tanto a
nivel de la identificacién y disefio como a nivel de la ejecucion. La busqueda de coordinacion
y de coherencia ademas estaria apoyada por una estructura descentralizada donde el rol de
Bruselas y de las delegaciones esta claramente definido. La existencia de normas y
procedimientos en la CE proporcionan ademas elementos para obtener buena coordinacién
y complementariedad entre las diferentes iniciativas y acciones de la CE. La estrategia de la
CE en AL establece sinergias y objetivos comunes para lograr la integracion y fomentar el
desarrollo econémico, social y humano del continente latinoamericano. Evidencia por otra
parte que hay programas y proyectos complementarios a los objetivos comunes de la
cooperacion y desarrollo regional y que hay coherencia entre las diferentes actividades de los
PIN y de los PIR con las politicas regionales.

PE 10. Hasta qué punto hay coherencia entre los objetivos de la cooperacion
regional con el actual proceso de desarrollo y con las politicas de la CE con
dimension internacional, como son el medio ambiente, comercio y agricultura ?
(COHERENCIA)

Racionalidad

Las politicas de la CE que tienen dimensién internacional y se aplican en América Latina
como son, entre otras, la politica del medio amiente, de agricultura y pesca, de comercio, etc.
estan en sintonia y son coherentes con los programas y politicas disefiados para su actuacién
en el ambito regional o nacional. Los programas regionales o nacionales, a su vez, toman en
cuenta la dimensiéon de estas politicas y se aseguran que exista coherencia, que no haya
contradicciones ni se creen distorsiones entre los objetivos regional, nacional e internacional.
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PE 11. Hasta qué punto la estrategia regional de la CE en AL es complementaria
con otras acciones desarrolladas por los estados miembros y por otras agencias
donantes?. (COMPLEMENTARIEDAD)

Racionalidad

La CE, en su diseno estratégico, deberia haber tomando en cuenta las acciones que también
son ejecutadas a nivel regional por los estados miembors de la UE y por otras agencias
internacionales o bilaterales de cooperacion regional. La complementariedad entre iniciativas
derivadas de la participacion de varias fuentes deberia reflejarse en una ampliacién de los
impactos y de los beneficios, en una mejor utlizacion de las ventajas comparativas que cada
insititucién tiene y en la utilizaciéon eficiente de los recursos evitando la duplicdad de
acciones por parte de los donantes.
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Pregunta

Criterios evaluativos

Indicadores

Fuentes de informacién

PERTINENCIA

PE 1. Hasta qué punto
la estrategia regional
de la CE responde a las
prioridades acordadas
y/o establecidas en las
instancias del didologo
birregional?

Grado en que las instituciones de LA han
participado en la identificacién de las
areas y en la definicién de los programas
y proyectos

Grado de relacion existente entre las
prioridades acordadas en las instancias
del didlogo birregional y las necesidades
e intereses de la region latinoamericana

Grado en que los programas y proyectos
tienen en cuenta la situacion regional:
asimétrica, y con relativa inestabilidad
politica y econémica, y con diferente
grado de desarrollo institucional.

Importancia atribuida a las instancias de
didologo birregional (Conferencias UR-
GRIO, cumbres birregionales,
conferencias ministeriales subregionales)
para definir las prioridades de accién en
LA

Valoracion de los stakeholders
(UE y AL) en la definicion de
los objetivos de prioridad
regional en los programas de
UE

Verificacion de la concordancia
entre los objetivos y
prioridades regionales de LA
con los objetivos y prioridades
en los programas de CE

Percepcidn regional de la
pertinencia de los programas
de la estrategia de la CE para
contribuir en los objetivos
acordados.

Valoracion de los participes
(UE y AL) sobre la validez y
pertenencia de las instancias
de didologo regional en la
definiciéon de la estrategia
regional de cooperacién.

Existencia de acciones de la
CE para reducir los efectos
asimétricos y los efectos
originados por catastrofes
naturales y por situaciones
trauméticas en el campo
social y econémico

Revisidon de documentos
relacionados a los acuerdos de
cooperacion, a la definicion de
objetivos y a la programacion de
la estrategia.

Entrevistas con funcionarios de
la CE en Bruselas y en las
Delegaciones

Entrevistas con contrapartes
regionales y representantes

oficiales, del foros politicos y
sociedad civil

Entrevista con representantes
de instituciones regionales,
investigadores de institutos
académicos, de la sociedad civil
y de empresas.

Revisidon de documentos de
evaluacion

Aplicacion postal y directa de
cuestionarios de opinion.

PE2. Hasta qué punto
los instrumentos

disefiados y ejecutados

en aplicacion de la
estrategia responden a
las prioridades

Grado de consistencia entre la
programacion e identificacion de los
instrumentos y las prioridades y objetivos
acordados

Grado de adecuacién/pertinencia de los

Valoracion de los stakeholders
sobre la programacion y
formulaciéon de las acciones
para el desarrollo social,
institucional, econémico y

Documentos de consulta sobre
la programacién a las
autoridades regionales,
subregionales y bi-laterales.

Estudios de soporte en la
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establecidas en dicha
estrategia?

instrumentos de cooperacion al desarrollo
a las prioridades establecidas en la
estrategia regional

Grado de adecuacioén de los programas
birregionales a las necesidades de AL y
de la CE.

Grado de pertinencia y de adecuaciéon de
las redes al contexto y a la problematica
regional

humano.

Verificacién con los usuarios
sobre la pertinencia de los
instrumentos econémicos y
comerciales elegidos para la
ejecucion de las iniciativas.

Evidencia y ejemplos de
utilizacién de los instrumentos
por parte de los usuarios.

seleccion de los instrumentos

Misiones de identificacion y
consulta con las autoridades
locales, sociedad civil e
instituciones participantes.

Entrevistas a las agencias de
implementacion, a los usuarios
y a los beneficiarios.

Entrevistas a los funcionarios de
Bruselas y a las delegaciones.

Revisidon de documentos de
evaluacion

Aplicacion postal y directa de
cuestionarios de opinion

Revision de los PIN y de los PIR
subregionales.

Revision de informes y de
documentos de otras agencias
i.e. BID, CEPAL sobre las
prioridades de AL

EFICIENCIA

PE3. En qué medida la
gestion de los
programas regionales
ha influenciado en la
obtencién de los
resultados?

Evidencia de mecanismos y estructuras
en la CE dedicados a la gestién de los
programas regionales y birregionales.

Grado de cumplimiento y eficacia en la
aplicacion de las directivas y
procedimientos referentes a las fases del
ciclo del proyecto; desde la programacion
estratégica hasta la gestion y
seguimiento de los programas, y desde la
identificacion de necesidades y
beneficiarios hasta la definicion de los
instrumentos.

Grado de seguimiento y de
intervencion de las estructuras
de la CE en la gestion de los
programas regionales.

Grado de participacion local
en la gestion de los
programas y en la obtencion
de resultados

Evidencia de un didologo
continuo entre los gestores de
la CE y los demas actores de
los programas

Revisidon de documentos de
monitoreo y de evaluacion.

Revisién de las estructuras de
gestion de la CE

Informes de seguimiento de los
proyectos.

Entrevistas a las agencias de
implementaciéon y a los
beneficiarios

Aplicacion de cuestionario
directo y postal a las
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Evidencia que soportan las decisiones
sobre la gestién descentralizada (out-
sourcing) de los programas regionales y
birregionales

Grado de participaciéon y consulta intra y
extra EC sobre las actividades de
programacion y sobre la definiciéon de
prioridades.

Grado de adaptabilidad de las normas,
reglamentos y procedimientos para la
realizacion de estrategias regionales.

Tiempo transcurrido entre la
aprobacion de la estrategia y
la implementacién de los
programas

Adecuado acceso a
informacion suficiente sobre el
avance de los instrumentos

Verificacién de la adecuacion
de los procedimientos de
programacion a la realidad
institucional y al contexto
local

Tiempo necesario para dar
respuesta a factores que
necesitan cambios y/o
adecuaciones

Desarrollo de las acciones de
monitoreo y evaluacion de
proyectos

delegaciones

Revisidn de los mecanismos y
de los instrumentos de
implementacioén i.e. normas,
reglamentos guias, etc.

Entrevistas a los
administradores de los
programas regionales en la CE

Revision de los documentos de
monitoreo y evaluacion.

EFECTIVIDAD

PE4. Hasta qué punto,
la ejecucién de los
programas
birregionales
(horizontales) han
contribuido a conseguir
los resultados previstos
en materia econémica,
social, cultural y
educativa?

Grado de participacion de la sociedad civil
en los programas birregionales

Grado de utilizacién de los programas
horizontales por las empresas, por los
gobiernos locales, por los centros
educativos y de formacion, y por los
centros empresariales

Evidencia de un incremento de las
relaciones entre instituciones
representativas del la UE y de AL

Evidencia de la existencia de redes que
estén promoviendo la integracién con la
UE y a favor de la inter-relacion
latinoamericana.

Percepcidn de los beneficiarios
sobre la validez de los
resultados de los programas
birregionales en los objetivos
propuestos.

Grado de cumplimiento
técnico y financiero de los
resultados previstos

Incremento de las relaciones
inter-institucionales en AL y
entre instituciones de AL y la
UE

Numero de redes que integra
AL con UE y nimero que
integra AL.

Revisién de los informes de
monitoreo y de evaluacién

Entrevistas a los usuarios y a las
agencias de implementacion

Aplicaciéon de cuestionarios
directos y postales a las
delegaciones y a las agencias de
implementacion.

Entrevistas a las delegaciones,
organizaciones sociales, y otras
instituciones relevantes (i.e
universidades) sobre la
proyeccion social de los
programas de la CE.

Entrevistas a organizaciones de
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Expresiones de la sociedad
civil y aumento de
participacion en el panorama
politico de LA.

Participacién de los paises
pobres o de las
ciudades/regiones mas pobres
en los programas horizontales

la sociedad civil, gobiernos
locales y ONGs.

IMPACTO

PES5. En qué medida la
implementacion de los
programas de la
Comisién Europea ha
fortalecido las
instituciones de AL con
miras a mejorar la
integracion regional?

Evidencia de un desarrollo institucional
que promueva la integracion

Evidencia de la contribucion de la CE con
acciones que estén dirigidas a luchar
contra la pobreza.

Evidencia de que las redes de contacto
entre organizaciones e instituciones no
gubernamentales se han consolidado,
favoreciendo el camino hacia la
integracion regional y la inter-relacion
con la UE

Evidencias y magnitud de fortalecimiento
de instituciones regionales y
subregionales que estan trabajando para
resolver los problemas ligados a la
convergencia social

Evolucion en las negociaciones
y en los acuerdos de
integracion entre los dos
bloques y entre las
organizaciones subregionales

Preparacion y desarrollo de
acuerdos y compromisos entre
las instituciones regionales de
AL y con la UE

Existencia de proyectos que
promuevan la integracion, y la
lucha contra la pobreza.

Participacién de zonas y/o
ciudades marginales en los
programas de ayuda y
cooperacion.

Revision de programas y
proyectos que fomenten el
fortalecimiento de las
instituciones regionales
(MERCOSUR, CAN, SICA)

Revision de presupuestos que
financien la consolidacion de las
instituciones regionales,
subregionales

Emisién de acuerdos, normas y
comunicaciones inter-
institucionales e intra-
regionales.

Cantidad y calidad de proyectos
dirigidos a promover la
integracion y la lucha contra la
pobreza.

Documentos que evidencien una
agenda de participacion y
consulta local en las
negociaciones, en la
programaciéon y en la
implementacion de las
iniciativas.

PE6. En qué medida la
implementacion de los
programas de la CE
contribuye a AL en su
lucha contra la

Evidencia de un desarrollo institucional
que promueva la lucha contra la pobreza

Evidencia de la contribucién de la CE con
acciones que estén dirigidas a luchar

Evolucion positiva de los
indicadores de pobreza en las
areas donde trabaja la CE.

Existencia de proyectos que

Revisidn de programas y
proyectos que fomenten el
fortalecimiento de las
instituciones regionales
trabajando en la lucha contra la
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pobreza?

contra la pobreza.

Evidencia de participacion de los sectores
marginales o desfavorecidos en los
programas de la CE.

Evidencias y magnitud de fortalecimiento
de instituciones regionales y
subregionales que estan trabajando para
resolver los problemas ligados a la
convergencia social

promuevan la lucha contra la
pobreza.

Participacion de zonas y/o
ciudades marginales en los
programas de ayuda y
cooperacion.

Existencia de instituciones
consolidades que promueven
la lucha contra la pobreza

pobreza

Existencia de recursos que
financien la lucha contra la
pobreza.

Programas gubernamentales
que promuevan acciones en
favor de la convergencia social.

Cantidad y calidad de proyectos
dirigidos a promover la
integracion y la lucha contra la
pobreza.

Documentos que evidencien una
agenda de participacion y
consulta local en las
negociaciones, en la
programaciéon y en la
implementacion de las
iniciativas.

PE7. Hasta qué punto,
mediante las acciones
ejecutadas por la
Comisioén, se han
cumplido los objetivos
de lograr una
asociacion estratégica
entre la Unién Europa y
América Latina?

Grado de asociacién mediante el
cumplimiento de las cuatro dimensiones
estrategias definidas (econdémica, politico
institucional, social y de inter.-
relacion/coyuntural

Evidencia de una mayor vinculacion
comercial y politica a nivel intra regional
y con la UE

Evidencia de una mayor asociacion inter.-
institucional entre la UE y AL.

Participacion mas consolidada de AL y en
sintonia con la UE en los foros
internacionales (UN, OMC, OAE)

Evidencia de vinculos y redes entre las
instituciones gubernamentales,
empresas, y organismos de la sociedad
civil que favorezcan la Inter.-relacién y la

Cumplimento técnico y
financiero de las cuatro
dimensiones estratégicas

Percepcion de los
participantes y beneficiarios
sobre los resultados obtenidos
en cuanto a su asociacién con
la UE. y con AL

Evidencia de fortalecimiento
comercial intra AL y con la UE

Evidencia de una posicion
comun entre la UE y AL en la
participacion de foros
internacionales

Evidencia de acuerdos y
proyectos que promueven la
vinculacién institucional

Revisidon del cumplimiento
presupuestario, programado,
contratado y pagado.

Revision de los informes de los
proyectos

Revisién de los informes de
evaluacion y de monitoreo

Entrevistas a las delegaciones y
a las instituciones locales

Entrevistas a las agencias de
implementacion

Entrevistas a los beneficiarios

Numero de redes establecidas,
numero de acuerdos
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comunicacién con la UE.

Evidencia de que los programas
birregionales han contribuido a mantener
la democracia, a reducir la pobreza en
AL, y a mejorar el respeto a los DDHH.

central y des-centralizada.

Participacion de la CE en los
foros sobre la paz, en contra
del narcotrafico y en favor del
respeto a los DDHH

Evidencia de un mayor flujo
de relaciones y
comunicaciones y de un mejor
acuerdo de convenios y de
tratados de cooperacion entre
la UE y AL

comerciales bajo los programas,
numero de participantes
directos, numero de
instituciones vinculadas, etc.

Documentos sobre la existencia
de una posicibn comun entre AL
y la UE en los foros
internacionales.

SOSTENIBILIDAD

PE 8. Hasta qué punto
los resultados
generados por las
acciones de los
programas de la
Comisién Europea son

sostenibles?

Evidencia de la auto-sostenibilidad de las
acciones desarrolladas a nivel de
instituciones y a nivel de beneficiarios

Evidencia de implantacién de estructuras
como las redes que soportan la aplicaciéon
de los programas regionales y
birregionales

Grado de autonomia técnica y financiera
de las redes, y de las instituciones locales
que desarrollan y ejecutan los programas
de la estrategia, con respecto a la
financiacion externa o de la CE.

Grado de participacion técnica y
financiera de empresas y de instituciones
en la implementacion y gestion de los
programas

Capacidad auténoma de
replicar los programas de la
CE.

Grado de actividad en las
acciones entre instituciones y
beneficiarios en los programa
de CE

Evidencia de participacion
financiera local en los costes
de los programas.

Verificacion de aportes o de
contribuciones técnicas para la
ejecucion de los programas.

Percepcion de los stakeholders
sobre el Interés de
continuacién de las programas
bilaterales y subregionales

Verificacion de vinculos
econdmicos, sociales,
culturales, y educativos
auténomos (o que sigan
operando sin la contribucion
de la CE

Documentos que evidencien la
continuidad de los programas
(i.e. planes de accion)

Documentos que evidencien el
compromiso organizativo,
técnico y financiero en la
aplicacion y desarrollo futuro de
los programas

Documentos que muestren el
grado de vinculaciéon econémica,
cultural, institucional y social
intra y extra-regional

Evidencia de “apropiacion” de
los programas por parte de los
participantes (i.e.
presupuestaria, organizativa,
programatica, etc.)

Entrevistas con las agencias de
implementacion y con las
instituciones beneficiarias.

COORDINACION Y

PE 9. En qué medida

Grado en el que los programas

Evidencia de duplicacién entre

Revisidon de documentos de
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COHERENCIA

los programas

regionales son
coordinados con los

programas sub
regionales y con los
programas bilaterales?

birregionales estan coordinados con los
programas sub regionales y con los
programas bilaterales

Existencia de intervenciones y
actividades comunes en los PIN y en el
PIR en los que se establecen sinergias y
objetivos comunes de lograr la
integracion y de fomentar el desarrollo
econdmico, social y humano de LA

Evidencia de que hay programas y
proyectos complementarios a los
objetivos comunes de la cooperacion y
desarrollo regional

Evidencia de que los programas de la
estrategia son coherentes con los
acuerdos alcanzados entre los dos
bloques: con las necesidades de AL y con
los objetivos de la UE

los programas regionales ,
subregionales y bilaterales

Evidencia de sinergia entre los
programas regionales ,
subregionales y nacionales

Grado de participacion de las
diferentes estructuras de la CE
(en Bruselas y en las
delegaciones) para coordinar
la programacion e
implementacion del programa
regional

programacion regional,
subregional y bilateral.

Revision de los mecanismos de
coordinacion intra CE a nivel de
AL y a nivel de Bruselas

Revisiéon de normas y
procedimientos existentes sobre
la coordinacién de programas
regionales

Entrevistas a las delegaciones y
a los funcionarios de la CE en
Bruselas

Entrevistas a agencias de
implementacion

Aplicacién de cuestionario
directo y postal a las
delegaciones y al GRULA

PE 10. Hasta qué
punto hay coherencia
entre los objetivos de la
cooperacion regional
con el actual proceso
de desarrollo y con las
politicas de la CE con
dimension
internacional, como son
el medio ambiente,
comercio, y agricola?

Grado de coherencia de la aplicacion de
las politicas de dimensién internacional
en AL (agricola, comercio), con respecto
a los objetivos de integraciéon y
cooperacion.

Grado de coherencia de la aplicacion de
la politica del medio ambiente y su
coordinacién con los programas
subregionales y nacionales

Grado en el que las politicas y
programas de dimension
internacional de la CE se
toman en cuenta en los
programes regionales

Grado en el que las politicas y
programas de dimension

internacional toman en cuenta
el desarrollo asimétrico de AL.

Evidencia de coordinacion
sobre la ejecucion de las
politicas con dimensién
internacional

Evidencia de participacion de
las politicas de dimensién
internacional en los

Ejemplos de implementacion
coordinada de politicas de
dimension internacional en AL

Casos de coordinacion entre las
direcciones de la CE en la
aplicacion de programas y
politicas de dimension
internacional

Revision de los mecanismos de
coordinacion intra CE a nivel de
AL y a nivel de Bruselas

Revisiéon de normas y
procedimientos existentes sobre
la coordinacién de programas y
politicas de dimension
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programas bilaterales y
subregionales

internacional

Entrevistas a las delegaciones y
a los funcionarios de la CE en
Bruselas

Entrevistas a agencias de
implementacion

Aplicacién de cuestionario
directo y postal a las
delegaciones y al GRULA

COMPLEMENTARIEDAD

PE11. Hasta qué punto
la estrategia regional
de la CE es
complementaria con
otras acciones
desarrolladas por los
estados miembros y
por otras agencias
donantes

Grado de consulta de la programacion de
actividades y proyectos con otras
agencias y con los EM.

Grado de complementariedad entre
estrategias de la CE y la de otros
donantes

Grado de complementariedad en la
definicion de prioridades y acciones

Evidencia de acciones que
documenten la
complementariedad entre las
acciones de la CE con los EM y
con otras agencias de
cooperacion

Existencia de mecanismos de
coordinaciéon entre la CE, los
EM y otras agencias
internacionales sobre las
acciones regionales.

Existencia de acciones
comunes y complementarias
en la ejecuciéon de proyectos

Revisidn de los programas y
estrategias de los EM y de otras
agencias de cooperacion en el
contexto regional

Revisién de proyectos de
financiacion multilateral

Percepcion de la CE y de los
otros donantes sobre la
complementariedad de las
acciones.

Revision de la distribucion de
recursos de los EM y de otros
donantes a los proyectos
regionales.
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6 PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FASE DE CAMPO

La metodologia propuesta estd en sintonfa con las indicaciones establecidas en los Términos de
Referencia de esta evaluacion y contiene los elementos requeridos para recopilar informacion
adicional, realizar entrevistas, visitar proyectos y para dar respuesta inicial a las preguntas
evaluativas. Asimismo, esta fase metodologica se articula con las fases precedentes y retoma las
hipétesis formuladas en la Fase de Escritorio. El desarrollo metodolégico esta soportado por
instrumentos que estructuran el acopio de informacién y la ejecucion de entrevistas mediante la
elaboracién de cuestionarios predefinidos y de indicadores que sostengan los argumentos
requetidos para contribuir a la respuesta de las preguntas y para contribuir a la Fase de Sintesis.

6.1 Consideraciones preliminares

La elaboracién metodolégica para abordar la Fase de Campo también ha requerido que se tome
en cuenta un conjunto de factores que han incidido en la definicién, conceptualizacién y en la
programacién de las actividades y de los tiempos en los que se tiene que cumplir la ejecucion de
esta fase.

- La segmentacioén y concentracion territorial

La amplia gama de programas y proyectos de la cooperacién regional que se desarrollan en AL
estan distribuidos, en la mayorfa de los casos, en varias ciudades de un mismo paifs. Esta
dispersion de las actividades representa un universo amplio y complejo y se caracteriza ademas
por un diferente grado de participacién de las ciudades en las actividades promovidas por la CE.
Por lo tanto, a fin de estructurar una muestra representativa ha requerido realizar una
segmentacion de las acciones y del territorio donde éstas se ejecutan. La segmentacién se ha
desarrollado segun criterios técnicos atribuidos a la seleccion de los proyectos y segin criterios
logisticos atribuidos al nimero de consultores que participan en este ejercicio, al tiempo asignado
a esta fase, y en funcién de los recursos previstos para realizar las visitas de campo.

- La representatividad de la muestra frente a la l6gica de intervencion y de los objetivos
de la estrategia.

Al confeccionar la muestra de paises, ciudades y programas™ que se han de visitar se ha tenido en
cuenta la representatividad que ésta debe tener frente a las cuatro areas identificadas en la légica
de intervenciéon™ y la representatividad de los programas horizontales birregionales; teniendo en
cuenta las particularidades de cada uno de ellos y el mayor nimero de actividades que se
desatrollan en el pais/ciudad seleccionada. Al reflejar la muestra la logica de intervencién se
tienen en cuenta también los grandes objetivos de la estrategia de la CE en América Latina.

- La representatividad institucional de las redes y de los programas horizontales frente a
los objetivos y a los instrumentos

La definicién de la muestra ha permitido por un lado seleccionar a instituciones representativas
de la visién y la posicioén estratégica sobre el desarrollo regional de la CE y que tienen incidencia

75 Se utiliza por facilidad el término programa, si bien es sabido que en algunos casos, como en Al-Invest, no existen
programas propiamente dichos sino eventos organizados por entidades coordinadoras

76 Econdmica, politico-institucional, social y coyuntural-interdependencia
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en el dialogo politico y en las negociaciones entre ambos bloques. Asimismo, se han seleccionado
algunas redes que reflejan los objetivos que pretende cumplir la estrategia de cooperaciéon de la
CE en AL, y por otro lado, programas que ofrecen la posibilidad de evidenciar la pertinencia, la
eficiencia, la efectividad, el impacto y la sostenibilidad de sus acciones en el campo y tetritorios
asignados. Asimismo, el estudio de las redes y los programas ha de permitir contrastar los
aspectos referentes a la programacién, gestién y coordinacién de las intervenciones a nivel
regional, subregional y/o bi-lateral, si este fuese el caso. La seleccion de las redes y programas se
ha realizado bajo la elaboracién de criterios de seleccion especificos a este ejercicio.

- La complementariedad entre fases

Tanto la representatividad de la muestra como la seleccién de los programas han tenido como
punto de partida las investigaciones realizadas en la fase de escritorio. Asimismo, las entrevistas
conducidas con los funcionarios gestores de los programas y proyectos, las consultas realizadas al
GRULA y a algunas delegaciones de la CE en AL, han servido de input afiadido a la seleccién de
la muestra y de los proyectos. Por ello, en la fase de campo se introduce el elemento de
complementariedad y de continuidad con las observaciones e hipdtesis planteadas, tanto en las
preguntas de evaluacién como en la preparacién de los cuestionarios de opinién remitidos
durante la fase de estudio.

6.2  Los objetivos

El objetivo de la visita de campo es recolectar informacion necesaria y adicional para contestar a
las preguntas evaluativas, que han quedado definidas al final de la Fase de Escritorio”. El analisis
de la informacién acopiada en esta fase junto con el analisis realizado en la Fase de Escritorio,
permitira la valoracion de la estrategia de cooperacion de la CE en AL que ha de llevarse a cabo
durante la Fase de Sintesis. Ademas de este ojetivo con la visita de campo se pretende obtener lo
siguiente:

- Corroborar o rechazar las hipétesis generadas durante la fase de escritorio

- Recoger nuevas ideas y conceptos sobre la futura programacion

- Recoger criterios conceptuales, técnicos y practicos que puedan ayudar a los evaluadores
en la elaboracién de las conclusiones y las recomendaciones.

6.3  Los criterios y factores de seleccion y de definicion de la muestra

La definiciéon de la muestra ha seguido un desarrollo secuencial, estructurado en las siguientes
fases:

i. Preparacion de una matriz sintética de los programas horizontales
birregionales

Con la informacién proporcionada por los servicios de la CE encargados de la gestion
de los programas horizontales biregioanles y las paginas de internet especificas a cada
uno de ellos se ha preparado una matriz sintética donde se muestra la distribucién de
los programas por pafses y por ciudades. Para los programas URBAL, AL-INVEST,

77 Como referencia y complementariedad a la informacién se adjunta en el Anexo 1 la matriz de evaluacion
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participantes’™ y para el programa ALBAN el nimero total de becas por pafs.

TABLA 16. DISTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS POR PAIS Y CIUDAD, SEGUN EL NUMERO DE ENTIDADES COORDINARORAS,
PARTICIPANTES Y DE BECAS OTORGADAS

URBAL AL-INVEST ALFA ALBAN @lis
(ot TOTAL
becas por
COORD PARTIC COORD PARTIC COORD PARTIC pais) COORD PARTIC
EUROPA
. Sophia-
IR Antipolis Cedex 1 i
Reino Unido Oxford 1 1
Portugal Porto 1 1
AMERICA LATINA

Argentina Buenos Aires 13 3 4 20
Cuyo 2 >
Bahia Blanca 1 1 >
Lanus 1 1
Coérdoba 6 1 7
Mar del Plata 1 12 3 16
Mendoza 7 7
Rosario 3 3
Trelew 1 1 >
Posadas 1 1
La Pampa 1 1

San salvador de 1
Jujuy 1
Bariloche 1 1
7 36 38 4,400 11 52 115 8 4,667
Bolivia La Paz 3 3
Potosi 2 >
Sucre 1 1
Santa Cruz 3 3
(0] 24 3 300 (] (0] 15 (0] 6 348
Brasil Brasilia 22 2 1 o5
Sao Paulo 4 2 5 11
Rio de Janeiro 3 5 8
Mogi das Cruzes 1 1
Cuyo 1 1

78 En el caso de Utrbal, Al-invest y Alfa disponemos sélo del total de entidades participantes por pafs, y no
desagregado por ciudad.
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Caxias do Sul 1 1 >
Belem 1 1
Diadema 2 >
Santo Andre 1 1
Belo Horizonte 2 5 7
Rio Claro 1 1
Florianopolis 1 1 >
Porto Alegre 2 2 4 8
Jacarei 1 1
Rio Grande da 1
Serra 1
Guarulhos 2 >
Maruipe 1 1
Salvador 1 1
Recife 1 1
Aracujo 1 1
Sao Luis 1 1
18 44 24 3,400 11 59 277 26 3,859
Chile Santiago 2 13 5 1 6 >7
Valparaiso 2 2 1 5
Concepcion 1 7 8
Talca 1 1
Valdivia 1 1
Lota 1 1
Arica 1 1
Vifa del Mar 2 2
Puerto Montt 1 1
Calama 1 1
Maule 1 1 >
Temuco 1 1
12 32 13 1,350 16 30 87 1 9 1,550
Colombia Bogota 7 2 1 8 18
Antioquia 2 >
Cali 2 3 5
Ibague 1 1
Medellin 1 1 >
Manizales 1 1 >
CarFagena de 1 1
Indias -
Popoyan 4 4
Bucaramanga 1 1
3 31 10 850 7 25 150 1 16 1,003
Costa Rica San José 2 6 2 10
Heredia 1 1
[0} 2 2 175 6 11 17 3 216
Cuba La Habana 1 3 6 10
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Santa Clara 1 1

1 1 (0] 1 4 16 20 6 49

Ecuador Quito 1 1 13 15
Guayaquil 4 4

Cuenca 2 >

3 32 4 675 1 8 18 13 754

El Salvador San salvador 2 2 4
(0] 12 2 196 (o] 4 6 2 200

Guatemala Guatemala 4 5 9
(0] 5 4 280 (o] 3 4 5 301

Honduras Tegucigalpa 2 3 5
(0] 2 2 195 (o} 2 6 3 210

Mexico Mexico city 1 15 6 22
Monterrey 10 1 1 12

Puebla 1 1

Guadalajara 1 1

Ciudad victoria 1 1

3 15 25 4,000 2 45 164 7 4,261

Nicaragua Managua 3 4 e
Ledn 1 1

(o] 5] 3 275 (o} 5 3 5 296

Panama Panama city 2 2 4
David 1 1

(0] 3 2 175 (o] 2 8 3 103

Paraguay Asuncion 4 2 6
(0] 4 4 350 (] 4 6 2 370

Peru Lima 4 2 9 15
Moro 1 1

Arequipa 1 1

Chapapoyas 1 1

6 35 2 115 (o] 19 55 10 242

Uruguay Montevideo 2 5 4 8 19
Tacuarembd 1 1

3 5 5 1,100 4 8 16 8 1,149

Venezuela Caracas 3 2 4 9
(0] 13 3 280 2 8 63 4 373

Total general 56 301 146 18,117 64 301 1,030 2 136 20,153

Fuente: Programas centralizados para América latina: participacion por pais de América Latina (Unidad E/2 de EnropeAid,
09/2004) & pagina web de EuropeAid
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1. Determinaciéon de la importancia relativa de los programas en cada pais y
ciudad

La matriz ha permitido determinar la importancia relativa que tiene cada programa en
cada pafs. Con esto se ha logrado obtener por un lado el peso relativo de cada
programa y, por otro lado, se ha obtenido un ranking de la importancia de los
programas por pafs. Para obtener el ranking, en cada pafs se han incluido aquellos
programas que tienen el mayor porcentaje de participacion y que sumados pueden
llegar por lo menos a representar en torno al 70% de participacion, excepto @LIS
donde se observa una gran dispersién entre los paises con un bajo grado de
participacion. La siguiente tabla resume los resultados de la muestra seleccionada.

TABLA 17. IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PROGRAMAS HORIZONTALES, SEGUN SU GRADO DE
PARTICIPACION POR PAIS '

URBAL %/Total | N'?/LE_ST %/Total ALFA %/Total ALBAN %/Total @LIs %/Total
Brazil 38.9 Argentina 26.6 Chile 25 Brazil 26.8 Brazil 19.1
Colombia 12
Chile 21.4 Brazil 16.8 Brazil 17.1 Mexico 15.9 Ecuador 9.5
Peru 7.4
Argentina 12.5 Mexico 17.5 Argentina 17.1 Colombia 14.6 Argentina
Uruguay
Chile 9.5 Colombia 11 Argentina 11,2
Total 72.8 Total 70.4 Total 70.2 Total 68.5 Total 60

Fuente: Programas centralizados para Amiérica latina: participacion por pais de América Latina (Unidad E/2 de EuropeAid,
09/2004) & pdgina web de EnropeAid

Asimismo la muestra recoje la importancia relativa en funcién al numero de coordinadores
existentes para cada programa.

TABLE 17.A. IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PAISES SEGUN EL NUMERO DE COORDINADORES DE
LOS PROGRAMAS

URBAL %/Total AL-INVEST %/Total ALFA %/Total @LIS %/Total
Brasil 32.1% | Argentina 26.0% | Chile 25.0% | Brasil 26.9%
Chile 21.4% | Brasil 16.4% | Brasil 17.2% | Mexico 15.9%
Argentina 12.5% | Mexico 17.1% | Argentina 17.2% | Argentina 11.5%
Peru 10.7% | Chile 8.9% | Colombia 10.9% | Chile 8.4%
0.0% | Colombia 6.8% Peru 5.3%

Uruguay 1.7%

Nicaragua 0.3%

Total 76.8% | Total 75.3% | Total 70.3% | Total 70.0%

Fuente: Programas centralizados para Amiérica latina: participacion por pais de América Latina (Unidad E/2 de EuropeAid,
09/2004) & pdgina web de EnropeAid

La combinacién de ambos criterios ha permitido definir la muestra objetivo.

7 Para URBAL, AL-INVEST y ALFA: Importancia relativa sobre el nimero total de proyectos
Para ALBAN: Sobre el numero total de becas
Para ALIS: Sobre el numero total de instituciones participantes
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iii. Determinacion de la muestra en funcion de la representatividad institucional
sobre la integracion regional

En la definicion de la muestra se ha considerado ademas la visita a las sedes de las
organizaciones subregionales y a las correspondientes delegaciones encargadas de la
ejecucion de esos programas. En Uruguay se encuentra la sede de MERCOSUR, en
Perti estd la Comunidad Andina y en El Salvador se encuentra el Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA). A pesar de que Chile y México son importantes
usuarios de los programas birregionales, éstos no son representativos desde el punto
de vista institucional regional, por lo que han sido excluidos de la muestra objetivo.

iv. La vision latinoamericana sobre la integracion y la cooperacion con la CE

La muestra seleccionada ha priorizado el encuentro con personalidades representativas de
las instancias latinoamericanas gue conducen la integracion y que son participantes en el proceso de
didlogo con la CE. Se ha tomado en cuenta una muestra que proporciona la visén
regional y subregional de AL. El criterio ha sido seleccionar participantes y
representantes regionales y nacionales de los parlamentos, de los ministerios de
relaciones exteriores, de funcionarios miembros del Palatino, del Grupo de Rio, y
personaliades encargadas de asesorar en las negociaciones con la CE. Aqui
nuevamente se ha aplicado el criterio de exclusién a México y Chile por su poca
relevancia en cuanto a la integracion regional.

v. La logistica y la disponibilidad de recursos

Ante la imposibilidad de visitar todos los paises de AL, limitados por el tiempo
disponible, y por los recursos financieros y humanos asignados, se han seleccionado
grupos de paises vecinos o que tengan relativa facilidad de movilidad.

vi. Disponibilidad de informacién.

Muchos de los programas horizontales birregionales han sido objeto de evaluaciones y
de supervisiones continuas. Por ello, en la definicién de la muestra se ha introducido
como critetio la abundancia y/o carencia de estudios. Este es el caso particular de AL-
Invest que tiene amplia documentacién, mientras que la informacién valorativa sobre
@LIS y ALBAN es mas reducida. L.a muestra reflejard este criterio y priorizara la
visita a programas y/o instrumentos como las redes que estén operativos y que
concentren mas de una actividad de los programas.

6.4 La definicion de la muestra

Teniendo en cuenta los factores y criterios descritos anteriormente, la muestra de paises y
programas que serfan objeto de visita en esta Fase de Campo se han agrupado en tres grupos:

(i) Grupo I. En este grupo se encuentra Brasil y se visitaran las ciudades de Sao Paolo y
Brasilia. Se ha priorizado encuentros con las instancias politicas de la direcciéon nacional
en lo referente a los temas de la integracion tanto a nivel regional como subregional. En
cuanto a los programas seleccionados se tiene a URBAL, ALFA, @LIS, AL-INVEST y
ALBAN. Asimismo, se tiene previsto visitar la Delegacion de la CE en Brasilia.
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(ii) Grupo II. Se visitara Argentina, Uruguay y Pert. Tanto en Uruguay como en Peru las
prioridades son las instituciones subregionales: MERCOSUR y CAN, y los organismos
relevantes a la integracion regional visto desde la 6ptica subregional y nacional. Asimismo,
se han seleccionado visitas a redes y a programas horizontales biregionales que son
representativos y que estan en funcionamiento (en Perd y Uruguay: @LIS, URBAL y AL-
INVEST). En Argentina, ademas de las reuniones previstas con funcionarios de alto nivel
responsables de los temas regionales y de la negociacién con la CE se visitaran algunas
redes y los programas URBAL, AL-INVEST, @LIS, ALFA y ALBAN. Ademas, en los
tres paises se tomara contacto con las respectivas delegaciones de la CE. En estos paises
las ciudades seleccionadas son sus respectivas capitales.

(iii) Grupo III. En este grupo ademds de reuniones con instituciones y personalidades
encargadas de los temas regionales se enfatiza la visita al SICA y a los programas URBAL,
AL-INVEST y @LIS. Ademas en Nicaragua se visitara la Delegacion de la CE.

En cuanto a los programas y sus correlaciones con los paises seleccionados, se ha balanceado la
seleccion teniendo en cuenta la muestra global. Por ejemplo, para AL-INVEST se incluye en la
muestra a Argentina, como el mas importante beneficiario y por lo tanto relevante también en los
temas de gestion. Para URBAL, se han seleccionado paises y ciudades en los que la problematica
urbana es mas aguda. Para ALFA segun el grado de utilizacién de los programas y para @LIS,
como complemento a los otros programas y como programa que refleja una tipologia hibrida (en
relacién a la gestion y a los sectores tratados).

Con respecto a la eleccién de las ciudades, éstas se han seleccionado teniendo en cuenta la
ejecucion de los programas segun el nimero de instituciones participantes, numero de proyectos,
y segun el grado de agrupacién de mds de un programa en cada una de ellas. Ademas, en cada
ciudad se priorizard la visita a las redes que estén operacionales.

Los tres grupos de paises también reflejan el grado de proximidad y facilidad de transporte para
los consultores. Ademas, la clasificacién de los tres bloques representa la disponibilidad de los
recursos humanos con que cuenta el equipo de evaluacién y la capacidad de cada consultor de
visitar y atender las responsabilidades asignadas para el desarrollo de esta fase de campo.

La siguiente tabla resume la determinacion de la muestra objetivo, que corresponde a la Fase de

Campo.

TABLA 18: MUESTRA OBJETIVO DE ESTUDIO EN LA FASE DE CAMPO

PROGRAMAS
PAIS INSTITUCION DELEGACION CE CIUDADES CONSULTOR
Al URBAL | ALFA | @Y
INVEST S
GRUPO 1
Consultor 1
BRASIL | | X | X | X | X | | Sao Paolo y Brasilia
GRUPO 11
ARGENTINA | | X | X | | X | | Buenos Aires
Consultor 11
+ Consultor
URUGUAY | MERCOSUR | X | | | | X | Montevideo Jr.
PERU | CAN | X | | X | | X | Lima
GRUPO 111
EL SALVADOR | SICA | X | X | | | | San Salvador
Consultor 111
NICARAGUA | | X | X | | | X | Managua
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6.5 Las técnicas

En el desarrollo de la fase de campo se utilizaran los instrumentos convencionales referentes al
acopio y a la sintesis de la informaciéon. En concreto se utilizaran las siguientes técnicas:

- Entrevistas directas

Se desarrollaran entrevistas directas a beneficiarios, delegaciones, agencias de implementacion,
institutos de investigacién, centros académicos y empresas, que scan relevantes al tema del
estudio. Asimismo, se contactarin ONG y representantes de la sociedad civil. Ademas si las
posibilidades permiten se realizaran entrevistas a los patlamentarios relevantes en la
comunicacién, didologo y negociacion entre AL y la CE, en concreto se intentard entrevistar a
algunos representantes del Palatino y de las comisiones patlamentarias subregionales.

- Reuniones grupales

En la medida de lo posible, se organizaran reuniones de grupos con participantes relevantes en la
gestiéon e implementacién de los programas y proyectos. Hsto facilitard la obtencién de
informacion y el intercambio de opiniones entre los asistentes (por ejemplo, reuniéon entre los
participantes de AL-Invest). Por otro lado las reuniones de grupo permitirain maximizar el tiempo
limitado de los consultores y de los participantes. Para la organizacién de estas reuniones se
coordinara previamente con la respectiva Delegacion.

- Acopio de informacion

Los consultores recogeran informacion relevante referente a los temas de estudio de la
evaluacion. Se recolectara informacion proveniente de los proyectos, estadisticas de utilizacion de
los programas, y estudios monograficos.

6.6  Los instrumentos: guias preelaboradas de preguntas

Como actividad previa a la iniciacién de la fase de campo, se han de preparar cuestionatios
especificos que serviran de guia para la recoleccién de la informacién proveniente de las
entrevistas. Estas gufas de campo seran diferenciadas segin el tipo de interlocutor y tendran dos
bloques de preguntas: (1) preguntas abiertas, para que el entrevistado pueda expresar libremente
su opinién; y (i) preguntas cerradas, para que el entrevistador pueda cuantificar o cualificar las
respuestas. Este cuestionario o guia de campo tomard como base las preguntas evaluativas
desarrolladas en el Capitulo 5 del informe de escritorio.

6.7  La programacion de las actividades

La ejecucion de la Fase de Campo requiere un desarrollo secuencial de las siguientes fases:
- FASE I: Preparacion

Previamente a la partida de los consultores a los destinos asignados, se haran todos los arreglos
logisticos y de toma de contacto con las delegaciones, agencias de implementacion, instituciones
relevantes y potenciales beneficiarios a visitarse. Asimismo, se confeccionaran las gufas de campo
para cada caso o tipologia de entrevista

- FASE II: Ejecucion
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Cada consultor se desplazara a sus respectivos destinos con todo el instrumental preparado
previamente en la Fase I. Ademas de las reuniones especificas atribuidas a los programas, los
consultores, en cada caso, deberan realizar un briefing en cada Delegacién del pais visitado, y si es
pertinente se mantendra una reunion técnica de trabajo con los Estados Miembros de la UE.

- FASE III: Presentacion de los resultados de la Fase de Campo.

Los resultados de la Fase de Campo seran presentados al GR y posteriormente utilizados para la
preparacion del informe de sintesis.

6.8  Planificaciéon del tiempo

El tiempo requerido para esta fase se ha estructurado segun las fases anteriormente descritas:

FASE 1: Del 15 al 30 de noviembrte
FASE 1II: Del 6 al 17 de diciembre
FASE III: Segunda semana de enero 2005
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