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PRESENTACION

A lo largo de la historia de El Salvador, el cum-
plimiento de los derechos sociales no habia sido
prioridad de los gobiernos. Esto cambié con la
llegada del presidente Mauricio Funes y el pri-
mer gobierno de izquierda, cuando se dio un giro
estratégico y la Politica Social se convirtié en su
eje central.

Frente a la crisis internacional que estaba en-
frentando el pais en 2009, que afect6 a gran par-
te de la poblacidén, se comenzaron a implementar
una serie de programas y medidas para mejorar
las condiciones de vida de los salvadorefios y las
salvadorenas. Estas buscaban atender los proble-
mas coyunturales, devenidos de la crisis, y los es-
tructurales, producto de los afios de desatencion.

Las tres principales intervenciones que marca-
ron la politica social son el Sistema de Protecciéon
Social Universal, la Reforma de Salud y el Plan So-
cial Educativo “Vamos a la Escuela’. El primero ini-
ci6 como parte del Plan Global Anti Crisis, pero que
se ha ido consolidado cada ano, e incluy6 medidas
temporales para aliviar los impactos de la crisis,
medidas de cumplimiento de derechos a los grupos
vulnerables, programas de atencién a la pobreza y
de apoyo al ingreso, dotacién de infraestructura y
vivienda, asi como de medidas de promocion social
con el fin de buscar la salida de la pobreza.
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Por su parte, la Reforma de Salud busca cam-
biar de manera gradual el modelo de atencion de
salud. Esto implica la transformacion de la ins-
titucionalidad, la mejora de la infraestructura
sanitaria en todos los niveles de atencion, la te-
rritorializacion de la atencidén de salud, la forma-
cion continua de las capacidades del personal de
salud, hasta la dotacion de insumos médicos. El
Plan Social Educativo “Vamos a la Escuela” articu-
la una serie de programas que van desde los que
incentivan la asistencia a clases, los que cambian
la forma y manera en que se concibe a la escuela,
la capacitacion del magisterio, la introduccion de
las tecnologias de informacion, hasta la atencion
integral a la primera infancia.

Asimismo se han implementado las politicas
de vivienda, infraestructura social bdsica, em-
prendimiento social, empleabilidad, seguridad
alimentaria, prevencion de violencia y medio am-
biente, que priorizan a las personas mds vulnera-
bles, pero con miras a universalizar las interven-
ciones sectoriales.

Todas las intervenciones del Gobierno de la re-
publica parten del enfoque de derechos y de ciclo
de vida, que determinan desde el disefio hasta la
implementacién y tienen como constante el prin-
cipio de progresividad, ya que de acuerdo a las
capacidades financieras e institucionales se bus-
ca la universalidad de la oferta. Son ejes transver-
sales el enfoque de género, la transparencia y la
participacion ciudadana.

Este proceso culmind con la aprobacién, por
todas las fracciones legislativas, de la Ley de De-
sarrollo y Proteccion Social el 3 de abril de 2014,
en la que se definen los principios en los que debe
basarse la Politica Social. Esto son: bien comtin, con-
tinuidad, equidad social, exigibilidad, igualdad so-



cial, igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
justicia distributiva, libertad, no discriminacion,
participacién ciudadana, progresividad, respeto de
la diversidad cultural, solidaridad y universalidad.
Es asi como la Politica Social se convierte en un
legado para presentes y futuras generaciones.

ALEXANDER SEGOVIA
Secretario Técnico de la Presidencia
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Uno de los principales objetivos del gobierno del
presidente Mauricio Funes fue la instauracion de un
nuevo modelo econdmico y social. La apuesta prin-
cipal fue dejar sentadas sus bases y avanzar en la
solucion de los principales problemas que afectan a
la poblacion, sobre todo la que se encuentra en ma-
yores condiciones de pobrezay exclusion y los secto-
res medios en riesgo de caer en situacion de pobreza.
Esto suponia generar procesos sostenidos de
cambio estructural e institucional, entre los cuales
estaban:!

e Avanzar de manera gradual, pero sostenida,
en la solucion de los principales problemas que
afectan a la poblacion salvadorefia; en especial
los relacionados con la falta de empleos e in-
gresos, la pobreza y la desigualdad y la insegu-
ridad y el crimen.

* Crear las bases institucionales y econdmicas
que favorezcan y promuevan el surgimiento y
fortalecimiento de todos aquellos agentes eco-
ndmicos que seran en el mediano plazo, junto
con los empresarios y empresarias de todos los
tamafos, uno de los actores principales sobre
los que se sustentara el nuevo modelo econo-
mico y social.

¢ Instaurar e institucionalizar nuevos mecanis-
mos de distribucion del excedente econdmico

1. Secreta-
ria Técnica de la
Presidencia, EL
camino del cambio
del cambio en EL
Salvador. Legados
de cuatro anos de
gestion, Secreta-
ria Técnica de la
Presidencia, San
Salvador, p. 34.
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que permitan una redistribucién mas equita-
tiva de la riqueza. Esto significa devolverle al
Estado su funcion redistributiva por medio de
la implementacién de una politica fiscal glo-
balmente progresiva y de una nueva Politica
Social basada en derechos y en el principio de
la universalidad. Implica, a su vez, promover
la generacién de empleos dignos y de calidad.
¢ Promover la participacién de la sociedad civil
en la planificacién y consecucién del desarrollo
economico y social; e involucrar a la ciudada-
nia en la definicién e implementacién de poli-
ticas publicas y que asi haga propuestas en las
discusiones sobre el tipo de desarrollo que se
desea impulsar en los diferentes territorios.

La Politica Social es reconocida como factor intrin-
seco del desarrollo, ya que coloca en primer plano a
las personas, sus grupos familiares y sus necesida-
des, y las protege frente a un cimulo de situaciones
adversas y de exclusion que configuran escenarios
de riesgo y vulnerabilidad. En este sentido, los ob-
jetivos que se planted esta politica en el quinquenio
fueron:

¢ Garantizar que toda la poblacién goce del de-
recho a un nivel de vida adecuado.

* Avanzar de manera sostenida hacia una socie-
dad igualitaria, con equidad e inclusion social,
eliminando toda forma de discriminacion, y de
esta manera lograr la inclusion de las pobla-
ciones excluidas, fomentando la ciudadania y
contribuyendo a la cohesion social.

e Lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

* Cerrar las brechas de desigualdad entre habi-
tantes de zonas urbanas y zonas rurales.



Para tales propositos, se reivindico la funcion
redistributiva del Estado salvadorefio, que se ha

hecho efectiva por medio de una nueva Politica
Social basada en derechos y en una concepcion
universal.

Fue asi como comenzd a implementarse el Siste-
ma de Proteccion Social Universal (SPSU), que bus-
ca proporcionar de manera gradual pero sostenida
un conjunto de servicios sociales basicos a todos los
salvadorefos y las salvadorefias independientemen-
te de su posicion social, y se definieron y se comen-
zaron a ejecutar las politicas sociales sectoriales; las
principales son la Reforma de Salud y el Plan Social
Educativo “Vamos a la Escuela’.

La nueva Politica Social se basa en el enfoque de
derechos, cuyo fin intrinseco es garantizar a la po-
blacién el goce de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Esta no es una declaracion menor, sino
que conlleva un compromiso por parte del Estado
salvadorefio con el cumplimiento de garantias mi-
nimas sociales y culturales; y coloca al ser huma-
no como el eje central del quehacer de la presente
administracion.
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2. El Salvador
firmd v ratificd el
Pacto Internacio-
nal de Derechos
Econdmicos Socia-
lesy Culturalesy
el Protocolo de San
Salvador en el ano
1979.

Ademas de los derechos resguardados en la
Constitucion de la republica, el Estado salvadorefio
se compromete a cumplir lo establecido en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)? que menciona, entre otros: el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres (art.
3), el derecho al trabajo (art. 6 y 7), el derecho a la
organizacion sindical (art. 8), el derecho a la segu-
ridad social (art. 9), el derecho a la constitucion y a
la protecciéon de la familia (art. 10), el derecho a la
proteccion especial de la nifiez (art. 10), el derecho
a la proteccion especial a las mujeres embarazadas
(art. 10), el derecho a un nivel de vida adecuado (art.
11), el derecho a la alimentacién (art 11), el derecho
a la salud (art. 12), el derecho a un medio ambien-
te sano (art. 12), el derecho a la educacion (art. 13 y
14), y el derecho a gozar de los beneficios de la cul-
tura (art. 15). Ademas el Protocolo de San Salvador
reconoce, como parte de los derechos econémicos,
sociales y culturales, la proteccion especial durante
la vejez (art. 17) y el derecho de toda persona afecta-
da por una disminucion de sus capacidades fisicas o
mentales a recibir una atencién especial con el fin de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad
(art. 18.); y los derechos de la nifiez, de las mujeres y
de los pueblos indigenas, entre otros. La existencia
de este protocolo tiene una validez particular en tan-
to brinda lineamientos para el seguimiento y avance
de los derechos establecidos, tanto en materia social
como econdémica.

El cumplimiento gradual de los derechos huma-
nos requiere acciones y programas que fomenten la
reduccion de la exclusion social, la mejora al acceso
a los servicios sociales, la reduccion de la vulnerabi-
lidad social y la pobreza. Por ello, la Politica Social
del gobierno del cambio se dividié en tres compo-
nentes: desarrollo, proteccién e inclusién social.



Desarrollo social

El desarrollo social tiene por objeto garantizar el
goce integral de los derechos universales. Asi mis-
mo, pretende que toda la poblacion alcance los mas
altos niveles de bienestar social a partir de una pers-
pectiva progresiva en la que se procuren los maxi-
mos niveles de desarrollo, cobertura y calidad que
el Estado puede proporcionar en cuanto a la educa-
cidn, la vivienda, la alimentacién y el trabajo digno.
Esté4 vinculado a las politicas sectoriales como salud,
educacion, vivienda; y busca la garantia de cobertu-
ras universales y de calidad.

Proteccion social

La proteccion social en El Salvador es una de las
principales estrategias con las que el Estado asume
la responsabilidad de proteger a las personas frente
a los distintos riesgos de perder sus medios de vida.
Su implementacion estd enfocada a limitar la repro-
duccion del circulo vicioso de la pobreza.

Al mismo tiempo, esta dirigida a garantizar el
acceso a servicios sociales de toda la poblacion a lo
largo del ciclo de vida a través de la compensacion,
la asistencia y la igualacion de oportunidades, desde
una perspectiva de derechos, en especial a la pobla-
cién en situacién de vulnerabilidad, pobreza, exclu-
sidn social y riesgo social. Atiende de forma priori-
taria a aquellas personas excluidas de los sistemas
contributivos y de la seguridad social.

Inclusién social

La inclusion social se destina a erradicar las prac-
ticas sociales y/o institucionales discriminatorias
que nieguen, limiten, impidan o menoscaben la
dignidad y el derecho a la igualdad de oportunida-
des y de trato de todas las personas; y a disminuir
los niveles de desigualdad por razones de género,
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edad, pertenencia étnica, orientacion sexual e iden-
tidad de género, discapacidad, origen nacional y
otras, asi como a prevenir y atender los problemas
de la violencia social, fomentar una cultura de paz y
de reconocimiento de la diversidad y de los valores

democraticos.




EJES TRANSVERSALES

El Gobierno de El Salvador sigue de forma transver-
sal algunos lineamientos que orientan la puesta en
marcha de todas las politicas, acciones y programas
que impulsa. Este es el nuevo enfoque bajo el que el
Gobierno de El Salvador ha concebido la Politica So-
cial. Los ejes transversales que se han definido son:
a) la promocion de la equidad y la igualdad entre
mujeres y hombres, b) la participacién ciudadana y
¢) la transparencia.

Promocion de la equidad y la igualdad
entre mujeres y hombres

Este eje parte del compromiso asumido por
el gobierno en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014 por «construir una sociedad equitativa,
incluyente y tolerante en donde exista la equidad
de género».’ Para ello se propone reducir de forma
significativa las desigualdades entre mujeres y hom-
bres en todos los ambitos de la vida nacional, pro-
mover la participacion representativa de las mujeres
a todos los niveles y prevenir de forma efectiva la
violencia de género hacia las mujeres.

Para cumplir con este compromiso, la Politica So-
cial plantea la transversalizacion del principio de
igualdad y del enfoque de género en el disefio, im-
plementacion, monitoreo y evaluacion de todas las
politicas publicas. Ademas, generar las condiciones

3. Plan Quin-
quenal de Desa-
rrollo 2010-2014,
segunda edicidn,
Gobierno de El Sal-
vador, San Salva-
dor, 2010, p. 48.
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4. idem, p. 50
5. {dem, p. 35

de sostenibilidad social e institucional para la aplica-
cion de la Politica Nacional de las Mujeres y el Plan de
Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorefias.

Este eje implica integrar a las mujeres como suje-
tas de derecho de la Politica Social en primera perso-
na y no solo abordar a las mujeres desde su funcion
de madres y esposas. Es decir, que sean participan-
tes activas del disefio y la puesta en marcha de las
politicas, y que estas respondan a sus necesidades e
intereses especificos

Para lograr la equidad e igualdad de género es
indispensable identificar las brechas. Esto se hace a
través del uso de datos desagregados por sexo, a par-
tir de los cuales se deben concebir estrategias enca-
minadas a disminuirlas, que deben contar con recur-
sos y con un seguimiento y un control individual e
institucional para obtener resultados. Asi queda im-
plicito que el género no es una cuestion aparte, sino
que debe situarse de forma central en cada ambito
de intervencion para el desarrollo, lo que requiere la
transformacion progresiva de las instituciones y el
cambio organizacional.

Algunas de las estrategias en las que se evidencian
avances en la incorporacion de este principio son: la
Politica de Proteccién Social; la Politica de Salud; el
reconocimiento, visibilizacion y compromiso guber-
namental con la prevencion y la erradicacion de la
violencia de género hacia las mujeres y la Politica Na-
cional de las Mujeres. Todos estos constituyen avan-
ces significativos que marcan el camino a una politi-
ca centrada en la igualdad entre mujeres y hombres.

Participacién ciudadana en el disefio,
implementacion y monitoreo de politicas piblicas
Desde la Politica Social se plantea que el fortaleci-
miento de la democracia y del Estado de derecho
tiene como requisito indispensable la participacién



ciudadana activa en los procesos de discusion, dise-
no, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
politica de desarrollo y proteccion social.

Por ello una de las principales apuestas estratégi-
cas del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 es
la «creacion de espacios institucionales que promue-
van la participacion social representativa de muje-
res y hombres»* como parte de la consolidacion del
régimen democratico, asi como la «promocion de la
participacién social organizada en el proceso de for-
mulacion de las politicas publicas».®

La participacion ciudadana es entendida como el
proceso mediante el cual personas, comunidades y
sectores sociales organizados tienen la oportunidad
de intervenir de distintas maneras en la resoluciéon
de determinados asuntos de interés colectivo. Desde
las instancias del Gobierno esta participacién debe
tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Garantizar mecanismos de participacion en to-
das las etapas de las politicas publicas, funda-
mentalmente en la formulacidn, la ejecucién y
el control.

b) Fomentar la institucionalizacion de los meca-
nismos de participacion ciudadana mediante
la promocion de la participacion ciudadana
inclusiva.

¢) Abarcar distintos niveles de accion: nacional,
sectorial y territorial.

d) Interlocucion directa del Gobierno con diver-
sos sectores y actores, en especial aquellos que
han padecido una exclusion historica de los
ambitos de participacion ciudadana, impul-
sando la participacion ciudadana de las muje-
res y la juventud en distintos espacios.

Algunas de las estrategias en las que se evidencian
avances en la incorporacion de este principio son: el

6.1dem, p. 51
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Programa Presidencial Territorios de Progreso, la es-
trategia de territorializacion de la Politica Nacional
de las Mujeres, el programa Comunidades Solida-
rias en su intervencién rural, el Consejo Econdémico
y Social (CES) y la estrategia de atencion a veteranos
y veteranas de guerra del histérico Frente Farabun-
do Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

Transparencia

La transparencia estd orientada a garantizar el
derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica, que se encuentra reconocido en la legisla-
cién secundaria del pais y es obligacion de todas las
instituciones publicas cumplir.

Una de las apuestas estratégicas del Plan Quin-
quenal de Desarrollo 2010-2014 es «constituir un
sector ptiblico responsable, eficiente, eficaz, moder-
no, desconcentrado y descentralizado que brinde a
la poblacién servicios de calidad» y para ello el Go-
bierno se ha comprometido a crear mecanismos ins-
titucionales que aseguren transparencia en la ges-
tién puablica.®

La transparencia es una caracteristica importante
de la Politica Social, sobre todo en lo que atafe al
uso de los recursos publicos, a fin de asegurar a la
poblacion el conocimiento sobre la forma en que el
Gobierno maneja los fondos publicos, por tanto se
ha establecido como obligatoriedad el suministro de
informacion por parte de todas las instituciones del
Estado de forma publica y accesible.



EVOLUCION DE POBREZA Y DESIGUALDAD

Los resultados de la Politica Social y el efecto redis-
tributivo de las reformas en el sistema tributario han
contribuido a la reduccién de la pobreza. Para el afio
2013 el porcentaje de hogares en situacion de po-
breza por ingresos fue 28.9 %, mientras que en 2011
fue 40.5 %. Esto representa una caida en 11.6 puntos
porcentuales y se convierte en una cifra histdrica, si
se toma en cuenta que en este periodo presidencial
se han enfrentado varias crisis mundiales y varios
desastres naturales de gran envergadura. Es desta-
cable ademas que en términos absolutos la cantidad
de personas en situacion de pobreza de ingresos se
redujo en mas de 300 000 personas con respecto al
ano 2008. La evolucion de la pobreza extrema y la
relativa muestran la misma tendencia a la disminu-
cidn, lo que constituye una buena noticia, sobre todo
en el caso de la pobreza extrema, ya que las personas
que la padecen son las que presentan mayores nive-
les de vulnerabilidad ante los cambios de precio de
los productos que componen la canasta alimentaria.

Con respecto a la desigualdad, los logros obte-
nidos son notables. La desigualdad, medida por la
distribucién del ingreso entre deciles y por el indice
de Gini,” muestra una baja importante. El indice de
Gini ha manifestado un constante descenso. En el
ano 2008 era de 0.48. Empez6 a descender en el afio
2009 y ha llegado a un valor de 0.41 en el afio 2012.

7. El indice de
Gini mide has-
ta qué punto la
distribucion del
ingreso (o, en
algunos casos, el
gasto de consumo)
entre individuos
u hogares dentro
de una economia
se aleja de una dis-
tribucién perfecta-
mente equitativa.
Una curva de
Lorenz muestra
los porcentajes
acumulados de
ingreso recibido
total contra la
cantidad acumula-
da de receptores,
y empieza a partir
de la persona o el
hogar mas pobre.
El indice de Gini
mide la superfi-
cie entre la curva
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GRAFICO 1
FL SALVADOR, EVOLUCION DE LA POBREZA. 2000-2013
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, Ministerio de Economia, 2013.

de Lorenzy una
linea hipotética de
equidad absoluta,
expresada como
porcentaje de la
superficie maxima
debajo de la linea.
Asi, un indice de
Gini de O repre-
senta una equidad
perfecta, mientras
que un indice de
100 representa una
inequidad perfecta
(Banco Mundiall.

Este comportamiento tiene una relacion directa con
los mayores ingresos percibidos por las familias po-
bres provenientes de los programas sociales, de los
mayores ingresos salariales y de los subsidios.
Desde otra perspectiva, el indice de Gini muestra
que los ingresos se estan distribuyendo de manera
mas equitativa. Esto se constata en el cuadro 1. Por
ejemplo el decil 1, que agrupa a las personas con me-
nores ingresos, ha incrementado su participacion en
la captacion del ingreso total de 1.65 % en 2008 a 3.48
% en 2012. En el extremo opuesto, el decil 10, que
agrupa a las personas con mayores ingresos, dismi-
nuyo su participacion dentro del total, ya que pasé
de obtener el 33.7 % de los ingresos totales en el afio
2008 al 27.3 % en el afio 2012. También los deciles 2,



GRAFICO 2
FL SALVADOR, EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD, 2000-2012
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CUADRO 1
FL SALVADOR, ESTRUCTURA PORCENTUAL DE DISTRIBUCION DEL
INGRESO POR DECILES, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
% INGRESO -
1.65 1.66 1.76 2.02 3.48

DECILES

2 3.06 3.03 3.18 3.44 4.83
3 4.08 4.05 4.26 4.47 5.7

4 5.21 5.17 5.46 .51 6.77
5 6.35 6.41 6.78 6.79 7.59
6 7.7 7.79 8.26 8.19 8.49
7 9.49 9.91 9.97 9.93 9.88
8 12.09 11.97 12.5 12.33 11.37
9 16.66 16.23 16.65 16.4 14.64
10 33.71 34.18 31.18 30.84 27.26

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, Ministerio de
Economia, 2013.
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3,4, 5y 6 han aumentado su participacion dentro de

los ingresos totales, lo que significa un mejoramien-
to de la captacion del ingreso de las clases medias
del pais.

El énfasis que este gobierno ha dado a la Politica
Social se ve reflejado en el aumento de la inversion
social, que ha ido creciendo ano con afio, a pesar de
que en el afio 2009 se enfrentd la peor crisis econdmi-
ca de la historia reciente. El Gobierno de El Salvador
ha desarrollado un importante esfuerzo de estabi-
lizacion para aminorar los desequilibrios ocurridos
luego del impacto de la crisis internacional y de los
desastres naturales en la economia. En efecto el au-
mento de la participacién del desarrollo social en el
presupuesto y en relacion al producto interno bruto
(PIB) se ha dado en un contexto de fuerte discipli-
na fiscal que ha significado la reduccion del déficit
fiscal y el balance primario a la vez que se cumplen
los compromisos de la deuda previsional asumida
por el cambio del sistema previsional mas las nue-
vas garantias.



GRAFICO 3

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR AREA DE GESTION DESARROLLO SOCIAL
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LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
Y PROTECCION SOCIAL

Para garantizar la sostenibilidad legal de la Politica
Social implementada desde el enfoque de derechos,
el 28 de octubre de 2013 se presentd el anteproyecto
de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social, que da
marco legal a las intervenciones y a la institucionali-
dad generada con la implementacion del Sistema de
Proteccion Social Universal de El Salvador. La ley,
que cuenta con amplio consenso nacional y apoyo
de la comunidad internacional, fue aprobada el 3 de
abril de 2014 con los votos de todas las fracciones
legislativas.

Con la ley se definen los principios en los que
debe basarse la Politica Social, los cuales son: bien
comun, continuidad, equidad social, exigibilidad,
igualdad social, igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, justicia distributiva, libertad, no discri-
minacion, participacion ciudadana, progresividad,
respeto de la diversidad cultural, solidaridad y uni-
versalidad. Ademas se precisan sus tres componen-
tes: el desarrollo, la proteccién y la inclusion social.

También queda establecido el Plan de Desarro-
llo Social, que se convierte en una herramienta para
el seguimiento y la transparencia y para la planifi-
cacion. Debera ser elaborado en los primeros seis
meses de cada gestion gubernamental y determina,
asimismo, que la inversion social debe ir creciendo
cada afio respecto a los anteriores.



En ese sentido, queda atras el concepto de pla-
nificacién centralista; ya que se definen mecanis-
mos de participacion ciudadana con los que incide
la poblacién. La planificacidn y el seguimiento son
interinstitucionales y se materializan con el Sistema
de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social y con
el Subsistema de Proteccion Social. En este ultimo
se detallan los programas que deben incluirse, asi
como una salvaguarda que permite incluirlos o mo-
dificarlos de acuerdo con evaluaciones internas y
externas.

Los mecanismos de seguimiento de la Politica
Social son: a) la medicién multidimensional de la
pobreza, para la que se definen al menos las dimen-
siones de ingreso per capita del hogar, acceso a la
alimentacion, educacidn, servicios de salud, empleo,
seguridad social, vivienda y servicios basicos —la
metodologia que las agrupara y calculara la pobreza
debera ser definida por un grupo de personas exper-
tas. Se incluye ademas la evaluacion de la Politica
Social; y los programas que la componen seran ob-
jeto de manera permanente, rigurosa y objetiva con
el proposito de reforzarla, corregirla o reorientarla.
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A continuacién se presenta la Politica Social del Go-
bierno y sus diferentes estrategias e intervenciones.
Estd compuesta por las tres principales intervencio-
nes del quinquenio: los programas y acciones del
Sistema de Proteccion Social Universal, la Reforma
de Salud y el Plan Social Educativo “Vamos a la Es-
cuela’; asi como de otras intervenciones sectoriales
que han sido determinantes para cambiar las condi-
ciones de vida de la poblacion Salvadorena.
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SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL UNIVERSAL

El Sistema de Proteccion Social se diseno6 para dar
respuesta a las necesidades de la poblacion en situa-
cién de vulnerabilidad, pobreza y exclusion social
mediante un conjunto articulado de programas e in-
tervenciones con la vision de garantizar un nivel de
vida adecuado; atendiendo a cada persona seguin las
necesidades de su etapa de vida y el medio en que se
desarrollan.

Estas acciones del Estado se ejecutan de manera
complementaria con otras politicas sociales de ca-
racter sectorial, que en ocasiones no logran atender
necesidades especiales o de vinculacién para grupos
en situacion de vulnerabilidad, pobreza y exclusién
social.

La proteccion social es concebida entonces como
un derecho para todas las personas que habitan en el
pais. De manera que en los casos donde estd limitada
es el Sistema de Proteccion Social Universal el que
debe facilitar el acceso a los derechos. Al Estado le
corresponde un rol activo en la identificacién de las
personas para asegurar que las prestaciones lleguen
en efecto a quienes estan desprotegidos. La univer-
salizacion se alcanza a través de una combinacién de
mecanismos contributivos y no contributivos.

El gobierno central esta ejecutando una serie de
acciones de proteccion social que no necesariamente
forman parte del Sistema de Proteccién Social Uni-



ESQUEMA 1

PRINCIPALES ACCIONES Y PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL CREADOS E
IMPULSADOS POR EL GOBIERNO 2009-2014

Apoyo al ingreso Apoyos asociados a la
educacion

Programa de Apoyo

Temporal al Ingreso Vaso de leche
Saludy alimentacion

Pension Bésica
Universal escolar
Bonos de Salud
Subsidio al gas
Subsidio a laenergia ~ Escolares

eléctrica Gratuidad de la educacion

Subsidio al agua
Subsidio al

Programa de Dotacién de
Uniformes, Zapatos y Utiles

Apoyos a la seguridad

Medidas de compensacion

Programa Nuestros
Mayores Derechos
Programa de prevencién de
violencia NNAy género
Pensién Bésica a veteranos
del histérico FMLN
Programa de salud para
veteranos y veteranas de
guerra

Programas de desarrollo

Apoyo al acceso a la salud

Oferta de servicios de saludy
nutricion (ECOS)

Incorporacién de empleados
domésticos al régimen especial
del Seguro Social

Eliminacién de cuotas voluntarias
de salud

Regulacién de precios de
medicamentos a través de la Ley
de Medicamentos

alimentaria
transporte

integral para la reparacion
de las victimas de la
masacre del Mozote y
lugares aledanos

Apoyos al sistema de Creacién de la Comision
cuidados Nacional de Busqueda

de Nifos y Nifas

Apoyo al mejoramiento de
infraestructura social basica

Apoyo a las

PAF (Seguridad Alimentaria)
capacidades

productivasy
empleabilidad

Reduccién de vulnerabilidad de
asentamientos urbanos precarios
Rehabilitacién de asentamientos
Desaparecidos urbanos precarios

Reparacidon a victimas Programa de mejoramiento de
de graves violaciones a piso

derechos humanos Ampliacion de cobertura de agua
potable, saneamiento y energia
eléctrica

Promocion de empleo
intensivo en obra
plblica
Intermediacion

Atencidn integral a la
primera infancia
Atencidn de las personas
adultas mayores en los
hogares de cuidado

laboral
Emprendimientos
productivos

FuenTe: Secretaria Técnica de la Presidencia, 2013.

versal, si no que responden al principio de proteger
a las personas frente a los distintos riesgos de perder
sus medios de vida. El desarrollo de la proteccion
social busca limitar la reproduccion del circulo vi-
cioso de la pobreza. En el siguiente esquema se de-
tallan estas intervenciones.

El Sistema de Protecciéon Social Universal fue
creado como una medida de respuesta ante la cri-
sis del afio 2009, cuando se configuré el Plan Glo-
bal Anti Crisis. Este contaba, entre sus principales
objetivos: proteger los empleos existentes y generar
nuevas fuentes de trabajo; resguardar a la poblacion
en condiciones de mayor pobreza y de vulnerabili-
dad de los impactos negativos de la crisis; iniciar la
construccion del Sistema de Proteccién Social Uni-
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8. Plan Quin-
quenal de Desa-

rrollo 2010-2014,

Op. Cit., p. 48.
El subrayado es
nuestro.

versal; y aprovechar la coyuntura para construir po-
liticas de estado inclusivas en materia economica y
social. Asimismo comprende el fortalecimiento de la
estabilidad macroecondémica, el respeto al Estado de
derecho, el saneamiento y manejo responsable de las
finanzas ptublicas y el disefio de politicas destinadas
a apoyar de forma decidida a los principales secto-
res economicos.

Tal como esta planteado en el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2010-2014 se pretendia «Construir
una sociedad equitativa, incluyente y tolerante en
donde exista la equidad de género y en la que los
derechos de la poblacion sean respetados [...] el
aporte del Gobierno para concretar esta apuesta sera
la implementacion del Sistema de Proteccidon Social
y una politica sectorial integral de asistencia social,
ambas fundamentadas en el enfoque de derechos».?

El objetivo del Sistema de Proteccién Social Uni-
versal es articular una serie de programas e interven-
ciones sociales con el fin de garantizar el acceso a los
derechos sociales y un nivel de vida adecuado para
todas las personas, principalmente las que se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad, pobreza y exclu-
sion social que complementan la politicas sectoriales.

Sus objetivos especificos son:

a) Garantizar el goce progresivo de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambienta-
les del conjunto de la poblacion con objeto de
avanzar de manera sostenida hacia una socie-
dad igualitaria, con equidad e inclusion social.

b) Establecer una politica integral con el propo-
sito de lograr que toda la poblacion goce del
derecho a un nivel de vida adecuado, contribu-
yendo a la mejora continua de la distribucién
del ingreso, la disminucién de la desigualdad
y la reduccion sostenida de la pobreza.



c) Cerrar de forma progresiva las brechas de des-
igualdad de género y avanzar hacia la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres, asi
como entre los habitantes de las zonas rurales
y urbanas, combatiendo toda forma de discri-
minacion y exclusion social.

d) Garantizar a la poblacion, en particular aquella
excluida de los mecanismos contributivos del
Estado y de otras acciones publicas, a una pro-
teccion social amplia, segura y suficiente desde
una perspectiva de derechos.

El Sistema de Proteccion Social Universal tiene
dos componentes. De acuerdo con la forma en que la
proteccién social es financiada puede ser contributi-
va y no contributiva. El actual gobierno sobre todo
en la parte no contributiva, ya que la mayor parte de
la poblacion no cuenta con acceso a seguridad social.

Componente contributivo

El componente contributivo también incluye los
sistemas de seguridad social. En El Salvador le co-
rresponde a un conjunto de instituciones que brin-
dan seguridad social en salud y pensiones a las per-
sonas trabajadoras formalizadas. Se accede mediante
aportaciones de los empleadores y trabajadores.

Los principales proveedores de seguridad social en
salud son el Instituto Salvadoreno del Seguro Social
(ISSS), el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magis-
terial (ISBM) y Sanidad Militar. El servicio en el drea
de pensiones esta a cargo del Sistema de Ahorro para
Pensiones (SAP), que es gestionado de manera priva-
da por las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP). Por otro lado, el Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos (INPEP) y el Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) proveen
de seguridad a grupos especificos de trabajadores.
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9. Uthoff, A,,
Estudio Revisién
del Gastoy Des-
empeno de la
Proteccion Social

en El Salvador, OIT,
San Salvador, 2013.

El acceso contributivo a la proteccion en salud y
pensiones esta circunscrito a las personas ocupadas
en trabajo formal y constituye un sector reducido
de la poblacion. No incluye el trabajo informal ni el
temporal. Para el afio 2011 los cotizantes del ISSS re-
presentan el 26.9 % de la poblacion econdémicamen-
te activa (PEA), mientras que la poblacion que cotiza
al sistema de pensiones es el 22.1 %.°

A partir de junio de 2010, el ISSS ampli6 la cober-
tura con la incorporacion del Régimen Especial de
Salud y Maternidad para los Trabajadores Domés-
ticos, que permite a las personas que estan insertas
en el trabajo doméstico remunerado (en su mayoria
mujeres) acceder a consulta de salud. Sin embargo,
esta medida es voluntaria; depende de la decision
de los empleadores

Proteccion social no contributiva: el Sistema de
Proteccion Social Universal

La proteccion social no contributiva esta disefiada
para garantizar que las personas en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y exclusion social accedan a
los servicios sociales y a los programas orientados a
protegerlas. De igual forma busca reducir el impacto
de los choques econdémicos y aliviar la pobreza, al
complementar las acciones sectoriales para atender
las necesidades especiales de las personas a lo largo
del ciclo de vida.

El conjunto de medidas de proteccién social no
contributivas corresponden al Sistema de Protec-
cién Social Universal y sus atributos se detallan a
continuacion.

Los Principales programas no contributivos del
Sistema de Proteccion Social Universal son:

¢ Comunidades Solidarias

¢ Programa de Dotacion de Uniformes, Zapatos

y Utiles Escolares



* Programa de Salud y Alimentacion Escolar

* Vaso de Leche

* Programa de Apoyo Temporal al Ingreso
(PATI)

* Nuestros Mayores Derechos (incluye la Pen-
sion Basica Universal)

¢ Ciudad Mujer

e Agricultura Familiar: paquetes agricolas

* Infraestructura social basica

¢ Atencion integral a la primera infancia

* Acceso universal a la salud, publica y gratuita
(se aborda en apartado de reforma de salud)

* Acceso y mejoramiento de vivienda (se expone
en apartado de vivienda).

Con el Sistema de Proteccion Social Universal se
disenan programas e intervenciones que responden
al ciclo de vida de las personas y, ademas, a las di-
ferentes dimensiones del desarrollo humano, como
salud, educacién, vivienda, trabajo y cohesion so-
cial, entre otros.

En la gestion gubernamental anterior solo habia
un programa de transferencias en areas rurales y
entrega de semillas. Con el gobierno del cambio se
implementaron programas sociales emblematicos
por su contenido social como: Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso; Nuestros Mayores Derechos,
que incluye en uno de sus componentes la Pensién
Basica Universal; Dotacion de Uniformes, Zapatos y
Utiles Escolares; la ampliacién del Programa de Sa-
lud y Alimentacién Escolar, “Vaso de leche’; Ciudad
Mujer; Programa de Agricultura Familiar y bonos
de educacién urbanos.
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GRAFICO 4
INVERSION EN PROGRAMAS PROTECCION SOCIAL

17750 175 40

168.90

14650 147.60

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

FuenTe: elaboracién propia. Incluyen: PATI, Pensién, Uniformes, Alimen-
tacion Escolar y Vaso de Leche, Ciudad Mujer, programa de agricultura
familiar y Bonos Urbanos y Rurales.

Principales avances:
En el siguiente cuadro se indica el nimero de perso-
nas participantes en las distintas intervenciones del
Sistema de Proteccion Social Universal, asi como las
proyecciones de participantes para 2013.

CUADRO 2

2014
P 2008
- m m m m m (proyectado)

Bonos CSR 83 654

Pension

Pensidn
Veteranos

PATI
Bono-CSU

Uniformes

105 824 98378 90997 83128 75385 75000
6487 8019 15300 25477 28200 36000
2082 2120 2120

3633 14525 27992 23456
2691 4837 10600

1377113 1386767 1386767 1386767 1386 767



Programa 2008 2014
(proyectado)

Alimentacion om0 1310286 1316779 1334044 1339726 1453118 1450000

Escolar
Vaso de

246072 499819 821036 1000000
Leche
Paquetes 436 998 550003 538011 419597 474861 536137 570 000
agricolas
Ciudad Mujer 35614 82874 315000 455753 /*

*Dato a mayo de 2014

Cambio de enfoque

ANTES: enfoque asistencial en la concepcidn de la seguridad social. Inter-
venciones sectoriales y fragmentadas. Focalizacién en la pobreza ruraly en
salud y educacién de menores de 12 anos.

AHORA: enfoque holistico de la proteccién social como instrumento de
desarrollo del pais y garantia de los derechos sociales, econdmicos y poli-
ticos de su poblacién. Intervenciones encaminadas a abordar las distintas
causas y consecuencias de la pobreza. Abordaje de la especificidad de la
pobreza rural y urbana. Intervenciones encaminadas a abordar las necesi-
dades en funcién del ciclo de vida. Priorizacion de las mujeres y la juventud
a nivel urbano.

Mecanismos de institucionalizacion:

a) Documentos de politicas y planificacion:
Documento Conceptual de Sistema de Protec-
cién Social.

Documento conceptual de Comunidades
Solidarias.

Cdédigo de conducta para el Programa Comu-
nidades Solidarias.

b) Normativos:
Ley de Desarrollo y Proteccion Social

a) De coordinacion interinstitucional
Sistema de Desarrollo, Proteccion e Inclusion
Social.
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Subsistema de proteccion social.
Ambos estan planteados en la Ley de Desarro-
llo y Proteccién Social.

b) De Participaciéon Ciudadana
Comités Municipales de Comunidades Solida-
rias Rurales, conformados por instituciones eje-
cutoras, alcaldias, personas participantes.

Comunidades Solidarias

Comunidades Solidarias se constituy6 en la princi-
pal estrategia de atencion a la pobreza tanto a nivel
rural como anivel urbano. Por primera vez en la his-
toria del pais se implementd una estrategia de aten-
cién a la pobreza urbana. Mds que un programa en
si mismo, es una estrategia que busca llevar la oferta
de servicios del Gobierno a los territorios en mayor
condicién de pobreza.

Objetivo:

Intervencion integral que busca ampliar las capaci-
dades e igualar las oportunidades para mejorar la
calidad de vida de las personas que se encuentran
en condicion de pobreza y exclusion social en comu-
nidades rurales y urbanas.

El programa distingue dos intervenciones: Co-
munidades Solidarias Urbanas y Comunidades So-
lidarias Rurales. Sus ejes estratégicos son: Capital
humano, Infraestructura social basica, Generacion
de ingreso, Gestion territorial.

Los componentes principales de los cuatro ejes
estratégicos en la intervencion para Comunidades
Solidarias Rurales son los siguientes:

a) Para el eje de capital humano: fortalecimiento

de la oferta de los servicios de salud y educa-
cién a través de la mejora de la infraestructura



y los programas de educacion, salud, nutricion
y atencién integral a la primera infancia, y ac-
ciones del lado de la demanda, como los bonos
a las familias con corresponsabilidad en edu-
cacion y salud; el Programa Nuestros Mayores
Derechos, que incluye la Pensién Basica Uni-
versal y formacion de habilidades para la vida
mediante acompafamiento familiar.

b) Para el eje de servicios basicos: mejoramiento
de infraestructura, tales como: infraestructura
para disposicion de desechos solidos, obras re-
lacionadas con la reconstruccion posdesastres,
infraestructura en apoyo a iniciativas para la
generacion de ingresos, equipamiento social,
infraestructura social basica y comunitaria e
infraestructura estratégica, como proyectos de
agua potable y saneamiento bésico, electrifica-
cidn rural, inversion en infraestructura en sa-
lud y educacion.

c) Para el eje de generacion de ingreso: fomento
de capacidades productivas para la formacién,
mejoramiento del nivel de empleabilidad y la
capacidad de las familias, insercion productiva
a través de emprendimientos, promocion de la
empleabilidad y fortalecimiento de las capaci-
dades locales para la produccion.

d) Para el eje de gestion territorial: fortalecimien-
to institucional para la gestiéon del Programa,
fomento a la participacion social y coordina-
cién a nivel local.

Los componentes principales de los cuatro ejes
estratégicos en la intervencion para Comunidades
Solidarias Urbanas, son los siguientes:

a) Para el eje de capital humano: ampliacién de

la oferta de servicios a través de mayor acce-
so y calidad de los servicios de nutricién, de
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salud y educacion e implementacion de accio-
nes de atencion integral a la primera infancia
y fortalecimiento de la demanda de servicio,
tales como, bonos para educacién, el Progra-
ma Nuestros Mayores Derechos, que incluye la
pension basica universal, y acciones que con-
tribuyan a la prevencion social de la violencia
con énfasis en la nifiez, juventud y violencia de
género.

b) Para el eje de servicios Basicos: infraestructura
social basica, mejoramiento integral de asen-
tamientos urbanos precarios, introduccion de
agua potable y saneamiento y reduccion de
la vulnerabilidad en algunos asentamientos
elegibles.

c) Para el eje de generacion de ingreso: insercién
laboral, insercion productiva mediante em-
prendimientos, mejora de la empleabilidad,
empleo intensivo en obra publica y el Progra-
ma de Apoyo Temporal al Ingreso.

d) Para el eje de gestion territorial del programa:
fortalecimiento institucional de las municipali-
dades, fomento de la participacion social y ges-
tion comunitaria de los riesgos urbanos.

El Programa podra realizar sus intervencio-
nes en cualquiera de los ejes de intervencion de
forma gradual, en virtud de las disponibilidades
presupuestarias.

Enfoque:
Comunidades Solidarias es una estrategia que ar-
ticula una serie de intervenciones y busca atender
la pobreza de manera integral, sobre todo dismi-
nuir el impacto de la pobreza en los hogares mas
vulnerables.



Desde un enfoque de derechos, ciclo de viday de
género, la priorizacion de las intervenciones socia-
les se plantea como una estrategia orientada a llegar
de una forma directa a los sectores poblacionales en
mayores condiciones de pobreza y exclusién social.
Cerrar la brecha de acceso a servicios sociales basi-
cos (piso social basico) es un primer paso hacia la
universalidad. Asi mismo, la priorizacion es necesa-
ria en un pais en crisis donde los recursos generados
por el Estado son limitados e insuficientes para ase-
gurar una cobertura universal.

Para ello, se han elaborado varios instrumentos de
priorizaciéon geogréafica, para identificar la ubicacién
de los sectores de poblacion con mayores niveles de
pobreza y exclusion social, entre ellos el Mapa de po-
breza y el Mapa de pobreza urbana y exclusion social.

ANTES: existia un solo programa de transferencias monetarias condicio-
nadas en las areas rurales denominado Red Solidaria, ejecutado Unica-
mente por el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local. Atendia 32
municipios con infraestructura y 97 con transferencias monetarias. Estos
programas carecian de enfoque de género.

AHORA: con el reconocimiento del aumento de la pobreza en zonas urba-
nas, se cre6 un componente urbano, en cuya ejecucion participan mas de
18 instituciones. Se han disenado intervenciones como el PATI y los bonos
urbanos con un fuerte enfoque de género, donde se prioriza la participa-
cion de las mujeres y los jévenes. A nivel rural se llega a 100 municipios
con transferencias e infraestructura se ha fortalecido con nuevos progra-
mas, y se ha incluido un fuerte componente de la formacién de las titu-
lares para que conozcan sus derechos y otros temas relevantes a la vida
diaria de las personas.

Cobertura:
125 municipios, los 100 municipios rurales en mayor
condicion de pobreza y los asentamientos urbanos
precarios en los 25 municipios con mayor concentra-
cién de pobreza urbana. Con Comunidades Solidarias
se busca ademas que otros programas sociales, como



48

la Reforma de Salud, el PATI y la Pension Basica Uni-
versal, prioricen la intervencion en los 125 municipios.

Principales avances:
A continuacion se presenta la matriz de indicado-
res de seguimiento de Comunidades Solidarias, y su
evolucion desde 2009 hasta la fecha.

CUADRO 3
PRINCIPALES AVANCES EN COMUNIDADES SOLIDARIAS

oo | o | oo | zon | e | o | o

Bonos educacién

y salud Rurales

N° familias 83654 105824 98378 90997 83128 72192 75000

Saludy

Nutricion

Prevencion de

violencia

N° Familias
con atencion 0 0 90000 226158 263352 272554 272000
preventiva
N°® ECOS Fam.

0 0 216 327 355 387 387
Instalados

N° Municipios
con Escuelas de 0 0 20 7 11 14 20

convivencia

N° Municipios
con prevencion
de violencia de

género



1 I T T T A

Pension Bésica
Universal 0 0 0 0 0 293 4188

-urbana

Introduccion de
agua potable en N° Hogares 0 0 0 1153 3825 5000 5000

AUP
0 2 36 36 36 24

Programa Apoyo  N° municipios 0
Temporal al
Ingreso (PATI) N° participantes 0 0 3633 14525 27992 23456 5500

N° personas
Empleabilidad orientadas en 0 0 0 6030 20200 20200 20200

bolsas de empleo

125 Comités de coordinacién municipal fortalecidos

Fortalecimiento

institucional N° comités o ) .
» ) 98 100 apoyo a municipalidades para mejorar la gestién
para la gestion funcionando
de CS
de CS

FUeNTE: Secretaria Técnica de la Presidencia, 2014.
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10. Mapa de
pobreza, Facultad
Latinoamerica-
na de Ciencias
Sociales-Programa
El Salvador / Fondo
de Inversion Social
para el Desarrollo
Local, San Salva-
dor, 2005.

11. Mapa de
pobreza urbana y
exclusion social,

2 tomos, Facultad
Latinoamericana
de Ciencias Socia-
les-Programa EL
Salvador / Ministe-
rio de Economia/
Secretaria Técnica
de la Presidencia
/ Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo,
San Salvador, 2010.

Mecanismos de institucionalizacion:
a) De planificacién
Documento conceptual del programa Comuni-
dades Solidarias (2012)
Mapa de pobreza rural®
Mapa de pobreza urbana'!

b) Normativos
Decreto Ejecutivo N.° 56 del 9 de octubre de
2009 de creacion de Comunidades Solidarias,
modificado con Decreto Ejecutivo N.” 175 del
20 de septiembre de 2013.

¢) Coordinacién Interinstitucional
Comité intersectorial del Sistema de Proteccion
Social Universal.

d) Participacion ciudadana
Comités municipales de coordinacion, con par-
ticipacion de la alcaldia, instituciones ejecuto-
ras y poblacién participante de los programas.
Estos comités funcionan tanto en Comunida-
des Solidarias Urbanas como Rurales.

Programa de Dotacién de Uniformes,
Zapatos y Utiles Escolares

El Programa de Dotacion de Uniformes, Zapatos y
Utiles Escolares, conocido también como paquete es-
colar, tuvo como objetivo inicial proteger los ingre-
sos de las familias mediante el subsidio de los insu-
mos basicos para asistir a los centros escolares del
sistema publico. Sin embargo, por la envergadura del
programa, contribuye a la permanencia de los estu-
diantes en el sistema escolar, e incluso ha reactivado
sectores productivos, como la confeccion de unifor-
mes y calzados, que se encontraban deprimidos.



Objetivo:
Contribuir al acceso y a la permanencia del estu-
diantado en el sistema educativo, mediante el apo-
yo especial a aquellas familias de menores recursos
economicos y la dinamizacién de la economia local.

Consiste en la entrega anual de dos uniformes, un
par de zapatos y un paquete basico de ttiles escola-
res al 100% de los estudiantes del sector publico de
los niveles de educacién parvularia y basica, ademas
del desarrollo de proveedores locales para propiciar
la generacion de empleo y el fortalecimiento de las
empresas y proveedores.

El paquete escolar incluye la entrega anual de dos
uniformes, un par de zapatos y un paquete de utiles
a ninas y nifos en los 4965 centros escolares urbanos
y rurales de los 14 departamentos del pais. Las fami-
lias participantes reciben la dotacion por cada hijo o
hija que asiste a la escuela.

Enfoque:

Este programa es generador de igualdad para las
familias en mayores condiciones de pobreza y bus-
ca cumplir el derecho de los nifios y las nifias a la
educacidn, ya que incentiva la matricula y la perma-
nencia en los centros educativos ptiblicos en los ni-
veles de parvularia y tercer ciclo. Pretende también
promover, dinamizar y reactivar el crecimiento eco-
noémico a nivel local y nacional de las personas que
trabajan en la pequena y microempresa al ofrecer
oportunidades de desarrollo en las areas relaciona-
das con los bienes incluidos en el programa (Con-
feccidén de uniformes, suministro de ttiles escolares,
elaboraciéon de calzado)
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Mecanismos de institucionalizacion:

a) Coordinacién interinstitucional
Mesa técnica de uniformes, coordinada por la
Secretaria Técnica de la Presidencia y en la que
participan: Ministerio de Educacion, Comision
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, Cor-
poracion de Municipalidades de la Republica
de El Salvador, Ministerio de Trabajo y Protec-
cion Social, Instituto Salvadorenno de Forma-
cién Profesional, Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer.

b) Participacién ciudadana; a través de los Orga-
nismos de Administracion Escolar

Avances
El inicio oficial del programa fue en febrero de 2010,
y después de cuatro afios consecutivos ha impacta-
do de manera positiva al sistema educativo publico.
Se ha apoyado a 1 386 767 estudiantes de educacion
parvularia y bdasica con la entrega de 5 527 760 uni-
formes, 2 763 880 zapatos y 2 763 860 paquetes de
utiles escolares. Asimismo se ha generado un pro-
medio de 50 000 empleos directos e indirectos a tra-

vés de 4300 proveedores. La asignacion presupues-
taria anual es de 75 millones de dolares.




Programa de Salud y Alimentacion Escolar

Este programa tiene dos grandes intervenciones el
vaso de leche y la entrega de insumo para la prepa-
racion de un refrigerio escolar. Si bien es cierto se
conciben separados, forman parte de un solo esfuer-
zo por mejorar la nutricion de los estudiantes.

Alimentacion y Salud Escolar
Objetivo:

Contribuir con la mejora del estado nutricional del
estudiantado, contando con la participacion de la
comunidad educativa mediante el fortalecimiento
de conocimientos, capacidades y practicas adecua-
das en salud, alimentacion y nutricién, para propi-
ciar condiciones de aprendizaje.

Prestaciones:
Entrega al centro escolar de un paquete basico de ali-
mentos no perecederos (frijol, aceite, aztcar, arroz,
bebidas fortificadas) que se complementa con apor-
tes de los padres y madres familia, tanto en insumos
como en preparacion. Se entrega una racion diaria
preparada como refrigerio a cada nifno y nina.

Almuerzos escolares dirigidos a Escuelas Inclusi-
vas de Tiempo Pleno.

Se desarrolla un componente de huertos escolares
y capacitacion para su manejo en algunas escuelas.

Marco normativo:
Existe un acuerdo ministerial y el diseno del
programa.

Ejecutor principal:
Ministerio de Educacion.

53



54

Avances:
Cerca 1 450 000 estudiantes reciben la alimentacién
escolar en 5104 centros educativos. La inversion
anual es de 24 millones de ddlares.

Vaso de Leche Escolar

Objetivos:
Proteger la salud fisica de los nifios y las ninas, asi
como cuidar de su nutricion.
Estimular la produccién nacional y el desarrollo
ganadero mediante politicas, programas y pro-
yectos que incrementen la productividad y la
competitividad.

Prestaciones:
Entrega de dos vasos de leche fluida cada semana a
ninos y nifas del sistema educativo.

Marco normativo:
Existe una ley aprobada el 4 de marzo de 2013 en la
que se establece que el Vaso de Leche escolar es a
nivel nacional, dirigido a nifias, ninos y adolescen-
tes de parvularia y basica, con lo que se estimula la
produccion nacional a través de la implementacién
de politicas, programas y proyectos.

Ejecutores principales:
Ministerio de Educacion y Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

Avances
En la actualidad cerca de 821 000 estudiantes de 2289
centros reciben el vaso de leche. A finales de 2014 se-
ran mas de 1 millon de estudiantes los que recibiran
el vaso de leche. La inversion anual es de 5 millones
de ddlares aproximadamente



Programa de Apoyo Temporal al Ingreso

El Programa de Apoyo Temporal al Ingreso es una
de las primeras intervenciones que se disend e im-
plementd en el marco de la crisis del afio 2009, en
un inicio buscaba mitigar los impactos de la crisis
en las zonas urbanas. Hoy dia se ha constituido en
una herramienta que el Gobierno puede utilizar en
los marcos de crisis econdmicas, ambientales, etc., y
que permite paliar los impactos de estas en el corto
plazo.

Objetivo:
Proteger el ingreso a corto plazo y mejorar la em-
pleabilidad de la poblacion que vive en mayores
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion
en las dreas urbanas del pais, en particular muje-
res jefas de hogar y jovenes, quienes por diferentes
escenarios de crisis ven agudizada su situacion de
precariedad. Este programa se concibe como una he-
rramienta de proteccion social de caracter temporal
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que podra desarrollarse de acuerdo con las necesi-
dades y en diferentes escenarios de crisis. Su dura-
cién en Comunidades Solidarias esta prevista para
tres anos.

Enfoque:
Contrarrestar los efectos negativos de la crisis en los
ingresos de los hogares en mayores condiciones de
pobreza, formacion de capacidades y mejoramiento
de la empleabilidad prioritariamente para mujeres
y jovenes.

Mecanismos de institucionalizacion:
a) De politica y de planificacién
Manuales Operativos, guias de programa,
acuerdos interinstitucionales.

b) Coordinacion interinstitucional
Comité Interinstitucional del SPSU, Comité
Técnico Interinstitucional, mesa técnica PATI.

¢) De participaciéon ciudadana
Comisién PATI municipal. Integra represen-
tantes institucionales, lideres comunitarios y
personal de las municipalidades.

Cobertura:

Hoy dia el Programa de Apoyo Temporal al Ingre-
so se ejecuta en los 25 municipios de Comunidades
Solidarias Urbanas y en los 11 municipios afectados
por la tormenta tropical Ida.

Ha sido focalizado sobre todo entre mujeres y jo-
venes. El 32 % de las personas participantes se en-
cuentra en el rango de edad de 16 a 24, el 26 % esta
en los rangos de edad de 25 a 35, el 25 % se encuen-
tra en los rangos de 36 a 50 y el 17 % cuenta con mas
de 50 afios de edad.
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Programa Nuestros Mayores Derechos:
incluye Pensidon Basica Universal

Objetivo:

Mejorar la calidad de vida de la persona adulta ma-
yor con el ofrecimiento de atencidén especializada
integral a este grupo dentro de los municipios de
mayor pobreza en el pais, «para que cada vez sean
mas los adultos mayores que rompan las barreras
del analfabetismo, la exclusién y la marginalidad».
Se ejecuta de forma coordinada entre instituciones
del gobierno central y gobiernos locales.

ANTES: no eran programas articulados y respondian en exclusividad a un
enfoque asistencialista. No inclufan espacios de desarrollo y participacion
de la persona.

AHORA: Enfoque integral y articulado que incorpora la participacién activa
de las personas adultas mayores.

57



58

Los componentes del Programa son los siguientes:

Pensién Basica Universal

Promocion de salud y nutricion
Aprendiendo juntos y juntas
Ejerciendo derechos y ciudadania
Recreando tradiciones y cultura
Mejorando y habilitando espacios
Promocion de la autonomia econdmica

Acciones concretas en marcha:

Entrega de la Pension Basica Universal para
personas adultas mayores de 70 afios de edad.
Consiste en la entrega de 50 ddlares mensua-
les. En la actualidad la reciben 25 396 personas
en 75 municipios de Comunidades Solidarias.
Campana de alfabetizacion liderada por el Mi-
nisterio de Educacion.

Impulso a la creacion de la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos y la Dignidad de
las Personas Adultas Mayores en el seno parte
de la Organizacion de los Estados Americanos;
asi como dentro de las Naciones Unidas.
Gratuidad de los servicios de salud y de los
medicamentos.

Programas de mejoramiento de hogares susti-
tutos para adultos mayores, que incluyen apo-
yos para fortalecimiento de infraestructura,
gestion, nutricion e higiene, salud y calidad de
atencion.

Programas de sensibilizacién, que incluyen
conferencias, concursos, promocionales.
Implementacion de programa para cuidadores
familiares, en el que se brinda apoyo y capaci-
tacion a familias que cuidan adultos mayores
en los municipios participantes.

Capacitacion en los municipios para impulsar
obras que permitan la accesibilidad en los es-



pacios publicos a la poblacién adulta mayor,
sobre todo con discapacidad.

* Puesta en marcha de diplomados en geronto-
logia social.

¢ Transformacion de diversas casas de la cultu-
ra para crear grupos de adultos y adultas ma-
yores, en espacios amigables y con programas
especiales.

e Apoyo al emprendimiento a través de ferias y
promocion de productos elaborados por esta
poblacion.

* Capacitaciones especializadas para adultos y
adultas mayores, a fin de que cuenten con he-
rramientas que les permitan generar ingresos.

Mecanismos de institucionalizacion:

a) Normativos
Ley de la Persona Adulta Mayor.

b) Documentos de politica y planificacién
Politica de la Persona Adulta Mayor.
Manuales Operativos, guias de programa,
acuerdos interinstitucionales.

¢) Coordinacion interinstitucional
Comité Interinstitucional del Sistema de Pro-
tecciéon Social Universal, Comité Técnico Inte-
rinstitucional, mesa técnica PAM.

CUADRO 4
AVANCES DEL PATI

Cantidad municipios
Participantes 3633 14525 27992 23 456 5500

Inversion millones de
, 0.45 12.7 18.6 13.5 8.5
délares

FueNTE: Secretaria Técnica de la Presidencia, 2014.
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Ciudad Mujer

Objetivo:
Garantizar los derechos de las mujeres salvadorenas
por medio de servicios diferenciados especializados
como salud sexual y reproductiva, prevencion y aten-
ciénintegral ala violencia de género, empoderamiento
econOmico y promocién de sus derechos y educacion.

Enfoque:

el modelo de atencién de Ciudad Mujer concentra
dentro de un mismo espacio a dieciocho institucio-
nes del Estado que prestan diferentes servicios es-
pecializados para las mujeres, para garantizar que
sean atendidas de manera oportuna en un ambiente
de confiabilidad y calidad. Es un centro que opera
solo con personal femenino que tiene la sensibilidad
y el profesionalismo para brindar esa atencion con la
calidez que necesitan las usuarias.

ANTES: no existian programas especificos de atencion a las problemati-
cas especificas de las mujeres a excepcion del programa de prevencién de
violencia que desarrollaba el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la
Mujer..

AHORA: 5S¢ ha puesto en marcha un programa innovador de accion afir-
mativa para las mujeres, en particular las que se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad y pobreza, que promueve su empoderamien-
toy que busca dar una respuesta integral e integrada a sus necesidades
practicas.

Mecanismos de institucionalizacion:

a) De politica y de planificacion.
Politica Nacional de las Mujeres.
Plan de Igualdad y Equidad para las Mujeres
Salvadorefias.



b) Normativos.

<)

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion hacia las Mujeres

De coordinacion interinstitucional.

Dieciocho instituciones trabajan de forma co-
ordinada y ofrecen el conjunto de servicios que
proporciona Ciudad Mujer a sus usuarias.

Principales programas:

Dentro de Ciudad Mujer, los servicios que se otor-

gan se agrupan en cuatro cinco ejes:
a) Autonomia econdmica: tiene por objetivo for-

talecer las capacidades productivas y empre-
sariales de las mujeres y facilitar su incorpo-
racion en los diferentes ambitos productivos
del pais. Cuenta con una bolsa de empleo para
acercar a empleadores y empleados, servicios
de orientacién y actualizacion de hojas de vida
(curriculum vitae), capacitacién y formacién
vocacional, asistencia técnica para el fomento
del emprendimiento (desarrollo de microy pe-
quefias empresas), servicios de microcréditos
con tasas competitivas y organizacion de ferias
de mujeres emprendedoras.

b) Atencion a la violencia de género: se brinda

una atencion especial a las mujeres victimas de
violencia, a través de un conjunto de servicios
como atencidn en crisis, asesoria legal, terapias
psicoldgicas, grupos de apoyo y autocuido.

Salud sexual y reproductiva: se dan servicios
de odontologia para mujeres embarazadas, pe-
diatria, obstetricia, medicina interna, atencién
nutricional, ginecologia, prevencién y detec-
cién temprana del cancer cérvico-uterino y del
cancer de mama, radiologia y ultrasonografia,
laboratorio clinico, enfermeria, entrega de me-
dicamentos, informacion y educacion sobre
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practicas saludables de vida y transporte gra-
tuito a las mujeres embarazadas hacia los cen-
tros Ciudad Mujer para sus controles.

d) Educacion colectiva: mediante jornadas de re-
flexién, cursos, talleres, actividades culturales,
material didactico, coloquios y conversatorios,
tanto dentro de Ciudad Mujer como fuera del
centro, en el ambito comunitario.

e) Atencion infantil: es un espacio para que las hi-
jas y los hijos de las usuarias de Ciudad Mujer
permanezcan en un lugar seguro y agradable,
mientras sus madres reciben los servicios ofre-
cidos en el centro.

Avances:
Se han inaugurado 5 centros de Ciudad Mujer (Lo-
urdes-Coldn, Usulutan, Santa Ana, San Martin y San
Miguel. Queda pendiente la inauguracion de la sede
de Morazan. Se han atendido mas de 455,753 mu-
jeres y se han brindado mas de 1 147 411 servicios
hasta mayo de 2014



Agricultura familiar: paquetes agricolas

Objetivos:

Incrementar la disponibilidad y acceso al consumo
de alimentos por medio de la mejora de los siste-
mas de produccion y abastecimiento de las familias
pobres, tanto urbanas como rurales, y garantizar la
produccion y abastecimiento de alimentos para la
poblacion, en especial para las familias productoras
rurales en condicion de subsistencia.

Prestaciones:
Entrega de insumos agricolas para granos bdsicos
estimado para productores en pequena escala (se-
millas de frijoles, maiz, fertilizantes).
Asistencia técnica para el mejoramiento de los siste-
mas de produccion y la economia familiar.
Se brinda asistencia e insumos para la instalacion de
huertos caseros, parcelas de hortalizas, médulos de
aves, sistemas de riego y médulos acuicolas.
Se capacita a las familias en seguridad alimentaria,

nutricion, saneamiento basico.




Avances:
Se entregan 536 000 paquetes agricolas a pequenos y
pequenas productoras en todo el pais con un monto
anual de 25 millones de dolares.

Marco normativo:
Diseno del programa.

Ejecutor principal:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Infraestructura social basica

Objetivos:
Reducir la brecha de acceso a servicios basicos y es-
tratégicos en los municipios de pobreza extrema se-
veray alta.

Enfoque:
Existe una brecha urbano-rural en los indicadores

sociales y de acceso a servicios basicos. Se requiere




una serie de esfuerzos que permitan mejorar los ba-
jos niveles de escolaridad rural, el deficiente acceso
a servicios de salud, agua por caneria y saneamiento
y electricidad, y mejorar las condiciones precarias
de la vivienda de los hogares con mayor indice de
pobreza en el area rural. El desafio es disminuir la
brecha de desigualdad en los municipios mas po-
bres mediante la inversion en infraestructura social
basica, agua y electrificacién rural.

La inversién en infraestructura basica tiene un
efecto multiplicador en el desarrollo econémico y
social. Asi, el acceso a electricidad en un hogar no
solo reduce los riesgos que implica utilizar otros me-
dios de alumbrado, sino que incrementa el tiempo
efectivo que integrantes de la familia pueden utilizar
para la lectura y los estudios, con lo que se mejora su
nivel de conocimiento y educacion. El acceso a agua
potable conlleva mejorar la situacion de salud de los
miembros del hogar, en particular para las mujeres
y reducir la carga doméstica, de forma que se pueda
dedicar ese tiempo a otras ocupaciones.

Cobertura:

Los 100 municipios de Comunidades Solidarias Ru-
rales son elegibles para este componente. Sin dejar
de cumplir los objetivos y dando prioridad a esos
100 municipios, se podra intervenir de forma ex-
traordinaria en los 82 municipios de pobreza mode-
rada® en infraestructura social a partir de un ana-
lisis técnico del Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local.

Avances:
En el cuadro siguiente se presenta la evolucion de
los indicadores de cobertura de agua potable y de
electrificacién alcanzada en el periodo en los 100
municipios de Comunidades Solidarias Rurales.

12. Decreto
ejecutivo N.° 72,
Diario Oficial,
tomo 387, 31 de
mayo de 2010. Este
decreto reformo
el articulo 1 del
decreto ejecuti-
vo N.° 56 (Diario
Oficial, ¢ octubre
2009) adicionando
el concepto de
“extrema pobreza
moderada”.
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CUADRO 5
EL SALVADOR, COBERTURA DE AGUA POTABLE Y ELECTRIFICACION
EN COMUNIDADES SOLIDARIAS RURALES

. 2014
Indicadores
(proyectado)

Cobertura de agua

tabl 6630% 67.20%  70.10 % 72 % 73.6 % 75.66 %
potable

Cobertura

. 81.90%  84.80% 86.9 % 88.0 % 89.17 %
elactrificacion

FUENTE: Secretaria Técnica de la Presidencia, 2014.

Atencion integral a la primera infancia

Objetivos:
Impulsar el desarrollo integral de nifios y nifias de 0
a 6 afos con el mejoramiento de la calidad y cober-
tura en la educacion inicial.

Descripcion:
Este componente incluye intervenciones dirigidas a
fortalecer la oferta educativa publica, sobre todo a
mejorar e incrementar la cobertura de educacién ini-
cial de 0 a3 anos de edad, y la cobertura y calidad de
la educacién parvularia desde los 4 hasta los 6 afios.
El componente aplicara el modelo de centro educa-
tivo de desarrollo integral para la primera infancia
definido por el Ministerio de Educacién. Este mode-
lo se desarrollara en dos vias:

a) Modalidad de educacién institucional:

* Mejorar y ampliar el equipamiento fisico
disponible en los centros escolares, ademas
de redefinir el uso y administracién de los
espacios educativos.

¢ Capacitar al personal docente sobre el en-
foque de desarrollo integral de la primera
infancia, a partir del enfoque de derechos



y con la perspectiva de educacion para la
igualdad y la inclusion.

b) Modalidad de educaciéon comunitaria:

Mejorar la formacion y las capacidades del
personal de las instituciones involucradas,
los padres, las madres y las familias sobre el
enfoque de desarrollo integral de la primera
infancia y los derechos de la infancia.
Fortalecer la calidad del cuidado y la aten-
cién que los padres y las madres de familia,
comunidades y otros actores sociales dan a
las ninas y los nifios, desde un enfoque de
corresponsabilidad familiar y social que
asegure ademas la promocion de la respon-
sabilidad paterna.

Promover la articulacion de esfuerzos entre
el Ministerio de Educacion, las redes y las
instituciones gubernamentales y no guber-
namentales que trabajan en los territorios en
aspectos relacionados con la educacion y el
desarrollo integral de la infancia, por medio

del fomento a la coordinacion y comple-
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mentariedad de acciones, recursos y respon-
sabilidades. Para ello se utilizaran espacios
tisicos del Ministerio de Educacién, Minis-
terio de Salud, Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adoles-
cencia, organizaciones no gubernamentales,
alcaldias, iglesias y las propias comunida-
des; también se coordinard y fortalecera la
formacion de las personas involucradas.

Marco normativo:
Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Ejecutor principal:
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud.

Avances:
Se han atendido 15 898 ninos y nifias en 55 munici-
pios, tanto en la via familiar comunitaria como en
centros de desarrollo infantil.



REFORMA DE SALUD

Objetivo:
Sentar las bases de un nuevo sistema integrado de
salud que permita a toda la poblacion acceder de
forma oportuna a servicios de salud universales,
equitativos y de calidad.

En la actual gestion se han generado una serie de
politicas, leyes y otros instrumentos dirigidos a me-
jorar la regulacion de la salud publica Los objetivos
de la reforma incluyen la reducciéon de barreras de
acceso a los servicios de salud y a los medicamentos,
garantizar ambientes mas saludables, favorecer la
participacién social y el trabajo intersectorial coor-
dinado, la atencién oportuna y de calidad para las
victimas de accidentes de transito, el financiamiento
y la ampliacién del esquema de vacunacion, la pro-
teccion del nifio y de los adolescentes, entre otros.

ANTES: atencion segmentada con enfoque en curacion, servicios diferen-
ciados para personas en condicion de pobreza, pago de cuotas voluntarias
en hospitales, abordaje general sin tener en cuenta especificidades por
sexo y grupo de edad, ausencia de politica de salud sexual y reproductiva.
Responsabilidad del seguimiento familiar en promotores de salud. Ausen-
cia de promotores a nivel urbano.
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AHORA: abordaje integral de la salud con énfasis en la prevencién y segin
las especificidades del ciclo de vida y la situaciones y necesidades particu-
lares de mujeres y hombres, servicios universales para todos, gratuidad
de la salud, puesta en marcha de la politica de salud sexual y reproductiva.
Responsabilidad del seguimiento familiar en equipo médico. Activacidn de
la red de promotores urbanos.

Enfoques:

Abordaje integral de la salud con énfasis en la
prevencion.

Acercamiento de los servicios de salud a toda
la poblacion, en particular a la mas vulnerable
y excluida.

Universalizacion de la oferta y gratuidad de
los servicios de salud.

Abordaje del ciclo de vida desde el enfoque de
género.

Deteccion y atencion de violencia, en concreto
la violencia de género y hacia la nifiez.

Mecanismos de institucionalizacion:

a) De politica y de planificacién

e Politica Nacional de Salud 2009-2014.

¢ Politica de Proteccion, Promocion y Apoyo
a la Lactancia Materna.

e Politica de Control Interno de la Gestion
Institucional.

¢ Politica Nacional de Medicamentos.

e Politica Nacional de Salud Mental.

¢ Politica de Salud Sexual Reproductiva.

e Politica Nacional de Salud Bucal.

¢ Politica Nacional de Participacién Social en
Salud.

e Politica de adquisiciones y contrataciones
del Ministerio de Salud.

e Aprobacion de la Ley del Fondo para la



Atencidén a las Victimas de Accidentes de
Transito (FONAT).

Politicas en proceso de formulacién: Politica Nacio-
nal de Trasplante de Organos y Tejidos, Politica Na-
cional de Salud Intercultural y Politica Nacional de
Género y Salud.

b) Normativos

e Reformas ala Ley de creacion del Fondo So-
lidario para la Salud (FOSALUD).

* Eliminacion del pago de cuotas voluntarias
en los hospitales.

¢ Ley de Medicamentos.

¢ Ley de Vacunas.

¢ Ley de Lactancia Materna.

¢ Ley de Control de Tabaco.

¢) Coordinacion interinstitucional
Se cred la comision intersectorial de Salud (CISA-
LUD) mas de 40 instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, de cooperacién y privadas con-
fluyen para abordar de manera integral los proble-
mas de salud de la poblacién y sus determinantes
sociales

d) Participacién Ciudadana

e Foro Nacional de Salud

Programas prioritarios

Redes Integrales e Integradas de Servicios de Salud
(RIISS)
* Acceso equitativo a los servicios de salud.
¢ Restructuracién de las redes de servicios de
salud bajo una ldgica de responsabilidad geo-
grafica y poblacional. Se ha organizado en: 74
microrredes, 17 redes departamentales, 5 redes
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regionales y 1 red nacional; y busca mejorar la
atencion y facilitar el transito la persona usua-
ria de servicios de salud desde el primer nivel
de atencion hasta los hospitales nacionales es-
pecializados y viceversa (ver figura 2).

e Al comparar con el afio 2008, se registra un in-
cremento en: tasa de variacion de egresos en 18.5
%, cirugias mayores en 14.9 %, cirugias menores
en 11.4 %, partos en 9.3 %, consultas preventivas
en 23.8 %, consultas curativas en 16.9 %.

¢ Instalacion y funcionamiento de 517 Equipos
Comunitarios de Salud Familiar —36 cuentan
con especialistas (ECOS Especializados)—.
Asimismo 30 hospitales han incrementado su
oferta de servicios de salud (ver figura 2).

FIGURA 2
DISTRIBUCION DE LOS EQUIPOS COMUNITARIOS DE SALUD [ECQS) FAMILIARES Y
ESPECIALIZADOS Y NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Establecimiento 2009 2013 ~ Organizacionde:
. Intervenido UCSE 377 49 74 microrredes
. . . 16 redes departamentales
. Parcialmente intervenido HOSPITALES 30 30

S redes regionales

. No intervenido :
1 red naciona

CASAY

ECOS ECOS F: 481

51 7 ECOS E: 36

Fuente: Elaborado por la Direccién de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, Ministerio de Salud.
Disponible en geo.salud.gob.sv



¢ Integralidad: transiciéon del modelo de salud
curativo a un modelo de atencién integral de
la salud. El aumento total de consultas deviene
de las consultas preventivas, que crecieron un
10.3 %, lo que representa 258 544 consultas pre-
ventivas mas en 2012 que en el afio 2009. Sin
embargo, no es suficiente que haya mayor nii-
mero de atenciones preventivas, sino que de-
ben realizarse en el nivel que corresponde para
que sean eficientes. Las atenciones preventivas
se concentran en los niveles de mediana y baja
complejidad de la red de servicios (primer ni-
vel y segundo nivel de atencion), y es minima
en los hospitales de tercer nivel. Esta situacion
demuestra el inicio del proceso de ordena-
miento de la demanda de acuerdo a niveles de
complejidad

GRAFICO 5
INCREMENTO EN EL NUMEROQ DE CONSULTAS CON RELACION A LA IMPLEMENTACION
DEL NUEVD MODELD DE ATENCION. EL SALVADOR 2009-2013
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FuenTe: Ministerio de Salud
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GRAFICO 6

TOTAL DE CONSULTAS PREVENTIVAS, SEGUN NIVELES DE ATENCION.

EL SALVADOR 2008-2012
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FuenTe: Ministerio de Salud

¢ Impacto en algunos indicadores de salud. El

Salvador recibi6 una felicitacion de la directora
de la Organizacion Panamericana de la Salud
por alcanzar la meta 5-A del Objetivo de Desa-
rrollo del Milenio 5, que solicitaba al pais redu-
cir las muertes maternas entre 1990 y 2015. Se
rebaso la meta solicitada de 52.8 muertes ma-
ternas por 100 000 nacidos vivos para 2015 y se
llegd a 41.9 en 2012.

Incremento del control prenatal de 44 al 90% y
vigilancia obstétrica.

Aumento del parto institucional al 95% (ver
grafico 7).

Se amplio la cobertura de camas hospitalarias
censables por cada 1000 habitantes de 0.7 en
2008 a 1.14 en 2013 (ver grafico 8).



GRAFICO 7

PARTOS INSTITUCIONALES Y SU DISTRIBUCION
SEGUN TIPO DE HOSPITAL, 2009-2012
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FuenTe: Ministerio de Salud

GRAFICO 8

CAMAS HOSPITALARIAS POR 1000 HABITANTES.
EL SALVADOR, 1980- 2013F.
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e El total histdrico de casos de virus de la inmu-

nodeficiencia humana (VIH) hasta octubre de
2013 es de 30 487 casos. De estos el 62.5% co-
rresponde a hombres y el 37.5% a mujeres. Al
observar las tendencias en las presentaciones
de casos puede observarse que se estd pasando
de diagnosticar 6 casos diarios a 4 casos dia-
rios. De forma que se percibe que el esfuerzo
del pais en materia de promocion esta impac-
tando en manera alguna

Implementacion de la primera fase: creacion
y puesto en funcionamiento del Centro Coor-
dinador del Sistema de Emergencias Médicas
(SEM).

Sistema de Emergencias Médicas para prepa-
rar personal, equipo y recursos en el hospital
que recibird a la ambulancia con el usuario,
para distribuir y orientar trafico de ambulan-
cias, manejar los llamados, orientar técnica-
mente al personal en casos complicados, etc.



Dotacion de medicamentos y vacunas

Niveles de abastecimiento en medicamentos in-
crementados del 44 % al 80-85 % (ver grafico 9).
Incremento en la inversiéon de medicamentos
de 27.03 millones de ddélares (en 2008) a 42.7
millones de ddlares en 2013.

Inversion en el Programa Nacional de
Vacunacion.

Aumento del promedio anual de recetas dis-
pensadas de 9 millones en 2009 a 13 millones
en 2013.

Farmacovigilancia fortalecida a través de la
ampliacion, capacitacion y funcionamiento en
red de comités de farmacoterapia en todos los
hospitales y regiones de salud

Adquisicion de unidades de transporte espe-
cializadas para el traslado de productos biold-
gicos y medicamentos en general (8 camiones
de 8 toneladas y 90 pick up.

GRAFICO 9
PORCENTAJE DE ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS. EL
SALYADOR 2006-2012
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FuenTe: Ministerio de Salud
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Instituto Nacional de Salud
La creaciéon del Instituto Nacional de Salud es uno

de los elementos estratégicos para avanzar en el

Sistema Nacional de Salud.

Es una entidad cientifico-técnica perteneciente al

Ministerio de Salud que genera, transmite y difunde

conocimientos cientificos y tecnolégicos, y promue-

ve su incorporacion para la solucién de los proble-
mas de salud de la poblacion.

Investigacion epidemioldgica, clinica y toxico-
ambiental para el abordaje integral de enfer-
medad renal cronica de causa desconocida en
El Salvador.

Formulacién de la Declaratoria de San Salva-
dor en la Secretaria del Concejo de Ministros
de Salud de Centroamérica para responder al
problema de salud publica que representa la
enfermedad renal cronica en la region.
Investigacion toxico-ambiental sobre el conte-
nido de metales pesados y plaguicidas en agua
y suelo en Bajo Lema, Jiquilisco y Usulutan.
Estudio sobre la ultrasonografia como herra-
mienta de apoyo en los principales diagnos-
ticos ginecobstétricos en 10 hospitales del
segundo nivel de las Redes Integrales e Inte-
gradas de Servicios de Salud en el Ministerio
de Salud.

Estudio de conocimientos sobre temas de sa-
lud sexual y reproductiva en 12 Hogares de
Espera Materna en El Salvador.

Desarrollo de recursos humanos en salud
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Generacion de 4652 nuevos recursos humanos
para el fortalecimiento de las redes de servicios
de salud.

Regularizacion de las formas de contratacion
de mds de 1000 profesionales que antes estaban



contratados por servicios profesionales y en la
actualidad son pagados por contrato GOES y/o
ley de salario.

A lo largo de esta gestién ministerial se han
construido sinergias entre diferentes esfuerzos
de cooperacion internacional, que, de manera
armonizada, han permitido alcances nunca
logrados en la formacion del recurso humano
del Sistema Nacional de Salud. Este proceso
permitié que 600 profesionales de la salud de
Direcciones del Ministerio de Salud, del pri-
mer nivel de atencion, de la Red Nacional de
Hospitales y de las Redes Integrales e Integra-
das de Salud construyeran capacidades que
permitieron el impulso en todo el pais de los
ejes de la Reforma de Salud. De esta forma se
logro transversalizar estrategias transforma-
doras en los servicios de salud y programas sa-
nitarios, con lo que se repercutié en una mayor
calidad, pertinencia e inclusion social del mo-
delo de atencién y se rompid con barreras de
exclusion histdrica e inequidad que han con-
denado a la poblacion mas pobre en décadas
pasadas de gobiernos neoliberales. Al mismo
tiempo el esfuerzo planificado de formacion
del recurso humano permitié que El Salvador
sea uno de los pocos paises de Latinoamérica
que cumplieron ya con la Meta establecida en
el Plan Decenal de Recursos Humanos de las
Ameéricas de la Organizacién Panamericana de
la Salud/Organizacién Mundial de la Salud,
que establece que el 60 % de los gerentes del
Sistema tengan competencias de gestion y sa-
lud publica. Esta formacion también implico al
agente comunitario, con la reactivaciéon de la
Escuela de Promotores y Promotoras de Salud,
abandonada durante décadas en su actividad
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formativa y que permitié la capacitacion en
todo el pais de este importante personal.

Sistema uinico de informacion en salud

Implementacion del Sistema Integral de Aten-
cion al Paciente (SIAP).

Sistema de Informacién de Fichas Familiares
(SIFF).

Sistema Nacional de Laboratorios Clinicos
(LISCE).

Sistema de Programacion, Monitoreo y Eva-
luacién de Servicios Hospitalarios.

Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgi-
ca (VIGEPES).

Sistema Nacional de Abastecimiento (SINAB).
Médulo de Planificacién de Recursos Humanos.
Sistema de Informacién Gerencial (GEO).
Plataforma de Educacion Virtual y web confe-
rencias multiples.

LISCE: Sistema de Informacion de la red na-
cional de Laboratorios Clinicos. Examenes y
resultados de laboratorio en linea en cuestion
de minutos o de horas.

RADIO: Sistema de diagnodstico y almacena-
miento de imagenologia médica, placas radio-
graficas, TAC, resonancias magnéticas, ecogra-
fias, electroencefalogramas, etc., todo en linea
a nivel nacional, ya no necesitaremos. Ya no se-
ran necesarias las placas tradicionales ni conta-
minaremos se contaminara con acidos y otros
las aguas.

SIAPS: Sistema de Informacién de Atencion
Primaria en Salud (SIAP, adaptado al primer
nivel) igual que el anterior pero en el primer
nivel (ECOS y Unidades de Salud).



Fortalecimiento de la infraestructura sanitaria

¢ Inversion en infraestructura y equipamiento: el
Gobierno ha realizado una inversion sin prece-
dente de mas de 228.7 millones en infraestruc-
tura y equipamiento de la red hospitalaria y de
las Unidades Comunitarias de Salud Familiar.
Se han remodelado y/o ampliado 16 hospitales
(H. Rosales, H. San Bartolo, H. Bloom, H. Sal-
dana, H. Zacamil, H. Soyapango-Psiquiatrico,
H. San Rafael, H. Nueva Concepcién, H. Meta-
pan, H. Chalchuapa, H. Santa Ana, H. Ilobasco,
H. Cojutepeque, H. Jiquilisco, H. Santa Rosa
de Lima, H. Gotera). De manera paralela se ha
hecho una inversion en equipamiento para 30
hospitales nacionales valorado en un aproxi-

mado de 52 millones de dolares.

¢ Cuatro hospitales reconstruidos: San Miguel,

Zacatecoluca, Usulutan y San Vicente

¢ Construccion de dos hospitales nuevos: La

Unidén y Maternidad.

* Se han reconstruido, ampliado, remodelado
y/o equipado 139 Unidades Comunitarias de

Salud Familiar.

* Se esta utilizando tecnologia para la atencion
de la poblacion: resonancia magnética nuclear,
equipo de estereotaxia, laboratorio de inmuni-
hostoquimica y anatomia patoldgica, moderna
Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales
del Hospital de Nifos Benjamin Bloom con te-

lemedicina incorporada.

Principales avances

A continuacion se detallan, a nivel cuantitativo, la
evoluciéon de la red de salud y la cobertura alcan-
zada en término de familias y personas atendidas.
Como se puede apreciar, con la actual Reforma de
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Salud se ha logrado cubrir cerca del 40 % de los mu-
nicipios del pais, de 164 municipios. La oferta de ser-
vicios ha aumentado de forma significativa durante
el actual gobierno, casi se ha duplicado el nimero
de unidades comunitarias de salud familiar y se ha
llegado a contar con 475 ECOS Familiares instalados
y 31 ECOS Especializados funcionando.
De 2009 hasta la fecha se ha emprendido un es-
fuerzo importante de mejoramiento y ampliacion
de la red hospitalaria nacional, con un acumulado
de 130.5 millones de ddlares de nueva inversion. En-
tre ellos destacan:
* Mejoramiento del Hospital Nacional General
Rosales.

¢ Construidos y equipados 4 nuevos hospita-
les (San Vicente, Zacatecoluca, Usulutan, San
Miguel).

¢ Finalizada la construccién del Hospital de Ma-
ternidad; se entrego el 10 de mayo de 2014.

* Iniciada la construccién del Hospital de La
Union.

CUADRO 6
COBERTURA DE LOS ECOSF

Municipios atendidos

Unidades Comunitarias
de Salud Familiar* e 624 692

ECOS familiares

) 0 422 LA 481
instalados

FUENTE: Ministerio de Salud.



Ademas, se ha puesto en marcha la Red de Ban-
cos de Leche Humana a nivel nacional.
En el siguiente cuadro se indica la evolucion del

tipo de atenciones y servicios brindados desde 2008
hasta 2012. Como se puede apreciar, el total de con-
sultas ha aumentado cerca de un 10 % en ese perio-
do. En particular destaca el incremento del niimero
de consultas preventivas, asi como las actividades
de promocion.

La ejecucion de las acciones descritas ha requeri-
do un importante aumento de la asignacion de re-
cursos al Ministerio de Salud, segiin se puede apre-
ciar en el cuadro siguiente.
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CUADRO 7

EVOLUCION DEL TIPO DE ATENCIONES Y SERVICIOS BRINDADOS.

Total consultas
Consultas preventivas
Consultas curativas
Actividades de promocién
Total de egresos

Total partos hospitalarios

11241158

2041275

9199883

337 116

75565

13 049 205

2269 334

10779 871

1509918

364 915

76 672

13386 359 13287 495
2284 465 2378728
11101 894 10908 767
1887 665 2265412
472 994 509 900
77114 80825

12719 272
2429909
3200 234
3200 234
384 734

74128

FuenTe: Ministerio de Salud, 2013.

CUADRO 8

PRESUPUESTO MINISTERIQ DE SALUD 2007-2013 [MILLONES DE DOLARES)

Fuente | 2007 | zooe | 2009 ] aot0 | aort | amnz | amna

GOES 307.1
Préstamos externos 4.4
Donaciones 6.7
Recursos propios 14.8

Fondo de Actividades

) 1.4
Especiales
Total 371.4
Tasa crecimiento 0.8%
Como % del PIB 1.8%

329.4

40.2

13.2

14.8

1.7

399.3

7.5%

1.9%

328.4

105.1

8.2

15.5

1.7

458.9

14.9 %

2.2%

384.4

76.2

12.8

11.3

1.7

486.4

6.0%

2.3%

488.3

38.5

13.3

11.5

2.3

553.9

13.9 %

2.4%

483.8

453

15.1

14.6

2.3

561.1

1.3%

2.4%

555.4

42.3

12.6

12.6

2.6

625.5

11.5%

2.5%

FuenTe: Ministerio de Salud, 2013.

Principales resultados

Obviamente la evolucién significativa de los indica-

dores de salud es un proceso que se evidencia en el
mediano y largo plazo. Sin embargo, ya se comien-
zan a visibilizar los impactos positivos de la Refor-



ma de Salud, en particular en relacion a los siguien-

tes aspectos:

Coberturas de vacunacion alcanzadas durante
2011 superior al 95 % para todas las vacunas.
El 94.6 % de los ninos tiene completo su esque-
ma de vacunacion, a excepcion de rotavirus.
Incremento del parto institucional (con ginecd-
logo) al 95%.

Incremento del Control prenatal de 44 % al
90% y vigilancia obstétrica

Control de epidemia de dengue en tiempo ré-
cord, minimizando danos e innovando a nivel
mundial, con lo que se ha logrado la mas baja
tasa de letalidad en el continente: 0.045 % (6
muertes). Es el primer pais latinoamericano en
tomar control de la epidemia.

El primer nivel de atencion en salud ha pasado
de 377 establecimientos en a 692.

Aumento de densidad de recursos humanos en
salud de 12.2 en 2009 a 19.4 en 2012 por cada
10 000.

Incremento de cirugias mayores electivas se-
gun tipo de hospital en 17.01 % (9668 interven-
ciones mas).

Incremento de 27.6 % en acciones domiciliares
Ampliacion de atenciones prenatales en 9.03 %
(50 631)

Descenso de la Razén de Mortalidad Materna
de 57.3 en 2009 a 42 en 2012.
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13. MINED
(2009): Transfor-
macion de la Edu-
cacion - Programa
Social Educativo
2009-14 "Vamos a
la Escuela”; San
Salvador, El Salva-
dor.

PLAN SOCIAL EDUCATIVO
‘VAMOS A LA ESCUELA’

Objetivo:
Garantizar la educaciéon como un derecho funda-
mental de la ciudadania.

Enfoques:

La educacion como un derecho ciudadano y como
un fin de la persona humana. Enfasis en la alfabeti-
zacion de adultos, la escuela como medio de apren-
dizaje de conocimientos y valores y de prevenciéon
de la violencia. Desarrollo de nuevas modalidades
para modernizar la educacion y ampliar la cobertu-
ra a edades tempranas.

En el marco del Programa Social Educativo 20019-
2014, el Ministerio de Educacion se planted la edu-
cacion inclusiva como el principio de organizacion
de todos los niveles escolares y comenzo a elaborar
intervenciones y programas educativos tendientes a
promover la equidad social y la calidad (escuelas in-
tegradas y las practicas pedagogicas para la educa-
cién prescolar, primaria y secundaria). Esto incluye
propuestas para profesionalizar a la docencia, am-
pliar la cobertura de la educacién preescolar, poner
en practica las mejoras de la ensefianza de ciencias
en el nivel primario y secundario y comenzar a re-
formar los planes de estudio de la escuela secunda-
ria técnica. También se reformularon las estructuras



de gestion de las escuelas, sobre todo en lo referente
a la contratacion de personal docente y directivo. Al
mismo tiempo, el Ministerio de Educacion ha efec-
tuado cambios en su estructura organizativa para
mejorar su eficiencia y atender la expansion de las
escuelas integradas.

El legado de esta administracién presidencial y
ministerial son 10 programas que estdn transfor-
mando el sistema educativo hacia lo que la sociedad
salvadorefa requiere. Estan siendo impulsados con
el apoyo de las comunidades educativas del pais,
por varios sectores sociales y empresariales que han
comprendido la necesidad de esta renovacion del
aprendizaje y por la cooperacion internacional, que
se ha convertido en un verdadero actor de este cam-
bio educativo. Estos programas son:

Los Sistema integrados de la Escuela Inclusiva de tiempo Pleno (SI-EITP);

La Educacion Inicial y la alfabetizacion

El Sistema de Evaluacién Educativo

La formacion y Profesionalizacion Docente
Infraestructura y ambientes escolares
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Educacion Técnica y Tecnoldgica
Equidad educativa

Cambios en la Educacién Superior

Participacién transformadora de la escuela

El Ministerio de Educacion lanzé el modelo de
los Sistemas Integrados de la Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno, que se construy6 sobre la base de un
programa piloto desarrollado en tres municipios en
los afos anteriores. El modelo aborda los problemas
de calidad y dela exclusion de los alumnos econémi-
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camente desfavorecidos, y les brinda oportunidades
de acceso a todos los servicios y niveles educativos
en su comunidad. Asimismo, busca rescatar el rol
cohesionador de la escuela con su entorno y evitar el
fraccionamiento y la tendencia actual autartica y for-
dista; asi como procurar la cohesion y participacion
comunitaria en los procesos aprendizaje. Todo esto
como respuesta a los problemas identificados en el
diagndstico previo sobre la oferta y demanda de los
servicios educativos elaborado en afio 2011.
Mediante el modelo de SI-EITP se abordan pro-
blemas como la desercion temprana, la repeticion y
los resultados insatisfactorios del aprendizaje entre
los alumnos; y se focaliza en las oportunidades de
acceso y retencion de las escuelas secundarias, al
ofrecer experiencias de aprendizaje diversas y esti-
mulantes, un entorno educativo seguro, métodos ac-
tivos de ensefianza que responden a las necesidades

sociales y de desarrollo de adolescentes de distintas
procedencias, y la rendicion de cuentas de las escue-
las respecto del desempeno de los alumnos.




Instrurmentos normativos y de planificacion:

Ley de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia.

Reformas a la Ley General de Educacion, Ley
de Educacién Superior y Ley de la Carrera
Docente.

Politica de Primera Infancia.

Politica de Educacion Inclusiva.

Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia.

Politica Nacional de Juventud.

Politica Nacional de Desarrollo Profesional
Docente.

Principales programas y avances:

En el cuadro siguiente se detallan los principales
avances del Plan Social Educativo. Debe aclararse

que el paquete escolar, el vaso de leche y la alimen-

tacion escolar no se han abordado pues ya se detalla-
ron en el apartado del Sistema de Proteccidon Social

Universal.

CUADRO ¢
AVANCES DEL PLAN SOCIAL EDUCATIVO VAMOS A LA ESCUELA

17

58 046 56873
50 853 persanas 5% 685 persanas 25500 personas
personas personas
Alfabetizacion 6 municipios
y Educacion 2 Municipios libres de 2 o
‘i municipios a
Basica libres de analfabetismo P )
} declararse libres
analfabetismo y la zona de
Montecristo
Programa de
Desarrollo 2107 docentes 11 143 docentes 4721 docentes 4641 docentes 13220 docentes
Profesional formados formados formados formados. a formar

Docente
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Educacién
Inicialy

Parvularia

Ensanche del
acceso de las
tecnologias
de la
informacion y
comunicacion
y SUUso

responsable.

Seamos

Productivos

Inicio del
Diseno de
Modelo para la
atencion de la
poblacién de 0

a 7 anos.

805
computadoras

entregadas

946 escuelas

con internet

capacitados

10 Centros piloto

CEDI Centros

de Educacién

y Desarrollo

Integral

implementando el

Modelo

5916
computadoras

entregadas

2 161 docentes
formados en TIC

800 estudiantes

356 estudiantes
capacitados

Consolidacion
del Modelo en
3 Parvularias
mas del Area
Metropolitana
de San Salvador

sumando 13.

780
computadoras

entregadas

594 escuelas

con internet.

1629 docentes
formados en
tecnologias de

la informacién y

la comunicacién
(TIC)

1957 estudiantes

capacitados

13 centros

implementando

el modelo

250 circulos
de familia

atendidos

1340 docentes
formados en
TIC

13429
computadoras

entregadas

591 escuelas

con internet

3848
estudiantes

capacitados

Implementacion
del Modelo a
través de la via
institucional en
18 municipios

y 35 con la via

comunitaria

800 formados
enTIC

2000
computadoras

entregadas

920 escuelas

con internet

13400
capacitados



Sistema

Integrado 3 centros 22 centros 144 centros 482 centros
de Escuela implementando implementando implementando  implementado
Inclusiva de modelo modelo modelo modelo

Tiempo Pleno

FUENTE: Ministerio de Educacién 2013

GRAFICO 10
PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION COMO
PORCENTAJE DEL PIB, 2002-2014
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FuenTe: Informe de balance social 2013.
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OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Vivienda social

Objetivos:
Facilitar a familias con ingresos provenientes tanto
del sector formal como del sector de ingresos varia-
bles el acceso a créditos y a facilidades para la adqui-
sicion de una solucién habitacional.

Enfoque:

La Politica de Vivienda es una de las tres politicas
sociales estratégicas principales. Parte del reconoci-
miento de que la falta de acceso a una vivienda dig-
na es una deficiencia estructural en el pais, y que en
tal sentido el Estado debe facilitar el acceso a crédito
y la construccion de vivienda social para la pobla-
cién en situacion de pobreza. El enfoque hace énfa-
sis en la construccion de viviendas y en la mejora de
estas; en el acceso al crédito y en la construccion de
viviendas seguras a las familias victimas de sinies-
tros climaticos.

ANTES: la vivienda digna no era vista como un derecho, sino que la vivien-
da estaba en funcién de las posibilidades econémicas de cada familia.

AHORA: el acceso a una vivienda digna se reconoce como derecho hu-
mano, y, como tal, el Estado toma responsabilidades para su garantia. Se
prioriza en la asignacion del crédito a familias de escasos recursos (hasta
4 salarios minimos) y la atencién a victimas de catastrofes a través de
soluciones de vivienda permanente.



Se han implementado 43 821 soluciones habitacio-
nales que han favorecido a igual nimero de familias.
Esto implica una inversién de mas de 400 millones
de dodlares y una generacién de aproximadamente
21 mil empleos directos; y facilitd la construccion
de 5038 viviendas, el mejoramiento de barrios, el
otorgamiento de 33 828 créditos para poblacion de
escasos recursos econdmicos y la adquisicion de vi-
viendas existentes para familias afectadas por emer-
gencias habitacionales.

Los esfuerzos del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano han favorecido a 998 familias con
una vivienda nueva, que han sido beneficiadas con
subsidios y créditos en condiciones blandas. Tam-
bién se han llevado a cabo 5304 intervenciones en
vivienda en concepto de subsidios, que van desde el
mejoramiento de pisos y el mejoramiento de asen-
tamientos urbanos precarios hasta la construccion
de viviendas para familias afectadas por alguna si-
tuacion de emergencia. Se han invertido mas de 20
millones de ddlares.

El Fondo Nacional para la Vivienda (FONAVIPO)
atendid y beneficié a mas de 100 mil Salvadorefios a
través del programa de Crédito para mejoramiento
y viviendas de interés social; y otorgo 20 642 crédi-
tos mediante un monto de 95.71 millones de dodlares.
Ademas, se han construido 2693 viviendas por un
monto de 64.21 millones de ddlares, que luego seran
tinanciadas por el Fondo Social para la Vivienda.

Instrumentos normativos:
Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones de
Uso Habitacional (2012).

Programas:
a) Programa Casa para Todos.
b) Programa Aporte y Crédito (FONAVIPO).
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c) Programa Soluciones Habitacionales (FSV).

Subsidios para Vivienda Social.
Reconstruccién Ida.

Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos Precarios (MIAUP).

Programa Mejoramiento de Piso.
Regularizacion y Legalizacion de Lotes.
Programa de Créditos.

Programa de Contribuciones.

Construccion de Unidades Habitacionales.
Financiamiento de largo plazo para cons-
truccion de vivienda nueva, sector publico
(hasta 28 500 dolares).

Financiamiento de largo plazo, construccion
sector privado (hasta 28 500 ddlares).
Adquisicién de vivienda usada y activos ex-
traordinarios (hasta 28 500 ddlares).
Créditos para Remodelacion Ampliaciéon y
Mejora (hasta 28 500 dolares).

Atencion a familias para procesos de
legalizacion.

Resultados:

Con el programa Casa para Todos se construyeron

1316 viviendas en el afno 2012 con una inversion de

16 234 082.22 millones de dolares. Desde 2009, el

programa ha beneficiado a mas de 17 000 familias.
Con el Programa Aporte y Crédito se ha facilitado

acceso a oportunidades crediticias a trabajadores del

sector informal.



CUADRO 10
CASA PARA TODOS

Vivienda nueva

Vivienda usada

Activos

RAM

Enero - dic. 2012

) Millones
Numero )
(dolares)
1322 20.8
2673 33.6
884 6.9
52 0.4

Junio 2009 - diciembre 2012

Numero

3877
9902
3521

303

Millones
(dolares)

61.0
125.0
26.6

2.0

FuenTe: Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano.

CUADRO 11

PROGRAMA APORTE Y CREDITO

Vivienda nueva

Vivienda usada

Otras lineas

Total créditos

FUenTe: Ministerio de Obras Publicas, Transporte,

Enero - dic. 2012

Millones
(dolares)

Numero

45 0.8
84 1.4
4 0.0
133 2.2

Mejoramiento de Asentamientos
Urbanos Precarios

Objetivos:

Junio 2009 - diciembre 2012

Numero

122
BEE
53

508

Millones

(dolares)

2.3
5.7

1.0

$9.1

Vivienda y Desarrollo Urbano.

Mejorar las condiciones habitacionales de familias

en asentamientos urbanos precarios mediante el fi-

nanciamiento de subsidios colectivos para infraes-

tructura basica, espacios comunitarios, equipamien-

to urbano, obras de mitigacién de riesgos y costos de
legalizacion de propiedades.
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Enfoque:
El programa pretende involucrar a la comunidad
como un sujeto activo en la mejora de la calidad ha-
bitacional; y generar sinergias interinstitucionales
que brinden un abordaje integral de la problemati-
ca, considerando no solo el aspecto de vivienda, sino
también el de agua y saneamiento, entre otros.

ANTES: practicamente no existia un abordaje sistematico desde las politi-
cas publicas sobre la pobreza urbana. El Estado no intervenia en la mejora
de las condiciones habitacionales de los sectores marginales.

AHORA: se cuenta con un abordaje sistematico sobre la pobreza urbana
que involucra a la propia comunidad en la participacion y resolucién de las
necesidades de mejora habitacional de sus contextos.

Alcance previsto:
Asentamientos urbanos precarios priorizados de los
25 municipios de Comunidades Solidarias Urbanas.

Instrurmentos normativos y de planificacion:

* Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones
de Uso Habitacional (2012).

* Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

* Se encuentran en proceso de formulacion la
Ley Especial Agilizacion Tramites, la Ley de
Condominios, la Ley de Vivienda y Habitat y
la Ley de Urbanismo y Construccién, que en
conjunto facilitaran la actuacion ordenada del
territorio.

¢ Guia operativa para el mejoramiento integral
de asentamientos urbanos precarios.

Resultados alcanzados:
Legalizacion de lotes en asentamientos urbanos pre-

carios sujetos de ser legalizados, con lo que se espe-
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ra beneficiar a familias residentes de un total de 50
asentamientos en los 25 municipios de precariedad
severa.

De igual forma, con la aprobacion por parte de
la Asamblea Legislativa del préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo para ejecutar el Pro-
grama de Vivienda y Mejoramiento Integral de
Asentamientos Urbanos Precarios (MIAUP) y otras
gestiones internacionales —tales como el apoyo de
la Unién Europea al programa Comunidades Soli-
darias, el préstamo en condiciones blandas por par-
te del Gobierno de Italia para atender la rehabilita-
cién del Centro Historico y el fomento cooperativo,
el Canje de Deuda con la Cooperacion Alemana y
diversas donaciones y financiamientos gestionados
desde el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano — se dinamizara la inversién con mas de 150
millones de ddlares, lo que permitira atender a mas

de 70 mil familias.




Se beneficiaron 19 862 familias durante el perio-
do 2010-2012. Estos beneficios incluyeron: finan-
ciamiento para la construccion de vivienda nueva
a través del Fondo Nacional de Vivienda Popular,
vivienda del sector privado, reconstruccion pos-Ida,
vivienda para familias en zonas de riesgo, créditos
para compra de vivienda usada o recuperada y la
construccion de 3877 viviendas, que constituyeron
una inversién de 61 millones de dolares. Ademas,
entre junio de 2009 y mayo de 2013, el Fondo Social
para la Vivienda otorgo 23 981 créditos para vivien-
da por valor de 356.06 millones y favorecid a mas
de 102 000 personas. De esta forma se contribuye a
reducir el déficit habitacional cuantitativo del pais.
Por otro lado, también se ha asistido en la disminu-
cién del déficit cualitativo con la implementacion del
Programa Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos Precarios, con mejoramiento de piso y de
vivienda y con créditos para mejora de vivienda,
que en conjunto han beneficiado a 27 000 familias.

CUADRO 12
ASENTAMIENTOS URBANOS PRECARIOS INTERVENIDOS

Numero Monto de
de familias construccion
beneficiarias (délares)

Anhode
Proyecto

finalizacion

Asentamiento
"CANAVERALES", San 2013 290 1350 000.00
Vicente

Asentamiento “EL EDEN “,

2013 302 1560 000.00
Santa Ana

Asentamiento
“SANTA CARLOTA & 2013 272 1 600000.00
COLINDANTES", Apopa

Asentamiento “EL PITAL “,

5 2014 300 1600 000.00
Colon



Numero Monto de

Proyecto Ty de familias construccion
finalizacion s . "

beneficiarias (délares)

Ano de

Asentamiento “LAS
BRISAS & COLINDANTES” 2014 512 2095499.24
Quezaltepeque

Asentamiento LA
CONSTANCIA 1lI", Santa 2013 380 1580 000.00
Maria

Asentamiento “SAN
CARLOS Iy II", 2013 425 1800 000.00
Zacatecoluca.

Asentamiento "LA PAZ",
Cuscatancingo

Asentamiento “EL
CASTANO “, Soyapango

FUenTe: Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano.

2014 231 1259333.02

Pendiente 150 780000
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Legalizacion de tierras

Objetivo:

Responder a la deuda historica contraida con las
personas titulares de derecho en el Instituto Salva-
dorefio de Transformacion Agraria (ISTA) y acelerar
la entrega de titulos de propiedad a mujeres y hom-
bres en el area rural, en particular a campesinos y
campesinas, para darles seguridad juridica y fomen-
tar la produccion agropecuaria.

Garantizar el acceso a la tenencia de la tierra a los
beneficiarios del sector agropecuario, con el fin de
convertirlos en propietarios reales que puedan hacer
uso eficiente de los bienes transferidos, y contribuir
a la oferta diversificada del desarrollo sostenible lo-
cal y a la seguridad alimentaria.

Enfoques:

agilidad, credibilidad y transparencia en el proceso
de transferencia de tierra del Instituto Salvadoreno
de Transformacion Agraria y en la legalizacion de
las tierras en posesion; para cumplir con la meta es-
tablecida para el quinquenio 2009-2014 de entregar
90 mil escrituras, y asi promover el desarrollo inte-
gral de su grupo familiar y la equidad de género en
la titularizacién.

ANTES: gran lentitud en el otorgamiento de titulos, procesos de investi-
gacion en marcha por posible funcionamiento indebido de la institucion,
inexistencia de mecanismos de control interno y rendicién de cuentas.

AHORA: aceleracién del proceso de entrega de titulos de propiedad, orde-
namiento de la institucion e instalacién de mecanismos de control interno
y rendicidn de cuentas. De 2009 a 2011 se entregaron tantos titulos de
propiedad como en los 30 anos anteriores.



Instrumentos normativos:

Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones
de Uso Habitacional (25 de enero de 2012).
Ley del Régimen Especial de la Tierra en Pro-
piedad de las Asociaciones Cooperativas, Co-
munales y Comunitarias Campesinas y Benefi-
ciarios de la Reforma Agraria y su Reglamento.
Decreto N.° 719, 31 de mayo de 1996; publica-
da en el Diario Oficial IN.® 100, Tomo 331.

Ley de Creacion del Instituto Salvadorenio de
Transformacién Agraria (ISTA) y sus decretos.
Decreto N.° 302, 26 de junio de 1975, publicado
en el Diario Oficial, N.® 120, Tomo 247, 30 de
junio de 1975.

Reglamento General del Instituto Salvadoreno
de Transformacion Agraria. Decreto N.° 1, 5 de
enero de 1976. Publicado en el Diario Oficial
N.°1, Tomo 150, 5 de enero de 1976.
Manuales, procedimientos, normativos y guias
establecidos para el normal funcionamiento
del Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria.

Principales programas:

La legalizacion de tierras, tanto de lotes de vivienda

como terrenos de cultivo, esta a cargo tanto del Ins-

tituto de Transformacion Agraria y del Instituto de

Legalizacion de la Propiedad. Se mencionan a conti-

nuacion los principales programas que cada uno de

ellos desarrolla.

a) Programas de titulacion de tierras del Instituto

de Transformacion Agraria.

e Programa de Solidaridad Rural (PSR), diri-
gido a expatrulleros y campesinos sin tierra.
Entrega parcelas agricolas y solares para
vivienda.
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¢ Programa de Nuevas Opciones (PNO). Es un
programa de reproceso de proyectos aban-
donados. Su poblacion objetivo es el sector
cooperativo, con cambio de modalidad de te-
nencia de la tierra de colectiva a individual.

* Programas de titulacion de lotes de vivienda
del Instituto de Legalizacién de la Propie-
dad Legalizacion e introduccién de servi-
cios basicos en comunidades de vias férreas
en desuso.

* Lotificaciones de desarrollo progresivo y
legalizaciones.

* Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos Precarios.

* Programa Vivienda Fase I (Préstamo Banco
Interamericano de Desarrollo 1379/OC-ES).

e El Salvador Pais de Propietarios (Decreto
Ejecutivo N.° 17).

b) Programas de asistencia técnica, formacion o
capacitacion agropecuaria. E1 ISTA ofrece capa-
citaciones en tanto a personas naturales como
a cooperativas beneficiarias. Algunos de los
temas impartidos, son en relacion a la transfe-
rencia tecnologica en frutales implementados,
en técnicas de tratamiento y produccion de
hortalizas, cultivo de Tilapia, manejo de gana-
do, entre otros.

Principales avances:

Durante el periodo 2009-2013 se han agilizado e
incrementado los procesos de adjudicacion y le-
galizacion de las tierras en propiedad del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria, que han
beneficiado a miles de campesinos y campesinas a
nivel nacional a través de la intervencién de las ofi-
cinas regionales.



El dia 9 de mayo de 2012, el Instituto inauguro
la Oficina de Informacién y Respuesta (OIR), con lo
que se dio seguimiento a una serie de actividades
programadas por el gobierno de la republica para
favorecer el acceso a la informacion publica por par-
te de las instituciones del Ejecutivo. Por primera vez
después de tres décadas, se abre las puertas a la po-
blacién en general para que puedan obtener infor-
macién sobre el quehacer de esta institucion.

Con la intencién de mejorar las condiciones labo-
rales por medio de espacios mas amplios y adecua-
dos, se remodel6 el Departamento de Recuperacion
y Adjudicaciéon de Inmuebles FINATA-Banco de
Tierras y el Departamento de Procuracion.

Principales resultados:

* Se ha entregado un aproximado de 43 mil es-
crituras de propiedad a igual namero de fa-
milias; y se ha beneficiado a un promedio de
111 000 personas. En su mayoria, se ha dado
solucion juridica a casos con mas de 15 afios de
haber solicitado ser los propietarios legitimos
de esas tierras.

La propiedad de la tierra fomenta el desarrollo
agropecuario, facilita la gestion de créditos y permi-
te alas personas acceder a programas agropecuarios
ejecutados por el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria y sus dependencias. Asimismo pueden acce-
der a programas de vivienda y a la instalacion de
servicios basicos, entre otros.
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GRAFICO 11

EL SALVADOR, NUMERO DE TITULOS ENTREGADOS POR EL INSTITUTO
SALVADORENQ DE TRANSFORMACION AGRARIA, PERIODOS 1990-2008, 2009-2014
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14. Plan Quin-
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rrollo 2010-2014,
Op. Cit., p. b4.
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Gobiernos de Arena Acuerdos de Paz Mar 2014

FuenTe: Instituto Salvadoreno de Transformacién Agraria

Formacion laboral y empleabilidad

Objetivo:
Generar oportunidades de empleo y de trabajo para
la poblacidn, en particular aquella que enfrenta mas
dificultadas para insertarse en el mercado laboral.

Descripcion:

Una de las areas prioritarias del gobierno del presi-
dente Mauricio Funes ha sido la generacién masiva
de empleo decente con el fin de «revertir la tenden-
cia del aumento registrado en los ultimos afios del
desempleo abierto y del subempleo y promover la
creacion de empleos decentes».'

En vista de que la generacion de empleo es un
compromiso y una apuesta estratégica del Gobier-
no, y que forma parte de la estrategias de atencion
definidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo



2010-2014, se encuentra articulada con las siguien-
tes intervenciones: a) Sistema de Proteccion Social
Universal, b) Sistema Financiero de Fomento para
el Desarrollo, c) politicas publicas macroeconémicas
y sectoriales, d) Estrategia de Desarrollo Producti-
vo, y e) inversion publica en programas y proyectos
estratégicos. De manera especifica, en el ambito del
empleo se han impulsado politicas activas de merca-
do laboral y politicas de proteccidon y promocion de
los derechos laborales individuales y colectivos, que
también han contribuido al aumento del empleo y al
mejoramiento de las condiciones laborales de diver-
sos sectores de la poblacion.

La intervencién en este d&mbito se ha orientado a

partir de los siguientes enfoques:

a) Territorializacion:

e Vincular y asegurar el impacto de la in-
version publica en los territorios con la ge-
neracion de empleo a nivel local para las
comunidades.

¢ Contratacién de mano de obra local en pro-
yectos de obra fisica en las comunidades
(agua potable, electrificacién, saneamiento,
construccion de carreteras y mantenimiento
de caminos).

b) Género y juventud: mejorar las capacidades
de la poblacion para su insercidon laboral y em-
pleabilidad, en concreto mujeres y jovenes.

¢) Ampliacién del pilar contributivo: mejora-
miento del acceso y las condiciones de seguri-
dad social (Régimen Transitorio de Beneficios
para Trabajadores Cesantes, Régimen Especial
de Salud y Maternidad para las y los Trabaja-
dores del Sector Doméstico).

d) Formacién laboral: ampliacién de las oportu-
nidades de formacion y capacitacion para el
empleo y el emprendimiento.
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Mecanismos de institucionalizacion

Instrumentos normativos:

¢ Reforma Ley de Adquisiciones y Contrata-
ciones de la Administraciéon Publica LACAP
(2009).

* Ley deIgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (2011).

* Ley Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (2010).

* Ley General de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo (2011).

* Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Ado-
lescencia (2009).

e Reforma al articulo 4 de Ley del Servicio Civil
(2010).

¢ Régimen Especial de Salud y Maternidad para
las y los Trabajadores del sector doméstico
(2010).

Principales avances

CUADRO 13
PERSONAS COLOCADAS MEDIANTE LOS PROGRAMAS DE INTERMEDIACION
LABORAL

Participantes
n n “ n n -

Personas Colocadas 5363 6665 10380 15360 20932 19500

Porcentaje de

10.90 % 13.40% 20.10 % 27.60 %
eticiencia anual

Personas colocadas

. : 208 203 327 530 545 550
con discapacidad

FUenTe: Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

106



Avances en seguridad social:

Como parte de las acciones en materia de seguri-
dad social, el gobierno impulsé como una medida
anticrisis en 2009 el Régimen Transitorio de Benefi-
cios para Trabajadores Cesantes, que garantizo a los
trabajadores y trabajadoras cesantes seis meses de
atencion en los servicios de salud del ISSS.

Asi mismo, se ha ampliado la cobertura de la se-
guridad social con la creacion del Régimen Especial
de Salud y Maternidad para las y los Trabajadores
del Sector Doméstico del ISSS, que permite la ins-
cripcion al seguro social de los trabajadores y traba-
jadoras domésticas y constituye un avance en tanto
ha sido un sector histéricamente excluido de la se-
guridad social.

CUADRO 14

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUTIVA, JUNIO 2009-ABRIL 2013

AMBITO MEDIDA PERSONAS BENEFICIADAS

Régimen Transitorio de Beneficios

Contributivo 3869 mujeres y 3864 hombres = 7733*

para Trabajadores Cesantes

Régimen Especial de Salud y

Contributivo Maternidad para Trabajadores y 2106 mujeres y 220 hombres =2326**

Trabajadoras Domésticas

FueNTe: Elaboracidn propia a partir del documento Evolucién y perspectivas del empleo
desde la inversion pUblica y politicas gubernamentales 2009-2011, Secretaria Técnica de
la Presidencia/Organizacion Internacional del Trabajo y datos ISSS

* Datos a junio de 2011. Sin embargo, los datos corresponden al periodo junio 2009- di-

ciembre 2010, que fue el periodo de duracién del régimen.
** Datos a abril de 2013.
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Formacion Laboral

El Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional,
que estd articulado con el Ministerio de Trabajo y Pre-
vision Social, es el responsable de impulsar la Politica
Nacional de Formacién Profesional, que tiene como
objetivo la capacitacion y formacion de las personas
en El Salvador.

En total se han capacitado a 778 725 personas entre
los afios 2010 y 2012. De estas, el 48.8 % son mujeres
y el 51.2 %, hombres. Sin embargo, al analizar la dis-
tribucion por sexo en cada afio, se observa que si bien
en numeros totales hay un decrecimiento de las per-
sonas capacitadas, la participacion de las mujeres ha
representado un crecimiento porcentual en relacion
a los hombres, ya que paso de ser el 42.5 % en 2010 al
50.7 % en 2012.

Durante el periodo 2009-abril 2013, el Instituto Sal-
vadoreno de Formacion Profesional ha incrementado
la capacitacién a personas que se encuentran en situa-
cién de vulnerabilidad y exclusion social. Ello respon-
de en gran medida a la vinculacién del quehacer de la



institucion a los programas gubernamentales de pro-
teccion e inclusion social. Un total de 473 220 personas
jovenes y adultas se ha beneficiado de estas acciones.
Esta poblacion representa 29 % del total de personas
capacitadas, lo que significa un aumento del 123 % a
abril de 2013 al compararse con 2008.

CUADRO 15
EL SALVADOR, PERSONAS CAPACITADAS POR INSTITUTO
SALVADORENQ DE FORMACION PROFESIONAL, 2010-2012

T T T

2010 143 832 165 204 309 036
2011 132 243 131 608 263 851
2012 104 329 101 509 205 838
Totales 380 404 398 321 778 725

Fuente: CEPAL; Politicas publicas y acciones dirigidas a im-
pulsar la autonomia econémica de las mujeres salvadorefas,
2013.

CUADRO 16

FL SALVADOR, PERSONAS CAPACITADAS POR EL INSTITUTO SALVADORENO DE
FORMACION PROFESIONAL POR GRUPO POBLACIONAL, 2008- ABRIL DE 2013

Jovenes y poblacion en Trabajadores y Total
condiciones de vulnerabilidad trabajadoras de empresas

2008 46042 193 941
2009 75857 235311
2010 90362 218 674
2011 76 375 187 476
2012 81871 123 445

*Cifras preliminares a abril de 2013.

Fuente: CEPAL, Politicas publicas y acciones dirigidas a impulsar la autonomia eco-

nomica de las mujeres salvadorefas, 2013.

239 983

311 168

309 036

263 851

205316
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GRAFICO 12
FL SALVADOR: EMPLEQ FORMAL, 2008-2013
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Fuente: Ministerio de Economia

A septiembre de 2013 las cifras ascendieron
a 780 012 cotizantes y su evolucién exhibe la si-
guiente tendencia:
¢ Elempleo formal refleja una tasa de crecimien-
to anual del 5.3 %.
¢ A septiembre 2013 se crearon 35 008 nuevos
empleos formales respecto a septiembre 2012.
De estos, 26 000 fueron creados en el ambito
del sector privado.
* En el presente gobierno se han creado cerca de
108 000 empleos formales en 57 meses, equiva-
lentes a 1895 empleos por mes.

Emprendimiento Social

Objetivo:
Desarrollar y fortalecer las capacidades emprende-
doras y productivas de las personas facilitando y



promoviendo procesos de emprendimiento indivi-
dual y asociativo.

Descripcion:

Se impulsa un proceso de promocién de empren-
dimientos por medio del fortalecimiento de capaci-
dades empresariales, la capacitacion, la dotacién de
capital de trabajo como fondo semilla y la busqueda
de canales de comercializacidon para iniciativas que
surjan dentro en el territorio.

El emprendimiento social integra en su vision de
trabajo tres elementos clave: objetivo social, innovacion
transformadora y modelo de negocios sostenibles. Las
habilidades emprendedoras pueden canalizarse a tra-
vés de la creacion o fortalecimiento del tejido produc-
tivo individual y de la promocién de la asociatividad.

Para el gobierno del presidente Funes la micro y
pequena empresa pasa a tomar el protagonismo que
les corresponde, ya que representan el 99.7 % del total
de empresas salvadorefias y generan un aproximado
de 700 000 empleos directos y aportan el 35 % del PIB.

GRAFICO 13
FL SALVADOR: EMPLED FORMAL, 2008-2013
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Fuente: Comisién Nacional de la Micro y Pequena Empresa.
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Avances:

* Se han creado 11 Centros de Desarrollo de
Micro y Pequenas Empresas (CDMYPE) para
la atencion empresarial de pequefias y mi-
croempresas en todo el pais con el apoyo
de la Comision Nacional de la Micro y Pe-
quefia Empresa (CONAMYPE) y la alianza
publico-privada-academia.

* Incorporacién de la asesoria financiera a las
pequenas y microempresas para la gestion de
créditos e inversion productiva mediante el
programa CrecES MIPYME. En los CDMYPE
impulsan un proceso acompanamiento en la
gestion de créditos de las pequenas y microem-
presas en el Banco de Desarrollo de El Salvador
(BANDESAL), y brindan asesoria y asistencia
técnica en la formulacion de propuestas de cré-
ditos, acompafiamiento en la gestion de finan-
ciamiento y en la ejecucion de la inversion.

¢ Inclusion de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC) en el progreso de las pe-
quefias y microempresas. A través de los CD-
MYPE se han incluido los servicios de asesoria
en el uso de tecnologias de informacion y co-
municacion, lo que ha permitido a las peque-
Nas y microempresas descubrir nuevas oportu-
nidades de negocios e incursionar en nuevos
mercados regionales.

¢ CONAMYPE ha integrado en su actuacion una
vision, estrategia y metodologia para generar

desarrollo econdmico en los territorios a par-
tir de su potencial, de sus recursos naturales y

1

del conocimiento, sabiduria, creatividad y ha-
bilidades de la poblacién para identificar sus
productos identitarios con potencial de trans-
formacion y comercializacion. Son 32 pueblos
con liderazgos empresariales y comunitarios



que trabajan productos con identidad y los
exponen en tiendas itinerantes y en diferentes
eventos, como en el Encuentro de los pueblos.

Reactivacion de las pequeiias y microempresas del
sector calzado y confeccion a partir del Programa
de Dotacién de Uniformes, Calzado y Utiles
Escolares para el Ministerio de Educacion

La oportunidad de mercado abierto por el
Ministerio de Educacion para la proveeduria de
las pequenas y microempresas en productos como
uniformes y calzado ha permitido la recuperacién
de muchas de estas micro y pequefias empresas
dedicadas a esos rubros en todo el pais, ademas
ha permitido su formalizacién, la generacion de

empleo y la reactivacion de economias locales.
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CUADRO 17
EL SALVADOR, EMPRESAS CONTRATADAS POR EL PROGRAMA DE DOTACION DE
UNIFORMES, ZAPATOS Y UTILES ESCOLARES; Y TOTAL DE EMPLEQS

Tamato de as Total mpleos
ereresee | zon f aniz | zona | a0 zon | amz | ama | caone

Microempresa 6022 4799 4246 3739 25614 27772 25476 27407
Pequena empresa 1302 77 67 153 15543 612 402 4284
Mediana empresa 362 8 2 3 62227 71 20 212
Gran empresa 56 0 0 0 63331 0 0 0
Total 7742 4884 4315 3895 53715 28455 25898 31903

Nota: Las cifras de empresas y emprendedores atendidos ano con ano no pueden tota-
lizarse porque estas pueden ser atendidas por mas de un periodo y la duracién de los
servicios puede ser mas de un ano.

Fuente: Comisién Nacional de la Microy Pequeiia Empresa

Modelo de gestion para la atencién de
emprendimientos y empresarialidad femenina

Combina los propodsitos de desarrollo
empresarial y el empoderamiento y autonomia
econdmica de las mujeres. Se ha implementado
desde las 14 Ventanillas de Empresarialidad
Femenina (4 en las sedes de Ciudad Mujer y
10 en los CDMYPE). Se han atendido a mas de
10 000 mujeres en servicios como: capacitacion
en autonomia econdmica, liderazgo y género;
formacién empresarial y vinculacion financiera
o apoyo a emprendedoras y empresarias en la
comercializacion de productos en ferias. Este
proyecto constituye un importante legado de la
actual administracion.

CONAMYPE ha logrado generar oportunidades
de negocios para mujeres y jovenes en situacién de
pobreza y vulnerabilidad mediante procesos que in-
ciden en las actitudes, en las actividades y en las as-
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piraciones de las personas. Para el ano 2014 se conta-
bilizan 3445 personas emprendedoras beneficiadas
con este programa.

Incremento en la cobertura de puntos de atencion
Desde el ano 2009 hasta 2013, CONAMYPE ha aper-
turado 18 puntos de atencidén para las pequenas y
microempresas. En total suma 25 oficinas, con co-
bertura a nivel nacional. En 2008 eran solo 5 puntos
de atencion, ahora son:
¢ 7 Centros Regionales de Desarrollo Econémico
Local.
¢ 11 Centros de Desarrollo de Micro y Pequena
Empresas CDMYPE.
¢ Centros de Desarrollo Artesanal CEDART.
¢ Ventanillas de Empresarialidad Femenina.

CUADRO 18
UNIDADES ECONGMICAS ATENDIDAS POR CONAMYPE, 2009-2013

Total Empresas y
Servicios N.° N.° beneficiarios emprendedores

brindados | empresas | emprendedores | emprendedores lideradas por

y empresas mujeres
2009 10 649 7260 4450 11710 4684
2010 15262 10862 6657 17519 10511
2011 21134 12101 7417 19518 11906
2012 14076 8900 5455 14355 8757
2013 19500 9438 9195 18633 11552

Fuente: Comision Nacional de la Micro y Pequena Empresa datos al 2013

Empresas y
emprendedores
lideradas por
hombres

7026
7008
7612
5598

7081
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Mecanismos de institucionalizacion

Reformas a la Ley de Adquisiciones y Con-
trataciones de la Administracion Publica (LA-
CAP), que obliga a las instituciones publicas a
comprar el 12 % de su presupuesto a las peque-
nas y microempresas.

Elaboracion e impulso de la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Micro y Pequenia Empresa.
Politica Nacional para el Fomento y Desarrollo
de la Micro y Pequefia empresa.

Politica Nacional para el Desarrollo Artesanal.
Estrategia Nacional de Emprendimiento.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Objetivo:
Garantizar el derecho a una alimentacion saludable

a toda la poblacién en una forma progresiva, ini-

ciando con las poblaciones en condiciones de mayor

vulnerabilidad, y promover la seguridad alimenta-

ria y nutricional y la soberania alimentaria de ma-

nera ambiental, social, cultural y econdmicamente
sostenibles.

Enfoques:

La alimentacion como derecho humano, cen-
trado en la persona y en funcion del ciclo de
vida.

Orientacion multisectorial e interinstitucional
para impactar en las determinantes de la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional y no solo en
sus consecuencias.

Considera a las mujeres y su empoderamiento
un factor clave enlasolucion delaproblematica.
Reducir la dependencia de la importacion, por
medio de la produccién de alimentos de forma



inocua, saludable y ambientalmente sosteni-
ble, dinamizando los mercados locales.

* Vinculaciéon de pequefios productores y pro-
ductoras como proveedores del Estado.

¢ Incluye la atencion a grupos en condiciones de
vulnerabilidad alimentaria

ANTES: ausencia de este enfoque y practica en el quehacer gubernamen-
tal. La provisidn de alimentos para poblaciones en condicién de vulnerabili-
dad estaba centrada en la atencién a las emergencias y situaciones de alto
riesgo, con enfoque asistencialista. Abandono del agro, importacién masiva
de granos basicos y elevada dependencia del mercado exterior, ausencia
de una estrategia y mecanismaos especificos para abaordar la problematica,
programas alimentarios asistencialistas y con bajo presupuesto.

AHORA: enfoque integral e intersectorial que incorpora seguridad alimen-
taria y nutricional y vincula la provision de alimentos con el fomento de las
economias locales y la pequena produccién. Fomento del agro y reduccién
de la dependencia de las importaciones. Enfoque intersectorial en los de-
terminantes de la insequridad alimentaria (baja produccién de alimentos,
alimentos caros, falta de educaciény alta prevalencia de enfermedades).

Mecanismos de institucionalizacion:
a) Normativos:
Ley del Vaso de Leche (2013)
Elaboracion participativa de propuesta de
Proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

b) Instrumentos de politica y planificacién:
Construccion participativa de la Politica Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
oficializada en 2011.

c) Espacios de coordinacion interinstitucional
Creacion del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y su
Comité Técnico (COTSAN) en 2009.
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Programas y proyectos prioritarios:

Programa de Agricultura Familiar (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia/CENTA): entrega
de paquetes agricolas y produccion de ssemi-
llas criollas mejoradas.

Distribucién de complemento alimentario,
suplementos nutricionales y educacion nutri-
cional a toda la poblacién, en especial nifios y
ninas menores de 5 anos de edad y mujeres en
periodo de embarazo o lactancia (Ministerio
de Salud).

Fortalecimiento del Programa de Alimentacion
Escolar: incorporacion de escuelas del area ur-
bana y vinculacién con la produccion nacional
de leche (Ministerio de Educacion).

Mejora del control de calidad e inocuidad en la
venta de alimentos (DC).



Seguridad y prevencion de la violencia

Objetivos:

Prevenir y reducir los factores y causas que propi-
cian la violencia y la delincuencia identificando los
recursos y potencialidades de la comunidad para
incrementar la proteccion y fomentar la cultura de
paz, la convivencia armonica, la participaciéon ciu-
dadana y los mecanismos de resolucion pacifica de
conflictos.

Enfoque:
El combate contra el crimen y la violencia en El Sal-

vador es un reto multidimensional, generacional,
de larga duracién, que debe involucrar a todos los
actores de la sociedad y que requiere por parte del
Estado una institucionalidad robusta, moderna, de-
mocratica y eficiente capaz de generar las politicas
publicas y los pactos sociales indispensables para
enfrentar con éxito la problematica.

ANTES: Plan Mano Super Dura, acciones de combate y persecucion a la
delincuencia.

AHORA: afrontar la violencia y la criminalidad con vision integral e interins-
titucional, de los organismos responsables de la justicia y de la seguridad
publica, combinando estrategias y acciones de prevencién, atencién y
persecucion del delito.

Mecanismos de institucionalizacion:
a) Documentos de politicas o de planificacion.
Estrategia Nacional de Prevencién de Violencia.

b) Normativos.
Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativas.
Ley Especial Integral para una Vida Libre de
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Violencia para las Mujeres.

Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publi-
ca y Convivencia.

Politica Nacional de Juventud 2011 -2024.
Estrategia Nacional de Prevencién de Violencia.

¢) De coordinacién interinstitucional.
Gabinete Nacional de Prevencion.
Comité Nacional de Prevencion de la Violencia.

d) De participacion ciudadana.
Puesta en marcha de los concejos municipales
para la prevencion de violencia.
Mesa Consultiva de Prevencion de la Violencia.

Principales programas:

Forma parte del eje 1 de Comunidades Solidarias
Urbanas, Capital humano (componente “Prevencion
social de la violencia con énfasis en nifiez, juventud
y violencia de género”):

* Puesta en marcha de los Concejos Municipales
para la Prevencion de Violencia: son las instan-
cias municipales, lideradas por el alcalde o al-
caldesa, responsables de planificar, coordinar,
desarrollar y evaluar los planes de prevencion
a nivel local.

* Modelo de prevencion social de la violencia
con participacion juvenil: se orienta a propiciar
la participacion y el involucramiento de nifios,
ninas, adolescentes y jovenes de las Comunida-
des Solidarias Urbanas. Tiene en cuenta las ne-
cesidades y las problematicas existentes en las
comunidades y se ofrecen oportunidades para
la convivencia y la prevencion de la violencia.

* Espacios publicos y comunitarios remodelados
con criterios de inclusion social para la preven-
cién de la violencia: busca la dinamizacion de



los vecinos favoreciendo la participacion, el
compromiso desde el disefio de la obra hasta
su mantenimiento, uso e implementacion del

modelo de prevencioén social de la violencia.

CUADRO 19

AVANCES EN PREVENCION DE VIOLENCIA

Programay/o

proyecto

Apoyo a los Concejos
Municipales de
Prevencion de la
Violencia

Gabinetes de Gestion
Departamental

Programas para la
promocion de valores

positivos, practicas de
convivencia ciudadana

y cultura de paz

Formacioény
Capacitacion de
Lideresy Lideresas

Formacidén de
valores y cultura

de paz mediante

la realizacién de
eventos deportivos,
talleres de expresién
artistica, culturaly
manualidades.

Resultado

76 Concejos Municipales de
Prevencién de la Violencia
capacitados y fortalecidos

Elaboracion de Planes
Departamentales de Prevencion
y Coordinacién en Emergencias
Nacionales

4414 Personas capacitadas y
participando en foros de valores
de convivencia ciudadana y de
buena vecindad

1147 lideres y lideresas
capacitadas en prevencion de la
violenciay cultura de Paz

17 381 jovenes involucrados en
programas que fomentan el
deporte y desarrollan aptitudes
y capacidades personales o
profesionales

Comunidades comprometidas,
ejecutando medidas preventivas con la
intervencion coordinaday articulada
de distintas instituciones publicas,
privadas y locales en el marco general
de la estrategia de control de territorio

Participacién activa en las comisiones
de seguridad y prevencidn. Oficinas en
funcién y disposiciéon de gobernadores
y gobernadoras ante las emergencias
nacionales.

Comunidades promoviendo valores
positivos y una cultura de paz,
contribuyendo a disminuir los conflictos
violentos e incrementando de forma
progresiva el respeto, la convivencia y la
tolerancia entre la poblacion.

Lideresy lideresas empoderadas,
apoyando y ejecutando planes
municipales de prevencién social de la
violencia

Jovenes fortalecidos, desarrollando
aptitudes y competencias para un sano
esparcimiento y convivencia para la
prevencion temprana de la violencia
social encaminada hacia una cultura
de paz
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proyecto

4134 beneficiados por madio
de capacitaciones en temas de

género y deberes y derechos de Concientizacién y sensibilizacién tanto
Prevencién de la la mujer, ninos, ninas y adulto a hombres y mujeres, ninos, ninas y
violencia contra la mayor, en las comunidades jévenes para una mejor convivencia,
poblacion vulnerable y centros educativos; prevaleciendo, respetando y

promocionando también la fomentando valores en ambos sexos

recreacion comunitaria para
mejor convivencia

3942 Personas de diferentes
e comunidades beneficiadas i ) _
en las distintas : o y de convivencia, en las diferentes

por medio de la actividad con

participacion ciudadana

Limpiezay ornato Mejores condiciones ambientales

comunidades. comunidades

FuenTe: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.
Medioambiente

Objetivos:

Revertir la degradacion ambiental, reducir la vul-
nerabilidad frente al cambio climatico, prevenir la
insalubridad y fomentar cultura de responsabilidad
ambiental.

Enfoque:

Incorporar de manera estratégica y efectiva en el di-
sefio e implementacion de las politicas publicas la
dimensién del medioambiente y de adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

ANTES: institucidn y tematica marginada de la agenda de gobierno. Se fo-
mentaba la desregulacién y la primacia de la inversién privada por encima
de cualquier costo ambiental. 85 % manejo residuos sélidos a nivel nacio-
nal a cargo de una sola empresa.

AHORA: la agenda de medioambiente esté presente en la agenda guberna-
mental de distintos sectores relacionados, y se registran importantes avan-
ces para la creacién de un marco normativo que mejore las capacidades de
control y regulacion del Estado.
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Mecanismos de institucionalizacion:

a) De planificacion.
Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.
Nueva Politica Nacional del Medio Ambiente 2012.
Propuesta de Politica Nacional de Agua Potable y
Saneamiento (en discusion).
Propuesta de Politica de Riego y Drenaje (en
discusion).
Evaluacion Ambiental Estratégica.

b) Normativos.

Anteproyecto de Ley General de Aguas (pre-

sentado a la Asamblea Legislativa en junio de

2012).

Propuesta de Ley de Agua Potable y Sanea-

miento (en discusion).

Propuesta de Ley de Riego y Avenamiento (en

discusion).

Anteproyecto de Ley General de Aguas.

Politica Nacional del Medio Ambiente.

* Restauracion de ecosistemas y paisajes
degradados.

¢ Saneamiento ambiental integral.

¢ Gestion integrada del recurso hidrico.

¢ Integracion de la dimension ambiental en el
ordenamiento territorial.

* Responsabilidad y cumplimiento ambiental.

¢ Adaptacion al cambio climatico y reduccion
de riesgos.

Estrategia Nacional de Medio Ambiente.

Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental.

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

¢) Coordinacion interinstitucional.
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas
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en Solidaridad (FONAES).

Comité Intersectorial de Financiamiento y

Cambio Climatico.

Declaratorio de Emergencia Ambiental.

Directrices ambientales para el ordenamiento

territorial.

Evaluacién Ambiental Estratégica.

* Ya se cuenta con la Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Estrategia para el Desarro-
llo de la Franja Costero Marina

d) Participacion ciudadana.
Foro de Agua.

Principales programas:
a) Plan Nacional para el Mejoramiento de los Hu-
medales (FIAES)

¢ La estrategia para consolidar el Sistema Na-
cional ha contemplado la incorporacion de
aquellos inmuebles que fueron identificados
como potenciales dreas protegidas registra-
das a favor del Instituto Salvadoreno de
Transformacién Agraria; la incorporacion
de areas de otras instituciones estatales,
municipales y privadas y las declaratorias
de Reservas de Biosfera por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

e El Salvador cuenta con la designacién inter-
nacional de un total de 6 sitios Ramsar que
cubren una superficie de 192 960 hectareas
y que benefician a 479 800 habitantes. Para
garantizar un manejo adecuado de estos hu-
medales, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales diseno y esta implemen-
tando el Plan Integral para el Mejoramiento
de los Humedales, que fue construido bajo

‘M



un amplio proceso participativo e involucro

a los actores locales mas relevantes en cada
humedal. Este instrumento se constituye
en una hoja de ruta para la restauracion y
conservacion inclusiva de estos ecosistemas,
bajo un enfoque holistico que aborda, como
principales componentes: el manejo integral
de los desechos solidos y aguas residuales;
la investigacion, la gobernanza y la educa-
cién ambiental; la gestién de la vida silves-
tre, el manejo de informacion y la gestion
del financiamiento.

b) Programa Nacional de Restauracion de Ecosis-
temas y Paisajes.

Ya ha sido formulado e iniciaron las prime-

ras acciones del Programa Nacional de Res-
tauracion de Ecosistemas y Paisajes, programa
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bandera de adaptacién al cambio climéatico que
busca restaurar las extensas zonas con degra-
dacion ambiental en el pais y mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién en las zonas
rurales, con lo que se reducira la vulnerabili-
dad frente al cambio climatico.

* Proyecto Biodiversidad Pesca y Turismo

e Fondo de Agua.

Por primera vez se estan sentando solidas
bases institucionales para garantizar la seguri-
dad hidrica en El Salvador.

* Se elabord y se presentd a la Asamblea Le-
gislativa un anteproyecto de Ley General de
Aguas que busca garantizar el derecho de
la poblacion al agua potable y saneamiento;
el eficiente aprovechamiento del agua en la
agricultura, la industria y otros sectores, asi
como el buen manejo de las aguas residua-
les para prevenir la contaminacion.

* Anticipandose a la aprobacion de la Ley Ge-
neral de Agua, y con un financiamiento de
20.8 millones de dodlares del Fondo del Agua
de Espana, el Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales esta elaborando los
principales instrumentos que se requeriran
para la puesta en marcha de esa legislacion,
incluidos la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, el Plan Nacional Hidrico, el Siste-
ma de Informacién Hidrica, el Observatorio
del Agua y planes de accion en zonas priori-
tarias que abarcan el 33 % del territorio del
pais donde las presiones sobre el recurso
hidrico son criticas.

c) Programa Nacional de Reduccion del Riesgo.
Se fortalecid de una manera extraordinaria

la observacion sistematica de las amenazas na-
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turales y los sistemas de alerta temprana para

reducir el riesgo a desastres y las pérdidas de

vidas humanas.

e El Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales establecié un Centro de Moni-
toreo Integrado de Amenazas Naturales que
funciona las 24 horas del dia y los 365 dias
del afio. Este centro vigila, por medio de so-
tisticados equipos informaticos, el apoyo de
unos 600 observadores locales y mas de 200
estaciones ubicadas en todo el pais: lluvia,
niveles de rios, susceptibilidad a inunda-
ciones y deslizamientos, sismos, volcanes,
oleaje y corrientes marinas.

e El Centro de Monitoreo Integrado de Ame-
nazas del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales traslada informacion de
forma permanente al Sistema Nacional de
Proteccion Civil a través de pantallas remo-
tas que se encuentran instaladas en la Direc-
cion de Proteccion Civil, las catorce gober-
naciones departamentales, seis instituciones
de gobierno y 88 municipalidades. De esta
manera, el Sistema de Proteccién Civil y la
poblacion cuentan con informacién vital, y
sobre todo oportuna, para responder con ra-
pidez a emergencias relacionadas con feno-
menos naturales.

® Se ha establecido una de las redes de moni-
toreo mas completa de América Latina gra-
cias a las siguientes acciones:

Se triplico el niimero de estaciones (que
monitorean lluvia) de 34 en 2009 a 103 es-
taciones en 2013, incluyendo una poten-
te red de ocho radares meteorologicos,
Unica en América Latina, que monitorea
intensidades y trayectorias de lluvia en
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todo el territorio nacional y zonas fronte-
rizas de Guatemala y Honduras.
Las estaciones para el monitoreo sismico
se duplicaron de 40 en 2009 a 80 en 2012,
y se agregaran 14 mas antes de junio de
2014, lo que permitird estimar con mayor
precision la magnitud de los sismos y me-
jorard la informacion sobre el comporta-
miento local del suelo en diversas zonas
del pais ante esos eventos.
Se ha instalado una red de monitoreo
oceanografico, tinica en Centroamérica,
con dos estaciones que miden el nivel del
mar y dos que monitorean oleaje y co-
rrientes en La Unién y Acajutla. Proxima-
mente se instalara una estacién adicional
para medir el nivel del mar en La Liber-
tad y dos camaras vigilaran, desde el cen-
tro de monitoreo, las condiciones del mar
en Acajutlay La Libertad.
Cinco camaras controladas remotamen-
te vigilan desde el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales posibles
erupciones en los volcanes de San Mi-
guel, San Salvador, Santa Ana e Izalco.
Se increment6 a 600 los integrantes de la
red de observadores locales, capacitados
y equipados en: deslizamientos, inunda-
ciones y meteorologia. Est4 en proceso de
creacion la red de observadores locales
ante tsunamis.
¢ Estan desarrollandose los Sistemas de Aler-
ta Temprana ante tsunamis con participa-
cién local y de proteccion civil, autoridades
y empresa privada para lograr la evacuacion
temprana, sobre la base de estudios de ame-
nazay vulnerabilidad ante tsunamis que in-



cluyen, para la zona costera occidental, La
Libertad y Jiquilisco, mapas detallados so-
bre alturas de ola, zonas de inundacion por
tsunamis, asi como infraestructura social,
turistica, industrial y de viviendas vulnera-
bles y la propuesta de rutas de evacuacion.

e Fueron realizados estudios de amenaza y
vulnerabilidad por erosién costera, inun-
daciones y deslizamientos a escala local en
un 40 % del territorio nacional. Estos estu-
dios son un insumo clave para las directri-
ces ambientales de ordenamiento territorial
que esta elaborando el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con el fin
de proteger personas y ecosistemas criticos
ante estas amenazas y reducir el impacto de
estas en la infraestructura.

d) Programa de Manejo integral de Desechos

Soélidos.

Por primera vez se cuenta con un Progra-
ma Nacional de Manejo Integral de Desechos
Sélidos, con el que al fin se da cumplimiento
a lo exigido por la Ley del Medio Ambiente.
De forma que se estan mejorando las condicio-
nes de saneamiento ambiental y reduciendo al
mismo tiempo los costos para los municipios
por transporte y disposicion final.

* Se ha mejorado el manejo de los desechos
so6lidos en los municipios beneficiados con
fortalecimiento de una cultura de separa-
cién, reduccion y reciclaje.

e Se ampli6 la oferta de rellenos sanitarios me-
canizados con un nuevo relleno construido
en Chalatenango y dos mas —en Santa Ana
y Ahuachapan— que estan en su recta final.
Se esta apoyando a las asociaciones muni-
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cipales que administraran las instalaciones
para lograr la sostenibilidad técnica y finan-
ciera del manejo de los nuevos rellenos. Se
contd con el apoyo de la Agencia de Protec-
cion Ambiental de los Estados Unidos (USE-
PA) para elaborar los manuales de construc-
cidén y operacion de rellenos sanitarios que
han sido aplicados en la construccion y que
seran aplicados en su operacion.

Se ha gestionado un préstamo con el Go-
bierno aleméan, en condiciones concesiona-
les, por casi 20 millones de dolares que fue
ratificado de forma unanime por la Asam-
blea Legislativa, lo que permitird construir
dos nuevos rellenos, ampliar otros tres exis-
tentes y construir plantas de transferencia y
reciclaje.

Bajo el Plan Nacional de Recuperacion para
el Reciclaje se construyeron centros de aco-
pio para llantas en desuso y se elaboraron
lineamientos técnicos para la aprobaciéon y
funcionamiento de centros de acopio de ma-
teriales reciclables, llantas y residuos eléctri-
cos y electronicos.

En lo relativo al grave problema de mate-
riales toxicos, se destruyeron 43 mil kilogra-
mos de desechos de toxafeno que estuvie-
ron abandonados por mas de 10 afios en San
Miguel y se estd brindando una respuesta
integral a la contaminacién por plomo en
las instalaciones y alrededores de la exfabri-
ca Baterias de El Salvador, en Sitio del Nifho,
en el municipio de San Juan Opico.



CUADRO 20

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, MILLONES DE DOLARES

INVERSION EN MEDIO AMBIENTE m m 2014

Presupuesto Ministerio de Medio Ambiente

7.1 10.9

y Recursos Naturales millones de ddlares

FuenTe: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Principales resultados:

Apertura de oficinas de riesgos y cambio cli-
matico en instituciones clave.

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vi-
vienda y Desarrollo Urbano: Direccién del
cambio climatico y gestion estratégica del
riesgo.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Estra-
tegia Ambiental de Adaptacion y Mitigacion al
cambio climatico.

Ministerio de Salud: Sistema de Monitoreo
Bioclimatico.

Red de Monitoreo de Amenazas Naturales ins-
talada y funcionando, integrada por un centro
y 8 radares, con 600 observadores locales.
Instalados los 3 Centros de Pronostico Meteo-
rologico: Hidroldgico, Deslizamientos y Cen-
tral Sismica Nacional, conectados con 59 alcal-
dias y 14 gobernaciones.

Construido un relleno sanitario, dos en cons-
truccion, un relleno ampliado.

Construidas y funcionando 11 plantas de com-
postaje. Se ha beneficiado a 62 alcaldias y 500
000 personas; se han dinamizado los mercados
locales a partir de comercio de residuos.
Ademas se entregd equipo de proteccion per-
sonal, basculas y otros materiales a 35 plantas
de compostaje y rellenos sanitarios manuales
en todo el pais.

24.8
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* Propuestas de leyes para el sector que permiti-

ran que el pais cuente por primera vez con un
marco normativo; han sido construidas en el
marco de procesos de participacion ciudadana.
Se triplicé el nimero de estaciones (que moni-
torean lluvia) de 34 en 2009 a 103 estaciones en
2013, incluida una potente red de ocho radares
meteoroldgicos, inica en América Latina, que
monitorea intensidades y trayectorias de lluvia
en todo el territorio nacional y zonas fronteri-
zas de Guatemala y Honduras.

Las estaciones para el monitoreo sismico se du-
plicaron de 40 en 2009 a 80 en 2012, y se agre-
garan 14 mas antes de junio de 2014, lo que
permitira estimar con mayor precision la mag-
nitud de los sismos y mejorara la informacién
sobre el comportamiento local del suelo en di-
versas zonas del pais ante esos eventos.
Desarrollada una red de monitoreo oceano-
grafico, tinica en Centroamérica, con dos esta-
ciones que miden el nivel del mar y dos que
monitorean oleaje y corrientes en La Union y
Acajutla. Proximamente se instalard una esta-
cién adicional para medir el nivel del mar en
La Libertad y dos camaras vigilaran, desde el
centro de monitoreo, las condiciones del mar
en Acajutlay La Libertad;

Cinco camaras controladas de forma remota
vigilan desde el Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales posibles erupciones en
los volcanes de San Miguel, San Salvador, San-
ta Ana e Izalco.

Se increment6 a 600 los integrantes de la red de
observadores locales, capacitados y equipados
en: deslizamientos, inundaciones y meteorolo-
gia. Estd en proceso de creacién la red de ob-
servadores locales ante tsunamis.



Vulnerabilidad y Gestion de riesgos

Objetivo:
Enfrentar de modo integral y responsable el pro-
blema estructural de la recurrencia de los fendme-
nos naturales adversos fomentando la participacion
ciudadana.

Enfoques:

Fortalecimiento de la institucionalidad para la pre-
vencion y manejo de riesgos medioambientales,
modernizacion de los sistemas de alerta temprana
y aumento inversién publica en zonas alto riesgo.
Promocion de la organizacion y el involucramiento
activo de la ciudadania en la gestion de riesgos y las
emergencias.

ANTES: enfoque en la atencidn. Se carecia de una estrategia integral de
trabajo descentralizado con las comunidades en materia de prevencidny
preparacion ante los desastres. Poca transparencia en el manejo de los
recursos y donaciones recibidas en el marco de las declaratorias de emer-
gencia.

AHORA: enfoque en la prevencién y participacion. Hace énfasis en el traba-
jo conjunto y descentralizado entre gobierno, comunidades y sociedad civil
organizada, que ha permitido ir incorporando en la organizacién comuni-
tariay en la vida cotidiana medidas de alerta y de reaccion inmediata que
permiten una atencion mas eficiente en los momentos de desastre.

Mecanismos de institucionalizacion:

a) De planificacion.
Creacion de la Secretaria para Asuntos de
Vulnerabilidad.
Fortalecimiento de la Direcciéon General de
Proteccion Civil.
Creacion de la Direccion de Gestion Estratégica
del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
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en el Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano.

b) Normativos
Creacion del Comité Nacional de Rehabilita-
cién y Reconstruccidon en el marco del Decreto
N.° 89
Creacion de la Secretaria para Asuntos de
Vulnerabilidad

¢) Coordinacién Interinstitucional.
Conformacion del Comité para Asuntos de
Vulnerabilidad.
Comité Intersectorial de Financiamiento y
Cambio Climatico.
Mesa Técnica y Mesa ampliada interinstitucio-
nal del Bajo Lempa.
Comité Interinstitucional de reconstrucciéon
del Bajo Lempa.

d) Participacion ciudadana.
Comisiones Comunales y Municipales de Pro-
teccion Civil.
Mesa de Dialogo del Bajo Lempa.

Principales programas:

a) Programa de Manejo de Ecosistemas y Reduc-
cién de la Vulnerabilidad.

b) Construccion de albergues.

c) Programa de Bajo Lempa.

d) Cuenca Rio Paz.

Resultados:

e Consolidacion del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil a nivel nacional, integrado por 14
comisiones departamentales, 262 comisiones
municipales y 2062 comisiones comunales.



Construccion de albergue en Bajo Lempa.
Obras de reconstruccion de bordas y rampas
de paso en San Vicente, Usulutan y en zonas
de desbordamiento del rio Paz.

Se realiz6 una inversion de 5 361 763.29 millo-

nes de ddlares para la construccion de drenajes
en el Bajo Lempa y Lempa Acahuaca.

Se realizd una inversion de 500 000 ddlares
para la reparacién de ecosistemas que benefi-
cié a 17 000 familias dedicadas a la actividad
agricola y pesquera.

Se avanzd en la construccidon del Albergue Ji-
quilisco y Albergue Tecoluca, con lo que se
genero ademads empleo de mano de obra local.
Uno de los dos albergara la Escuela Nacional
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres de El Salvador.

Consolidacion del enfoque de alertas tempra-
nas y organizacion comunitaria, con importan-
tes impactos en materia de reduccion de muer-
tes y de mejora de la cobertura de la atencién a
los damnificados por desastres.
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CUADRO 21
CUADRO COMPARATIVO DE POBLACION AFECTADA

_ 2009 Tormenta Ida | 2011 Depresion Tropical 12E

Muertes 199 35
Albergues habilitados 54 640
Personas albergadas 4.251 56.399

FUENTE: Secretaria Técnica de la Presidencia

Subsidios

Objetivo:
Proteger el poder adquisitivo de la poblacion y me-
jorar la racionalizacion de los subsidios de tal ma-
nera que beneficien a los sectores que realmente los
necesitan.

Enfoques:
Entregar el subsidio a quien lo necesita, recuperar
recursos para destinar a inversiones sociales clave.

ANTES: subsidios generalizados a toda la poblacidn, entregados en todos
los casos a los proveedores del servicio.

AHORA: subsidio de gas y electricidad localizados en la poblacién en con-
diciones de mayor pobreza y vulnerabilidad, entregados directamente a los
consumidores y las consumidoras.

Mecanismos de institucionalizacion:
a) Planificacién:
Politica Fiscal 2011, 2012 y 2013.

Estrategias desarrolladas:

e Subsidio al gas licuado: entrega del subsidio
directo a los consumidores, focalizacion en la
poblacion con menor consumo eléctrico.



* Subsidio a la energia eléctrica: entrega del sub-
sidio en la factura eléctrica a consumidores de
bajo consumo.

Principales avances:

A continuacion se indican los montos de la inversion
en subsidios registrados en el periodo 2008-2014
para los cuatro principales subsidios que otorga ac-
tualmente el gobierno. Como se puede apreciar en el
grafico, el monto total gastado en los tres primeros
subsidios ha permanecido préacticamente invariable
entre el 2008 y el 2012.

GRAFICO 14
FVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS, MILLONES DE DOLARES
450 —
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FuenTe: Secretaria Técnica de la Presidencia.
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15. idem, p. 53.

RECONOCIMIENTO Y REPARACION DE
DERECHOS DE COLECTIVOS AFECTADOS
POR EL CONFLICTO ARMADO

Una de las areas prioritarias establecidas para el pe-
riodo 2010-2014 y asumida por el Gobierno en el Plan
Quinquenal de Desarrollo es «la profundizacion en
el respeto de los derechos humanos y el cumplimien-
to de los compromisos de reparacion integral de da-
nos a las y los lisiados de guerra, y otras victimas con
las que el Estado tiene demandas pendientes».””

Como parte de ese compromiso, el Gobierno ha
impulsado una politica de cumplimiento, reconoci-
miento y dignificacion de las victimas de graves vio-
laciones a los derechos humanos. Asi mismo ha es-
tablecido mecanismos de interlocucion permanente
con la sociedad civil, representantes de victimas y
estas ultimas, desde un claro compromiso de avan-
zar mediante el didlogo en los procesos de repara-
cidén y resarcimiento; y procurando el comun acuer-
do y propuestas conjuntas entre todas las partes.

En materia de politica internacional de derechos
humanos se ha instalado una nueva vision de tra-
bajo. Por primera vez el Estado salvadorefio ha re-
conocido su responsabilidad y ha solicitado perdén
oficial a través del presidente de la reptiblica por las
violaciones cometidas durante el conflicto y ha ini-
ciado un trabajo en la reparacién de los dafios. Se ha
dado cumplimiento a los compromisos internacio-
nales en la materia y se han elaborado propuestas
conjuntas con las diferentes instituciones publicas



en aras de avanzar en las recomendaciones y sen-
tencias emitidas por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos al Estado salvadorefio.

De igual forma, se ha puesto en marcha una politi-
ca de atencion a veteranos y veteranas de guerra, que
busca elevar la calidad de vida de esta poblacion a
través de su inclusion en diversos programas de pro-
teccion social, de salud y de desarrollo productivo.

Principales programas y acciones desarrolladas:
a) Reparacién a victimas de conflicto armado

(Ministerio de Relaciones Exteriores):
¢ Creacion de la Comisién Nacional de Bus-
queda de Nifos y Ninas desaparecidas del
Conflicto Armado Interno, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que ha
tenido resultados significativos en la inves-
tigacion y reencuentro de ninos y nifias des-
aparecidas en el conflicto armado con sus
familias bioldgicas. Esta forma parte de uno
de los compromisos estatales en el marco de
la Sentencia de las Hermanas Serrano Cruz.
* Creacion de la Mesa de Didlogo Permanen-
te y registro de victimas de la masacre de El
Mozote y lugares aledanos, Direccion Gene-
ral de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores en coordinacion con la
Secretaria Técnica de la Presidencia y referen-
tes comunitarios, en respuesta a la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (8/12/2012). Se ha disenado
un plan de trabajo en coordinacion con las
victimas y sus representantes para la preser-
vacion de la memoria histérica de la zona y
la puesta en marcha acciones de reparacion
y obras para el desarrollo econémico y social.
Los principales resultados son los siguientes:
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Reconocimiento de responsabilidad in-
ternacional sobre la masacre de parte del
senor presidente de la republica.

- Construccion de ECOS Familiar, inclu-
yendo asistencia sicoldgica.

Declaratoria legislativa como Patrimonio
Cultural.

Disefio e implementacion de registro de
las victimas, personas desplazadas y so-
brevivientes de las victimas.

Creacion de Direccion General de Derechos
en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Creacién por decreto ejecutivo de la Comi-
sion Nacional de Reparaciones a las Victi-
mas de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos, ocurridas durante el Conflicto
Armado Interno.

Reforma al Reglamento de Nominacion a
Centros Educativos y Protocolo del Ministe-
rio de Salud para la Atencion a Victimas de
Casos del Sistema Interamericano de Protec-
cién a Derechos Humanos.

b) Politica Internacional de Derechos Humanos
* Reconocimiento de la competencia de los

organismos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Avances significativos en los procesos de re-
paracion en los siguientes casos ante el Sis-
tema Interamericano de Proteccién a Dere-
chos Humanos:

- Caso Monsenor Romero.

Caso Serrano Cruz.

Caso Contreras y Otros.

Caso Masacre de El Mozote y lugares
aledanos.



c) Atencidn a veteranos y veteranas de guerra:
¢ Creacion de la mesa de didlogo con veteranos

y veteranas del historico FMLN, desde la cual

se han desarrollado las acciones siguientes:

- Diseno del anteproyecto de ley para crear
una institucién que dé seguimiento a la
agenda construida con el sector.

- Puesta en marcha de programa de aten-
cién en salud.

- Programa de acceso al crédito y asisten-
cia técnica para la produccion.

- Disefio e implementacion del Registro de
veteranos y veteranas del FMLN, en el
cual se inscribieron 25 000 personas.

¢ Establecimiento de mecanismos de crédito a
través del Banco de Fomento Agropecuario
para veteranos de la Fuerza Armada.

¢ Cantén Santa Marta, municipio de Caba-
fias: planificacién del desarrollo de la co-
munidad, repobladores atencién para agua
potable, agua para riego, insumos para la
produccién agricola bajo techo, atencién de
salud, fortalecimiento educativo. Coordina-
cién con la Agencia Japonesa de Coopera-
cion Internacional (JICA).

- Plan de rescate de la memoria histdrica
(Secretaria de Cultura).

- Dotacion de equipo informatico para

estudiantes

- Puesta en marcha del Bachillerato Agri-
cola en 2013.

- Programa de erradicacion del
analfabetismo.

- Dotacion de agua potable y aguas negras.
- Apoyo para la formacion de dos coopera-
tivas a través del programa Ministerio de
Agricultura y Ganaderia/PRODEMORO.
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REGISTRO UNICO DE PARTICIPANTES

El Registro Unico de Participantes (RUP) es la he-
rramienta que permite identificar y priorizar a las
personas participantes de los programas y medidas
de proteccion social con el proposito de focalizar los
recursos orientados a las personas en condiciéon de
pobreza, vulnerabilidad y exclusion social.

El RUP tiene por objetivo caracterizar las condi-
ciones de vida y carencias de los hogares, para luego
identificar y priorizar a las personas potenciales des-
tinatarias de los programas sociales del Gobierno.

El RUP contempla dos componentes basicos:

Modelo tinico de focalizacion. La informacion se
recaba por medio de la ficha inica del RUP, que per-
mite tener informacion socioecondmica del hogar y
de las personas que lo componen, para determinar
un indice del RUP (I-RUP) que asigna puntajes y
lineas de corte que identifican a las personas y fa-
milias potenciales participantes de los programas
sociales.

La integracion de bases de datos. Consiste en la
integracion de las diferentes bases de datos de las
instituciones que ejecutan los programas sociales,
inicialmente del Sistema de Proteccion Social Uni-
versal. Esta integracion se realizard de manera pro-
gresiva y permitira identificar todos los servicios
que recibe del Gobierno una persona inscrita en el
RUP asi como aquellos a los que puede acceder. El
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proceso es dindmico, ya que se actualiza con perio-

dicidad y se da mantenimiento a la base de datos.
El RUP establece un mecanismo de ingreso pro-

gresivo en los territorios priorizados para el pro-

grama Comunidades Solidarias. La administracion
del RUP es responsabilidad de la Secretaria Técni-

ca de la Presidencia, al igual que su coordinacién,

administracion y resguardo. El levantamiento de la

informacion le corresponde a la Direccion General

de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia.
El RUP permite:

Seleccion de Participantes de Programas
Sociales.

Identificacion de los subsidios que recibe de
parte del Gobierno.

Insumos para planificacion y evaluacién de la
Politica Social.

Identificacion de grupos de poblacion vulne-
rable no atendida.

Hasta diciembre de 2013 se han levantado 56
municipios.

Previo utilizacion RUP Por medio del RUP

Por listados improvisados, notas a Considerando caracteristicas

titulares socioecondémicas de los hogares a las que
Priorizacion sesgada se asigna un puntaje

Criterios diversos y subjetivos Sistema de informacién integrada que
Censos por cada intervencion permite planificary evaluar la politica
Informacidén dispersa y no integra publica



SISTEMA DE EVALUACION

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion tiene por
objetivo monitorear la implementacion de las politi-
cas publicas, en particular del Sistema de Proteccién
Social Universal y sus programas y medidas, para
generar informacion relevante que retroalimente
los procesos que identifican acciones de mejora de
la eficacia de las intervenciones. Este sistema tendra
los siguientes propdsitos principales:

a) Dar seguimiento continuo y periodico (a través
de indicadores de gestién) al desarrollo de los
programas, que permita reforzar acciones o, en
su caso, adoptar medidas correctivas durante
su implementacion.

b) Valorar y medir los avances existentes en tér-
minos de participacion social (en igualdad,
cantidad, calidad, oportunidad).

¢) Valorar y medir el alcance, resultados e impac-
to de los programas.

d) Valorar. analizar y medir el nivel de satisfac-
cién y las opiniones de la ciudadania en rela-
cién a los programas y servicios que reciben en
su calidad de personas usuarias y titulares de
derechos.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion serd par-
te de Secretaria Técnica de la Presidencia, y el Siste-
ma de Proteccion Social Universal se apoyara en este
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para institucionalizar los procesos de seguimiento y
evaluacion de las politicas que le competen.

A la fecha se han realizado las siguientes

evaluaciones:

Evaluacion Medio Término Comunidades
Solidarias.

Evaluacion Medio Término Uniformes.
Sistematizacion Uniformes.

Evaluacion Uniformes.

Evaluacién de Impacto del Programa de Apo-
yo Temporal al Ingreso.

Evaluacién de Impacto de Pensién Basica
Universal.

Linea base asentamientos urbanos precarios en
vulnerabilidad del Area Metropolitana de San
Salvador.

Evaluacion Reforma de Salud.

Evaluacion de Gasto Social.

En desarrollo:

Mejoramiento Integral de Asentamientos Ur-
banos Precarios.

Vulnerabilidad en el Area Metropolitana de
San Salvador.

Ciudad Mujer.



ENCUESTA LONGITUDINAL
DE PROTECCION SOCIAL

Busca ampliar el conocimiento de la situacion de la

proteccion social del pais, con un disefio de panel

(primera en el pais), que dispone de una estructura

pensada especificamente para profundizar sobre la

dindmica de la seguridad y proteccién social, repa-

rando en los aspectos estructurales y caracteristicas

socioecondémicas y demograficas vinculadas:

a) El mercado laboral e historial de trabajo en su

vinculo con la seguridad social, el paso de las
personas del desempleo al empleo, del mer-
cado formal al informal o de la estabilidad de
algunos trabajadores, fendmeno que se deno-
mina transiciones laborales.

b) Permite aproximarse a una mejor compresion

de la situacion de las personas que los sistemas
de pensiones y salud tienen como poblacion
objetivo, desde la afiliacién, cotizacién y cober-
tura que gozan las personas, el funcionamien-
to del sistema de pensiones, las proyecciones y
decisiones del retiro, etc.

El Sistema de Proteccién Social Universal. Co-
nocimiento sobre Comunidades Solidarias;
requisitos de la Pensién Basica Universal, del
Programa de Apoyo Temporal al Ingreso, y su
interrelacion con otros subsidios.
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Desarrollo de la Encuesta

Para esta primera ronda de la Encuesta Longitu-
dinal de Proteccién Social, el trabajo de campo se
desarroll6 por el equipo de la Direccion General de
Estadistica y Censos entre los meses de marzo y julio
de 2013. La poblacién de estudio de la Encuesta fue
conformada por personas que residen en El Salva-
dor y que cuentan con 18 afios o mas de edad.

Tipo y tamaiio de muestra

Por su parte, el proceso de recoleccion partid
de una muestra multietapica de 18 000 viviendas,
cuya distribucion fue llevada a cabo utilizando el
método de afijacién proporcional al tamafio. Con
este disefno se garantiza una representatividad
tanto a nivel de pais, de sus areas de residencia
geografica, urbana y rural, como de los catorce
departamentos que componen el territorio
nacional. Adicionalmente, para garantizar un
tamafno muestral que contemple las no respuestas,
se defini6é una sobremuestra de aproximadamente
el 25 % de la muestra total.

Con este disefio se obtuvo una efectividad del
83.6 %. Se llegd a entrevistar a 15 051 personas a lo
largo de todo el pais. De forma que esta especifica-
ciéon muestral ofrece un error +3.0 % para las agre-
gaciones a nivel nacional, y errores que van desde
el £3.5 % hasta el +4.1 % para los andlisis a nivel de-
partamental. Para futuras rondas, este diseno se ex-
tendera a un panel puro, en el que la validacion y/o
renovacion de la muestra deberia tomar lugar cada
cuatro rondas. En ese sentido, la muestra de esta pri-
mera ronda constituird la base para el resto de las
aplicaciones del panel.

Las personas entrevistadas fueron seleccionadas
a través de un muestreo probabilistico que parti6é de
un marco metodologico basado en viviendas par-



ticulares ocupadas, para culminar con la seleccion

aleatoria de un individuo con al menos 18 afios de
edad por medio de la aplicacion de una Tabla de
Kish. Esta persona seleccionada reportd informa-
cidn sobre si misma y su hogar. La seleccion incluy6
a personas de ambos sexos que cumplian con la con-
dicion de residir en una vivienda elegida dentro del
marco muestral.

El cuestionario fue disefiado a partir de la pro-
puesta del Proyecto Regional de Encuestas Lon-
gitudinales de Proteccion Social del Banco Intera-
mericano de Desarrollo y adaptado a la realidad
salvadorena por la Secretaria Técnica de la Presiden-
cia y la Direccion General de Estadistica y Censos, y
se examino por medio de una prueba piloto durante
la fase correspondiente.

La boleta se estructura en ocho secciones adicio-
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nales a aquella referente a la composicion de los ho-
gares. Las secciones en cuestion son las siguientes: a)
caracterizacién sociodemografica de la persona en-
trevistada b) educacion de la persona entrevistada,
c) mercado de trabajo e historia laboral, d) sistema
de pensiones y proteccion social, e) salud, f) ingre-
s0s,'® g) patrimonio, y h) composicion y caracteristi-
cas del hogar.

16. Esta sec-
cion es difiere en la
forma de recopilar
la Informacién de
la Encuesta de
Hogares de Pro-
pésitos Mdltiples,
ya que se recoge
Unicamente los
ingresos de la per-
sona entrevistaday
no el del hogar.
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PROYECTO DE MEDICION
MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA

Historicamente la pobreza en El Salvador se ha me-
dido a través de los ingresos por hogar, sin embargo
esto tiene debilidades. Es susceptible a los cambios
en los precios de la canasta basica y no da cuenta de
la pobreza estructural. A raiz de esto, y con el ob-
jetivo de tener una mejor medicion de la pobreza,
se inicio el esfuerzo para para institucionalizar una
metodologia nacional de medicion de la pobreza
que refleje las multiples dimensiones en las que se
expresan las verdaderas carencias de las personas
que la viven.

Con la aprobacion de la ley de desarrollo y pro-
teccion social se institucionaliza la medicién mul-
tidimensional de la pobreza; en ella se definen las
dimensiones minimas y la institucionalidad para
la aprobaciéon del método de medicion. Durante el
quinquenio el Gobierno, con apoyo del Sistema de
Naciones Unidas y, en particular el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
Unicef, organizo el consejo asesor de pobreza mul-
tidimensional, espacio de discusion donde se ini-
cié el debate metodoldgico que incluye analisis de:
dimensiones, indicadores, umbrales y métodos de
agregacion.

Si bien es cierto deben seguirse los procesos que
dicta la Ley, ya se ha avanzado en la discusion técni-
ca, lo que ha permitido analizar las diferentes meto-
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dologias que se utilizan a nivel internacional, como
el enfoque de las necesidades basicas insatisfechas,
el enfoque de privacion relativa, el método integra-
do de medicién de la pobreza, el enfoque de capaci-
dades y el enfoque de derechos.









