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Настоящий отчет, информация либо рекомендации содержащиеся в нем, передаются Заказчику компанией  JacobsGIBB Ltd исключительно для внутреннего  пользования   и  с  целью  реализации  компанией  JacobsGIBB Ltd обязательств и договоренностей в соответствии с контрактом заключенным  с  Заказчиком. Любые советы, мнения или рекомендации в рамках настоящего отчета должны рассматриваться и толковаться  только исходя из контекста отчета  в целом.    Советы и мнения в настоящем отчете основываются на информации, полученной JacobsGIBB Ltd за время подготовки  проекта, текущих Британских стандартов, кодов, технологий  и  строительной  практики. Вместе с предлагаемым Заказчику  заключительным отчетом JacobsGIBB Ltd в последующем не несет никаких обязательств и обязанностей  перед Заказчиком в том числе развитие (изменение)  обстановки,   влияющее  на  информацию  или  рекомендации приведенные в настоящем отчете. Настоящий отчет подготовлен специалистами JacobsGIBB Ltd в соответствии с их профессиональной подготовленностью в качестве Консультантов – Инженеров.  Содержимое отчета, в любом случае не преследует цели навязывания рекомендаций, либо мнений. Настоящий отчет подготовлен в соответствии со сроками и условиями контракта , заключенного  JacobsGIBB Ltd с Заказчиком. При рассмотрении и /или при использовании настоящего отчета  следует ссылаться на эти  сроки и условия.  Если Заказчик пожелает передать настоящий отчет Третьей стороне, JacobsGIBB Ltd может согласиться на это по своему усмотрению

a) Письменное соглашение с JacobsGIBB, полученное до этой передачи и

b) Вместе с передачей настоящего отчета Третьей стороне, эта Третья сторона не приобретает никаких прав, договорных и иных относительно  JacobsGIBB Ltd  и JacobsGIBB Ltd соответственно не принимает на себя никаких обязанностей и обязательств в отношении этой Третьей стороны и

с) JacobsGIBB Ltd не принимает на себя ответственности за любые ущербы, убытки понесенные Заказчиком, либо за любой конфликт интересов, возникший в результате передачи этого отчета Третьей стороне
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1 Водная Инициатива ЕС 

1.1 Введение

Настоящий проект Рабочей Программы подготовлен Техническим Секретариатом Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА), компонента Водной Инициативы ЕС (ВИЕС), назначенной Европейской комиссией ведущей с октября 2004 г. В начале, с момента основания компонента ВЕКЦА в апреле 2002 г. секретариат подчинялся правительству Дании, а с 2003 г. осуществляется совместное руководство с Россией. Комиссией отмечено выполнение значительной части работы, проделанной под датско-российским руководством, сформировавшее надежную основу для завершения работы в течение наступающего периода и успешного развития ВИЕС-ВЕКЦА.

Целью настоящего проекта Рабочей Программы является определение рамок для сотрудничества, с целью перехода от анализа к действиям, направленным на достижение поставленных целей. Настоящий документ был обсужден и одобрен Рабочей Группой на встрече на высшем уровне в Кишиневе 18-19 марта 2005 г.

1.2 Цели

Основными целями Водной Инициативы являются:

· послужить катализатором к принятию решений и к действию на правительственном уровне;

· содействовать усовершенствованию структур управления и наращиванию кадрового потенциала водохозяйственного комплекса, а также информированности общественности;

· повысить эффективность и рациональность использования водных ресурсов посредством координации и диалога заинтересованных сторон;
· повысить степень скоординированности посредством увязки всего комплекса проблем, имеющих отношение к какому-либо речному бассейну;

· определить дополнительные финансовые ресурсы и механизмы для обеспечения устойчивого финансирования.

ВИЕС является инновационной попыткой сосредоточить внимание на водохозяйственных вопросах, включающих широкий спектр проблем и вопросов заинтересованных сторон, направленных на социальное и экономическое развитие, а также на защиту окружающей среды. Круг ее задач на ближайшее будущее заключается в следующем:

· составить общее представление о ситуации в различных регионах и странах  и провести анализ наиболее важных проблем и связанных с ними организационных, информационных и финансовых потребностей;
· разработать скоординированную рабочую программу мероприятий с долгосрочной финансовой стратегией, определяющую конкретные задачи и мероприятия вплоть до 2015 г.;

· выработать механизм мониторинга и отчетности как для отражения хода реализации программы, так и для регулирования дальнейшей деятельности;

· подготовить рабочую программу на последующие годы, с определенными в ней целями и обязанностями.

1.3 Компонент ВЕКЦА

Основываясь на программном документе, подготовленном прежним совместным руководством, 5-я  Конференция по Окружающей Среде Европы (Киев, май 2003) взяла на вооружение два тематических направления:

· водоснабжение и канализация, включая финансирование водохозяйственной инфраструктуры;

· интегрированное управление водными ресурсами, включая трансграничное регулирование рек.

Эти направления гармонируют с Целями Развития Тысячелетия, в том числе по водоснабжению, и канализации и ИУВР, а также с итогами Всемирного Саммита по Устойчивому Развитию.   

1.4 Организация

Организационные положения ВИЕС по регионам ВЕКЦА основаны на Программном Документе, представленном на Пятой Правительственной Конференции «Охрана Окружающей Среды Европы» (Киев, май 2003 г.), в соответствии с Организационными Положениями и Возможностями для Водного Кодекса ЕС (ЕС, июль, 2004 г.).

ВИЕС имеет четыре региональных отделения (Африка, Средиземноморье, Латинская Америка и ВЕКЦА) и осуществляет центральную координацию всей программы.  Организационная структура ВИЕС основана на четырех органах:  

· Форум заинтересованных сторон – открытый для всех, выполняет консультативную функцию;

· Группа Управления ВИЕС – осуществляет общее руководство деятельностью ВИЕС и выполняет координационную функцию;

· Рабочие Группы, контролирующие деятельность на региональном уровне (одна рабочая группа для ВЕКЦА); 

· Комиссия / Секретариат Инициативы, выполняющие вспомогательную и поддерживающую роль.  

С точки зрения процесса "Окружающая среда для Европы", компонент ВИЕС ВЕКЦА является ключевым механизмом внедрения водных аспектов природоохранной стратегии ВЕКЦА.

Основным механизмом принятия решений в ВИЕС-ВЕКЦА являются встречи на высшем уровне. Встречи на высшем уровне проводятся один раз в год, к участию в них приглашаются все важнейшие заинтересованные стороны. Таким образом, встречи на высшем уровне обеспечивают широкую поддержку деятельности ВИЕС-ВЕКЦА.

Рабочая Группа отвечает за наблюдение за осуществлением деятельности  ВЕКЦА посредством:

· планирования и обеспечения всесторонней поддержки данного компонента;

· определения первоочередных направлений деятельности;

· привлечения внешней поддержки, особенно при реализации программы мероприятий;

· обеспечения платформы для диалога и сотрудничества партнеров, а также обеспечение связей между заинтересованными сторонами;

· создания атмосферы доверия между заинтересованными сторонами, с целью обеспечения слаженности действий на местном, субрегиональном и региональном уровнях;

· подготовки отчетов и рекомендаций для Форума заинтересованных сторон, Группы управления ВИЕС, Встречи на Высшем Уровне и  Рабочей Группы ПДООС.

Членство в рабочей группе открыто для всех заинтересованных сторон (организаций). Одна страна или организация от ЕС и одна от региона ВЕКЦА будет совместно руководить ВИЕС-ВЕКЦА и рабочей группой. Заседания рабочей группы будут проводиться приблизительно дважды в год.

1.5 Рабочая Программа

Проблемы, относящиеся к двум тематическим направлениям, хорошо известны, благодаря исследованиям, проведенным Рабочей Группой ПДООС и ЕЭК ООН.  Результаты первоначальных оценок были представлены рабочим группам, а также на встречах на высшем и межправительственном уровнях.  Следующим этапом деятельности ВИЕС-ВЕКЦА будет утверждение очередности мероприятий, которые будут осуществляться при помощи создания партнерств. Для обеспечения скоординированности действий Рабочая Программа должна определить порядок и график подготовки и реализации мероприятий. Настоящий документ представляет проект Рабочей Программы на обсуждение.  

Рабочая Программа определяет мероприятия на региональном и государственном уровнях, применяя систематический подход, определяющий программные цели, требуемые результаты, мероприятия и кем и когда они будут выполняться.  Предлагаемые мероприятия рассматриваются в следующих главах по каждой программной цели, рассматривая:   

· разработку подхода для достижения цели, соответствующего требуемым результатам;

· действия, которые необходимо предпринять на региональном и государственном уровнях. 

2 Формирование стратегического партнерства 

2.1 Подход ВИЕС к партнерству

ВИЕС поддерживает партнерство между странами ВЕКЦА, а также между индивидуальными лицами и организациями, которые готовы оказать, или уже оказывают, содействие странам ВЕКЦА в достижении объявленных ими целей, посредством обмена опытом и поддержкой. Со стороны ВЕКЦА, к числу министерств и иных органов, вовлеченных в партнерство, относятся все организации, которые управляют, пользуются или занимаются охраной водных ресурсов, в том числе относящиеся к сельскому хозяйству, энергетике, промышленности, муниципалитетам, охране окружающей среды и здравоохранению. Гражданское общество в странах ВЕКЦА также рассматривается как часть партнерства. Несмотря на то что Eвропейская Комиссия в настоящее время выполняет функции Технического Секретариата ВИЕС, партнерство также включает страны ЕС и другие заинтересованные государства, например США, Норвегию и Швейцарию, а также целый ряд международных организаций как, например, ОЭСР, ЕЭК ООН, ГВП, ПРООН, ЮНЕП, ВОЗ и МФИ. ОЭСР проявляет большую активность, особенно в области ВК, а ЕЭК ООН чрезвычайно деятельна в поддержке ИУВР для трансграничных рек.

2.2 Действующие обязательства

2.2.1 Обязательства, принятые странами ВЕКЦА

Страны ВЕКЦА подтвердили свою приверженность целям и процессу ВИЕС посредством совместных заявлений и рекомендаций, принятых на нескольких важных встречах:

· Алматинское совещание на уровне министров 2000 г.: утверждены Совместные Заключения, в том числе поддержка руководящих принципов реформы городского водоснабжения и канализации в СНГ, принято решение представить эти Совместные Заключения на пятом совещании на уровне министров по охране окружающей среды в Европе               

· Всемирный саммит по устойчивому развитию, Йоханнесбург, сентябрь 2002 г. (учреждение Восточно-Западного Партнерства; Декларация Целей Развития Тысячелетия; начало  Глобальной Водной Инициативы ЕС; установление партнерства между ЕС и министрами стран ВЕКЦА); 

· Пятое совещание на уровне министров по охране окружающей среды в Европе, Киев, май 2003 г., (рассмотрены вопросы: «Каким образом повысить внимание к водохозяйственным вопросам и проблемам в политических программах?»; «Какой вклад может внести Водная Инициатива в предпринимаемые действия?»; «Как обеспечить вовлечение в Водную Инициативу широкого круга заинтересованных сторон?»; а также «Каким образом можно реализовать Водную Инициативу и каким должен быть механизм отчетности/мониторинга?»).          

· Совещание ВЕКЦА по охране окружающей среды на уровне министров (Киев+1), Тбилиси, октябрь 2004 г., подтвердило приверженность положениям ВИЕС, признало, что страны ВЕКЦА обязаны принять основную ответственность за реализацию природоохранной стратегии и призвало Рабочую Группу ПДООС продолжить их усилия в этом направлении.

2.2.2 Обязательства, принятые международными партнерами

В число международных партнеров входят Международные Финансовые Институты (МФИ), страны-доноры (обеспечивающие двустороннюю поддержку и капитал, переданный в доверительное управление МФИ) и организации при ООН. Международные партнеры проявили значительную поддержку водного сектора региона ВЕКЦА посредством предоставления финансирования для исследований (в том числе, выполнявшихся Рабочей Группой ПДООС) и для содействия в проведении реформ, а также капиталовложений (в виде грантов и льготных займов).
Опрос, проведенный от имени Технического Секретариата ВИЕС-ВЕКЦА в 2004 г., к сожалению, был неполным, так как ответы не были получены от некоторых очень важных партнеров (в том числе от Всемирного банка и США). Однако, даже неполный опрос показал, что за период 1999-2003 гг. сумма субсидий, предоставленных водохозяйственному комплексу региона, составила €171 млн. (исключая доноров, не ответивших на опрос). Из числа ответивших доноров от государств, самые крупные субсидии предоставили ЕС, Дания, Германия, Нидерланды, Швеция и Финляндия. А кредиты со стороны МФИ были в несколько раз больше.

Несмотря на то, что полная картина обязательств на следующий период отсутствует, имеются признаки того, что финансирование будет продолжаться на аналогичном уровне, хотя с небольшими изменениями баланса.  Вклад доноров на следующий период до 2008 г. оценивается в €156 млн. Дания, прежде бывшая крупным донором, уменьшает свою поддержку, предоставляемую этому региону. В рамках программы Тасис (водохозяйственно-природоохранный сектор) на период до 2006 г.
 ЕС планирует вложить €35 млн. в трансграничное управление рек (включая моря в регионе), управление водными ресурсами, а также прединвестиционные работы и долевое участие в осуществлении капиталовложений.        

2.3 Положение дел и проблемы

Основные проблемы, стоящие перед регионом ВЕКЦА в достижении вышеобозначенных целей, хорошо изучены и задокументированы; охватывая широкий спектр тем, включая потребности и пути обеспечения финансирования. Общие выводы проведенных исследований приведены ниже. Более детальный анализ этих проблем и предлагаемые подходы к их решению содержатся в главах 3 и 4 настоящей Рабочей Программы.
(a) Водоснабжение и канализация  

· В городах охват службами водоснабжения и канализации высок, хотя оборудование ветшает по причине неадекватности бюджетов на эксплуатацию и техобслуживание, так что уровень обеспечения услуг ВК упал и находится по угрозой дальнейшего ухудшения. Однако, информация о нынешних стандартах снабжения и о количестве населения, имеющего доступ к услугам в городских и сельских районах, не очень надежна.  

· Службы сельского водоснабжения ухудшились в большей степени, чем городские, и в настоящее время в сельской местности некоторых стран более 40% населения не имеет «улучшенного» водоснабжения. Прежние схемы водоснабжения с использованием трубопроводов большой протяженности в настоящее время являются неэкономичными. 

· В сельской канализации широко применяются уборные с выгребными ямами, что оставляет возможности для повышения стандартов. Определение «улучшенная» канализация, в соответствии с «Целями Тысячелетия», не является однозначным, что затрудняет оценку текущей ситуации и потребностей.

· Наблюдается значительное загрязнение питьевой воды микроорганизмами и опасными химикатами в результате деятельности индустриальной и горнодобывающей промышленности, от перекрестного загрязнения сточными водами и там, где водозабор для целей сельского водоснабжения осуществляется из непригодных источников – например, из ирригационных каналов. Это загрязнение является значительным источником проблем здравоохранения в регионе.

· Ориентировочная стоимость расширения инфраструктуры водоснабжения (для 6,5 млн. людей) и канализации (для 1,5 млн. людей), для половины которых в настоящее время обслуживание не обеспечивается, составляет € 1,4 млрд.  Ориентировочная стоимость восстановления инфраструктуры сельского водоснабжения и канализации определена значительно большей, от € 7 до € 21 млрд.  Для того чтобы быть устойчивой, ВК должна стать на коммерческую основу, и эти суммы в основном должны быть покрыты за счет тарифов за услуги ВК, которые должны значительно возрасти. Помимо этого, необходим поиск альтернативных источников финансирования; стоимость услуг ВК должна быть уменьшена за счет повышения эффективности и более адекватных (более низких) стандартов; а также, необходимо улучшить финансовое планирование.       

(b) Интегрированное управление водными ресурсами 

· Водные ресурсы неравномерно распределяются по региону. Многие реки эксплуатируются полностью, в результате опустошая озера и  водно-болотные угодья; также, имеет место значительная взаимозависимость между странами, когда истоки воды находятся в одной стране и пересекают вторые и третьи страны. На сток и качество воды влияет население вверх по течению реки, изменяя водные ресурсы для населения вниз по течению.               

· Ряд проблем относится к региону в целом, хотя не все из них характерны для всех бассейнов рек.  К проблемам относятся: распределение ограниченных водных ресурсов региона потребителям; управление объемами водохранилищ и их влияние на водотоки вниз по течению; загрязнение водоемов; разрушение водно-болотных угодий и водных экосистем; а также наводнения. Несмотря на то что некоторые проблемы типичны для всего региона (например, в Средней Азии в большей степени имеет место проблема распределения водных ресурсов), каждый бассейн реки имеет собственные, присущие ему проблемы. Тем не менее, существует некоторая схожесть в требуемых решениях.

· Организационно-управленческая структура, обеспечивающая осуществление мониторинга водной среды, хранение и обработку полученной информации, планирование развития водной инфраструктуры и защитных мероприятий, пришла в упадок.  Восстановление этой структуры необходимо для улучшения управления водными ресурсами.
· Государственные структуры СССР были строго вертикальны, что не подходит для ИУВР. Изменение этих структур и повышение эффективности организаций по управлению водными ресурсами является главнейшей задачей для внедрения ИУВР. Основой административно-управленческих преобразований является нормативно-правовая структура, поэтому она тоже должна быть изменена для осуществления ИУВР. Хотя во всех странах уже произошли изменения административно-управленческой и нормативно-правовой структур, этот процесс продлится еще несколько лет.

· За последнее десятилетие и страны ВЕКЦА, и международные партнеры уделяли большее внимание управлению трансграничными водными ресурсами, чем национальным ИУВР. Поскольку оба аспекта требуют внимания, в настоящее время внутреннее (национальное) управление водными ресурсами должно получить свою долю внимания.

2.4  «Строительные Блоки»

В течение 2003 и 2004 гг. была проделана работа по подготовке перечня компонентов – «Строительных Блоков» – деятельности Водной Инициативы. Концепция строительных блоков обеспечивает выявление всех существующих взаимосвязей и объединений, а также программ и проектов, необходимых для реализации Рабочей Программы и достижения целей ВИЕС-ВЕКЦА. Строительные блоки позволят сделают возможным рациональное планирование Рабочей Программы и эффективное освоение капиталовложений. Предложения по блокам строительства были предоставлены государственными органами стран ВЕКЦА, неправительственными организациями и международными партнерами. Проведенные технические исследования и предлагаемые строительные блоки составляют основу Рабочей Программы. Строительные Блоки – это не только международно-финансируемые инвестиционные проекты, это мероприятия, проводимые всеми заинтересованными сторонами и участниками данного процесса.

Техническому Секретариату было представлено большое количество разнообразных строительных блоков; они были классифицированы и занесены в базу данных.   Анализ строительных блоков был представлен в «Отчете о положении дел», подготовленном Техническим Секретариатом и обсужденном на заседании Рабочей Группы ВИЕС ВЕКЦА, проведенном в Стокгольме в августе 2004 г.  Следующим шагом в деятельности ВИЕС является определение приоритетов, способов достижения поставленных целей и анализа того, каким образом строительные блоки будут способствовать этому процессу. Страны ВЕКЦА с помощью международных партнеров выработают планы мероприятий.

Так как строительные блоки составляют основу Рабочей Программы, они должны быть оптимизированы для обеспечения поддержки реформы водохозяйственного комплекса, как и его потребностей в инвестициях. Пока не закончился процесс планирования, необходимо внести добавления и изменения к строительным блокам, а именно:

· следует добиться лучшего баланса между регионами и странами;
· для большинства предлагаемых строительных блоков требуются более подробные описания, сметы и планы финансирования; 

· необходимо оптимизировать баланс между мероприятиями, финансируемыми из государственного бюджета и требующими внешних инвестиций;
· мероприятия, не требующие инвестиций, на настоящее время плохо представлены; им следует уделить большее внимание.

При разработке мероприятий, требуемых для поддержки реформ и восстановления водного сектора, каждая страна ВЕКЦА должна включить в анализ свои собственные цели, соответствующие ЦРТ, и собственную оценку возможных темпов инвестирования со стороны своего правительства.

2.5 Достигнутое на сегодняшний день 
Во всех зонах ВИЕС-ВЕКЦА были достигнуты значительные результаты, обеспечивая платформу для дальнейшей работы:

· Страны ВЕКЦА продемонстрировали свою приверженность целям и процессу Инициативы посредством участия во встречах на высшем уровне и на уровне министров, а также принятия Руководящих Принципов для реформ в городском секторе водоснабжения и канализации;

· Анализ проблем городского водоснабжения и канализации в достаточной степени завершен: проблемы, стоящие перед водохозяйственными службами, задачи и средства их достижения подробно описаны. А что касается децентрализации и коммерциализации этих служб, то, хотя были предприняты некоторые шаги в этом направлении, процесс еще не подошел к концу.    

· В меньшей степени проработан анализ сектора сельского водоснабжения и канализации. Все еще отсутствует достоверная информация о состоянии сектора и даже поставленных целях. Принятые до сих пор решения носили частичный и разрозненный характер, поэтому данный сектор нуждается в большем внимании.

· Была проделана значительная работа по укреплению сотрудничества в вопросе трансграничного управления водными ресурсами, хотя некоторым странам ВЕКЦА все еще остается разработать механизмы сотрудничества и развить организационно- управленческую структуру для многих трансграничных рек и морей / озер.

· Все страны ВЕКЦА приступили к реформированию водохозяйственного комплекса, хотя и в различной степени. Даже в странах, которые продвинулись дальше других в направлении реализации ИУВР, процесс реформ еще не завершен. 

· О необходимости гармонизации законодательства до сих пор только говорится; нужно как можно скорее приступить к действию.  

3 Водоснабжение и Канализация

3.1 Цели

На конференции в г. Алматы в 2000 г. была определена долгосрочная цель в отношении водоснабжения и канализации в регионе ВЕКЦА:

«усовершенствовать управление коммунальной инфраструктурой водоснабжения и канализации для обеспечения населения водоснабжением и канализацией хорошего качества, используя надежные и экологически безвредные методы при минимальных затратах».

В 2002 г. в Йоханнесбурге страны-партнеры по программе Цели тысячелетия  договорились о следующем в отношении сектора водоснабжения и канализации:
«К 2015 г. вдвое сократить долю населения, не имеющего доступа к безопасной питьевой воде и адекватной канализации.»
Хотя ответственность за детальную разработку внутригосударственных целей лежит на отдельных странах, было бы полезным дать приблизительную оценку количества населения, которое будет охвачено вышеуказанной программой, а также понять текущее состояние сектора водоснабжения и канализации в странах ВЕКЦА.

3.2 Стратегия

3.2.1 Мероприятия, согласованные до настоящего времени
Рабочая Группа ОЭСР-ПДООС, сформированная в 1993 г. в рамках процесса «Охрана окружающей среды Европы», с 1998 г. сосредоточила свое внимание на странах ВЕКЦА и подготовила доклад «Совершенствование управления коммунальной инфраструктурой водоснабжения и канализации». В этом отчете рекомендуется ряд мероприятий, основанных на Руководящих Принципах, принятых на Алматинской Конференции. Эти мероприятия легли в основу деятельности, предложенной для компонента «Водоснабжение и Канализация» ВИЕС-ВЕКЦА в Исходном Документе, представленном на пятом Совещании на уровне министров по Охране Окружающей Среды в Европе, проведенном в Киеве в мае 2003 г. Мероприятия, представленные в полном объеме в Приложении В, сгруппированы на 6 направлений, перечисленных ниже:
· усовершенствовать инфраструктуру водоснабжения и канализации при помощи инвестиций и технической поддержки;

· усовершенствовать административно-управленческую структуру;

· обеспечить рентабельность водохозяйственных предприятий;

· обеспечить неимущие слои населения водоснабжением как одно из прав человека;

· обеспечить санитарно-эпидемиологическое благополучие населения;

· обеспечить охрану окружающей среды.

Перечисленные выше шесть основных направлений деятельности являются краеугольными целями Рабочей Программы.

Все вышеуказанные мероприятия были утверждены как необходимые составляющие общего решения. Однако, главный вывод многих исследований состоит в том, что единственное долговечное решение вопроса – это введение тарифов, покрывающих издержки, и перевод водохозяйственных служб на коммерческую основу. Очевидно, что основным источником финансирования программы восстановления будут сами водопользователи. Успех в решении этого вопроса будет возможен лишь при условии проведения реформ нормативно-правовой и административно-управленческой базы. Реформированная система обеспечит более благоприятный климат для инвестиций. Поэтому, предлагается изменить порядок реализации предложенных в Киеве мероприятий таким образом, чтобы поток инвестиций от институциональных и управленческих реформ обеспечил финансовую стабильность коммунального хозяйства.

3.2.2 Предлагаемая Стратегия Партнерства

Предлагаемый общий подход заключается в следующем:

· В основу стратегии партнерства ляжет план действий или стратегия для каждой страны, отвечающая целям, принятым на Алматинской Конференции и Целям Развития Тысячелетия.

· Мероприятия на уровне стран должны быть дополнены региональными мероприятиями, что посодействует ускорению процесса.

· Необходимо нацелиться на достижение взаимоотношений сотрудничества со всеми заинтересованными сторонами, особенно со странами, донорами, водохозяйственными предприятиями и неправительственными организациями, опираясь на тот факт что, благодаря общности истории, страны данного региона привыкли к региональному взаимодействию.

· Использовать всякую возможность, возникающую при встречах между людьми всех стран, для обмена идеями. Предлагается, чтобы темой для обсуждения на каждой встрече была выбрана одна из программных целей.

· Определить организации в пределах региона, которые могли бы помочь в региональной деятельности. Например, РЦООС уже участвуют в сборе и распространении информации в своих регионах и между суб-регионами.

3.2.3 Цели

Шесть вышеназванных целей и мероприятия по их достижению перечислены ниже:

Цель 1: Совершенствование организационно-управленческой структуры водохозяйственного комплекса

Действие 1.1 Децентрализовать административную ответственность с государственного уровня на муниципальный


Действие 1.2 Предоставить институциональную автономию предприятиям коммунального хозяйства

Действие 1.3 Перевести на коммерческую основу независимые водохозяйственные предприятия


Действие 1.4 Создание соответствующей системы регулирующих органов 

Цель 2: Обеспечить рентабельность водохозяйственных предприятий

Действие 2.1 Выработать финансовый план для обеспечения полного возмещения издержек 


Действие 2.2 Ликвидировать субсидии между промышленными потребителями и бытовыми потребителями


Действие 2.3 Упорядочить методики расчета оплаты таким образом, чтобы тарифы на воду основывались на фактическом водопотреблении


Действие 2.4 Повысить коэффициенты сбора до приемлемого уровня


Действие 2.5 Ввести тарифы минимального потребления для неимущих

Цель 3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и ремонтно-восстановительные работы

Действие 3.1 Определить потребность в капиталовложениях и ремонтно-восстановительных работах посредством проведения исследований   


Действие 3.2 Определить очередность задач


Действие 3.3 Разработать проекты


Действие 3.4 Заручиться финансированием


Действие 3.5 Осуществить строительно-ремонтные работы

Цель 4: Обеспечить неимущие слои населения водоснабжением как одно из прав человека
Цель 5: Обеспечить санитарно-эпидемиологическое благополучие населения
Цель 6: Обеспечить охрану окружающей среды
3.3 Предпосылки
3.3.1 Население
В Таблице 3.1 приведены данные о населении на 2002 г. по каждой из стран – партнеров вместе с долей населения, имеющего доступ к улучшенному водоснабжению и канализации
. Ряд отчетов, в том числе источник приводимой здесь информации, подчеркивает низкий уровень надежности информации по доступу к водоснабжению и канализации. Кроме недостатка достоверной информации о мониторинге в странах ВЕКЦА по этому вопросу, имеются следующие трудности в определении самого понятия доступа: 

· В городских районах, несмотря на то что большинство домов подключено к водопроводно-канализационным сетям, надежность и качество снабжения не всегда адекватны. Имеют место снижение напора и многочасовые перебои с подачей, причем в наибольшей степени страдают от этого верхние этажи многоэтажных зданий.
· Несмотря на то что большинство домов в городских районах имеют подключение к канализационным системам, это не значит, что сточные воды очищаются и вообще неизвестно, куда они сбрасываются.

· Водоснабжение в сельской местности в большинстве случаев плохого качества и низкой надежности, и нигде не предусмотрены каналы внутридомовой канализации.
· В сельской местности широко применяются уборные с выгребными ямами. Решить, какой тип уборных можно рассматривать как обеспечивающий «улучшенную» канализацию, нелегко, и в каждой стране в разных отчетах применяется различная интерпретация этого вопроса.

Учитывая недостаток достоверных данных, выводы, которые можно сделать из статистики по водоснабжению и канализации, состоят в следующем:

· Практически все городское население имеет общий доступ к улучшенному обслуживанию (например, имеют подключение к системам водоснабжения и канализации), хотя не всегда доступна вода хорошего качества.

· Охват сельского населения намного слабее. Порядка 18 млн. населения не имеет доступа к водоснабжению. Три страны Центральной Азии имеют охват сельскохозяйственного водоснабжения менее 60%.

· Обеспеченность канализацией в сельской местности намного меньше, чем обеспеченность водоснабжением, семь из двенадцати стран имеют обеспеченность менее 60%. Порядка 37млн. населения необходим доступ к улучшенному обслуживанию.

Несомненно, определение того, что представляют собой улучшенные условия, исходя из предположения, что это наиболее близкий критерий к тому, что представляет собой безопасное водоснабжение и канализация, является центральным вопросом при оценке фактических количественных данных. Это определение, согласно докладу ВОЗ и ЮНИСЕФ «Глобальное водоснабжение и оценка канализации» 2000 г., приводится в Таблице 3.2.

Таблица 3.1
Население и текущий доступ к улучшенным водоснабжению и канализации в странах ВЕКЦА

	
	
	
	
	
	Обеспечение водой 

улучшенного качества
	
	Население без улучшенного водоснабжения

	
	Население Всего (тыс.)
	Городское (%)
	Сельское (%)
	
	всего (%)
	Городское (%)
	Сельское (%)
	
	всего (тыс.)
	Городское (тыс.)
	Сельское (тыс.)

	2002
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Армения 
	3,072
	65
	35
	
	92
	99
	80
	
	235
	20
	215

	Азербайджан
	8,297
	50
	50
	
	77
	95
	59
	
	1908
	207
	1701

	Беларусь
	9,940
	71
	29
	
	100
	100
	100
	
	0
	0
	0

	Грузия
	5,177
	52
	48
	
	76
	90
	61
	
	1238
	269
	969

	Казахстан
	15,469
	56
	44
	
	86
	96
	72
	
	2252
	347
	1906

	Кыргызстан
	5,067
	34
	66
	
	76
	98
	66
	
	1171
	34
	1137

	Молдова
	4,270
	46
	54
	
	92
	97
	88
	
	336
	59
	277

	Российская Фед.
	144,082
	73
	27
	
	96
	99
	88
	
	5720
	1052
	4668

	Таджикистан
	6,195
	25
	75
	
	58
	93
	47
	
	2571
	108
	2463

	Туркменистан
	4,794
	45
	55
	
	71
	93
	54
	
	1364
	151
	1213

	Украина
	48,902
	67
	33
	
	98
	100
	94
	
	968
	0
	968

	Узбекистан
	25,705
	37
	63
	
	89
	97
	84
	
	2876
	285
	2591

	Всего
	280,970
	
	
	
	
	
	
	
	20641
	2533
	18108
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	Обеспечение водой 

улучшенного качества
	
	Население без улучшенного водоснабжения

	
	Население Всего (тыс.)
	Городское (%)
	Сельское (%)
	
	всего (%)
	Городское (%)
	Сельское (%)
	
	всего (тыс.)
	Городское (тыс.)
	Сельское (тыс.)

	2002
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Армения 
	3,072
	65
	35
	
	84
	96
	61
	
	499
	80
	419

	Азербайджан
	8,297
	50
	50
	
	55
	73
	36
	
	3775
	1120
	2655

	Беларусь
	9,940
	71
	29
	
	
	
	
	
	9940
	7057
	2883

	Грузия
	5,177
	52
	48
	
	83
	96
	69
	
	878
	108
	770

	Казахстан
	15,469
	56
	44
	
	72
	87
	52
	
	4393
	1126
	3267

	Кыргызстан
	5,067
	34
	66
	
	60
	75
	51
	
	2069
	431
	1639

	Молдова
	4,270
	46
	54
	
	68
	86
	52
	
	1382
	275
	1107

	Российская Фед.
	144,082
	73
	27
	
	87
	93
	70
	
	19033
	7363
	11671

	Таджикистан
	6,195
	25
	75
	
	53
	71
	47
	
	2912
	449
	2463

	Туркменистан
	4,794
	45
	55
	
	62
	77
	50
	
	1815
	496
	1318

	Украина
	48,902
	67
	33
	
	99
	100
	97
	
	484
	0
	484

	Узбекистан
	25,705
	37
	63
	
	57
	73
	48
	
	10989
	2568
	8421

	Всего
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	37096


По данным ЮНИСЕФ / ВОЗ, Средняя Оценка (Программа Совместного Мониторинга)
Таблица 3.2
Классификация технологий водоснабжения и канализации (ВОЗ/ЮНИСЕФ)  
	
	Водоснабжение
	Канализация

	“Улучшенное”
	•
Подключение домов

•
Общий стояк

•
Скважина 

•
Защищенный колодец 

•
Защищенный родник 

•
Сбор дождевых осадков
	• Подключение к общей канализации 
• Подключение к септической системе 

• Уборная со смывом 

• Уборная с выгребной ямой 

• Улучшенная уборная с вентиляцией 

	“Не улучшенное”
	• Незащищенный колодец 

• Незащищенный родник  

• Доставка воды поставщиком 

• Бутилированная вода 

• Доставка воды при помощи автоцистерн 
	• 
Обслуживаемые (или бадейные) уборные (когда испражнения удаляются вручную )

• 
Общественные уборные

• 
Открытые / незакрытые уборные (в отношении очка а не отсутствия надстройки)


Понятия «улучшенное» и «не улучшенное» водоснабжение и канализация первоначально были разработаны для других регионов мира где а) большое количество населения никогда не имело доступ к водоснабжению (т.е. имели водоснабжение из ручьев или колодцев, вырытых вручную);  b) либо надлежащая канализация отсутствовала, либо существовала, но с опасностью для здоровья (например, с очисткой вручную). Эта ситуация в странах региона ВЕКЦА в корне отличается от других регионов: прежде имелось хорошо налаженное питьевое водоснабжение и канализация, хотя в некоторых сельских районах система канализации представляла собой уборные с выгребными ямами. Таким образом, Руководящие принципы ВОЗ/ЮНИСЕФ для обеспечения улучшенного водоснабжения и канализации необходимо пересмотреть в контексте ВЕКЦА, что, несомненно, отразится на целевых показателях ЦРТ. В недавнем отчете проекта ПРООН по разработке Государственного плана ИУВР Казахстана предполагается, что в до 2015 г. для населения Казахстана вопрос подключения домашних хозяйств к системе водоснабжения станет целью для большей части населения, и большинство стран ВЕКЦА будут считать стояк в 1 км от дома (норма, принятая ООН) неприемлемым. 

3.3.2 Текущее состояние

Страны ВЕКЦА имеют много общего, так как все они были частью Советского Союза. В результате, проблемы, стоящие перед ними, носят аналогичный характер. Советская система основывалась на централизованном планировании, что имело следующие последствия для водопроводно-канализационного хозяйства:   

· Инфраструктура была запроектирована с преследованием амбициозных социально-экономических целей и с постоянно возрастающими потребностями в воде. Этот ориентированный на производство подход сказался на том, что имеется хороший повсеместный охват, особенно в городских районах. Однако, планирование базировалось на основе очень больших критериев потребления, и много систем в настоящее время используют намного больше воды, чем это на самом деле необходимо.

· При планировании фактору охраны окружающей среды не придавалось большое значение, и в результате сбор сточных вод имеет меньшее покрытие зоны обслуживания, и очистка сточных вод часто является плохой. Сточные воды промышленных предприятий, предприятий сельского хозяйства и домашних хозяйств часто сбрасываются прямо в реки.

· Решения об инвестициях принимались из центра, и для коммунального хозяйства не требовалось покрытия затрат при помощи тарифов. Государство предоставляло значительные субсидии. Тарифы сегодня часто находятся ниже уровня, необходимого для возмещения затрат на эксплуатацию и техобслуживание.

· У потребителей отсутствует стимул для ограничения потребления воды, так как они не оплачивают тариф, связанный с объемом потребления. Имеют широкое распространение потери воды из центральных систем – например, из-за открытых кранов.

· Коммунальные предприятия не имеют стимула сокращать утечки из системы водоснабжения; технические потери и эффективность использования воды в должной мере не контролируются.

· Предприятия по водоснабжению были тесно связаны с муниципалитетами, при малой автономии. Они функционировали подобно структурным подразделениям местных администраций, и в настоящее время  это все еще имеет широкое распространение.

· Были приняты нереалистичные, высокие стандарты по качеству питьевой воды, что натолкнуло большинство коммунальных предприятий на их несоблюдение.

Вслед за распадом Советского Союза в 1991 г. последовал период экономического спада в странах ВЕКЦА. Влияние на обеспечение водоснабжения и канализации было, как правило, следующим:
· Недостаток средств для инвестиций и трудности в получении бюджетов на эксплуатацию привели к трудностям в поддержке уровня обслуживания.
· Муниципалитеты не были расположены увеличивать тарифы в период экономических трудностей, и они продолжали оставаться ниже уровня возмещения издержек производства. В большинстве стран в настоящее время они равны или составляют менее чем 60% от стоимости затрат на управление и эксплуатацию.

· Промышленное водопотребление упало из-за сокращения деятельности этого сектора; высокое потребление домашними хозяйствами осталось прежним, а эффективность использования воды осталась низкой.

· Большинство из крупных систем сельского водоснабжения показали свою неустойчивость в более экономически ориентированной среде и пришли в упадок; население отступило к традиционным источникам, что может быть небезопасным.

· Имела место некоторая децентрализация, но в основном недостаток автономии, предоставленной коммунальным предприятиям, и их тесная зависимость от муниципалитетов продолжила ослабление организационно-управленческих структур сектора.

· Уровень заболеваемости от инфекций, переносимых водной средой, значительно более высокий, чем в странах ЕС; это происходит в результате ухудшения качества воды из-за недостатка в текущего и капитального ремонта существующей инфраструктуры.

Эта ситуация длится уже более 15 лет, и в результате непрерывное обеспечение безопасного водоснабжения находится под угрозой даже в городской черте. Проведенное изучение фоновых условий окружающей среды выдвинуло на первый план эту проблему и отметило, что необходимо сосредоточить внимание не только на улучшении условий той части населения, которое не имеет доступа к улучшенному обслуживанию, но также на поиске решений сохранения функциональности улучшаемых систем. Инвестиции в ремонтно-восстановительные работы теперь становятся главной потребностью в регионе.

В октябре 2000 г. министры экономики, финансов и охраны окружающей среды СНГ встретились в г. Алматы, Казахстан, для определения путей реформирования сектора и увеличения объема инвестиций. Они приняли Руководящие принципы для реформирования городского водопроводно-канализационного хозяйства в странах СНГ. Руководящие принципы определили главные элементы реформ, в том числе следующее:

· децентрализация ответственности за обеспечение услуг по водоснабжению с национального уровня на местный;

· реформирование водохозяйственных коммунальных предприятий, с тем чтобы они имели автономию, возможности и средства для рационального и эффективного обеспечения услуг по водоснабжению и канализации, на основе реалистической оценки нужд и под жестким контролем органов государственной власти;

· вовлечение общественности непосредственно в процесс реформ;

· обеспечение финансовой устойчивости водохозяйственного комплекса, чтобы были доступны средства для покрытия затрат на управление и эксплуатацию и для необходимых инвестиций, с учетом нужд бедных слоев населения и легко уязвимых домашних хозяйств;
· создание заинтересованности в существенном повышении эффективности использования воды потребителями и в управлении коммунальными предприятиями.

3.3.3 Финансирование  

По заказу DANCEE было проведено исследование, направленное на определение оценки финансовых обеспечения достижения Целей Развития Тысячелетия для водоснабжения и канализации в регионе ВЕКЦА. Исследование было выполнено COWI в 2004 г. Ниже вкратце приведены составляющие этого анализа:

· Оценка потребности годовых затрат, необходимых на эксплуатацию и техобслуживание для поддержания существующего уровня.  

· Оценка затрат на улучшение существующего уровня оказания услуг в соответствии с ЦРТ:

· подключение новых абонентов к улучшенному водоснабжению и канализации;
· восстановление существующего оборудования и инфраструктуры.
· Оценка текущего финансирования

· Оценка дополнительного финансирования, с учетом вопроса платежеспособности
· Расчет недостатка в финансировании.
(a) Оценка годовых расходов

Оценка физической инфраструктуры инвестиций была выполнена исходя из следующих предположений:
· необходимо подключить новых абонентов к улучшенным услугам;
· для большинства стран реконструкция систем городского водоснабжения оценивается в 30% сетевой инфраструктуры, а для России – 20%;
· реконструкция систем сельского водоснабжения оценивается в среднем на уровне 40% инфраструктуры;
· восстановление 10% существующих систем канализации;
· восстановление 40% существующих систем сельской канализации.
Чтобы рассчитать объем инвестиций, необходимый для выполнения этих физических работ, были использованы функции стоимости, используя пропорции, учитывающие численность населения.  Типичные удельные затраты, указанные в отчете, вкратце приводятся в Таблице 3.3:
Таблица 3.3
Удельные затраты и функции стоимости, евро на человека
	Категория
	Поселки
	Небольшие города
	Города
	Большие города

	Население
	1,000
	10,000
	100,000
	1,000,000

	Ручной насос /защищенные колодцы
	45
	45
	45
	45

	Новые связи - очистка
	80
	45
	20
	10

	Распределение новых связей 
	100
	100
	100
	120

	Восстановление - очистка
	25
	15
	7
	4

	Реконструкция - распределение
	30
	30
	30
	40

	Выгребные уборные (улучшенные)
	40
	40
	40
	40

	Новые связи – очистка сточных вод (механическая)
	60
	40
	20
	20

	Новые связи - канализационные трубы
	180
	160
	150
	100


Итоговые оценки затрат на инвестиции по странам представлены в Таблице 3.4:
Таблица 3.4
Оценка инвестиций для достижения ЦРТ на водоснабжение и канализацию: Расходы делятся на подключения новых абонентов и реконструкция существующих систем (млн. евро)

	 
	Водоснабжение
	Канализация
	Водоснабжение 
и канализация

	Страна
	Реконструкция
	Новое стро-ительство
	Реконструкция
	Новое стро-ительство
	Реконструкция
	Новое стро-ительство

	Россия 
	3,850
	0
	2,370
	0
	6,220
	0

	Беларусь
	430
	0
	190
	0
	620
	0

	Казахстан
	520
	20
	140
	20
	660
	40

	Украина
	2,050
	120
	660
	110
	2,710
	230

	Армения
	140
	0
	50
	10
	190
	10

	Азербайджан
	260
	30
	140
	200
	400
	230

	Грузия
	170
	10
	40
	10
	210
	20

	Молдова
	100
	10
	40
	10
	140
	20

	Киргизстан
	170
	40
	30
	140
	200
	180

	Таджикистан
	200
	70
	20
	170
	220
	240

	Туркменистан
	260
	10
	40
	40
	300
	50

	Узбекистан
	910
	240
	190
	370
	1,100
	610

	ИТОГО
	9,060
	550
	3,910
	1,080
	12,970
	1,630


Очевидно, что из общего объема инвестиций, оцененного в € 14,6 млрд., лишь € 1,6 млрд.  требуется для обеспечения подключения новых абонентов. Допущение, что существенная часть существующей инфраструктуры требует восстановления, привело к общему объему инвестиций на реконструкцию € 13 млрд. Средние инвестиции, требуемые на душу населения, составляют в среднем € 34 на водоснабжение и € 18 на канализацию.

Следует проявить осторожность, говоря, что общий объем инвестиций должен составить €14,6 млрд. Общий объем был получен при помощи применения глобальной оценки необходимости восстановления, а при этом неизбежно получаются очень больше цифры. При исследовании большинства отдельных систем приходится сталкиваться с той же проблемой, когда в перечень инвестиций на восстановление включаются все желаемые пункты, что приводит к тому, что общая сумма намного превышает финансовые возможности. Тарифы на восстановление вызывают проблемы допустимости по средствам у потребителей. К сожалению, уровень инвестиций приходится урезать, и услуги подгоняются под денежные средства, имеющиеся в наличии. Кроме того, можно многого достичь путем повышения производительности предприятий коммунального хозяйства. На макро-уровне анализ выполняется таким же образом, и на практике страны обходятся меньшим уровнем инвестиций.

(b) Оценка текущего состояния финансов

Оценка финансовых средств, доступных для финансирования сектора водоснабжения и канализации, выполнена в отчете, и вкратце приводится ниже:

	Наименование
	Евро (миллионы - год)

	Отчисления пользователей (домашние хозяйства)          
	1,574

	Отчисления пользователей (прочие кроме домашних хозяйств)          
	1,585

	Государственные субсидии 
	  660

	МФИ
	(приблизительно в среднем за год)  87

	Двусторонние доноры               
	  (в среднем за 1997-2001 гг.)  40


Этот финансовый обзор ясно показывает тот факт, что финансирование донорами может быть лишь малой частью общего решения. Основным источником финансирования эксплуатации существующих систем являются пользователи. С постепенным введением тарифов с учетом возмещения издержек производства они обеспечат финансирование также и улучшенной эксплуатации, ремонта и нового строительства.

(c) Рекомендации по финансовой стратегии  

Была выполнена общая оценка необходимости финансирования и наличия подходящих финансовых источников для региона и отдельных стран. Также была выполнена значительная работа для выработки рекомендаций по развитию финансовой стратегии. Отдельные проекты, часто связанные с ссудами для инвестиций, дают метод и рекомендации по стратегии финансирования для определенных коммунальных предприятий. Также значительная работа была выполнена СРГ ПДООС. Результаты большинства этих исследований и предложения представлены Коллегии Финансирования ООС ВЕКЦА.

СРГ ПДООС подготовила и представила проект Рабочей Программы по финансированию ООС, в котором предлагается 6 крупных проектов (в каждом из них по несколько подзадач).  Рабочая Программа может и должна быть применена к определенным условиям стран. Страны ВЕКЦА должны использовать проект Рабочей Программы Финансирования Охраны Окружающей Среды как ресурс для оценки финансовых аспектов программы мероприятий по реорганизации и восстановлению водохозяйственного комплекса, для оказания помощи в определении приемлемых строительных блоков. Модель FEASIBLE, разработанная СРГ ПДООС, является полезным инструментом для выполнения такого анализа. Основой для такой работы является наличие достоверной информации по текущим расходам. Организация такой информации в прошлом была неудовлетворительной, и это должно быть исправлено, чтобы финансовая стратегия разрабатывалась исходя из достоверной информации. Повышению качества информации по финансовым затратам также должно придавать большое значение при разработке комплекса мероприятий по реструктуризации.

3.4 ЦЕЛЬ 1: Усовершенствовать административно-управленческую структуру

Пункты реформ, определенных СРГ по реализации ПДООС.  Ниже приведены основные мероприятия, которые необходимо реализовать, чтобы реформированый и реорганизованный водохозяйственный комплекс осуществлял свою деятельность эффективным и экологически безвредным образом и на приемлемом уровне затрат. Эти основные мероприятия будут более детально разработаны в будущем. 

3.4.1  Действие 1.1 Децентрализация административной ответственности с государственного уровня на муниципальный

Цель

Целью является полная децентрализация водохозяйственного комплекса. Это радикальная мера, которая уже более-менее принята по региону: коммунальные службы преобразуются в муниципальные предприятия. В некоторых сельских районах имеются также попытки внедрения поселковых систем водоснабжения. Следует предостеречь от этого, так как передача ответственности на слишком низкий уровень создаст слишком много малых коммунальных предприятий; в итоге возникнет стремление к экономии от масштабов деятельности, путем создания объединения водохозяйственных компаний в более крупные предприятия, возможно, на бассейновой основе.
Мероприятие
Несмотря на то что децентрализация ведется в регионе, она происходит по-разному в каждой стране. Схема организации водохозяйственного комплекса  будет представлена в сжатой форме, так чтобы ее развитие было видно и понятно для всего партнерства.  Это мероприятие планируется провести в рамках финансируемой ЕС TACИС программы «Организация Поддержки Инвестиций в Водный Сектор» (WISF), и после того как отчет будет готов, он должен будет обсужден на ВВУ. В случае необходимости, для Технического Секретариата ЕС было бы полезным адаптировать версию этой работы, которая могла бы быть распространена.

3.4.2 Действие 1.2  Обеспечение институциональной автономии коммунальным водохозяйственным организациям

Цель
Целью является обеспечение системы, при которой коммунальное предприятие могло бы самостоятельно управлять своей деятельностью, разрабатывать собственные бизнес-планы и бюджеты и устанавливать тарифы, обеспечивающие рентабельность его работы. Это требует четкого определения ответственности и уровня предоставляемых услуг для предприятия, а также роли муниципалитета в принятии решений. В основу этой реформы ляжет заключение контракта той или иной формы между муниципалитетом и предприятием. Имеются различные формы контрактов, предусматривающие различные степени участия частного сектора.

Мероприятие

Средством успешного обеспечения автономии коммунальных предприятий является определение контрактных взаимоотношений между муниципалитетом и водохозяйственной организацией. Здесь предлагается использовать знание различных моделей, разработанных ранее.  Следующие мероприятия рекомендованы или находятся в исполнении:
· Перевести на русский язык и распространить через вебсайты Инструментарий по привлечению частного сектора, подготовленный ММР (DFID), где описываются различные имеющиеся формы контрактов;

· Представить пример г. Сургута в России, где местный муниципалитет предоставил концессию существующей водохозяйственной организации (при содействии ЕБРР);

· Представить Ереванский Контракт на Управление (Армения), который уже боле 5 лет работает с помощью Всемирного Банка;

· Обсудить схему организации водохозяйственного комплекса в Казахстане, уделяя внимание приватизированной Карагандинской водохозяйственной компании;

· Разработать типовые контракты (это проводит в настоящее время ОЭСР); 
· Располагать доноров к дальнейшей поддержке программ, содействующих странам ВЕКЦА в проведении институциональных реформ. Успешное осуществление пилотного проекта может оказать большое влияние в этом вопросе.

3.4.3 Действие 1.3  Корпоратизация и коммерциализация автономных предприятий коммунального хозяйства
Цель
Когда коммунальное предприятие преобразуется в автономную корпоративную организацию, оно должно управляться как можно более эффективно. Для этого необходимо внедрить современные принципы управления коммерческими предприятиями. 

Мероприятие

Данное мероприятие направлено на распространение методов эффективной организации и управления водохозяйственных предприятий, в том числе улучшения ориентации на потребителя, повышения уровня услуг, решения проблем, связанных с неучтенной водой, фактурирования и сбора тарифов. Достичь этого лучше всего при помощи использования опыта других стран, будь то внутри или вне данного региона, и проведения мониторинга относительно ряда целевых показателей. На протяжении последних лет это осуществляется посредством установления партнерских связей, предоставления технического содействия, либо привлечения частного сектора на условиях смешанной собственности. Предлагаемые конкретные меры заключаются в следующем:
· Представить пример, в котором проведение существенных преобразований привело к повышению производительности. Примеры имеются в бывших странах Phare, например, в Польше. Это представит возможность привлечь другие заинтересованные стороны в ВИЕС, например водохозяйственные компании.

· Провести сравнительный анализ показателей по региону или по его частям. Если его увязать с научно-исследовательскими разработками, проводимыми в ЕС, в которых участвуют региональные водохозяйственные организации, то он даст более надежные результаты и принесет более долговременную пользу.

· Координировать и обнародовать результаты проектов, проводимых донорами по данной теме. Пилотные проекты могут иметь большое значение в этой связи. Водохозяйственные компании во всех странах обычно поддерживают тесные контакты между собой. 
· Предать огласке значительный опыт, накопленный ЕБРР в этой области.

3.4.4 Действие 1.4  Создание соответствующей системы регулирующих органов
Цель

Существование регулирующих структур необходимо для осуществления контроля и регулирования уровня предоставляемых услуг, качества питьевой воды, тарифов, водозабора и выбросов сточных вод. Цель состоит в том, чтобы уменьшить степень совмещения муниципалитетом регулирующей и политической функций. В некоторых странах муниципалитеты уже вовсе не осуществляют регулирование, – оно осуществляется независимыми органами на общегосударственном уровне.
Мероприятие

Краткие данные о реформах и проектах реформ, осуществленных в регионе, приводятся в таблице 3.5:
Таблица 3.5
Примеры реформ

	Страна
	Реформа
	Описание

	Армения
	Контракт управления для Еревана
	Введен в действие при помощи Всемирного Банка; заключен повторно на следующие 4 года. Включает восстановление сети, установку счетчиков и мониторинг потребления.


	Грузия
	(Привлечение частного сектора к водному хозяйству г. Тбилиси)


	Исследования, направленные на привлечение частного сектора, при поддержке Всемирного Банка. Торги на арендный подряд были проведены в 2003 г., но был получен только один тендер, и контракт не был заключен.

	Казахстан 
	Децентрализация

Введение тарифов, возмещающих убытки
Регулирующие органы
Приватизированная компания

	Водоснабжение и канализация входят в ответственность региональных администраций (областных и городских Акиматов)

Постановление принято в 1996 г.
Агентство по регулированию естественных монополий создано в 1991 г.; оно регулирует тарифы водной индустрии 

Карагандинский Водоканал является частной компанией, акции которой принадлежат двум местным компаниям


	Россия
	Концессионный контракт


	При содействии ЕБРР между муниципалитетом г. Сургут и водохозяйственной компанией заключен   договор о концессии.


Ценовое регулирование является решающей реформой, необходимой для введения безубыточных тарифов. В этой области имеются примеры проведенных ранее реформ, и этот опыт следует принять во внимание. Поэтому, будет особенно полезна поддержка доноров, которые могут передать опыт других стран. Мероприятия, направленные на проведение реформ в этой области, заключаются в следующем:
· Представить пример Антимонопольных комитетов в Казахстане

· Представить пример регулирующей структуры. Министерство международного развития Великобритании (DFID) должно помочь с представлением британской схемы (OFWAT – Бюро регулирования водного хозяйства). Водохозяйственные компании представят примеры из других Европейских стран, в которых ценовое регулирование не является ответственностью муниципалитетов.

· Координировать и распространять материалы деятельности доноров.
3.5 ЦЕЛЬ 2:  Обеспечить рентабельность водохозяйственных предприятий

Для обеспечения финансовой устойчивости необходимо достигнуть полного возмещения издержек производства, но многие из стран ВЕКЦА не считают это первоочередной задачей. Мероприятия, направленные на обеспечение полного возмещения издержек, заключаются в следующем:

3.5.1 Действие 2.1  План финансирования, обеспечивающий полное возмещение издержек

Цель

Необходимо выработать план постепенного увеличения тарифов, которые заменят собой существующие источники финансирования, как например из центральных бюджетов.  

Мероприятие

Ряд шагов в направлении установления тарифов, обеспечивающих возмещение издержек, будет контролироваться и документироваться по региону следующим образом:
· существующий уровень тарифов в каждой стране относительно уровня, обеспечивающего полное возмещение издержек, и доля затрат на эксплуатацию и техобслуживание, которая покрывается тарифами;

· финансовое моделирование, направленное на увеличение тарифов для достижения полного возмещения издержек; 
· распространение полученных сведений и успешных проектов, проведенных донорами в области изменения тарифов.

3.5.2 Действие 2.2  Ликвидация субсидий между промышленными, бытовыми и бюджетным потребителями

Цель

Многие страны до сих пор взимают с промышленных потребителей тарифы намного выше, чем с других пользователей, что является удобным путем сохранения низких тарифов для бытовых потребителей из политических соображений. Чтобы тарифы отражали действительные затраты на водохозяйственные услуги, перекрестные субсидии необходимо исключить.

Мероприятие

Посещение стран, планируемое в 2005 г. техническим секретариатом ЕС, положит начало обсуждению перекрестных субсидий. Будут исследованы различные тарифы для бытовых, бюджетных и промышленных потребителей. Структуры тарифов также будут описаны в материалах сравнительного анализа, проведенного рабочей группой ОЭСР.
3.5.3 Действие 2.3  Отрегулировать процедуру выписывания счетов таким образом, чтобы тариф на воду определялся исходя из фактического водопотребления

Цель
До сих пор фактурирование во многих случаях базируется из расчета норм на душу населения; однако имеются хорошие примеры, когда введение счетчиков и оплаты в зависимости от объемов потребления снизили общее потребление. Несколько исследований платежеспособности, выполненные в регионе ВЕКЦА, также подчеркнули тот факт, что население предпочитает платить больше за повышенный уровень услуг. Поэтому, данная цель состоит в распространении внедрения счетчиков и оплаты по счетам в зависимости от объемов потребления.

Мероприятие
Посещение стран Техническим Секретариатом, запланированное на 2005 г., положит начало обсуждению об установлении тарифов и процедуры фактурирования. 
3.5.4 Действие 2.4  Поднять пропорцию сбора оплаты до приемлемого уровня

Цель
Уровень возмещения издержек зачастую очень низок, и причинами этого являются неадекватное фактурирование потребителей и тот факт, что государство и бюджетные потребители не оплачивают свои счета. Данная цель состоит в повышении коэффициента сборов оплаты за водохозяйственные услуги, особенно с государственных организаций.

Мероприятие
Помимо отчетности по тарифам, будет также собрана текущая информация о фактурировании и коэффициентах сборов оплаты с целью наблюдения закономерностей по региону в течение определенного периода времени. 
3.5.5 Действие 2.5 Ввести тарифы минимального потребления для неимущих  

Цель
Последствия повышения тарифов на неимущие слои населения должны быть смягчены посредством использования тарифов минимального потребления или прогрессивных тарифов. 

Мероприятие
По всему региону будет представлено обобщенное описание существующих специальных тарифов для бедных слоев населения или иных систем, облегчающих трудности тех, кто не в состоянии оплачивать более высокие тарифы, рассчитанные на полное возмещение издержек. В настоящее время ОЭСР планирует провести анализ последствий водохозяйственных реформ на неимущие слои населения.

3.6 ЦЕЛЬ 3:  Инвестиции в водоснабжение, канализацию и ремонтно-восстановительные работы

Данная цель состоит в обеспечении достаточного количества людей улучшенной инфраструктурой, соответствующей ЦРТ, в то же время обеспечивая сохранение уровня услуг для тех, кто уже пользуется улучшенными услугами. Это потребует следующего:
· инвестиции в новое оборудование для водоснабжения;
· инвестиции в новое оборудование для канализации;
· инвестиции в ремонтно-восстановительные работы объектов водоснабжения и канализации.
Подход для достижения этого основан на стандартном методе разработки проектов.

3.6.1 Действие 3.1  Исследования для определения потребностей
Цель
В настоящее время отсутствуют ясные целевые показатели по каждой стране в отношении населения, не обеспеченного безопасными услугами. Чтобы достичь большей ясности, необходимо скоординировать разработку генеральных планов. Каждая страна может либо самостоятельно провести картографическую работу, либо заручиться поддержкой доноров. Как минимум, необходимо обозначить группы населения или географические области c неадекватными водохозяйственными услугами или под угрозой их потери.

Мероприятие
Будет важно осуществлять наблюдение за процессом реализации генерального плана в каждой стране, так как это будет полезным для успешного продвижения работ и обмена полученным опытом. Ожидается, что роль доноров будет особенно ценной во взятии инициативы по проведению исследований в области улучшения ситуации с сельским водоснабжением. В этой связи предлагаются следующие конкретные мероприятия:
· координировать информацию по разработке общих генеральных планов и составить региональный целевой показатель; 
· передать опыт недавних донорских проектов по сельскому водоснабжению и канализации на следующей ВВУ. Предполагается, что ключевые проблемы по каждому региону должны быть похожими, и этот коллективный опыт будет ценен.

Исследовать приемлемые технологии для Центральной Азии по а) сельскому водоснабжению и b) проектам сельской канализации, и в частности, как распространить информацию о строительстве вентилируемых уборных с выгребными ямами.

3.6.2 Действие 3.2 Определить очередность задач
Цель
Ряд проектов уже определен и индивидуально по странам и в сотрудничестве с донорами. Перечень недавних текущих или предлагаемых проектов регионального уровня вкратце приведен в Приложении B вместе с теми проектами, которые поддерживаются донорами и которые непосредственно важны для Целей Развития Тысячелетия. Для этих проектов должна быть определена очередность, с тем чтобы извлечь максимальную пользу из ограниченных финансовых средств.

Мероприятие
Полный перечень проектов уже был представлен членами партнерства, но в нем не определялась их очередность. Теперь необходимо определить очередность проектов и разбить их на следующие категории: подсоединение новых абонентов к сети водоснабжения, подсоединение новых абонентов к сети канализации и ремонтно-восстановительные работы. Начать эту работу предлагается воспользовавшись визитами членов Технического Секретариата ВИЕС-ВЕКЦА в каждую из стран ВЕКЦА. В ходе этих визитов будет рассмотрен перечень «строительных блоков», и каждая из стран распределит очередность проектов в своем перечне.

3.6.3 Действие 3.3  Подготовка проектов

Цель
Чтобы определить и обосновать проекты, обозначенные как «строительные блоки», необходимо будет провести прединвестиционные проработки (пред-ТЭО и ТЭО). Эти исследования должны проведены в соответствии с государственными нормами, а также с требованиями участвующих доноров. Прединвестиционные исследования обычно требуют назначения консультантов или проектных институтов.

Мероприятие
Ключевой деятельностью будет наблюдение за проведением прединвестиционных исследований – как внутригосударственных, так и проведенных под финансирование доноров. Перечень известных проектов, подготавливаемых в регионе в рамках программ ЕС (Муниципальная программа помощи инвестиций, Совместная Программа по охране окружающей среды, Программа инвестиций по Черному морю и  программа «Организация поддержки инвестиций в водный сектор») приведен в Приложении А. Все они имеют целью использовать фонды субсидий ЕС для займа средств у МФИ – например, Всемирного Банка, ЕБРР и НЕФКО при помощи проведения прединвестиционных исследований по заказу этих кредитующих банков /агентств.

Прочие мероприятия:
· координировать деятельность различных доноров с помощью Комитета Подготовки Проекта и привлекать поддержку главным проектам; 
· сообщать результаты исследований, которые могут быть важны с региональной точки зрения.

3.6.4 Действие 3.4  Финансирование
Цель
Сразу после того как проект утверждается, необходимо определится с финансированием проекта – будет ли финансирование за счет внутреннего бюджета, либо осуществляться за счет помощи донорских фондов.

Мероприятие

Каждая страна решает распределение своего собственного бюджета и степень использования международного финансирования. Наиболее полезными мероприятиями, которые нужно выполнить с точки зрения региональной перспективы являются:
· определение общего финансового дефицита, совмещая информацию из стран, в которых осуществляются проекты, мониторинг распределения финансирования;
· координация финансовых вкладов доноров Комитетом Подготовки Проекта.

3.6.5 Действие 3.5  Реализация

Цель
Как только вопрос финансирования решен, можно осуществлять реализацию проекта, в том числе проведение тендера и сдачу подряда на строительство.

Мероприятие
Ряд проектов по региону будет выполняться в одно и то же время. Интересом партнерства будет продвижение проектов к завершению и количество пользователей, подключаемых к новым или восстанавливаемым сетям. Для этого потребуется сбор информации из каждой страны-партнера и представляя ее в форме, удобной для цели мониторинга.

3.7 ЦЕЛЬ 4: Обеспечить неимущие слои населения водоснабжением как одно из прав человека

Цель
Цель инвестиций будет обеспечение водой неимущих слоев населения. Другие главные вопросы состоят в следующем:
· устанавливаемые тарифы, их уровень по отношению к платежеспособности населения, и степень, до которой используется прогрессивный тариф или тариф минимального потребления; 
· доступ населения к информации и к участию в обеспечении услугами.

Мероприятие
Мероприятия, которые окажут содействие в этом процессе, состоят в следующем:
· установление контрольных показателей допустимости по средствам на национальном или местном уровне;

· мониторинг уровня допустимости по средствам и принятие мер для поддержки неимущих слоев населения;
· мониторинг соблюдения Конвенции ЕЭК ООН "О доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды" (Орхусской Конвенции).
3.8 ЦЕЛЬ 5: Обеспечить санитарно-эпидемиологическое благополучие населения

Цель
Санитарно-эпидемиологические мероприятия, которые прежде обсуждались в Киеве, относятся к техническим дисциплинам и обычно входят в ответственность отдельных водохозяйственных организаций. Самый важный фактор в этой области – наличие эффективного регулирующего органа, деятельность которого направлена на контроль за качеством питьевой воды. 

Мероприятие
Региональные мероприятия:

· создать эффективные и независимые регулирующие органы, ответственные за контроль качества питьевой воды;

· наблюдение за работой органов контроля качества питьевой воды и выработка рекомендаций относительно реформ или модернизации; 

· наблюдение за подписанием Протокола по Воде.
3.9 ЦЕЛЬ 6: Обеспечить охрану окружающей среды

Цель
Охрана окружающей среды зависит от наличия эффективного регулирующего органа по охране окружающей среды, что рассматривалось в Главе 4 в рамках обсуждения ИУВР. Два главных аспекта, которые необходимо рассмотреть с точки зрения  регулирования, – это лицензирование и контроль, во-первых, водозаборов и, во-вторых, сброса сточных вод.

Мероприятие
Основные мероприятия, которые важны в контексте проектов по водоснабжению и канализации, заключаются в следующем:

· повышение эффективности использования воды путем уменьшения потерь: потери обычно большие, и это часто усугубляется в странах ВЕКЦА высокими уровнями производства и потребления; необходимо осуществлять контроль уровней потребления на душу населения и технических потерь; 
· очистка сточных вод для предотвращения загрязнения морей и рек: степень очистки варьируется по региону, а высокий уровень инвестиций, требуемый для улучшения этой ситуации, означает, что улучшения будут долгим процессом.

3.10 Детальная Рабочая Программа

Детальная Рабочая Программа приводится ниже. Общая ситуация относительно текущего положения и поддержки для каждого мероприятия является следующей:
	Цель
	Текущая ситуация

	1: Совершенствование организационно-управленческой структуры водохозяйственного комплекса
	Имеются изменения в направлении децентрализации, однако плохо развивается децентрализация. Имеется необходимость в политических решениях что должно быть поддержано НСД.  

	2: Обеспечить финансовую стабильность коммунальных предприятий  
	Эта задача является наиболее важной, но ее решение займет много времени. Рекомендации Рабочей Финансовой Группы нуждаются в одобрении регионом.

	3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и восстановление 
	Значительная помощь обеспечивается международными партнерами. На основе финансовой и институциональной реформы необходимо увеличить инвестиции из региона.

	4: Обеспечить доступ бедных слоев населения к водным услугам как одного из прав человека  
	При финансировании восстановления и управления, для того, чтобы обеспечить водой все слои общества, и чтобы было доступным достаточное финансирование, тарифные структуры нуждаются в большем внимании. 

	5: Обеспечить санитарно-эпидемиоло-гическое благополучие населения
	Необходимы более тесные связи между водным сектором и сектором здравоохранения.  

	6: Охрана окружающей среды 
	ИУВР будет фундаментом для защиты окружающей среды, но необходимо укрепить связи между водохозяйственными организациями и организациями по охране окружающей среды. 


	
	Цель
	Мероприятия
	€ млн.
	2005
	2006
	2007-15
	Результаты
	Показатель

	1
	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ СТРУКТУРЫ ВОДОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА

	1.1
	Децентрализация административной ответственности        
	Планируемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Странам ВЕКЦА принять институциональные реформы  ВК      
	
	XXX
	XXX
	XX
	Ответственность передана на муниципальный уровень 
	На уровне принятия решения   

	
	
	Составить список организаций, участвующих в исследованиях EU WISF. Представить и распространить эту сводку. (консультант WISF / ЕС Тасис).       
	
	  X
	
	
	
	Исследование завершено

	
	
	Осуществлять мониторинг институциональных и управленческих  реформ. Часть проекта, реализуемого в настоящее время EAP (ОЭСР СРГ по реализации ПДООС). 
	
	    X
	
	
	
	Встречи / отчет

	
	
	Администрация, регулирование, координация (совместно с ИУВР)(Тасис ЕС)
	€ 6 млн. 
	
	
	
	
	

	1.2
	Обеспечить автономию предприятиям коммунального хозяйства.    
	Определить взаимоотношения между Муниципалитетом и Коммунальными предприятиями на контрактной основе (Страны ВЕКЦА)   
	
	XXX
	XXX
	XX
	Автономные Коммунальные водохозяйственные организации 
	Контракты и законодательство  

	
	
	Распространить «Комплект инструментов»  Партнерства в частном секторе (DFID). Перевести на русский язык (Технический Секретариат ЕС) 
	
	  X
	
	
	
	Отчет распространен 

	
	
	Презентация примеров на встречах на высшем уровне (Сургут, Ереван, Караганда) (Технический Секретариат ЕС)    
	
	    X
	
	
	
	Встречи

	
	
	Руководящие принципы для Контрактов основанных на выполнении (проект ОЭСР СРГ по реализации ПДООС)                      
	
	    X
	
	
	
	Встречи / отчет

	
	
	Координация доноров для поддержки проектов реформ. Определить главного донора по каждой стране для реформ водного сектора  (государства участники и партнеры ЕС)                                        
	
	
	XXX
	
	
	Согласие доноров   

	1.3
	Корпоратизация и коммерциализация коммунальных предприятий              
	Представить программы с успешными изменениями в Восточной Европе (Новое государство – участник)  
	
	
	XXX
	
	Коммунальные предприятия полностью независимы и работают эффективно   
	Презентация / Семинар

	
	
	Определение рамок проекта и индикаторов выполнения для коммунальных предприятий    (проект ОЭСР СРГ по реализации ПДООС)    
	
	    X
	
	
	
	Отчет

	
	
	Распространение информации о завершенных проектах (PPC)  
	
	XXX
	
	
	
	Встречи

	
	
	Семинар ЕБРР – опыт совершенствования программ  (FOPIP и др.) (PPC/ЕБРР)   
	
	
	XXX
	
	
	Семинар

	1.4
	Создание соответствующей системы регулирующих органов
	Планируемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Странам ВЕКЦА создать регулирующие органы     
	
	XXX
	XXX
	XX
	
	Директива

	
	
	Представить примеры регулирования из региона и из Восточной Европы (Технический Секретариат ЕС)  
	
	
	
	
	
	Семинар


	
	Цель
	Мероприятия
	€ млн.
	2005
	2006
	2007-15
	Результаты
	Показатель

	2
	ОБЕСПЕЧИТЬ РЕНТАБЕЛЬНОСТЬ ВОДОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

	2.1
	Выработать финансовый план для обеспечения полного возмещения издержек
	Применить законодательно тарифы покрывающие издержки производства (страны ВЕКЦА)       
	
	XXX
	XXX
	XX
	Приняты тарифы покрывающие издержки                
	Закон    

	
	
	Способствовать финансовым реформам в Коммунальных предприятиях (проект ОЭСР СРГ по реализации ПДООС)       
	
	
	XXX
	XX
	
	Отчет

	
	
	Отслеживать существующий уровень тарифов как процент от покрытия издержек (сравнительный проект ОЭСР СРГ ПДООС)    
	
	XXX
	XXX
	
	
	%  Тарифа возмещающего издержки    

	2.2
	Ликвидировать субсидии
	Отслеживать перемены (сравнительный проект ОЭСР СРГ ПДООС)
	
	XXX
	XXX
	
	Отсутствуют перекрестные субсидии           
	% стран  

	2.3
	Тарифы, основанные на фактическом потреблении 
	Отслеживать перемены (сравнительный проект ОЭСР СРГ ПДООС) 
	
	XXX
	XXX
	
	Изменена структура тарифа 
	% коммунальных предприятий исследуется

	2.4
	Повысить коэффициенты сбора      
	Отслеживание пропорций  (сравнительный проект ОЭСР СРГ ПДООС)
	
	XXX
	XXX
	
	Денежные поступления достаточны для поддержки услуг 
	% выставленных счетов / собранных средств  

	2.5
	Ввести тарифы минимального потребления для неимущих
	Оценить социальное влияние на реформу водного сектора  (проект ОЭСР СРГ ПДООС)
	
	XXX
	XXX
	
	
	Отчет


	
	Цель
	Мероприятия
	€ млн.
	2005
	2006
	2007-15
	Результаты
	Показатель

	3
	ИНВЕСТИЦИИ В ВОДОСНАБЖЕНИЕ, КАНАЛИЗАЦИЮ И РЕМОНТНО-ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ

	3.1
	Исследования для определения потребностей               
	Деятельность государства и финансовая стратегия для достижения целей ЦРТ (страны ВЕКЦА при поддержке  НСД)   
	
	XXX
	XXX
	XX
	Укрупненный план для реформ и восстановления
	План

	
	
	Семинар по сельскому водоснабжению и канализации на встрече Рабочей Группы (Технический секретариат ЕС)  
	
	
	XXX
	
	
	Семинар

	3.2
	Определение приоритетов для строительных            блоков 
	Анализировать и определить приоритеты для существующих проектов во время контактов в течение поездок в страны ВЕКЦА (Технический секретариат ЕС / страны ВЕКЦА)   
	
	XXX
	
	
	План инвестиций 
	

	
	
	Продолжать разработку и определение приоритетов для строительных  блоков 
	
	
	XXX
	XX
	
	Обновленный список       

	3.3
	Подготовка проекта                      
	В каждой из стран подготовить проект трубопровода – вынести решение о прединвестиционных исследованиях (страны ВЕКЦА)             
	
	
	XXX
	XX
	Необходимо идентифицировать и определить и назначить приоритеты     
	Исследуется 

	
	
	Выполнять мониторинг проекта трубопровода и координировать с донорами (Комитет подготовки проекта)    
	
	
	XXX
	XX
	
	Прединвестиционные исследования закончены   

	
	
	Использовать инвестиционные проекты ЕС, насколько это возможно WISF, JEP, BSIF (ЕС Тасис)   
	
	
	XXX
	XX
	
	Прединвестиционные исследования закончены   

	3.4
	Финансирование  
	Установить приоритет финансирования водного сектора в национальных бюджетах (Страны ВЕКЦА)  
	
	
	
	
	Адекватные финансы  для поддержки услуг
	Бюджеты    

	
	
	Подбор проектов для доноров с целью определения главного донора для каждой страны  (Комитет подготовки проекта)
	
	
	XXX
	XX
	
	Договоры о финансировании    

	3.5
	Реализация
	Сбор информации о ходе выполнения работ 
	
	
	XXX
	XX
	Улучшенная инфраструктура  
	Отчеты о ходе выполнения   

	4
	ОБЕСПЕЧИТЬ ДОСТУП НЕОБЕСПЕЧЕННЫХ СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ К ВОДНЫМ УСЛУГАМ КАК ОДНО ИЗ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

	
	
	Установить пределы по средствам на национальном/местном уровнях (страны ВЕКЦА) 
	
	
	
	
	Социальные тарифы для необеспеченных слоев населения  
	Отчет

	
	
	Мониторинг использования социальных тарифов и использовать модель FEASIBLE для оказания помощи в определении пределов (проект ОЭСР СРГ ПДООС)                  
	
	
	XXX
	XX
	
	Число стран

	
	
	Обеспечить участие общественности доступ  к общественной информации (страны ВЕКЦА)
	€ 3.5 м
	XXX
	XXX
	XX
	Выполнение Орхусской конвенции    
	

	5
	ОБЕСПЕЧИТЬ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ НАСЕЛЕНИЯ

	
	
	Реформа организаций ведущих контроль за качеством воды (Страны ВЕКЦА) 
	
	XXX
	XXX
	XX
	Эффективный мониторинг качества воды 
	Реформы   

	
	
	Представить обзор управленческих систем и мониторинга  (проект ОЭСР СРГ по реализации ПДООС)     
	
	
	XXX
	
	
	Отчет о мониторинге 

	
	
	Подписать Протокол по воде (страны ВЕКЦА)
	
	
	XXX
	
	
	Подписи     

	6
	ОБЕСПЕЧИТЬ ОХРАНУ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

	
	
	Поставить задачу по борьбе с утечками (страны ВЕКЦА)            
	
	
	XXX
	
	Увеличился коэффициент использования воды         
	Решения правительства          

	
	
	Осуществлять мониторинг потерь как части установления ограничений для коммунальных предприятий (сравнительный проект ОЭСР СРГ ПДООС)  
	
	
	XXX
	XX
	
	Технические потери     

	
	
	Планировать Совершенствование очистки сточных вод (страны ВЕКЦА)     
	
	
	XXX
	XX
	
	


4 Рабочая Программа внедрения ИУВР 
4.1 Цели ВИЕС в отношении ИУВР 

Задача Рабочей Программы состоит в том, чтобы внести вклад в достижение целей государственных планов по ИУВР и планов эффективности водопользования
, а также обеспечение достижения относящихся к водному сектору показателей ЦРТ по водоснабжению и канализации в контексте интегрированного подхода к управлению водных ресурсов.

Интеграция управления водными ресурсами – процесс, который займет определенное время, поскольку необходимы институциональные изменения для переориентации вертикально структурированных организаций в горизонтально структурированные. Существует необходимость ввести в философию управления водными ресурсами управление экосистемой и участие общественности. 
Однако, важнейшими шагами в этом направлении являются обстоятельная проработка национальной политики в отношении выполнения принципов ИУВР и постепенная разработка планов управления речными бассейнами для всех рек стран ВЕКЦА.

Чтобы создать благоприятную среду для внедрения принципов ИУВР, будет необходимо провести увязку законодательства с водохозяйственной политикой (как это требуется во многих странах ВЕКЦА, для соответствия цели гармонизации всего законодательства) и усовершенствовать управленческие структуры как на государственном, так и на бассейновом уровне. Инициирование таких мероприятий является побочной целью Рабочей Программы.

Трансграничные вопросы имеют особенную важность в регионах: во-первых, из-за количества рек, которыми пользуются несколько стран, и во-вторых – ввиду того что некоторыми западными реками также пользуются несколько стран ЕС, а они обязаны соблюдать Основополагающую Директиву по Водным Ресурсам (WFD)
.  Поэтому, дополнительной целью Рабочей Программы является установление процессов сотрудничества, которые в результате дальнейшего развития приведут к выработке совместных планов управления реками. 

4.2 Стратегия

Состояние дел с управлением водными ресурсами в регионе ВЕКЦА, имеющиеся проблемы и общие требования для переориентирования использования водных ресурсов на принципы ИУВР уже изложены во многих материалах исследований и методических руководствах. Региональные мероприятия продолжают работу над этими принципиальными вопросами (например, продолжение работы СРГ по реализации ПДООС и работа ЕЭК ООН по совершенствованию нормативно-правовой базы для межгосударственного сотрудничества). Однако, темп изменений в пределах региона ВЕКЦА относительно медленен: частично из-за недостатка моделей, которые бы удовлетворяли специфике каждой страны или бассейна, и частично ввиду того, что реорганизация всегда имеет отрицательные аспекты, с вероятностью потери власти некоторых работников или даже потери работы. Общие принципы и рекомендации не дают полного ответа на эти проблемы. Стратегия Рабочей Программы для ИУВР заключается в укреплении партнерства EC – ВЕКЦА, чтобы поддержать систематическое и планомерное внедрение принципов ИУВР во всем регионе, как на государственном, так и на региональном уровнях. Принимая во внимание, что цели определены в соответствии с соглашениями и ОДВР ЕС (по крайней мере, для стран, вступающих и сближающихся с ЕС), Рабочая Программа исходит из того что эти цели будут достигнуты через постепенный процесс, в первую очередь уделяя внимание государственным и бассейновым задачам, чтобы наиболее эффективно использовать имеющиеся ресурсы. 

Все страны ВЕКЦА имеют на своей территории трансграничные бассейны рек или озер, и во многих странах ВЕКЦА большинство речных бассейнов является трансграничными. Поэтому, проблемы трансграничного использования водных ресурсов имеют первостепенное значение для этих государств в управлении водными ресурсами. Однако, ИУВР предъявляет более высокие требования на внутригосударственном уровне, и государственные структуры могут быстро быть развиты самим правительством. Соглашения по трансграничному управлению водных ресурсов являются предметом переговоров, и есть вероятность разделения этого вопроса на стадии, с постепенным продвижением от межгосударственного принятия решений по разделу воды, качеству воды и распределению затрат к более интегрированному подходу, управляемому региональными или бассейновыми учреждениями. В течение переходного периода, и даже после его завершения, большинство вопросов трансграничного пользования водными ресурсами (мониторинг, планирование, распределение, контроль качества, управление водохранилищами) могут решаться органами государственного управления. Поэтому, в стратегии проводится различие между созданием государственных структур ИУВР и формированием официальных межгосударственных отношений для совместного управления трансграничными бассейнами. 

Создание государственных структур ИУВР сдерживается, так как органы управления водными ресурсами ВЕКЦА не могут произвести существенные преобразования, пока политические решения не будут приняты на государственном уровне. В то же время, органы управления водными ресурсами имеют ограниченный доступ к государственным политическим деятелям и поэтому не могут начать преобразования; но политические деятели должны полагаться на совет своих технических учреждений. Стратегия ВИЕС направлена на преодоление этого несоответствия посредством следующих мероприятий, проводимых одновременно: 

a) работой на политическом уровне в странах ВЕКЦА, для содействия изменениям;
b) представить органам управления водными ресурсами потенциал возможных изменений и пользу от этих изменений.

Технические требования, на которых базируется управление водными ресурсами, как например мониторинг, оценка и исследования, поддержат эти два ключевых мероприятия. Аспекты управления водными ресурсами, которые являются в настоящее время слабыми, будут усилены: доступ общественности к информации, участие общественности и комплексное управление экосистемой.

Принимая во внимание роль, которую ОДВР будет играть в регионе, стратегия включает действия между экспертами стран, являющихся и не являющихся членами ЕС и управленцами водного хозяйства по внедрению подхода и принципов ОДВР. Эти мероприятия будут проводиться в рамках Совместного Процесса ОДВР / ВИЕС; стратегию для этого была согласована Директорами по управлению водными ресурсами ЕС в декабре 2004 г.
  Во избежание дублирования потребуются связи с мероприятиями, предпринимаемыми согласно Общей Стратегии Выполнения ОДВР.
Будет определена очередность задач на период в 15 лет; решение самых первоочередных вопросов будет назначено на первые 5 лет, а остальных – последующие 10 лет.
Ниже приводятся две цели и мероприятия для достижения этих целей:


Цель 7: Разработать и внедрить общегосударственную схему Интегрированного Управления Водными Ресурсами 



Действие 7.1 Разработать общегосударственную схему ИУВР (это мероприятие будет главным образом осуществляется через Национальные Стратегические Диалоги [НСД] как описано в Главе 5): 
a. поднятие уровня политической осведомленности в вопросах управления  водными ресурсами; 

b. разработка общенациональных Планов Мероприятий по внедрению ИУВР.


Действие 7.2 Поддержка выполнения государственной политики касательно ИУВР посредством:
a. выявления первоочередных задач в области управления водными ресурсами;

b. укрепления нормативно-правовой базы;

c. укрепления административно-управленческой системы;

d. усовершенствования функций контроля и оценки водных ресурсов;

e. улучшения доступа к информации и вовлечения общественности; 

f. обеспечения базы исследований для ИУВР, включая введение управления экосистемой; 

g. инвестиций в повышение эффективности водопользования.


Цель 8: Развитие совместных межгосударственных структур управления бассейнами рек/озер.



Действие 8.1 Обеспечение основ межгосударственного сотрудничества посредством:

a. 
улучшения управления и обмена информацией;
b. 
выработки совместной политики относительно общедоступной информации и участия общественности; 
c. 
совместный анализ вопросов использования водных ресурсов для разработки планов управления бассейнами.


Действие 8.2 Разработка совместных структур управления посредством:
a. 
межгосударственных соглашений; 
b. 
органов совместного управления водными ресурсами (например, Комиссии).
4.3 Исходные сведения
4.3.1 Что такое ИУВР и его связь с регионом ВЕКЦА
(a) Основные принципы ИУВР

Международная Конференция по водному хозяйству и окружающей среде «Вопросы Развития в 21-м столетии», проведенная в Дублине в январе 1992 г., призвала к новым подходам в оценке, освоении и охране пресноводных ресурсов. Принципы, выработанные на этой конференции (Дублинские принципы), заключаются в следующем:

1. Эффективное управление водными ресурсами требует целостного подхода, увязывающего социальное и экономическое развитие с защитой естественных экосистем и учитывающего грунтовое и водное сообщение между частями водосбора и между подземными водоносными пластами.

2. Использование, восстановление и охрана водных ресурсов должны осуществляться на принципах соучастия, с привлечением пользователей, плановиков и управляющие органы на всех уровнях.

3. Женщины играют центральную роль в обеспечении, распоряжении и охране воды.

4. Вода имеет экономическую ценность во всех видах ее использования и должна быть признана экономическим благом.

Принцип комплексного использования, восстановления и охраны водных ресурсов подразумевает применение бассейнового подхода для обеспечения защиты окружающей среды и сохранения природных ресурсов. Хотя Дублинские принципы, бесспорно, остаются в силе, с тех пор проведены дальнейшие исследования требований ИУВР, в ходе которых были определены новые пути достижения этих целей. 

Руководящие принципы по внедрению ИУВР на внутригосударственном уровне обеспечиваются Инструментарием Глобального Водного Партнерства (ГВП), который включает следующие элементы:
1. Политика – установление целей для водопользования, защиты и сохранения
2. Нормативно-правовая база – увязка законодательства с водной политикой





3. Создание организационно-управленческой структуры – определение форм и функций
4. Укрепление кадрового потенциала – развитие трудовых ресурсов

5. Оценка водных ресурсов – определение ресурсов и потребностей

6. Планы в отношении ИУВР – объединяющие варианты развития, использование ресурсов и взаимодействие участников этого процесса
7. Инструменты регулирования – распределение и лимиты водопользования 

Очевидно, что тогда как определенные в Дублине общие цели и принципы сохраняются, практическое внедрение принципов и достижение поставленных целей требует проведения обширного комплекса мероприятий технического характера.

(b)  Внедрение ИУВР Европейским Союзом

В Европе принципы ИУВР были включены в ОДВР и были подготовлены специфические руководящие указания
 для облегчения их реализации. ОДВР обеспечивает общую схему, увязывающую все законодательство, связанного с водой (Директивы по питьевой воде, по городским сточным водам, по пестицидам, по комплексным мерам по предотвращению загрязнения, по водам купания, по нитратам, по ареалам, директива Севесо, директивы по осадкам сточных вод, по ОВОС, по птицам), предусматривая обязательные условия разработки планов управления бассейнов рек. Основные принципы ОДВР приведены ниже: 
· Управление водными ресурсами основывается на бассейновом подходе, который признает, что водные системы не ограничены рамками политических и административных границ.
· Все воды охраняются, от подземных вод до рек и морей.
· Для всех водных объектов определена четкая цель («хорошее состояние») которая должна быть достигнута в установленный срок (до 2015 г.).
· Применяется комплексный подход к борьбе с загрязнением, посредством ограничения загрязнения у источника и установления целей в отношении качества воды.
· Применяются экономические инструменты (экономический анализ, ценообразование воды) для поддержки целей охраны окружающей среды.
· Требуется участие общественности (информация, консультации, вовлечение).
· Каждые шесть лет должны разрабатываться планы по управлению бассейнами рек, содержащие описание характеристик бассейнов рек, анализы охраны окружающей среды и экономический анализ, сети мониторинга, установленные цели охраны окружающей среды, результаты участия общественности и программу мероприятий.
ИУВР имеет прямое отношение к сближению законодательств.  Приближение к принципам ОДВР будет включать полную реформу управления водными ресурсами в странах ВЕКЦА
. Гармонизация законов ОДВР будет достигнута при помощи разработки государственных планов ИУВР и реформ структур управления.

(c) Ситуация в регионе ВЕКЦА

Регион ВЕКЦА был частью СССР, а система управления водными ресурсами СССР была ориентирована на эксплуатацию и освоение, и не вполне соответствовала Дублинским Принципам. У организаций по управлению водными ресурсами СССР были как положительные, так и отрицательные стороны. Некоторые из них описаны в приложении D, а краткая характеристика приведена ниже:

· Техническая база мониторинга расходов воды, контроля качества воды, анализа характеристик речных бассейнов и подготовки планов водопользования была очень солидной. Планы бассейнов подготавливались с большой тщательностью и в своем большинстве выполнялись, хотя незадолго до распада СССР они иногда не выполнялись. Отрицательными сторонами были стандартизация подходов и проектирования, которые сдерживали инициативу и экономическую эффективность проектов. Методы мониторинга качества воды не были развиты в той же степени, как на Западе.

· Ввиду того что большинство теперь независимых республик находилось на территории СССР, бассейновые планы включали в себя структуры межреспубликанского водораспределения. Также были достигнуты соглашения между СССР и соседними государствами о совместном использовании бассейнов рек, озер и морей.

· Хотя были проведены значительные исследования экосистем, они не учитывались в бассейновом планировании; другими словами, защита экосистемы не являлась основополагающим фактором при планировании управления водными ресурсами.

· Структуры управления при СССР были построены по принципу вертикальной иерархии, – все основные решения принимались на уровне Совета Министров. На низком уровне сотрудничество между министерствами было ограниченным, и даже наблюдалось некоторое соперничество между ними. В результате, водопользование для различных целей плохо координировалось и было плохо связано с функцией охраны качества воды.

С момента распада СССР и образования новых государств, материально-техническая база по управлению водными ресурсами ослабла из-за стремительного экономического спада, в результате резкого сокращения финансирования научно-исследовательских институтов и организаций по управлению водными ресурсами. Упал как материально-технический, так и организационно-кадровый потенциал. Снижение количества рабочих мест и низкие зарплаты так же привели к дисбалансу в возрастном составе персонала, так что, по всей вероятности, потенциал будет снижаться и впредь, так как ведущие специалисты уходят на пенсию.

Хотя принципы ИУВР делают большой акцент на участии общественности и охране экосистемам в управлении водными ресурсами, эти цели не могут быть достигнуты без хорошей базы для проведения мониторинга водных объектов и их управления; иными словами, широкое обсуждение целей по управлению водными ресурсами не приведет к улучшению при отсутствии средств осуществления принятых решений. Таким образом, образование соответствующих структур комплексного управления и контроля водных ресурсов является важной задачей для большинства стран ВЕКЦА.

4.3.2 Состояние дел с внедрением ИУВР в странах ВЕКЦА

Продвижение в направлении ИУВР в разных странах ВЕКЦА находится на разных этапах. Обзор внедрения ИУВР, выполненный в 2004 г. Техническим Секретариатом ВИЕС для стран ВЕКЦА, выявил следующее:

· ИУВР стал официальной основой государственной водной политики лишь в четырех странах (Армения, Молдова, Россия и Украина).
· Основной проблемой для ИУВР является межотраслевая интеграция; лишь шесть стран ВЕКЦА имеют организацию бассейнового управления, но даже их полномочия ограничиваются лишь распределением воды (ни качеством воды, ни управлением экосистемой или прочими водопотребителями).

· Лишь три страны имеют планы ИУВР (Армения, Казахстан и Украина), и еще три другие страны имеют правовые обязательства для подготовки стратегии ИУВР (Азербайджан, Кыргызстан и Россия).
· Законодательство в большинстве стран имеет следующие особенности: 1) информированность общественности, 2) участие заинтересованных сторон в процессе управления, 3) вклад пользователей в управление водными ресурсами.
· В управлении водными ресурсами возможности следующих категорий участников ограничены: 1) особая роль женщин, 2) участие пользователей на национальном уровне, 3) межотраслевая координация: слабые на национальном уровне и еще более слабые на уровне бассейнов.

· Кадры недостаточно подготовлены для внедрения ИУВР.

Преобразования в более прогрессивных странах были менее эффективными, чем могли бы быть, из-за неадекватной нормативно-правовой   базы для ИУВР и плохого распределения штатов и финансирования для поддержки деятельности ИУВР. Во многих странах уход от вертикально-иерархической структуры органов СССР происходит медленно. В настоящее время, даже когда необходимо координировать две функции, объединяемые в одно министерство, часто остаются плохим сотрудничество между департаментами.

Исследования, проведенные СРГ ПДООС и другим организациями, привели к убеждению, что прогресс ИУВР может быть достигнут лишь посредством параллельного выполнения комплекса мероприятий:

· Определение приоритетов в управлении водными ресурсами каждого бассейна и их сопоставление. Если применить стандартный подход, который охватывает все темы, во всех странах и бассейнах, тогда продвижение будет медленным, а приоритетным направлениям не будет уделено адекватное внимание. В настоящий момент, или даже на ближайшие десять лет, в регионе ВЕКЦА отсутствуют управленческая и финансовая база для реализации всеобъемлющих решений. 

· Преобразование правовой и управленческой базы необходимо проводить поэтапно, чтобы смягчить последствия на существующие органы и в первую очередь разобраться с приоритетными направлениями.

· Улучшение сбора, хранения и распространения информации, как краеугольный камень в деле управления водными ресурсами, в том числе участие общественности.

Разнообразие территорий и рек в регионе ВЕКЦА влияет на потребности ИУВР в каждом бассейне и, следовательно, – на определение приоритетов. В Приложении D приведены примеры масштабов этого разнообразия и его последствий.

4.4 ЦЕЛЬ 7: Разработать и внедрить общегосударственную схему Интегрированного Управления Водными Ресурсами
4.4.1 Действие 7.1 Разработать общегосударственную схему ИУВР

(a) Повысить уровень политической осведомленности в вопросах управления  водными ресурсами;

Разница в характеристиках бассейнов рек выдвинута на первый план СРГ по Мониторингу и Оценке ПДООС посредством а) оценки практики водного мониторинга и экологического состояния 10 трансграничных рек Европы
 и b) пилотной программы по 8 трансграничным рекам региона ВЕКЦА. Пилотная программа выполнялась в 2 стадии: 1) трансграничные реки между ЕС и регионом ВЕКЦА (5 западных рек), 2) реки, которые целиком находятся в регионе ВЕКЦА (3 + 1 восточных реки
). В рамках пилотных исследований восточных рек были также рассмотрены управленческая и правовая структура водохозяйственного комплекса в каждой из стран.  

Можно провести общее различие между северными/западными бассейнами рек, с более прохладными и влажными климатическими условиями, и южными/восточными, с более сухим и теплым климатом. В первом регионе основная проблема заключается в управлении контролем качества воды, так как количество воды обычно достаточное, особенно со времени понижения активности тяжелой промышленности и ирригации. Во втором регионе главная проблема состоит в распределении ограниченных водных ресурсов: основным потребителем воды является орошение, а гидроэлектростанции иногда соперничают за право первенства в вопросах управления реками. Во всех регионах ряд этих основных приоритетов  дополняют проблемы регулирования паводков, защиты от наводнений и сохранением важных экосистем, в том числе рыбохозяйственных угодий.

Цель 
Важность управления водными ресурсами должна быть учтена в политике правительства; в этом поможет осознание того, что усовершенствование управления водными ресурсами требуется для достижения многих Целей Развития Тысячелетия, в том числе тех, которые обеспечивают безопасность воды, улучшение здоровья и снижение последствий бедности. При этом, необходимо подчеркнуть последствия плохого управления водными ресурсами на национальную экономику. Необходимо также довести до сведения политических деятелей, какую роль играют реформы управленческой и правовой структур в улучшении управления водными ресурсами и, следовательно, в государственных целях развития.    


Мероприятие
· Встречи директоров водохозяйственных организаций из стран, являющихся и не являющихся членами ЕС, послужат платформой для улучшения осведомленности об ИУВР и, в частности, о принципах ОДВР. 

· Предварительный анализ стоимости воды и расходов, связанных с плохим управлением водными ресурсами, будет продолжен в рамках конкретных проектов, направленных на демонстрацию необходимости отведения важного места управлению водными ресурсами в государственной политике. СРГ ПДООС по финансированию охраны окружающей среды будет способствовать этой деятельности и поднимет этот вопрос на будущих встречах в своих рабочих группах и на встречах на высшем уровне.

· Осведомленность будет также улучшена при помощи национальных стратегических диалогов (НСД), в рамках которых страны-партнеры из ЕС представят примеры экономической эффективности усовершенствованного управления водными ресурсами.

Первое мероприятие, которое необходимо реализовать, – это определить первоочередные задачи по каждой стране и разработать Планы Мероприятий, связанных с ИУВР, при содействии НСД.
(b) Разработка общегосударственных Планов Мероприятий по внедрению ИУВР

Цель

Страны ВЕКЦА взяли на себя обязательство внедрить ИУВР и разработать план эффективности использования воды к 2005 году. В регионе был выполнен большой объем работ по анализу и преобразованию управленческой структуры водохозяйственного комплекса и сопутствующего законодательства, а также по исследованию способов повышения эффективности использования воды. Теперь необходимо использовать этот опыт для разработки конкретных национальных программ по внедрению ИУВР и повышения эффективности использования воды.

Мероприятие
Основой ИУВР является сотрудничество между министерствами или агентствами, имеющими отраслевую ответственность и одновременно межотраслевое влияние, чтобы выработать единый, систематический и комплексный подход к управлению водными ресурсами. Для ИУВР также необходимо, чтобы была определена главная организация в качестве координатора по управлению водными ресурсами. Это мероприятие направлено на заполнение пробелов в механизме межведомственного сотрудничества и иерархиях, которые в большинстве своем уже определены в ходе проведенных ранее исследований, и на введение новых обязательств по информированию и консультированию с общественностью. 

Государственные планы по завершению внедрения ИУВР будут подготовлены в рамках НСД. Анализ имеющихся пробелов в системе будет завершен, где это приемлемо. Подход к разработке этих планов мероприятий будет подготовлен в течение 2005 г., а планы внедрения будут завершены в течение последующих двух лет.

4.4.2 Действие 7.2. Поддержка выполнения государственной политики касательно ИУВР

(a) Выявление первоочередных задач в области управления водными ресурсами

Цель
Хотя государственная стратегия ИУВР должна иметь схожие черты во всех странах ВЕКЦА, при планировании поэтапного внедрения этой стратегии акценты будут расставлены по-разному. Данная цель состоит в определении приоритетов, чтобы реформы и реорганизация могли быть проведены поэтапно, в первую очередь решая наиболее важные проблемы.
Мероприятие
Данное мероприятие состоит в определении конкретных первоочередных задач в каждой стране и, посредством анализа приоритетов, выработки наиболее приемлемых механизмов внедрения ИУВР.
(b) Укрепление нормативно-правовой базы

Цель 
Как только будут приняты политические решения об институциональных преобразованиях, они должны быть отражены в законодательстве, так как они могут быть внедрены только при наличии соответствующей нормативно-правовой базы.  Законы и кодексы во всех странах ВЕКЦА уже изменились после распада СССР, но принятые кодексы в различной степени отвечают требованиям ИУВР.
Мероприятие

Работа по внесению дальнейших поправок и обеспечению полной гармонизации, где это требуется, лучше всего будет выполнена международными юристами в тесном сотрудничестве с местными специалистами, чтобы обеспечить соответствие местным условиям и для передачи опыта. Это мероприятие поддержит страны ВЕКЦА в следующем:

· обмен опытом и подготовка кадров по составлению нормативно-правовых документов; 
· обеспечение внешней поддержки в составлении документов, когда это требуется, в том числе наращивание профессионального потенциала на местах.
(c) Усовершенствование административно-управленческой системы

(i) Институциональная перестройка

Цель

Данная цель состоит в укреплении потенциала, чтобы правительственные организации могли принять на себя новые обязанности в связи с ИУВР и установить структуру/иерархию обмена информацией, подотчетности и инструкций, необходимую для интегрированного управления бассейнами.
Мероприятие
Необходимо провести значительный объем работы по реорганизации системы управления водными ресурсами, чтобы наладить правильные связи между отраслями экономики, использующими один и тот же водный объект, и обеспечить надлежащий баланс между использованием и охраной водных ресурсов. Имеется также потребность в рационализации структур мониторинга водных ресурсов: повысить эффективность путем исключения дублирования, а также привести сеть мониторинга в соответствие с конкретными задачами управления водными ресурсами бассейна. Решение таких проблем на бассейновом уровне могли бы помочь во внедрении государственной политики. На государственном уровне должны быть сделаны изменения, требующие политической поддержки.  Поэтому, подход Рабочей Программы состоит в ускорении таких изменений при помощи проведения анализа и демонстрирования пользы от преобразований, работы с техническими организациями и поднятия рассмотрения водных проблем на политический уровень.
Посредством Национальных Стратегических Диалогов, страны-партнеры из ЕС и международные организации окажут содействие и поддержку в реструктуризации, предоставляя рекомендации и опыт аналогичных процессов, которые уже были проведены в странах-членах ЕС.
(ii) Развитие сетевого взаимодействия – подготовка специфических руководящих принципов ВЕКЦА

Цель
Поддержание связей между управленцами водохозяйственного комплекса позволит распространить опыт и на государственном, и на бассейновом уровнях. Многие из пилотных проектов успешно продемонстрировали методы осуществления ИУВР и достижения эффективности водопользования. 

Мероприятие 
Обмен опытом будет организован при помощи существующих мероприятий (семинары ЕЭК ООН и т.п.) и приведет к выработке конкретных рекомендаций по ключевым вопросам региона ВЕКЦА.

Будет создана рабочая группа с участием экспертов стран ЕС и других стран, набранных из государственных органов или пилотных проектов рек для выработки рекомендаций, руководств или технических заданий для использования при разработке проектов или программ на государственном или бассейновом уровне. 

Там где это приемлемо, существующие руководящие принципы будут адаптированы (Руководящие Принципы ОДВР, Инструментарий ГВП, Руководство по мониторингу и оценке трансграничных рек и т.д.) и будут привлечены существующие рабочие группы, чтобы исключить дублирование (РГ ОДВР, РГ ЕЭК ООН, и т.п.). 
Также, будет проведена увязка с Программой наращивания управленческого потенциала, разработанной ЕЭК ООН, по тематике выбранной в рабочей программе.

Рекомендации будут включены в проекты по оказанию технической помощи, – например, проекты Тасис по региональным трансграничным рекам. 

Ключевой проблемой для сетевого взаимодействия и разработки руководящих принципов является участие общественности.

Основные трансграничные вопросы:

· Пилотные проекты трансграничных рек уже подготовили базу, на которой могут составляться планы улучшенного управления водными ресурсами, но необходимо расширить работу для обеспечения более полной демонстрации наиболее подходящего пути для достижения хорошего интегрированного управления водными ресурсами, и распространить результаты уже проведенных исследований.

Паводки

· Проекты управления паводками продемонстрировали методы планирования и моделирования.

Мониторинг и управление данными             

· Технология современного мониторинга продемонстрирована при помощи нескольких хороших примеров улучшения систем обработки данных в регионе, например ПСУПР (ЮСАИД в Центральной Азии), JRMP (Тасис в Восточной Европе и Кавказе), ASREWAM (Тасис, Центральная Азия) и внедрение общей базы данных Российской Федерации (Мировым Банком).
Ирригация

· Пилотные проекты продемонстрировали улучшенную эффективность управления каналами посредством улучшения измерений и создания более приемлемых водорегулирующих сооружений.
· Пилотные проекты также показали улучшенную эффективность управления водораспределением на уровне поля при помощи планировки поверхности земли и подготовки хорошей рассады вместе с улучшенным поливом.        

· Это мероприятие будет способствовать распространению результатов многих демонстраций, которые были проведены более широко с помощью установленных связей сотрудничества.

(iii) Подготовка и переподготовка кадров    

Цель
Планирование укрепления кадрового потенциала должно обеспечить поддержку реорганизации, которая произойдет в результате изменений в политике и законодательстве.  Реорганизация, которая потребуется для соблюдения принципов ИУВР, может быть достаточно обширной и может привести к некоторому сокращению штата и частичному прекращению работ станций мониторинга и лабораторий. Эти изменения должны быть запланированы и разбиты на стадии, чтобы свести к минимуму нарушение нормального ритма работы, и должны включать меры по поощрению хорошей работы этих организаций. Помимо этого, потребуется развить навыки по обработке информации и планированию, которым за последнее время уделялось недостаточно внимания. 

Мероприятие 

Рабочая Программа предусматривает проведение обзора потребностей кадрового потенциала, переподготовки кадров, обменов и оборудования. Одним из важнейших аспектов наращивания кадрового потенциала будет реорганизация трудовых ресурсов, в том числе:
· схемы оплаты труда, способные привлечь соответствующий персонал;
· подготовка кадров, планы профессионального развития, схемы продвижения по службе, особенно ориентированные на привлечение молодежи.

(iv) Бюджеты на расходные материалы и оборудование

Цель
В регионе имеется значительная база технических знаний и навыков – и в штате организаций, и в отношении хорошо образованной молодой рабочей силы. Вместе с тем, производительность труда снижена вследствие недостаточности финансирования необходимого оборудования, в том числе автомобилей и горючего, запчастей и расходных материалов для мониторинга, лабораторного оборудования и текущего ремонта зданий. Данная цель состоит в повышении производительности трудовых ресурсов.

Мероприятие 
Реальные бюджетные нужды будут выдвинуты на передний план в ходе рассмотрения реорганизации и потребностей мониторинга и анализа.
Рабочая Программа предусматривает проведение анализа потребностей в ходе рассмотрения реорганизации и рационализации и определит бюджет, необходимый для обеспечения высокой производительности труда.     

(v) Связи со здравоохранением

Цель

Хотя министерства здравоохранения в регионе ВЕКЦА и являются ответственными за санитарно-эпидемиологический контроль и регулирование качества питьевого водоснабжения и вод, используемых для купания, эта функция слабо связана с другими функциями и обязанностями в области управления водными ресурсами.  Разделение здравоохранения и водных проблем в международных организациях также часто ослабляет связь между ними, и проекты редко совмещают эти две тематики. Данная цель состоит в усилении этих важных связей.


Мероприятие 

Эти связи с здравоохранением будут усилены при помощи особых мероприятий Рабочей Программы:                                      

· Комитеты совместной оценки на национальном уровне будут встречаться для обмена информацией о состоянии водных объектов, причинах их загрязнения и влиянии загрязнения на здоровье людей, с целью определения первоочередных задач для включения в планы по управлению бассейнами рек. Заседания этих комитетов будут проводиться не менее одного раза в год для обзора достигнутого в решении проблем и изменении приоритетов.  

· Проекты, в которых рассматриваются планирование бассейнов рек, например, проекты TАСИС по региональным трансграничным рекам, будут включать в себя вопросы здравоохранения, предусматривая системы предупреждения чрезвычайных ситуаций в планах бассейнов рек и в программах подготовки кадров.

· Проект ПРООН «Улучшение качества воды в пограничных бассейнах рек Таджикистана» (проводимый в рамках Мероприятий по поддержке регионального управления водными ресурсами в Центральной Азии) будет содержать прочную связь между водоснабжением и здравоохранением, в том числе соответствующую подготовку кадров. Результаты проекта будут оглашены на заседаниях ВИЕС и для более широкой аудиенции.         

(d) Усовершенствование функций контроля и оценки водных ресурсов

(i) Наращивание потенциала

Цель

Интеграция решений по управлению водными ресурсами невозможна при отсутствии адекватной информации, на которой базируются эти решения. Поэтому, улучшение мониторинга водных объектов является краеугольным камнем улучшения управления водными ресурсами. По этой причине, анализ методов и потребностей мониторинга и оценки водных объектов был первым приоритетом СРГ по реализации ПДООС. В ходе него было обнаружено, что в результате недостаточности контакта с современными достижениями в аналитических методах и текущей экономической ситуации в регионе ВЕКЦА, неадекватность мониторинга восточных рек более явная, нежели в западных. Организационно-кадровый потенциал оценки восточных рек также определен как боле слабый, особенно в результате рассеивания ответственности между государственными департаментами и дефицита финансирования. Поэтому, эта пилотная программа обозначила необходимость для стран ВЕКЦА признания приоритетным водного мониторинга и оценки, в соответствии с потребностями планирования и управления.

Мероприятие 

Данное мероприятие поможет странам ВЕКЦА определить приоритетность своих потребностей и разработать стадийные программы по улучшению мониторинга и оценки, которые являются допустимыми по средствам и рациональными.     

Биологические факторы являются частью глобального мониторинга для ИУВР, и поэтому они должны также должны быть приняты во внимание. Но это займет определенное время, так как фоновые условия еще не были определены, а методики разрабатываются только сейчас, даже в ЕС. Таким образом, биологический мониторинг как базовый компонент для управления водными ресурсами будет введен только лет через десять. Между тем, необходимо собрать исходную информацию и накопить опыт по региональным проблемам и методикам, приемлемым для региона ВЕКЦА. Это будет выполнено особой рабочей группой, связанной с текущей работой, осуществляющимися в соответствии с Общей Стратегией Внедрения ОДВР.

Реорганизация систем мониторинга и ассигнование адекватных финансовых средств являются ответственностью национального уровня (описано в Мероприятии 1.2 с). Помимо этого, имеется срочная необходимость в предоставлении технического содействия и в инвестиционных проектах для оказания помощи странам ВЕКЦА в рационализации их национальных стратегий мониторинга и управленческих систем:
· проекты инвестиций и подготовка кадров для лабораторий;         

· проекты инвестиций и подготовка кадров по гидрометрии и метеорологии;
· инвестиции в биологический мониторинг, в долгосрочной перспективе.
Реализация этих мероприятий будет связана более глобально с поддержкой Систем национального мониторинга водных объектов, в том числе ВК и ИУВР.  Такие «организации» или «наблюдатели» необходимы для оценки внедрения водной политики на национальном уровне.
(ii) Применение экосистемного подхода / экологическое состояние
Цель

ОДВР ЕС требует, чтобы управление водными ресурсами было направлено на поддержку и восстановление водных экосистем. Страны ВЕКЦА, в основном, согласны с таким подходом.  Однако, по оценке СРГ ПДООС десяти трансграничных рек в Европе, возможности использования новых методов  (например, биоанализ) еще в не полной мере изучены, даже в пределах ЕС;  а пилотный проект в ВЕКЦА определил, что даже для проведения фоновых исследований с целью классификации экологических условий поверхностных водных объектов, технические и финансовые возможности ограничены.  Не смотря на это, классификация экологических условий, мониторинг их изменений и планирование их сохранения или восстановления в конечном счете станет основной целью управления водными ресурсами региона. Еще слишком рано было бы ожидать, что страны ВЕКЦА  незамедлительно примут эти подходы как основные методы мониторинга и управления водной средой. Тем не менее, имеется острая необходимость определения требований, методов и возможных затрат внедрения этих методов, чтобы они смогли сформировать основу ИУВР в будущем.

Мероприятие 
Пилотные проекты будут посвящены конкретным вопросам экологического мониторинга. В рамках этих проектов будет проведена оценка затрат и эффективности мониторинга экосистем. Эти проекты направлены на определение наиболее дешевых систем мониторинга, соответствующих адекватному пониманию элементарного здоровья экосистем. Пилотный проект обеспечит входными данными Рабочую Группу Мониторинга, которая ответственна за выработку предварительных рекомендаций.   

(e) Улучшение доступа к информации и вовлечение общественности

На национальном уровне имеется необходимость повышения качества подготовки информации и доступа к информации. Первая задача будет решаться посредством укрепления или развития навыков мониторинга на национальном уровне (см. выше). Второй элемент требует выработку стратегических направлений в каждой стране по соблюдению требований Орхусской конвенции.         

(i) Информационные системы           

Цель
Требуются хорошие информационные системы для хранения данных мониторинга, чтобы сделать данные доступными для управленцев водохозяйственного комплекса для проверки решений согласно различным сценариям, облегчить совместное использование данных сопредельными странами или между административными органами внутри каждой страны, и для информирования общественности.

Мероприятия 
Для обеспечения базиса принятия решений управления водными ресурсами  будут разработаны информационные системы. Новые проекты и компоненты проектов будут основываться на опыте, достигнутом в таких проектах как  TWEP (ЮСАИД в Центральной Азии), Проект Нура-Ишим (ММР в Казахстане), Проект охраны окружающей среды Каспия (Tасис) и Проект Аральского моря (GEF/ПРООН).
(ii) Общедоступность информации

Цель
В настоящее время имеется широкий спектр областей, в которых информация не является общедоступной, а это отнимает возможность у общественности участвовать в принятии решений и ведет к экономическим потерям. Данная цель состоит в устранении этого недостатка. Например:                   

· дефицит информации по водным ресурсам для фермеров сказывается на излишних посадках (посевах) и потерях урожая во время случающихся засух или недостаточности посадок (посевов) и теряя потенциальные выгоды от урожая;

· дефицит информации о потенциальных наводнениях сказывается на строительстве объектов частной собственности в зонах затопления;                                

· отсутствие консультирования с общественностью при строительстве водохозяйственных объектов снижает их эффективность.       

Мероприятие 
Компоненты проекта будут разработаны с целью:

· улучшить обработку данных, что требуется для обеспечения успешного мониторинга и оценки;
· включить системы поддержки решений как основы для успешного управления водными ресурсами и для обеспечения общественности  информацией.

Особые мероприятия планируются в рамках проектов Тасис по региональным трансграничным рекам, который будет включать в себя укрепление мощностей по обработке данных на национальном уровне.

(f) Обеспечение базы исследований для ИУВР

Цель

Данная цель состоит в обеспечении соответствия проводимых исследований потребностям ИУВР.
Мероприятие 
Определены три конкретных вопроса, которые необходимо рассмотреть в ходе проводимых исследований:

· обеспечение инструментами моделирования качества и количества воды;  

· исследовать программы классификации различных типов водных объектов в каждом регионе и подготовить к ним схемы классификаций;   

· исследование основных показателей здоровья экосистем и степени деградации будут проводиться в различного типа водных экосистемах региона ВЕКЦА; исследование определит наиболее важные аспекты фоновых исследований и потребности регулярного мониторинга; будут разработаны руководящие принципы в применении стандартных показателей.

Частью мероприятий по исследованиям будет распространение результатов исследований, обсуждение представителями региональных агентств по охране окружающей среды на региональной основе и подготовка рекомендаций.

(g) Инвестиции в повышение эффективности водопользования

(i) Воздействие орошения      

Цель
Центральная Азия не была представлена в пилотных проектах Специальной Рабочей Группы ПДООС, но другие инициативы в Центральной Азии имели подобную цель, и они определили главные вопросы для управления водными ресурсами.  Ввиду большой потребности в воде на орошение, повышение эффективности орошения является задачей первостепенной важности для этого региона. Для уменьшения засоления рек от сельскохозяйственных сточных вод необходимо также учитывать факторы землеустройства в планировании водопользования. Повышенная эффективность орошения ослабила бы конфликт между управлением водными ресурсами для целей орошения и электростанциями, вода освободилась бы для водно-болотных угодий, которые страдают от дефицита воды на протяжении десятилетий, и одновременно улучшилось бы качество воды от понижения засоленности.

Мероприятие

Несколько проектов рассматривают эту концепцию и демонстрируют пользу усовершенствования управления орошением. Результаты этих проектов должны быть распространены и использованы в новых проектах.

(ii) Эффективность бытового и промышленного водопользования

Улучшение эффективности бытового и промышленного водопользования описывается в Главе 3 настоящей Рабочей Программы.
4.5 ЦЕЛЬ 8: Разработать структуры межгосударственного сотрудничества  для управления бассейнами рек / озер

После децентрализации работа по ИУВР осуществляется на уровне бассейна реки. Разработка мероприятий ИУВР на бассейновом уровне, посредством создания бассейновых планов, обеспечит повсеместное принятие принципов ИУВР.

Будет разработан комплекс региональных мероприятий по ИУВР, направленных на создание механизмов сотрудничества для разработки совместных планов бассейнового управления и проведение совместной политики управления водными ресурсами. 

Для развития этого сотрудничества необходимо выполнение ряда действий: предварительный анализ бассейна, разработка политики участия и разработка плана управления бассейном.

4.5.1 Действие 8.1 Обеспечить фундамент для межгосударственного сотрудничества

(a) Улучшение управления и обмена информацией

Цель

Сотрудничество сопредельных стран по трансграничным рекам может быть расширено посредством улучшения контроля и координации мониторинга, обмена информацией и установления более систематических механизмов для принятия совместных решений по управлению рекой и в конечном счете – разработки планов управления бассейном реки.
Мероприятие 
Несмотря на то что большая часть мониторинга и управления данными будет находиться под ответственностью национальных организаций, в трансграничных бассейнах необходимо иметь информационные системы, которые будут управляться одной страной с возможностью доступа другой (другими)  страной (странами), либо для совместного использования информационных систем, обычно управляемых бассейновой комиссией. На практике решение лежит между этими двумя вариантами: например, в отношении Чу-Таласу  предлагается, чтобы существующие национальные бассейновые организации сохранили ответственность за информационные системы, но чтобы они отчитывались перед межгосударственной бассейновой комиссией.

Проекты трансграничных речных бассейнов, озер и рек будут включать в себя мероприятия по четкому определению ответственности за управление  информацией и обеспечение информационных систем, разработанных для улучшения ясности принятия решений.  

(b) Выработка общей политики относительно общедоступной информации и участия общественности

Цель

Данная цель состоит в обеспечении политики в отношении доступа общественности к информации по принятию решений касательно использования и охраны водных ресурсов. Консультации с общественностью в этих случаях являются одинаковыми для стран, совместно использующих бассейн реки.
Мероприятие 
Даже несмотря на то что в регионе ВЕКЦА управление трансграничными водными объектами находится в самом начале своего развития, в настоящее время проводится, как минимум, одно мероприятие по улучшению доступа общественности к информации: План Бассейнового Управления Озера Пейпси / Чудское (GEF/ПРООН), который включает в себя элемент всестороннего общественного участия. Дополнительно запланированы следующие мероприятия, результаты которых будут широко распространены:

· представление общественного участия мероприятиям Межгосударственного Комитета по Водному Сотрудничеству Аральского моря (МКВК) (проект ЕЭК ООН);
· включение социальных и природоохранных вопросов в Региональные Диалоги по Управлению Водными Ресурсами (ПРООН);
· системы общественной информации и мероприятия общественного участия проектов региональных морей для Каспийского и Черного морей.
Подобные мероприятия будут проведены в рамках проектов по управлению водными ресурсами.
(c) Совместный анализ вопросов управления водными ресурсами для разработки планов управления бассейнами

Цель
Данная цель состоит в совместной подготовке бассейновых планов для трансграничных рек на основе мониторинга – информации, которая может быть проверена всеми сторонами.   

Эти планы должны  полностью отличаться от планов по управлению бассейнами рек, подготовленных во времена СССР, с которыми знакомы страны ВЕКЦА.  

Мероприятие

Краткосрочные мероприятия будут включать в себя подготовку планов по управлению бассейнами рек в соответствии с принципами ОДВР, а более долгосрочные мероприятия будут направлены на разработку планов по управлению бассейнами рек для всех бассейнов рек и водосборов озер к 2015 году.      

Элементы краткосрочных мероприятий Рабочей Программы включают в себя следующее:
Модели бассейновых планов будут подготовлены в проектах Трансграничных рек по конкретным рекам (Тасис). На 2005 год уже запланированы реки Тобол и Иртыш; реки Кура, Немунас, Даугава, Тисса и Прут могут быть предложены как часть программы на 2006 год.
· Подготовка GEF /ПРООН Плана Управления Бассейном Озера Пейпси / Чудское

· Проекта укрепления организационно-кадрового потенциала для сотрудничества в области водных ресурсов (ЕЭК ООН): в первой части каждого семинара будет исследоваться конкретный бассейн
· Национальные ИУВР и План повышения эффективности водопользования для Казахстана ((ПРООН / Норвегия)

· ИУВР в Армении (ЮСАИД)

В долгосрочной перспективе, Плaны управления бассейнами рек будут подготовлены национальными организациями, с применением межотраслевого подхода, который включает в себя консультирование с общественностью.  Трансграничные Плaны управления бассейнами рек будут подготовлены Комитетами / Комиссиями или совместными рабочими группами.

4.5.2 Действие 8.2  Разработка совместных структур управления водными ресурсами     

(a)  Межгосударственные соглашения

Цель

Значительная помощь доноров направлена на улучшение трансграничного сотрудничества в управлении водными ресурсами посредством поддержки заключения соглашений по конкретным аспектам управления бассейнами, в особенности, в области водораспределения и управления водохранилищами. Эти мероприятия будут продолжаться.
Мероприятие

· Организация Среднеазиатского водно-энергетического консорциума (ПРООН) 

· Создание потенциала управления для внедрения закона о Трансграничном распределении (ПРООН)  

· Инициативы ЕЭК ООН по содействию реализации трансграничных соглашений по конкретным рекам
· Улучшение эксплуатации средних водохранилищ Сырдарьи (Мировой Банк)
В рамках Рабочей Программы ЕЭК ООН предоставляется существенная поддержка странам по ратификации международных конвенций по воде, включая проведение семинаров и симпозиумов. Ожидается, что все страны ратифицируют конвенцию в ближайшие 5 лет.

(b) Органы совместного управления водными ресурсами

Цель

Сотрудничество в области управления водными ресурсами по всем трансграничным бассейнам должно осуществляться посредством постоянно действующего органа – либо с постоянным международным штатом (как, например, Дунайская Комиссия), либо проводящего регулярные заседания с поддержкой национальных и при необходимости межгосударственных организаций (например, Международного Координационного Комитета по Аральскому морю, хотя он еще не является межотраслевым). 

Мероприятие
Данное мероприятие обеспечит поддержку в определении ролей и приемлемых форм таких образований, вместе с разработкой правил, делающих возможным такие аспекты как обеспечение оборудованием и подготовка кадров.  Текущая поддержка АБР по организации Чу-Таласской комиссии (Казахстан и Кыргызстан) является типичным примером посредничества, которое будет продолжаться.      

В целом, изменения, связанные с введением ИУВР на под-бассейновом уровне, провести непросто, так как бассейны обычно управляются на бассейновом уровне, а соответствующее законодательство внедряется на государственном или межгосударственном уровне. Вместе с тем, когда возникнут такие благоприятные возможности, они будут реализованы. Типичными зонами, пригодными для субрегиональных инициатив, являются зоны в Центральной Азии, в которых малые реки протекают по территории двух стран. Одной из таких субрегиональных инициатив является Проект улучшения качества воды и Создание Потенциала Управления Ферганской долины (ПРООН).

4.6 Детальная Рабочая Программа

Детальная Рабочая Программа представлена на последующих страницах. Основная информация относительно текущего состояния и предложенной на сегодняшний день поддержки по каждому из мероприятий представлена ниже:

	Цель
	Положение дел 

	7. Разработать и внедрить общегосударственную схему Интегрированного Управления Водными Ресурсами

	Три страны ВЕКЦА заявляют о приверженности принципам ИУВР в управлении водными ресурсами, но даже в этих странах законодательство все еще нуждается в дальнейшей доработке до полной гармонизации. Полностью выявлены недостатки, но требуется процесс политического убеждения.  

Мониторинг и оценка пилотных проектов активны в решении этих проблем, но не на национальном уровне. Имеется необходимость дублирования инициатив – например, проекта ПРООН по поддержке внедрения ИУВР, для преодоления коренных проблем. Также имеется необходимость большей поддержки мониторинга и оценки, общественной информации, участия и повышения эффективности водопользования. 



	8. Разработать структуры межгосударственного сотрудничества  для управления бассейнами рек / озер

	Это мероприятие получило значительную поддержку, но из-за недостатка в координации доноров имеет тенденцию к инвестициям с меньшей эффективностью, чем они могли бы быть.

Структуры комиссий также получают значительное донорское внимание, но прежде всего необходимо базовое соглашение по вопросу управления водными ресурсами, и в регионе имеется тенденция  не освобождать от государственной подотчетности, которая лишь недавно была достигнута .                      




	
	Цель
	Мероприятия
	€ млн.
	2005
	2006
	2007-2015
	 Результаты
	Показатель

	7
	РАЗРАБОТАТЬ И ВНЕДРИТЬ ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННУЮ СХЕМУ ИНТЕГРИРОВАННОГО УПРАВЛЕНИЯ ВОДНЫМИ РЕСУРСАМИ


	7.1
	Разработать общегосударственную схему ИУВР

	
	
	
	
	
	
	

	7.1.a
	Поднятие уровня политической осведомленности в вопросах управления  водными ресурсами

	Планируемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Встречи директоров водохозяйственного комплекса, которые включают представителей ЕС и других стран будут использованы как платформа для повышения осведомленности ИУВР в основном и принципов ОДВР в особенности.

	
	       X
	X     X
	X    X    X
	
	

	
	
	Предварительный анализ стоимости воды и затрат плохого управления водными ресурсами будет продолжен специальными проектами
	
	       X
	X     X
	X    X    X
	
	

	
	
	При помощи Национальных Стратегических Диалогов повысится осведомленность 
	
	       X
	X     X
	X    X    X
	
	

	
	
	Региональные блоки строительства

 R 19, R 25
	3.3
	
	
	
	
	

	7.1.b
	Разработка общенациональных Планов Мероприятий по внедрению ИУВР
	Планируемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Начать подготовку национальных планов ИУВР в странах ВЕКЦА

	
	XXX
	XXX
	
	Национальные политики для представления ИУВР


	

	
	
	Поддержать разработку стратегии охраны окружающей среды для устойчивого развития (TАСИС)
	Часть от 2 млн. проекта

	
	X  X
	X
	
	

	
	
	Региональные строительные блоки R 16*

	NA
	
	
	
	Подробнее см. Таблицу


	

	
	
	Национальные строительные блоки: Br 4, Br 5, Ua 2, Ua 3*, Ua 4*, Ua 5*
	4.5
	
	
	
	Подробнее см. Таблицу 


	

	7.2.
	Внедрение национальной политики ИУВР
	
	
	
	
	
	
	

	7.2.a
	Идентификация приоритетов: национальных и бассейнов рек
	Осуществляемые мероприятия:

	
	
	
	
	
	

	
	
	Национальные ИУВР и План Эффективного Водопользования Казахстана

 (ПРООН/Норвегия)
	0.4
	X   X
	X    X
	
	Рекомендации для реструктуризации органов управления водными ресурсами и законодательство для представления ИУВР в целом

	

	
	
	GEF/ПРООН Подготовка планов управления бассейнами Озера Пейпси/Чудское

	
	       X
	X     X
	X
	План управления бассейном озера


	

	
	
	ИУВР в Армении (ЮСАИД и Мировой Банк) 
	
	X     X
	 X   X
	X
	
	

	
	
	Программа охраны окружающей среды Каспия, рыбоохранные мероприятия (Тасис)


	3.5
	XXX
	
	
	
	

	
	
	Программа охраны окружающей среды Каспия, конвенция и аспекты загрязнения (GEF/ПРООН)


	6.0
	X X X
	X X X
	X
	Механизм кооперации между приморскими государствами и установленные потребностей и средств для снижения загрязнения 
	Соглашения по приоритетным мерам



	
	
	Озеро Севан (Армения) программа мероприятий (ПРООН)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Запланированные мероприятия
	
	
	
	
	
	

	
	
	Проект управления бассейном трансграничных рек, Стадия 2 (Тасис)


	5.0


	
	XXX
	XXX
	Усовершенствованные организации по управлению бассейнами рек в том числе возможности мониторинга и межгосударственное сотрудничество.

	

	
	
	Разработка плана интегрированного управления для бассейна озера Балхаш

/или бассейн (Тасис)
	0.7
	     XX
	X X X
	X
	
	

	
	
	Охрана окружающей среды побережья Каспийского моря и поддержка структур Каспийского моря (Тасис)

	2.5
	
	XXXX
	XX
	
	

	
	
	Сотрудничество в области охраны окружающей среды Черного Моря (Тасис)

	2.5
	
	XXX
	XX
	
	

	
	
	Оценка риска наводнений и управления Закарпатской Области Украины (Тасис)

	1.2
	X  X
	
	
	Улучшенные возможности  по управлению бассейнами рек

	Снижение затопляемости



	
	
	Проект Возможности Сотрудничества по Воде ЕЭК ООН

В первой части каждого семинара будет исследоваться конкретный бассейн 
	
	    X
	X    X
	
	Улучшенное понимание вопросов ИУВР по конкретным рекам


	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 13, R 16*, R 17, R 18, R 29, R 30, R 33, R 36, R 37, R 38, R 39*, R 40*
	20.5
	
	
	
	Подробнее см. Табл.


	

	
	
	Национальные строительные блоки: Br 1, Br 2, Mo 2, Kg 2, Ru 3, Ru 4, Ru 5, Ru 6, Ua 4*
	31.4
	
	
	
	Подробнее см. Табл.
	

	7.2.b 
	Укрепление нормативно-правовой базы
	Запланированные мероприятия:



	
	
	
	
	
	

	
	
	Встречи директоров водохозяйственного комплекса, в том числе представителей ЕС и других стран.
	
	 X
	 X
	X  X  X  X X
	Повышенная политическая осведомленность потребностей ИУВР и способов внедрения                        
	Встречи, включающие тематику ИУВР          

	
	
	Анализ стоимости воды и затраты на неудовлетворительное управление водными ресурсами будут расширены с помощью конкретных проектов чтобы обеспечить уверенность, что управлению водными ресурсами должен быть придан высокий приоритет в политике правительств.
	
	
	 X
	X  X 
	Повышенная политическая осведомленность нужд ИУВР и средств внедрения


	Завершен анализа стоимости воды



	
	
	Партнеры стран ЕС обеспечивают примеры экономического эффекта от улучшенного управления водными ресурсами.
	
	
	X X 
	X
	Повышенная политическая осведомленность нужд ИУВР и средств внедрения 
	

	
	
	Процесс «Окружающая среда для Европы» (Тасис)
	0.5
	
	X  X
	X
	
	

	
	
	Региональные блоки строительства R 22*, R 24, R 31
	0.9 +
	
	
	
	См. табл.
	

	
	
	Национальные блоки строительства: Ar 1, Br 6, Ua 5
	2.6
	
	
	
	См. табл.
	

	7.2.c
	Укрепление административно-управлен-ческой системы 

	Запланированные мероприятия:


	
	
	
	
	
	

	
	
	Обмен опытом и тренинги по составлению законопроектов


	2.0
	
	X   X
	X   X
	Улучшенное качество подготовки водного кодекса для отражения нужд ИУВР

	

	
	
	Обмен опытом между странами ЕС и ВЕКЦА в отношении за и против различных моделей институциональных структур при помощи национальных стратегических диалогов 
	2.0
	
	X   X
	X   X
	Институциональные структуры реструктурированы в соответствии с принципами ИУВР


	

	
	
	В проектах по технической помощи сделать неотъемлемыми  в тренингах обеспечение инструментариями моделирования и обменами с техническими организациями ЕС, специализирующимися на анализе водных объектов
	Без дополнительных затрат


	    X
	    X
	    X    X
	Улучшение возможностей в странах ВЕКЦА для оценки воздействия  выхлопных газов, наводнений, засух, и т.д. и планы мероприятий по исключению или уменьшению этих воздействий
	

	
	
	Специальная Рабочая Группа для распространения лучшего опыта по предотвращению наводнений и защите от них


	1.0
	
	X   X
	 X   X
	Улучшение возможностей стран ВЕКЦА для оценки воздействия  выхлопных газов, наводнений, засух, и т.д. и планы мероприятий по исключению или уменьшению этих воздействий
	

	
	
	Пересмотр зарплат и структур профессионального образования и разработка корпоративных структур и органов по управлению водными ресурсами

	Нет стоимости пересмотра 

Пересмотреть бюджеты
	
	
	  X    X    X
	Трудовые ресурсы органов управления водными ресурсами развиты для внедрения ИУВР


	

	
	
	Подготовить планы тренингов персонала для привлечения и профессиональной подготовки молодежи 

	5.0
	
	    X
	    X    X   X
	Трудовые ресурсы органов управления водными ресурсами развиты для внедрения ИУВР 

	

	
	
	Региональные тренинги в тренинг-центре НИЦ-МКВК (при содействии CIDA)


	1.0
	    X
	    X
	 X    X   X  X
	Трудовые ресурсы органов управления водными ресурсами развиты для внедрения ИУВР 
	

	
	
	Пересмотр бюджета и подготовка финансовых планов


	Стоимость отсутствует


	
	    X   
	X   X
	Связи между мониторингом управления водными ресурсами и оценкой и органов здравоохранения и их проблемы
	

	
	
	Создать совместные национальные комитеты по оценке


	Стоимость отсутствует 
	
	X
	
	Связи между мониторингом управления водными ресурсами и оценкой и органов здравоохранения и их проблемы
	

	
	
	Включить вопросы здравоохранения в проекты  управления водными ресурсами с целю усиления связей между анализом качества воды и вопросами здоровья и включить органы здравоохранения в планирование управления водными ресурсами
	2.0
	    X
	    X
	    X    X
	Связи между мониторингом управления водными ресурсами и оценкой и органов здравоохранения и их проблемы


	

	
	
	Проект «Улучшение Качества воды бассейнов зарубежных рек»

 
	
	
	XXX
	XX
	Связи между мониторингом управления водными ресурсами и оценкой и органов здравоохранения и их проблемы
	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 2, R 6, R 14, R 19, R 22*, R 26
	8.6 +
	
	
	
	См. табл.
	

	
	
	Национальные строительные блоки строительства:   Ar 2
	2.0
	
	
	
	См. табл.
	

	7.2.d
	Усовершенствование функций контроля и оценки водных ресурсов
	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Улучшение гидрологического мониторинга в Центральной Азии (при поддержке Швеции)

	
	X X X
	X X X
	X
	
	

	
	
	Плановая деятельность:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Включить исследования по определению приемлемых стратегий мониторинга в проекты управления бассейнами трансграничных рек. Стадия 2 «Тасис».

	В т.ч. п.2.3   
	      X
	X   X
	X
	ТЗ подходящего проекта  
	

	
	
	Инвестировать в модернизацию лаборатории, на основе рационализации проектирования сетевой программы мониторинга  что бы соответствовать целям мониторинга бюджетам управления 
	30.0
	
	    X
	    X    X
	Усовершенствованные лабораторные устройства, оснащение оборудованием
	

	
	
	Инвестировать в восстановление и улучшение гидрологического и метеорологического мониторинга основанного на рационализме сети что бы соответствовать целям мониторинга бюджетам управления
	30.0
	
	    X
	    X    X
	Рационализирована и улучшена сеть мониторинга


	

	
	
	Обновить руководящие принципы по мониторингу и оценке трансграничных рек, озер и грунтовых вод
	0.5
	X  X
	
	
	Обновленные руководящие принципы


	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 10, R 20*
	3.4
	
	
	
	См. табл.
	

	
	
	Национальные строительные блоки: Br 3, Br 7, Mo 1, Kg 1, Ua 1
	4.4
	
	
	
	См. табл.
	

	7.2.e
	Улучшение доступа к информации и вовлечения общественности
	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Поддержка региональных центров по охране окружающей среды  (Поддержка Тасис)
	4.8
	X   X    
	X  
	
	
	

	
	
	Запланированные мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Включить в тренинг обработку данных, средства по обмену данными, в том числе общие протоколы и разработка баз данных в проектах технической помощи по управлению водными ресурсами, например, проекты трансграничных рек.
	5.0
	    X
	    X
	    X    X
	Улучшенные возможности стран ВЕКЦА для обработки данных мониторинга


	

	
	
	Обмен информацией современными методами обработки, в том числе теми, которые уже разработаны и используются в странах ВЕКЦА на региональных семинарах и национальных диалогах
	0.5
	    X
	  X     
	  X    X
	Улучшенные возможности стран ВЕКЦА для обработки данных мониторинга


	

	
	
	Включить тренинги в системы управления информацией в проектах технической помощи, как, например, проекты трансграничных рек.


	5.0
	
	   X
	   X   X    X
	Улучшенные возможности стран ВЕКЦА по управлению информацией как инструмент для плановиков и менеджеров как источник информации для общественности 
	

	
	
	Обмен информацией по методам управления информацией и систем помощи принятия решений, в том числе, которые уже разработаны и используются в странах ВЕКЦА и региональных семинарах
	0.5
	    X
	   X    
	  X    X   X
	Улучшенные возможности стран ВЕКЦА по управлению информацией как инструмент для плановиков и менеджеров как источник информации для общественности 
	

	
	
	Мероприятия по участию общественности, включенные в план по управлению бассейнами Пейпси/Чудское 

	NA
	X   X   
	X   X  
	X
	Большее участие общественности в работе по управлению водными объектами  

	

	
	
	Представление аспектов участия общественности в работе МКВК (бассейн Аральского моря)

	NA
	     X
	    X
	   X
	Большее участие общественности в работе по управлению водными объектами  

	

	
	
	Проект: “Включение социальных и природоохранных вопросов в региональные Диалоги по Трансграничному управлению водными ресурсами” (ПРООН и искомые партнеры)
	0.6
	
	X   X
	  X     
	Большее участие общественности в работе по управлению водными объектами  


	

	
	
	Усиление участия общественности и Гражданского Общества – поддержка внедрения Орхусской конвенции (Тасис)
	1.5
	
	     X
	X    X
	
	

	
	
	Включить компоненты общественного участия в будущие  проекты по управлению водными ресурсами и особенно проектами по поддержке совместных речных комиссий 
	2.0
	
	   X
	   X   X    X
	Большее участие общественности в работе по управлению водными объектами  


	

	
	
	Региональные строительные: блоки R 7, R 20*, R 27, R 32, R 35
	2.8
	
	
	
	См. табл.
	

	
	
	Национальные строительные блоки: UA 3*, Uz 1
	0.1
	
	
	
	См. табл.
	

	7.2.f
	Обеспечение исследовательской базы для ИУВР

	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Региональная модель для ИУВР сдвоенных речных бассейнов


	
	X   X
	X   X
	
	Отладка и внедрение региональной модели по стратегическому планированию управления водных ресурсов сдвоенных бассейнов рек
	

	
	
	Сдваивание бассейнов рек Европы и третьих стран для развития методов по управлению методов ИУВР 


	
	X   X
	X   X
	
	Заполнить пробелы в знаниях для внедрения ИУВР адресованное  ВИЕС при помощи установления связей между пятью бассейнами рек - двух в Европе и трех в Африке, СНГ и Латинской Америке

	

	
	
	Плановая активность
	
	
	
	
	
	

	
	
	Моделирование качества воды и количества

	
	
	
	
	
	

	
	
	Исследовать программы для классификации различных типов водных объектов в каждом регионе и разработать классификационные схемы для этих водных объектов 
	3.0
	
	   X
	   X   X    X
	Согласованные системы классификации водных объектов  на трансграничных реках


	

	
	
	Будут проведены исследования в различных типах водных экосистем в регионе ВЕКЦА  в основных индикаторах здоровья экосистем и найденной степени деградации. Исследования определит наиболее важные аспекты  основной линии исследований и необходимость регулярного мониторинга. Будут разработаны руководящие принципы по стандартизации индикаторов.  
	3.0
	
	   X
	   X   X    X
	Базис для будущего использования экологического мониторинга как основы планирования управления водными ресурсами
	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 4, R 5, R 9, R 19, R 23
	2.7 +
	
	
	
	См. табл.
	

	
	
	Национальные строительные блоки : Ru 1, Ru 2
	2.1
	
	
	
	См. табл.
	

	7.2.g 
	Инвестиции в повышение эффективности водопользования 
	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Проект Ассоциации водопользователей в Азербайджане (Мировой Банк),Узбекистан (ЮСАИД) и Кыргызстан (Мировой Банк) 
	
	X  X  
	X  X 
	X
	Улучшенное сотрудничество между водопользователями и повышенная эффективность использования воды
	Более эффективное водораспределение в плане объемов и времени и снижение водопользования  

	
	
	Инвестиционная организация Черного Моря (Тасис)


	3.3
	
	
	
	Снижены выбросы загрязнений в реки, текущие в Черное море  
	

	
	
	Плановая деятельность:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Организация поддержки водных инвестиций (Тасис)


	0.7

(оценка: часть от 2.7 млн. проекта)
	      X
	X X X
	X
	Инвестиционные проекты подготовлены для снижения загрязнений (обеспечение водными услугами) 

	

	
	
	Совместно финансируемый Тасис и  Секретариатом КПП
	0.3
	X  X
	
	
	
	

	
	
	Региональные строительные блоки  R 1, R 3
	1.0 +
	
	
	
	См. табл.
	

	8
	РАЗВИТИЕ СОВМЕСТНЫХ МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР УПРАВЛЕНИЯ БАССЕЙНАМИ РЕК/ОЗЕР

	8.1
	Обеспечение основ межгосударственного сотрудничества
	
	
	
	
	
	
	

	8.1.a
	Улучшение управления информацией и ее обмена
	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Трансграничный водный и энергетический проект для реки Сырдарья (ЮСАИД)


	0.5
	X    X
	
	
	Улучшены системы информации  и принятия решений отчеты представляются в МКВК
	

	
	
	Плановая деятельность
	
	
	
	
	
	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 8,  R 11, R 12, R 34, R 39*, R 40*
	4.3 +
	
	
	
	См. табл.
	

	
	
	Национальные строительные блоки: Ar 3,
	0.6
	
	
	
	См. табл.
	

	8.1.b
	Выработка совместной политики относительно общедоступной информации и участия общественности
	Плановые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Разработка АВП как части улучшения качества воды    как проекта по повышения качества воды трансграничных рек Таджикистана (ПРООН и партнеры)

	1.4

для всего проекта
	
	X  X  
	X
	Улучшенное сотрудничество между водопользователями и повышена эффективность использования воды        
	Более эффективное водораспределение в плане объемов и времени и снижение водопользования                    

	8.1.c
	Совместный анализ вопросов использования водных ресурсов для разработки планов управления бассейнами
	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Проект управления бассейном трансграничных рек       Стадия II(Тасис)
	В т.ч. п.2.3   
	X   X
	X    X
	
	
	

	
	
	Запланированные мероприятия:


	
	
	
	
	
	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 21
	NA
	
	
	
	См. табл.
	

	8.2
	Создать структуры совместного управления                 
	
	
	
	
	
	
	

	8.2.a
	Межгосударственные соглашения   
	Плановые мероприятия:


	
	
	
	
	
	

	
	
	Создание потенциала управления в Трансграничном законодательстве (ПРООН и партнеры)
	0.6
	
	X X X
	X
	Улучшены потенциальные возможности в регионе для введения международных законов в соглашения по управлению водными ресурсами           
	

	
	
	Инициативы ЕЭК ООН по продвижению трансграничных соглашений по конкретным рекам              
	
	X   X
	X   X
	X
	Подписаны соглашения по трансграничным рекам  
	

	
	
	Улучшенное управление средними водохранилищами Сырдарьи (Мировой Банк) 
	
	
	X X X 
	X 
	Более эффективное использование водохранилищ для распределения воды и предотвращение наводнений 
	

	
	
	Повышение качества воды в Ферганской долине и создание потенциала управления (ПРООН и искомые партнеры)  
	1.6
	
	X X X 
	X 
	
	

	
	
	Региональные строительные блоки: R 28
	0.1
	
	
	
	См. табл.
	

	8.2.b
	Объекты совместного управления водными ресурсами     
	Осуществляемые мероприятия:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Поддержка комиссии Чу-Талас (АБР)  
	
	X X X
	X X X
	
	
	

	
	
	Плановая деятельность
	
	
	
	
	
	

	
	
	Создание консорциума «Вода и Энергетика» Центральной Азии (ПРООН и искомые партнеры)
	0.1
	  X
	X X X
	X
	Консорциум, который организует интегрированное управление водохранилищами для целей орошения и энергетики          
	


5 Мероприятия на национальном уровне  

5.1 Введение

Тогда как партнерство по эгидой ВИЕС обеспечит поддержку странам ВЕКЦА в достижении поставленных ими целей, связанных с достижением ЦРТ и внедрением ИУВР, основные мероприятия будут осуществлены внутри государств, включая проведение структурных реформ и введение соответствующего законодательства. Процесс реформ уже начался, но в некоторых странах он может занять до 15 лет. На протяжении этого периода региональные мероприятия будут предоставлять пример и опыт, на которых могут основываться государственные мероприятия, а Национальные Стратегические Диалоги обеспечат непосредственную поддержку работе ВИЕС.

5.2 Национальные Стратегические Диалоги     

5.2.1 Предпосылки
Рабочая Группа ПДООС, Международные агентства, финансовые институты и страны-доноры (собирательно называемые «международными партнерами»), выполнили значительный объем работ по анализу ВК, положения дел касательно ИУВР и проблем региона ВЕКЦА, а также по определению того, как направить водохозяйственный комплекс на путь устойчивого восстановления. В ходе этих исследований были разработаны подробные рекомендации и набор инструментов для использования странами ВЕКЦА в планировании и осуществлении реформ в данной отрасли. 
Однако, темп реформ остается низким, что отчасти объясняется нерегулярностью контактов между политиками и организациями стран ВЕКЦА и международными партнерами. Обычно контакт происходит либо посредством заседаний и семинаров, которые обеспечивают лишь одностороннюю связь (например, презентации), либо в ходе разработки конкретных проектов. Координация деятельности международных агентств также была не на высоте, сказываясь даже в соперничестве и противоречивых рекомендациях. В результате, взаимоотношения между международными партнерами и странами ВЕКЦА носят фрагментарный характер и не обеспечивают страны ВЕКЦА желаемой поддержкой.
Эти взаимоотношения необходимо согласовать и систематизировать, чтобы страны ВЕКЦА имели лучший доступ ко всему спектру рекомендаций и смогли воспользоваться опытом, накопленным другими странами.
5.2.2 Подход

Подход, который собирается принять ВИЕС – ВЕКЦА, состоит в организации Национальных Стратегических Диалогов между странами ВЕКЦА и международным сообществом. Он заключается в следующем:

· В Национальном Диалоге с каждой страной ВЕКЦА ведущую роль будет играть один стратегический партнер. Таким ведущим партнером может быть государство – член ЕС, государство не являющееся членом ЕС, но взявшее на себя обязательства по оказанию помощи региону (например, Швейцария или Норвегия), или даже международная организация. Ведущий партнер может по мере необходимости призывать других партнеров ВИЕС к оказанию специфической помощи. 

· Стратегический партнер будет работать со страной ВЕКЦА – осуществлять контроль продвижения работ относительно целей ВИЕС, определять приоритеты и план мероприятий для достижения поставленных задач.

· В случае если стратегического партнера найти не удалось, будет разработан соответствующий альтернативный механизм.

· Стратегический партнер сделает возможным доступ ко всем инструментам, которые были разработаны для оказания помощи странам в процессе их реформ, в том числе руководящие принципы для мониторинга и оценки, финансирования мероприятий по охране окружающей среды и реформирования сектора ВК. Партнер будет отвечать на запросы страны ВЕКЦА о предоставлении информации и рекомендаций и, по мере приемлемости, будет помогать стране в проведении дальнейшего детального анализа в применении к местным условиям.

Преимущество этого подхода заключается в том, что он внесет последовательность и систематичность во взаимоотношения между международными партнерами и странами ВЕКЦА под эгидой ВИЕС.

5.2.3 Процесс установления партнерства НСД

Для установления Национального Стратегического Диалога, сотрудничество между страной ВЕКЦА и страной-партнером должно базироваться на хорошем общем понимании нужд, цели партнерства и чего оно может реально добиться. Помимо этого, страна ВЕКЦА должна будет наладить связи между своими министерствами. Будет разработан механизм функционирования диалога; в том числе, будут определены ведущий орган и контактное лицо в стране ВЕКЦА, а также контактные лица во всех соответствующих организациях, в том числе неправительственных. Таким образом, страна- или организация-партнер смогут связываться с представителем правительства страны ВЕКЦА, а также с отдельными министерствами и другими заинтересованными сторонами.

Ведущая страна- или организация-партнер проведет оценку состояния водохозяйственного комплекса в стране ВЕКЦА на основе проведенных ранее исследований и предоставит рекомендации относительно мероприятий, необходимых для достижения поставленных целей.  В том числе, будут обозначены меры по определению наиболее приемлемого пути к осуществлению необходимых структурных и законодательных реформ, а также мероприятия, в которых страна-партнер может оказать содействие, – например, обмен опытом и предоставление консультативной помощи. Совместное одобрение мероприятий, необходимых для завершения структурных реформ, послужит началом процесса НСД.

5.2.4 Мероприятия

В рамках Национальных Стратегических Диалогов будут осуществляться следующие мероприятия:
· обсуждение анализов административно-управленческой и нормативно-правовой структуры водохозяйственного комплекса по результатам уже выполненных проектов, с целью определения мер, ведущих к изменению ситуации;       

· подготовка и рассмотрение планов мероприятий реформирования водохозяйственного комплекса;

· содействие в проведении совещаний, в том числе межотраслевых, для поддержки ИУВР и диалога между заинтересованными сторонами;   

· обмен опытом посредством стажировки в стране-партнере или в организации-партнере;

· подготовка кадров и усовершенствование организационных структур; 

· исследования и анализ, соответствующие специфике нужд страны ВЕКЦА (от страны-партнера не ожидается осуществления крупных капиталовложений);

· Определение первоочередных задач для достижения ЦРТ.

Целью всех мероприятий будет привлечение дополнительной поддержки и оказание содействия для осуществления преобразований, в основном, административно-управленческого порядка, необходимых для реформы водохозяйственного комплекса, а именно:

· децентрализация и коммерциализация сектора городского водоснабжения;

· приемлемые решения по снабжению безопасной питьевой водой в сельской местности;  

· мероприятия, связанные с контролем и анализом качества водных объектов, а также с планированием и внедрением мер по улучшению или охране качества;                            

· мероприятия по рационализации структуры управления водными ресурсами, чтобы привести ее в соответствие с принципами ИУВР.           

5.2.5 Характер взаимодействия и сроки 

Для каждой страны ВЕКЦА будет необходимо найти ведущего партнера. Партнеры возьмут на себя обязательства согласно общей схеме, определяющей круг ответственности каждой из сторон партнерства и характер взаимодействия между ними.   

Основная работа партнерств должна быть завершена к 2015 году. Вовсе не обязательно, чтобы сотрудничество носило интенсивный характер или порождало большие затраты; главное, чтобы оно было последовательным.

5.3 Водоснабжение и канализация

Национальные мероприятия по ВК будут заключаться в проведении реформ, описанных в главе 3. Реформы требуют поддержки на правительственном уровне, и это должно быть первым шагом. С другой стороны, для осуществления реформы также необходимы хорошо разработанное законодательство, соответствующее финансирование, государственное регулирование и текущий контроль процесса.

Компоненты и график процесса реформ изложены в главе 3.

5.4 Интегрированное управление водными ресурсами и эффективность водопользования

Внедрение ИУВР будет осуществляться поэтапно – начиная с первоочередных мероприятий, направленных на усовершенствование управления водными ресурсами, и постепенно расширяя круг мероприятий, особенно в отношении консультирования с общественностью в принятии решений по эксплуатации, охране и оптимизации водных ресурсов, а также внедрения концепции экосистемы в практику управления.

Образ действий в каждой стране будет отличным от других, в зависимости от национальных приоритетов; однако предполагается, что основные этапы процесса будут общими для всех, а именно: 

· выявление «пробелов» в круге ответственности органов управления водными ресурсами, особенно в четком определении ответственности за каждый элемент управления водными ресурсами, ответственности за информирование и получение согласия других органов, ответственности за информирование и консультирование с общественностью, а также определение ведущего органа, координирующего весь комплекс проблем, связанных с водными ресурсами. В основном, эти пробелы уже были определены в ходе исследований нормативно-правовой и административно-управлеческой базы водохозяйственного комплекса в каждой стране, в которых приняли участие местные эксперты;

· определение путей закрытия выявленных пробелов: реорганизация иерархических структур, методы, сроки и подробное описание координационных мероприятий, а также определение ведущего управленческого органа;
· завершение или внесение поправок в водное законодательство для обеспечения закрытия всех выявленных пробелов;  

· осуществление преобразований административно-управленческого аппарата, требуемых для проведения законодательства в жизнь (это займет определенное время, так как при планировании структурных изменений следует учесть необходимость сохранения имеющегося управленческого потенциала и развития существующих организаций, обеспечивая устойчивую и прогрессивную направленность их работы на будущее); 
· обеспечение соответствующего финансирования капитальных и эксплуатационных затрат, в увязке с числом водопользователей.          

При разработке национального плана мероприятий необходимо принять во внимание весь процесс в целом. План должен быть подготовлен в течение двух лет и должен содержать календарный график реализации предпочтительно в течение 10 лет (максимум – 15 лет).

6 Мониторинг и Связь

6.1 Встречи

Принципиальным механизмом партнерства для осуществления и корректировки прогресса будет ряд регулярных встреч, которые в настоящее время осуществляются и планируются к продолжению как указано ниже:

· Многосторонний Форум заинтересованных сторон

     Ежегодно 

· Группа управления ИУВР 


          Три раза в год или более 

· Встречи на высшем уровне стран ВЕКЦА       один раз в год или более

· Рабочая Группа ВЕКЦА

                                         Дважды в год

Связи между группами приведены в таблице ниже, которая воспроизводится с итогового документа организационной структуры ВИЕС.


6.2 Мониторинг

Ядром системы мониторинга будут основные индикаторы выполнения, обеспечиваемые во всеобщей Рабочей Программе, которые покажут прогресс относительно основных целей, как показано ниже:      
· Население не имеющее доступа к безопасному водоснабжению и канализации

· Число стран без планов ИУВР

· Число стран без планов эффективного водопользования 

Система мониторинга/отчетности, создаваемая для развития Рабочей Программы ВЕКЦА будет соответствовать спецификациям разрабатываемым для всей системы мониторинга/отчетности ВИЕС (подготавливаемой Рабочей Группой М/О). На следующем этапе будут обсуждаться вопрос, какого рода информация должна быть собрана, и кто будет ответственен за ее обеспечение.

6.3 Поддержание Связи

(a) Связь и информационная система

Интегрированная связь и информационные систем (ИСС)  ВИЕС для Инициативы устанавливаются, чтобы помогать управлению ВИЕС.  Для этой цели разрабатывается специальный  вебсайт ВИЕС http://www.ВИЕС.net. ИСС будут находиться под ответственностью Секретариата

ИСС ВИЕС – это инструмент на базе интернета, способствующий связи между действующими субъектами ВИЕС, а также между субъектами Водных Инициатив и широкой общественностью. Ряд услуг предлагается для поддержки следующих целей:
· Увеличить обозримость мероприятий ВИЕС

· Усилить прозрачность и взаимное доверие

· Усилить связи мероприятий ВИЕС между собой

· Способствовать администрации ВИЕС

Структура ИСС отражает организационную схему ВИЕС приспособленную для нужд партнеров ВИЕС. Административные задачи и задачи относящиеся к сущности ИСС распределяются между компонентами Инициативы следующим образом: 
· Уровень I: Администраторы ВИЕС-ИСС (Секретариат): Поддержка «ФЗС» и портала общественности 

· Обычный график мероприятий
· Система хранения простых документов

· Обеспечение, редактирование и поддержка содержимого

· Регистрация пользователя (когда применимо совмещенные с законами конфиденциальности)

· Электронная публикация выполняемых работ (т.е. находящихся в обращении документов, РГ  → ГУ → ФЗС → общественность)

· Проведение форумов и дискуссий  
· Сбор, редактирование новостей

· Уровень II: Компоненты ВИЕС (РГ, ГУ, ФЗС) места: Область администрирования Рабочей Группы:

· События Рабочей Группы

· Регистрация участников Рабочей Группы (в совмещении с законами конфиденциальности)

· Публикация выполняемых работ (РГ → администратор ИСС)

· Обеспечение, редактирование и поддержка специфического содержимого компонентов

· Дискуссионные форумы Рабочей Группы 
· Уровень III: Рабочая Группа / члены 
· Определение сведений из биографии (ФИО, адрес, опыт, членство и т.д. в совмещении с законами конфиденциальности)

(b) Сайт Circa  - электронная библиотека

Система CIRCA для ВИЕС является электронным инструментом для обмена информацией по развитию ВИЕС. Это электронная библиотека, позволяющая Секретариату осуществлять связь с действующими субъектами ВИЕС. Все документы встреч и протоколы встреч будут располагаться на сайте Системы CIRCA  для ВИЕС. Это будет заменяться постепенно при помощи СИС 

(c) Поиск

http://europa.eu.int/comm/research/water-initiative/index_en.html
Этот недавно разработанный вебсайт имеет целью повышение осведомленности по имеющимся результатам RTD, а также  по выполняемым и будущим проектам и, мероприятиям имеющим отношение к целям ВИЕС, и тематическим компонентам, финансируемым Программами Общественных Исследований,  странами-членами ЕС и другими основными действующими субъектами.

Поисковый вебсайт будет связан с СИС ВИЕС и станет ее частью.
Appendix A  -   Организации ЕС, оказывающие помощь в разработке
 проектов  МФИ

	Страна/ №
	Проект 
	Описание
	МФИ 
	Дата  подписания

	Программа поддержки муниципальных инвестиций (ППМИ)

	Россия

	R100
	Архангельск Развитие муниципальных водохозяйственных служб
	Снижение затрат на управление и эксплуатацию, потерь воды, расходов неочищенных стоков, улучшение эксплуатационных и финансовых характеристик местных коммунальных предприятий Архангельска
	ЕБРР 
	2003

	R200
	Программа развития муниципальных служб Сахалина
	Фокусируется на инвестициях по снижению эксплуатационных расходов, восстановления финансового положения, улучшение качества воды в Сахалинской области. 
	EC/ЕБРР
	2004

	R300
	Программа развития муниципальных служб Сахалина
	Инвестиции в муниципальные и районные структуры теплоснабжения г. Сургут, охватывающие основное улучшение качества воды муниципальной воды, районные системы теплоснабжения и институциональное упрочнение. 
	EC/ЕБРР
	2004

	R400
	Сыктывкар, муниципальные водные службы Коми
	Анализ технической осуществимости восстановления структур  водных и канализации и служб муниципалитета.  
	SIDA
	2003

	R500
	Сыктывкар, муниципальные водные службы Коми
	Кредит коммунальному водохозяйственному предприятию Сыктывкара в республике Коми на восстановление структур  водных и канализации и служб муниципалитета.  .
	ЕБРР
	2003

	R600
	Программа развития муниципальных водных служб Ярославля
	 Инвестиционный проект в структуру водоснабжения / канализацию  г. Ярославль, охватывающий общее улучшение муниципальной водной системы и институциональное упрочнение местных коммунальных водохозяйственных предприятий.
	EC/ЕБРР
	2003

	Совместная Программа по Окружающей Среде  (СПОС)

	Грузия

	GE100
	Поти. Проект муниципальных служб
	Приоритет проекта - необходимые инвестиции и подготовка обширного анализа экономической целесообразности для определения приоритетного инвестиционного проекта и эксплуатационных и институциональных улучшений требуемых для безопасного финансирования. 
	EC/ЕБРР
	2004


	Страна/ №
	Проект 
	Описание
	МФИ 
	Дата  подписания

	Россия

	RU700
	Программа развития муниципальных служб Сахалина


	Анализом экономической целесообразности определены улучшения 5 приоритетных муниципалитетов, главным образом это: качество питьевой воды, эффективность доставки питьевой воды

Э восстановление сети для распределения воды, сбор канализационного стока и системы районного теплоснабжения  .
	EC/ЕБРР
	2003-2004

	RU800
	Калининград. Проект  водной и экологической служб 
	Финансирование разрушающейся инфраструктуры, чтобы улучшить службы ВК г. Калининграда, улучшение финансовой работы, эксплуатации муниципального коммунального предприятия 
	ECU
	1998

	RU900
	Ростов. Проект снижения питательных веществ
	Анализ экономической целесообразности по снижению сбросов питательных веществ, осуществляемых Ростовской муниципальной станцией по очистке сточных вод.
	ЕБРР & GEF
	2003

	RU1000
	Якутск. Проект муниципальной службы. 
	 Исследование по подготовке Инвестиционной программы в компоненте районного теплоснабжения для  GUP ZHKH и Теплоэнерго и компонента муниципальной службы для Водоканала  
	ЕБРР
	2004

	Украина

	UK100
	Днепропетровск. Развитие муниципальной службы
	Анализ технической осуществимости оценка муниципального коммунального предприятия в части снижения расходов на управление и эксплуатацию , потерь воды и сброса неочищенных сточных вод в реку Днепр и бассейн Черного моря                            .
	корректировка EC TACIS СПОС
	2004

	Черноморская Программа инвестиций 

	
	
	
	
	

	Организации по поддержке инвестиций в водный сектор 

	Восемь прединвестиционных исследований водных проектов в странах  ВЕКЦА предпринимаемыми ЕС назначили консультантов для МФИ на период с апреля 2005 по октябрь 2007гг.   


Appendix B  -   Инвестиции в ВК

Перечень проектов

	Страна / №
	Наименование проекта
	Описание проекта
	Финансирующая организация
	Объем

	Восточная Европа

	Грузия


	GE1
	Поти

Проект муниципальных служб
	Назначить приоритеты необходимости инвестиций и подготовить обширное исследование экономической целесообразности для определения необходимых управленческих и институциональных улучшений требуемых для обеспечения финансирования.


	ЕБРР
	€ 2млн.

	Молдова

	MO1
	Кишинев.    Проект восстановления водных услуг


	Повысить уровень обслуживания населения Кишинев, в том числе доступ к надежному, бесперебойному водоснабжению, снижение загрязнения рек и повышение финансовых  и эксплуатационных характеристик коммунальных предприятий  
	ЕБРР
	$ 60.1 млн.

	MO2
	Обеспечение водоснабжением и канализацией


	Восстановление и улучшение управления выбранных водопроводно-канализационных систем в том числе усиление участия каналов АПА для повышения устойчивости,  улучшая финансовую жизнестойкость и коммерческий опыт                                                                   
	МБ
	$12 млн.

	Россия

	RU1
	Архангельск

Программа развития муниципальных служб


	Снизить затраты на управление и эксплуатацию, потери воды, и сбросов неочищенных сточных вод в местные реки и в бассейн Баренцева моря. Компоненты проекта улучшают управленческое и финансовое состояние муниципальных водных и канализационных услуг  


	ЕБРР
	Заем ЕБРР на € 10 млн. Совместно с грантом € 8.2 млн.

	RU2
	Архангельск

Программа развития муниципальных  служб


	Закупка материалов, строительных работ и услуг для структур водных и сточных вод, управления и эксплуатации и гидравлического моделирования. 
	ЕБРР
	Общая расчетная стоимость проекта €  25.23 млн. 

	RU3
	Днепропетровск Проект по Муниципальному водоснабжению и сточным водам 
	Сокращение затрат на эксплуатацию и обслуживание, потери воды и сброс неочищенных сточных вод в реку Днепр и бассейн черного моря. Также улучшение эксплуатационной и финансовой деятельности муниципальных служб по водоснабжению и сточным водам  
	ЕБРР
	Заем в € 20 млн. коммунальному хозяйству

	RU4
	Калининград Проект по водоснабжению и экологическим службам 
	Финансирование инвестиций в критическую инфраструктуру, необходимых для совершенствования служб водоснабжения и сточных вод в Калининграде, и улучшение финансовой и эксплуатационной деятельности муниципальной службы водоснабжения   
	ЕБРР
	$62.6 млн. от ЕБРР,NIB, NEFC, SIDA и Датского EPA

	RU5
	Коми

Муниципальные службы водоснабжения, Сыктывкар 
	Технико-экономическое обоснование для реабилитации инфраструктуры водоснабжения и сточных вод в муниципальных организациях, и укрепление  финансовой и эксплуатационной деятельности коммунальной службы водоснабжения   
	ЕБРР
	эквивалент € 21 млн. 

	RU6
	Новгород

Реабилитация службы 
	Улучшение работы коммунальной службы, в частности водоснабжение, отопление и  усиление кредитоспособности Коммунальной службы   
	ЕБРР
	Заем в $35 млн. 

	RU7
	Пермь

Проект развития муниципальных служб 
	Предлагаемые инвестиции в муниципальную инфраструктуру водоснабжения и канализации, закупка услуг по контрактному управлению 
	ЕБРР
	Общая стоимость проекта эквивалентна $40 млн.

	RU8
	Ростов

Проект по сокращению загрязнений
	Техническое исследование по сокращению загрязняющих веществ сбрасываемых Ростовской станцией по очистке сточных вод. Станция является крупнейшим загрязнителем реки Дон ...
	ЕБРР
	  Общая стоимость проекта € 20 млн. .

	RU9
	Сахалин

Программа развития муниципальных служб 
	Программа инвестиций / исследование по необходимому улучшению качества питьевой воды, эффективности подачи питьевой воды, восстановление сети водораспределения, 
канализация и система распределения отопления, восстановление насосной станции, реабилитация бойлерных отопительной системы, повышение эффективности теплоснабжения. 
	ЕБРР
	Общая стоимость проекта € 43 млн. .

	RU10
	Санкт- Петербург 

Юго-Западная станция по очистке сточных вод
	Завершить Юго-Западную станцию по очистке сточных вод (ЮЗЗОСВ) мощностью 330000  м³/день для сокращения сброса неочищенной сточной воды в Финский залив, и внести вклад в долгосрочное устойчивое сокращение загрязнения Балтийского моря.
	ЕБРР
	Заем до € 42 млн.  для НордВод 

	RU11
	Санкт- Петербург Программа совершенствования служб водоснабжения и экологии
	Инвестиционный проект по совершенствованию водоснабжения и управлению спросом, службы по сбору сточных вод в Санкт-Петербурге. Проект также определяет потребности города в инвестициях в инфраструктуру водоснабжения и канализации, и повышение финансовой и эксплуатационной эффективности.    
	ЕБРР
	 €  43.8 млн. 

	RU12
	Сургут

Программа развития муниципальных служб  
	Предлагаемые инвестиции в муниципальную инфраструктуру водоснабжения и отопления в городе Сургут, охватывающие модернизацию муниципальной системы водоснабжения и отопления, развитие местных учреждений в области коммунального хозяйства по водоснабжению и отоплению. 
	ЕБРР
	Общая стоимость проекта эквивалентна €  7.5 млн.

	RU13
	Сургут 

Проект Развития муниципальных служб – Закупка товаров и работ 
	Закупка товаров и работ главным образом для: восстановление колодцев, бурение новых скважин; строительство двух новых станций по очистке сточных вод; восстановление и строительство канализации; закупка насосов и электрического оборудования для насосной станции для сточных вод; поставка и установка частотных преобразователей для станций по очистке воды в Сургуте; закупка счетчиков тепла, горячей и холодной воды. 
	ЕБРР
	Открытые торги на указанные товары и работы назначены на Июль 2004 года и будут завершены в 2006 году. 2006

	RU14
	Ярославль Программа развития Муниципальных служб по водоснабжению
	Инвестиционный проект по инфраструктуре муниципальных служб по водоснабжению и канализации для города Ярославль, охватывающий модернизацию муниципальной системы водоснабжения и отопления, развитие коммунального хозяйства по водоснабжению. Проект нацелен на укрепление ЯВК и городской администрации. 
	ЕБРР
	Заем эквивалентный $16 

	Украина

	UK1
	Днепропетровск

Развитие муниципальных служб
	Исследование для подготовки эффективной и приемлемой, инвестиционной программы с указанием приоритетов для совершенствования надежности, качества и эффективности водоснабжения и канализационных служб города. 
	ЕБРР             (20 млн.)
	€ 250 млн.  приоритетные инвестиции: € 44 млн. 

	UK2
	Запорожье – Программа развития и инвестиций в коммунальное водоснабжение
	Проект предоставил основные инвестиции в сектор водоснабжения и канализации Запорожья, и направлен  на укрепление финансовой и эксплуатационной эффективности Водоканала. Результаты включали сокращение загрязнения бассейна реки Днепр и Черного моря, реализацию управления спросом и программу сокращения утечек воды. 
	ЕБРР
	Общая стоимость проекта $48.3 млн.  

	Кавказ

	Азербайджан

	AZ1
	Улучшение водоснабжения и канализации в трех городах Азербайджана
	Строительство и реабилитация инфраструктуры водоснабжения и канализации в городах Агдаш, Гойчай и Хачиван. Займ также профинансирует институциональные реформы и развитие потенциала. 
	АБР
	30 млн. 

	AZ2
	Распределение питьевой воды в Баку
	Параллельно финансированию Всемирным Банком «Программы реабилитации воды Большого Баку», Швейцария финансировала восстановление водных насосных станций в муниципальном районе Баку с 2000 года.
	Швейцария
	9.9 млн. швейц франков

	Центральная Азия

	Казахстан

	KA1
	Реформа сельского водоснабжения
	Помощь правительству в повышении качества воды и канализационных служб в сельской местности. Проект включает формулирование национальной стратегии сектора в области водоснабжения и канализации, укрепление потенциала учреждений в устойчивом управлении, повышение качества и эффективности служб водоснабжения и канализации, реабилитация и развитие служб сельского водоснабжения и канализации.    
	JSF/АБР
	$600000 

	KA2
	Совершенствование водоснабжения и канализации для населения 500000 человек в сельской местности Казахстана 
	Небольшие проекты по ремонту водопроводов, дренажа сточных вод и общественных туалетов. Система водоснабжения будет развита и расширена за счет строительства водозаборов, насосных станций, очистных сооружений, водохранилищ и трубопроводов. 
	АБР
	$34.6 млн.  

	Киргизстан

	KY1
	Караколь

Проект по водоснабжению
	Ремонт водной инфраструктуры и станций по очистке сточных вод. Проект нацелен на повышение участия компании по водоснабжению в технических, организационных и финансовых вопросах, вовлечение населения в этот процесс.
	Швейцария 
	10.3 млн. швейц франков

	KY2
	Восстанавливаемые насосные системы для села
	Задачей является создание пилотных проектов в селах и колхозах Нарынской и Иссыккульской областях по установке насосов на солнечной энергии для круглогодичной водоподачи.  
	Трастовый фонд Nodic 
	NA

	KY3
	Проект по водоснабжению и канализации в сельской местности 
	Техническая помощь для совершенствования водоснабжения и канализации в сельской местности северного Киргизстана совместно с займом от Всемирного Банка. 
	DFID/ Всемирный Банк
	3 млн. фунтов стерлингов – вклад от DFID 

	Таджикистан

	TA1
	Ходжент

Проект по совершенствованию водоснабжения 
	Предлагаемый проект включает: модернизацию  скважин на Ходжа Бакирган; модернизация инфраструктуры, подготовка и реализация программы по совершенствованию финансовой и эксплуатационной деятельности для Компании по водоснабжению, обеспечение программы участия партнеров
	ЕБРР
	$ 4.2 млн.  

	TA2
	Восстановление  водоснабжения после землетрясения для 50000 человек в Таджикистане
	Экстренный заем Таджикистану для поддержки в восстановлении системы водоснабжения, разрушенной землетрясением в 2001 году. Сопровождающая программа технической помощи помогла установить порядок для эксплуатации и обслуживания проектных структур, укрепить потенциал Министерства водных ресурсов и мелиорации в управлении и контролю строительных работ.  
	АБР
	$4.5 млн и $900 000 от Таджикского правительства.

	Узбекистан

	UZ1
	Проект по совершенствованию водоснабжения Ташкента
	Проект поддерживает процесс реформ, инициированных осуществляемым Ташкентским проектом по реабилитации переработки твердых отходов, расширяет этот процесс на сектор водоснабжения.
	ЕБРР
	$14.5 млн. 

	UZ2
	Сельское водоснабжение в Кашкадарье и Навои
	Техническая помощь по оценке технических, экологических, финансовых, экономических, социальных и институциональных возможностей по улучшению водоснабжения и качества питьевой воды в регионах проекта  и содействие развитию здравоохранения и экономической стабильности. Техническая помощь определяет меры для  развития институционального потенциала, в том числе стратегические реформы для обеспечения  долгосрочной жизнеспособности проектных организаций.   
	JSF
	$575 000  

	UZ3
	Западный Узбекистан

Проект по сельскому водоснабжению- сельские районы Каракалпакстана и Хорезма 
	Задачей проекта являлось улучшение снабжения питьевой водой, сокращение потерь, поддержка санитарии и мер личной гигиены для сельского населения около 700000 человек. Проект также внедрил меры по сохранению водных ресурсов, образование, информирование общественности о цене на воду, способствовал проведению кампаний по здравоохранению.  
	АБР
	$ 37 млн  

	UZ4
	Совершенствование водоснабжения и здравоохранения в бассейне Аральского моря в Узбекистане. 
	Этот проект является частью обширного комплекса проектов, подготовленных международными донорами для поддержки населения в зоне бедствия Аральского моря. Немедленное воздействие проекта проявляется в надежном водоснабжении для 1.46 миллионов человек в сельских регионах запада Узбекистана. Проект также напрямую обеспечит улучшенной канализацией  25000 жителей.
	ВБ
	$ 75 млн  


Региональные Строительные Блоки
	Региональная ссылка
	Регион
	Наименование строительного блока
	Описание проекта
	Привлекаемые агентства
	Объем
	Сроки выполнения

	№
	Страна (страны)
	
	
	
	
	

	WSS/RG/1
	Российская Федерация, страны Центральной Азии и другие страны 
ВЕКЦА
	Исследование заболеваний, вызываемых водной средой
	Институциональное и управленческое совершенствование, обеспечение здравоохранения.
	ЕС
	€130 000 
	2003-2005

	WSS/RG/2
	Регион ВЕКЦА
	Оценка возможностей и сдерживающих факторов для участия частного сектора в городском водном секторе ВЕКЦА
	Оценка возможностей и сдерживающих факторов для участия частного сектора в городском водном секторе ВЕКЦА. Акцент делается на установление оценки целей опыта в этой области где позиции часто поляризуются. Особое внимание будет уделено управленческим вопросом в секторе натуральной монополии, как например асимметрия информации, конкуренция и социальная защита. Роль программ доноров в содействии участия частного сектора в городском водном секторе будет также исследована. 
	Всемирный Банк,

Германия (обеспеч.)
	нет данных
	2003-2005

	WSS/RG/3
	Регион ВЕКЦА
	Группа официальных лиц высокого уровня  с ответственностью за реформы городского водоснабжения ВЕКЦА
	Институциональное и управленческое совершенствование. Группа официальных лиц высокого уровня  с ответственностью за реформы городского водоснабжения ВЕКЦА ответственна за наблюдение работ СРГ по реализации ПДООС в области городского водоснабжения. Она обеспечивает встречи лиц на высоком уровне, которые ответственны за этот сектор. Участвуют также представители министерств -коммунальных, строительства, или инфрастуктур и ОООС. 
	ОЭСР
	нет данных
	2003-2005

	WSS/RG/4
	Регион ВЕКЦА
	Улучшение возможностей для развития м внедрения национальных / региональных стратегий
	Улучшение возможностей для развития м внедрения национальных / региональных стратегий. Проект включает 1)обновление стратегии финансирования водного сектора используя новые, доброжелательные к пользователю версии модели FEASIBLE; 2)увязка финансовой стратегии с бюджетом и процессом планирования инвестиций; 3) определение возможного социального влияния повышения тарифов и в итоге потребностей социальной защиты бюджетов.
	ОЭСР
	нет данных
	2003-2005

	WSS/RG/5
	Регион ВЕКЦА
	Обеспечение финансовой устойчивости предприятий муниципалитетов и системы Водоканала
	Продвижение финансовых реформ на предприятиях. Проектом увязываются капитальные инвестиции в предприятия с инвестициями планируемыми на муниципальном уровне. Это реализуется с помощью Руководства по тарифным реформам и инструментом для многолетнего планирования  муниципальных инвестиций разрабатываемым в текущей фазе СРГ по реализации ПДООС ОЭСР. Инструмент для планирования инвестиций будет подготовлен, адаптирован к условиям предприятий стран ВЕКЦА. Он адресуется для решения таких задач как оценка имущества, бухгалтерского дела и планирования инвестирования.
	 ОЭСР
	нет данных
	2003-2005

	WSS/RG/6
	Регион ВЕКЦА
	Продвижение ключевых реформ в соответствии с Алматинскими Руководящими Принципами
	Продвижение ключевых реформ в соответствии с Алматинскими Руководящими принципами. На основании Алматинских Руководящих Принципов будет разработано руководство для поддержки внедрения ключевых рекомендаций для институциональных и / или законодательных реформ. Другими мероприятиями будут разработка мероприятий для реформирования строительных стандартов строгость которых мешает инвестициям 

	ЕС Тасис
	нет данных
	2003-2005


Другие региональные проекты
	Региональная ссылка
	Страна (страны)
	Тип проекта
	Описание проекта
	Привлекаемые агентства
	Объем

	WSS/RG/22
	Российская Федерация
	Проект вода и сточные воды
	Техническая помощь в сотрудничестве с SIDA, Финляндией и кредита Мирового Банка муниципальным  коммунальным и водохозяйственным предприятиям  
	DFID/МБ
	нет данных

	WSS/RG/23
	Российская Федерация
	Малые проекты по охране окружающей среды
	Деятельность сосредоточена на том, как водоснабжение и канализация могут использоваться более эффективно, и улучшении сотрудничества доноров и международных организаций  
	DFID
	₤ 391 235 

	WSS/RG/24
	Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, Таджикистан

Туркменистан 
	Региональный проект Центральной Азии - ВК 
	Цель проекта поддержка среднеазиатских республик  в реорганизациях городского водного сектора 
	ОЭСР / Норвегия
	нет данных

	WSS/RG/25
	Беларусь,

Молдова,

Российская Федерация и Украина
	Поддержка ИУВР/ВК в странах ВЕКЦА
	Датская Программа Помощи ООС (DANCEE) концентрирует внимание на работах блока водоснабжение и канализация местных муниципалитетов Молдовы, Водоканал Бреста, Украинских муниципальных службах, Российского министерства водного хозяйства,  Госстроя.
	DANCEE
	нет данных

	WSS/RG/26
	Армения, Азербайджан,

Грузия,

Россия и Украина
	Поддержка ИУВР/ВК в странах ВЕКЦА
	Германия сконцентрировала внимание в регионе в помощи на борьбе с опустыниванием, восстановлении засоленных заброшенных районов в регионе Аральского моря, восстановлении муниципальных систем водоснабжения и канализации, сотрудничестве в области научных исследований по водным проблемам 
	Германия
	нет данных


Appendix C  -   Программные цели ИУВР

Ниже приведена копия перечня мероприятий, требуемых для внедрения ИУВР, представленного на ВВУ в Киеве в 2004 году. Этот перечень несколько изменен в настоящей Рабочей Программе.

1. Укрепление нормативно-правовой базы и ее реализация
· Рассмотрение юридического и экономического инструментария в тесном сотрудничестве со всеми заинтересованными сторонами.

· Развитие системы лицензирования в сфере водоснабжения; системы разрешений на сброс сточных вод.

· Включение основных принципов в национальное законодательство (применение наиболее эффективных технологий, принцип “Загрязнитель платит”, принцип предосторожности).

· Развитие и внедрение регулятивных норм и стандартов, направленных на применение Водного Кодекса.

· Гармонизация национального законодательства в соответствии с требованиями международных и региональных конвенций.

· Ратификация региональных и международных конвенций и протоколов.

· Разработка двусторонних и многосторонних соглашений или адаптация существующих, если они уже существуют.

2. Содействие в создании потенциала управления:
· Пересмотр существующих организационных структур для управления водными ресурсами.

· Создание эффективных механизмов координации между различными организациями, отвечающими за разнообразные аспекты в управлении водными ресурсами.

· Слияние исследовательских возможностей и систем принятия решения.
· Организация новых и поддержка существующих органов управления речными и региональными морскими бассейнами, включая создание межгосударственных, трансграничных и региональных органов управления.

· Инвентаризация трансграничных органов управления водными ресурсами, создание механизмов для координации действий трансграничных органов управления, если такие механизмы отсутствуют.

3. Усиление системы мониторинга и оценки водных ресурсов

· Инвентаризация существующих систем мониторинга.

· Разработка целевых и рентабельных межгосударственных и трансграничных программ мониторинга.

· Создание национальных и трансграничных систем поддержки принятия решений, включая системы моделирования, которые могут преобразовывать полученные данные в полезную информацию для процесса принятия решений в области планирования и управления водными ресурсами.

· Восстановление и модернизация экологических лабораторий.

4. Обеспечение свободного доступа к информации и участие общественности
· Ратификация и реализация Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступу к правосудию по экологическим вопросам.

· Увеличение степени осведомленности широких слоев населения о проблемах управления водными ресурсами путем активного распространения информации (например, через Интернет), включая предоставление информации о законодательстве, планах и программах в области управления водными ресурсами, соглашениях, качестве воды, принимаемых мерах и политических задачах.

· Усиление местного потенциала и потенциала НПО.

· Поощрение активного участия общественности, включая неправительственные организации, в подготовке и разработке соглашений.

· Привлечение заинтересованных сторон, включая неправительственные организации, для участия в межправительственных переговорах и обсуждении проектов соглашений.

5. Содействие в разработке планов управления отдельными речными бассейнами (включая озера и региональные моря)
· Постановка единых целей, разработка совместных скоординированных планов в сфере управления водными ресурсами для уменьшения трансграничного воздействия.
· Создание совместных органов контроля и систем раннего предупреждения.

· Применение систем поддержки принятия решений в области планирования и управления речными бассейнами.

· Интеграция в области управления пресноводными ресурсами и прибрежными зонами.

· Применение подхода интегрированного управления водными ресурсами как для природных, так и для искусственных систем.  

6. Подготовка стратегии и плана действий в области управления национальными водными ресурсами
· Подготовка плана мероприятий по национальным водным ресурсам для каждой отдельно взятой страны.

Appendix D  -   ИУВР – современная ситуация

Основы распределения воды в регионе

В СССР межотраслевая интеграция проблем, связанных с водой, в основном осуществлялась на уровне центрального правительства. Структуры правительственных министерств и ведомств были строго вертикальны, при этом все управление водными ресурсами, муниципальное водоснабжение, мониторинг и контроль за окружающей средой, рыболовство, здравоохранение и транспорт имели вертикальное планирование и связь. Интеграция на средних и нижних уровнях осуществлялась через республиканские правительства и региональные администрации (губернаторы/хакимы). Планы развития бассейнов рек для трансграничных бассейнов утверждались Министерством водных ресурсов СССР, хотя  подробные планы готовились, в основном, проектными институтами каждого региона, с вкладом со стороны других специалистов институтов СССР.  Несмотря на то, что планы для бассейнов рек были планами развития, которые не реализовывались полностью, эти плановые документы, в основном, остаются основой планирования в настоящее время, и для соглашения между отраслями и между новыми независимыми государствами по планированию и охране водных ресурсов.      

В целом, не существовало детальных планов и соглашений по развитию рек между СССР и соседними странами, несмотря на то что были некоторые соглашения по распределению воды. В период когда Афганистан находился под влиянием СССР, Министерство водных ресурсов СССР принимало решения  по распределению воды в Афганистан. Эти решения сейчас не имеют силы, хотя соглашения между СССР и Афганистаном, принятые до этого периода, действительны до сих пор.  

Методы управления окружающей средой

В СССР охрана окружающей среды являлась обязанностью Комитетов по экологии на союзном и республиканских уровнях. Экологические стандарты качества воды применялись ко всем водным объектам; каждый водный объект имел свое назначение по использованию (рыболовство, промышленность, пляж, питьевая воды и т.д.). Экологические стандарты качества воды подробно перечисляли допустимые концентрации веществ, без определения приоритетов для конкретного водного объекта, и эти показатели допустимых концентраций были ниже (т.е. более строгими), чем те, которые сейчас используются в соответствии с законодательством ЕС. По законам СССР сточные воды, сбрасываемые в водный объект, не должны быть худшего качества, чем экологическое качества, предписанное данному водному объекту; таким образом, эффект растворения в водном объекте не происходит. Комитеты по гидрометеорологии несли ответственность за мониторинг качества водных объектов, а Экологические комитеты несли ответственность за мониторинг сброса сточных вод и применение санкций к загрязнителям. Тем не менее, так как загрязнителями были государственные промышленные предприятия или муниципальные учреждения, такое принуждение было сложным для исполнения, или, по крайней мере, имело более низкий приоритет по сравнению с приоритетами производства.  Очень низкие допустимые концентрации загрязняющих веществ означали, что эти цели, в любом случае, были недостижимыми. Практические экологические вопросы,  такие как влияние загрязняющих веществ на экосистему, время от времени исследовались научными организациями, но не существовало официальной системы для внесения результатов этих исследований в планирование управления водными ресурсами для сокращения воздействий загрязнения.    

Страны ВЕКЦА изменяют свои подходы к экологическому управлению (включая управление водными объектами), и во многих странах были созданы организации – преемники Государственных комитетов по экологии (в большинстве случаев, Министерства по охране окружающей среды). Темпы и задачи этих изменений варьируются от страны к стране. В некоторых странах установленной задачей является управление водными ресурсами в соответствии с принципами, аналогичными Основополагающей Директиве по водным ресурсам ЕС, определяющими управление водопользованием интегрированным методом, с целью: а) предотвращение загрязнения водных экосистем и б) восстановление до хорошего качества поврежденных экосистем. Тем не менее, во многих странах ВЕКЦА советские принципы установления экологических стандартов качества до сих пор в силе. Прогрессу в укреплении процесса повышения качества воды в действительности мешала строгость этих экологических целей.   

Разнообразие бассейновых характеристик и нужды ИУВР 

Можно провести общую разницу между северными и западными бассейнами рек, которые являются более холодными и влажными, и южными и восточными бассейнами, с более сухими и теплыми климатическими условиями. В первом регионе доминирующей проблемой является, в основном, управление качеством воды, так как объемов воды обычно достаточно, особенно после сокращения деятельности тяжелой промышленности и ирригации. Во втором случае доминирующей проблемой является распределение ограниченных водных ресурсов, в условиях когда ирригация является основным потребителем, и производство гидроэлектроэнергии иногда конкурирует с приоритетами управления водными ресурсами. Эти главные приоритеты во всех регионах дополняются проблемами управления паводками и защитой от наводнений, а также охраной и поддержкой важнейших экосистем, включая рыбохозяйственные угодья. 

Трансграничное распределение воды

Большое внимание в управлении водными ресурсами в ВЕКЦА за последние 15 лет уделялось использованию воды из совместных речных бассейнов. В более жарких и сухих регионах Центральной Азии основной проблемой являлось распределение воды в каждую страну для ирригации, где запасы воды для выработки гидроэлектроэнергии рассматриваются как основное конкурирующее направление. Повышение засоленности рек в результате сельскохозяйственного дренажа также считается важной проблемой. В более влажных регионах северных и западных республик основной проблемой было загрязнение совместных рек, приводящее к ухудшению качества воды для бытовых и промышленных нужд. Ни в одном случае ущерб, нанесенный водным экосистемам, не считался основной причиной для изменений. В последнее время проблема загрязнения Черного и Каспийского морей привела к межгосударственным дискуссиям.   

Несмотря на большое внимание, уделяемое конфликту между использованием речных ресурсов на ирригацию в летний период и на производство электроэнергии зимой, основные принципы управления речными водами были согласованы между странами (см. вставку по эксплуатации Токтогульского водохранилища на реке Сырдарья). Возникшие трудности связаны с деталями (например, точность информации по паводкам и доступ к такой информации), или имеют политическую природу (например: распределение средств на обслуживание инфраструктуры управления речными водами и соглашения по передаче гидроэлектроэнергии от одной страны к другой через третью страну). По крайней мере, в отношении одной реки (река Чу, в Казахстане и Киргизстане), принятие различных экологических стандартов качества каждой страной для одного и того же водного объекта является причиной разногласий, которые не признают реальные проблемы управления водными ресурсами для сохранения экосистемы.  

Вставка: Эксплуатация Токтогульского водохранилища
Эксплуатация Токтогульского водохранилища много раз обсуждалась: в основном говорилось, что в середине 1990х гг. его эксплуатация изменилась с «ирригационного режима» на «энергетический режим». Однако, эти варианты в основном базируются на сравнении средних попусков до 1994 г. и после 1995 г. точно не осознавая, как и почему водохранилище эксплуатировалось. Фактически, летние попуски, специально для ирригационных нужд, незначительно сократились с 1995 г. Главное изменение заключалось в увеличении зимних попусков для производства электроэнергии. Несмотря на то, что Токтогульское водохранилище было спроектировано для накапливания воды в многоводные годы, чтобы использовать ее в засушливые годы, иногда при полном наполнении водохранилища приходилось спускать воду. До 1994 года эти ненужные попуски производились летом, и выработанная электроэнергия подавалась в Центральноазиатскую сеть. Это изменило средние летние попуски в ранний период.  На практике страны, расположенные ниже по течению каждое лето нуждаются в различных объемах воды из Токтогула, в зависимости от водности его притоков (Токтогул обеспечивает только одну треть водных ресурсов, и хотя в среднем около 7 км3 должно хватать на летнее орошение, эта потребность изменяется от 3.5 до 10.5 км3).
После принятия независимости было согласовано, что Токтогул будет эксплуатироваться летом для выработки электроэнергии для удовлетворения спроса Киргизстана (со спуском 3.5 км3) и что если будет нужна дополнительная вода,  тогда эти страны закупят электроэнергию, выработанную в результате этих спусков. Это соглашение в принципе работало хорошо, трудности возникали только с бартерной оплатой за электричество (в основном топливо). Возникала проблема, когда  в конце 1990 годов запас воды в Токтогульском водохранилище упал до низкого уровня, но увеличившийся речной сток с тех пор наполнил водохранилище. 
Летом 2003 г. Токтогульское водохранилище было переполнено, что вызвало необходимость в увеличении спусков. Киргизстан был вынужден сократить выработку электроэнергии Нарынским каскадом ниже водохранилища, из за того, что не нашлось достаточно потребителей для вырабатываемых мощностей, и поэтому терялась потенциальная прибыль.
Летом 2000 г., когда другие водные источники в бассейне Сырдарьи были на низком уровне, в соответствии с соглашением, Токтогульское водохранилище обеспечило дополнительные поставки в Узбекистан, но Казахстану дополнительных поставок предоставлено не было в связи с неразрешенным вопросом об оплате за электричество, поставленное в предыдущие годы. Реализация этого соглашения очень сложна и не предусматривает реакцию на изменения обстоятельств. Нехватка воды из источников, не имеющих отношение к Токтогулу в 2000 г. стала явной только после начала ирригационного сезона, когда потребовалось созвать внеочередные совещания для запроса и согласования попуска дополнительной воды из Токтогуля. 
В связи с этим существующее соглашение по использованию водохранилища работает в принципе нормально, хотя механизмы действия соглашения могут быть улучшены.  Однако, вопрос как будут распределены Токтогульские ресурсы когда возникнет реальная необходимость в этом (т.е. высокая потребность в воде, а водохранилище почти пустое) пока проверен не был.

Реализация ИУВР

Несмотря на то что в данном обзоре сделан вывод, что Казахстан является одной из наиболее прогрессивных стран в применении ИУВП, база и предпосылки для реализации ИУВР еще полностью не созданы даже там. Детальное исследование ситуации приводит пример видов мер, которые должны быть рассмотрены всеми странами для достижения полной реализации ИУВР (см. вставку).

Вставка: ИУВР в Казахстане

Обзор Технического Секретариата о прогрессе по внедрению ИУВР в регионе EECCA делает вывод, что Казахстан является одной из наиболее развитых стран, так как: ИУВР является официальной базой для проведения водной политики в стране, организации по управлению речными ресурсами уже созданы, и существуют планы по введению ИУВР. Однако, еще существуют некоторые барьеры для полной реализации принципов ИУВР в этой стране, и это является детальными проблемами, которые сократят эффективность управления водными ресурсами. Исследование ситуации в Казахстане может помочь сформулировать полные и эффективные планы в других странах  EECCA.

Обзор законодательства Казахстана (Проект ASREWAM, 2004) показал, что:

· Министерство Здравоохранения, Министерство по охране окружающей среды (в том числе гидрометеорологическая служба) и водные и канализационные предприятия отвечают за мониторинг и оценку качества воды, но в сущности координация среди них отсутствует.  
· Максимальная допустимая концентрация веществ в водных объектах (экологическое качество воды), принятая в СССР, до сих пор остается в силе, хотя в соответствии с Водным кодексом требуется, чтобы Министерство по охране окружающей среды и Министерство Геологии и охраны почв разработали целевые параметры качества воды в зависимости от функции (использования) каждого водного объекта. 

· В Водном Кодексе приведены требования по участию водопользователей, не касательно схем комплексного использования и охраны водных ресурсов. …. Советы формируются после того как было проведено планирование в соответствии с Водным кодексом. Решение Кабинета № 159 от 10 февраля 2004 года «О разработке правил для составления генеральной и бассейновых схем по комплексному использованию и охране водных ресурсов и водно-экономических балансов» призывает к общественному участию в процессе планирования. Однако, модальности такого участия не приведены.  

· В Водном кодексе не упоминается о том, как будет собираться информация о водопользователях, кроме как с помощью советской системы самоучета по форме 2ТР/Водхоз. Достаточно хорошо известно, что эта система вероятно предоставляет ненадежную информацию, в связи с выходом из строя измерительных приборов. 

Обзор процесса реализации ИУВР в Казахстан, подготовлен проектом ПРООН по Национальному Интегрированному управлению водными ресурсами (ИУВР) и План Эффективности водных ресурсов (декабрь 2004 года), где  приводятся следующие комментарии по существующей ситуации в Казахстане:

· Комитет по водным ресурсам, находится при министерстве сельского хозяйства, что может привести к конфликту интересов, если он будет внедрять ИУВР.

· Комитет по водным ресурсам и Организации речных бассейнов испытывают серьезную нехватку финансирования до такой степени, что они не могут эффективно выполнять работу в соответствии с законодательством. 

· Слабая координация между различными министерствами, отделами, и организациями, которые играют роль в управлении водными ресурсами и предоставлении услуг, приводит к некоторым провалам в предписании обязанностей, т.е. ни одна организация не имеет обязанностей по улучшению качества воды в реках и других водных объектах.
· Существует потребность в рационализации водопользования, особенно в орошаемом сельском хозяйстве.
Связи

Интегрированное Управление Водными Ресурсами – метод управления, обеспечивающий самые эффективные средства использования ресурсов при охране окружающей среды и экономического благополучия. Кроме наиболее очевидной цели – эффективного распределения ограниченного речного ресурса между многоцелевым использованием, таким как водозабор, для городского потребления или ирригации, и накоплением для выработки электроэнергии на ГЭС, есть связи между отраслями, которые не всегда настолько очевидны. ИУВР – средство, гарантирующее, что эти связи будут приняты во внимание, для обеспечения максимальной эффективности использования ресурсов, примеры чего приведены ниже.

В некоторых районах данного региона, особенно в Центральной Азии, сельское водоснабжение питьевой водой обеспечивается системой оросительных каналов, которая иногда используется для заполнения открытых водоемов. Кроме проблем с качеством воды и здоровьем, такое применение означает, что в течение зимнего периода система каналов иногда должна быть задействована, чтобы пополнять водоемы. В итоге имеются потери воды при наполненных каналах для обеспечения небольшого количества питьевой воды при увеличенной фильтрации, увеличивающей и без того высокие уровни грунтовых вод. Неэффективность зимнего пользования канала редко принимается во внимание при оценке затрат каждого элемента водопользования. Отдельное снабжение  питьевой водой сельских районов не только улучшило бы обеспеченность питьевой водой и ее качества, но также повысило эффективность снабжения оросительной системы. Использование поверхностных, или в случае их загрязненности, глубоких грунтовых вод, необходимо рассмотреть как альтернативное водоснабжение для сельских поселений.

Политика Советского Союза была ориентирована на производство. Поскольку основное производство во многих странах зависело от ирригационного сектора, на местном уровне рыбное хозяйство, выпас скота и другие отрасли были намного более важными на озерах и водно-болотных угодьях. Следствием забора воды на орошение или для водохранилищ для нужд гидроэнергетики может стать заболачивание земель и снижение их продуктивности, что не только затронет народное хозяйство, но и будет иметь непропорциональный эффект на местное благосостояние, что в конечном счете приведет к переселению в города. В реках Центральной Азии весь водозабор из реки в течение среднего года распределяется между водопользователями, и заболоченные земли в конце реки таким образом не получают воду в течение лета ежегодно. В настоящее время существует умеренное выделение для Аральского моря и его непосредственного окружения, но оно нуждается в увеличении выделения водных ресурсов; подобное экологически обоснованное перераспределение необходимо и для других рек. 

В бассейне реки Припять эксплуатация естественных водно-болотных угодий причиняет серьезный ущерб речной экосистеме. Экономическая ценность извлечения торфа и лесоповала никогда не сравнивалась с экономическим ущербом, причиняемым другим речным пользователям. Кроме участия в охране природы, ИУВР оценило бы использование всего речного бассейна (включая землю) для определения наиболее экономичного плана и его экологических последствий.

В настоящее время установлены приоритетные направления для водопользователей (например, питьевое водоснабжение, ирригация и гидроэлектроэнергия). Расстановка приоритетов могла бы меняться от сезона к сезону (например, высокий приоритет для производства гидроэлектроэнергии только в течение зимы), но они установлены в долгосрочной перспективе. ИУВР обеспечивает более гибкое средство назначения приоритетов. Производство энергии в течение зимы может иногда сказаться на наводнении; водозабор на орошение иногда может привести  уровень воды в реке или водохранилища ниже допустимого для водозабора для питьевой воды; низкий уровень реки или водохранилища могут привести к концентрации загрязнителей к опасным уровням и затронуть рыболовство и экосистемы. ИУВР обеспечивает структуру и детальные связи, с помощью которых такие проблемы могут быть быстро решены. Планы Управления Бассейнами Рек, требуемые в соответствии с Основополагающей Директивой ЕС по водным ресурсам, являются моделью для внедрения ИУВР, чтобы обратиться к переходным проблемам, хотя полное выполнение ОДВР ЕС в ВЕКЦА может занять много лет.

Appendix E  -   ИУВР – Строительные Блоки

Региональные проекты 

	Ссылки
	Титул
	Описание проекта


	Участники


	Объем
	Сроки



	R 1
	Реконструкция существующих, строительство новых очистных сооружений на р.Кура (стадия за стадией)

	Интегрированное управление водными ресурсами с применением новых требований, очисткой сточных вод, повышением качества воды       
	Азербайджан, Грузия
	Данные отсутствуют
	Фаза 1: 2004 – 2006 

Фаза 2: 2007 – 2010

Фаза 3: 2010 – 2013

	R 2
	Укрепление потенциала сетей речных бассейнов ВЕКЦА для устойчивого управления речными бассейнами


	Обмен опытом ЕС-ВЕКЦА, развитие речных партнерств тренинги для сетей НПО, укрепление общественного информирования, оценка и демонстрация экономических преимуществ ИУВР.

	MAMA-86, Eco-TIRAS, Сети Российских рек
	Ориентировочна стоимость                 € 300,000


	2004-2006

	R 3
	Создание сетей консалтинговых служб для повышения эффективности водо- землепользования  в Центральной Азии 


	Объединение усилий для развития обширных программ которые продолжат повышение эффективности водо- землепользования и охватят большие площади Центральной Азии. 

Заинтересованные стороны будут ознакомлены с наилучшими методами управления в местных условиях. Акцент будет сделан на организационных и экономических аспектах.   

	SIC-ICWC IIWMI
	€ 960,000
	2003-2005

	R 4
	Анализ объемов восстановления  прибрежных экосистем реки Амударья посредством освоения приемлемого использования водных ресурсов в хлопководстве.
	Поддержка Развития Планов по Управлению Конкретными Реками. Проект обеспечит осуществление модельных проектов с практическим применением техники искусного водопотребления. 

  
	WWF – министерства стран ЦА, AS, НПО стран Центральной Азии (Туркменистан, Республика Узбекистан, Республика Таджикистан)
	€  1 000 000 (поиск дополнительно финансирования)
	2003-2006

	R 5


	Сохранение и восстановление заболоченных территорий в дельтах рек.


	Проект разработает пакет методических документов и 

цифровые модели функционирования систем мелководных объектов, обеспечив регулярное наполнение, сохраняя условия водотоков и восстановление полезного биологического разнообразия фауны в водных объектах и смежных областях.   
	Министерства, правительства, местные власти, НИИ и международные агентства

Казахстан, Узбекистан
	€ 1,000,000
	2003-2007

	R 6
	Укрепление институционального потенциала управления Программы Конкретных Мероприятий Улучшения Экологических, Социальных и Экономических условий в Бассейне Аральского Моря на период с 2003 по 2010 (ASBP-2)


	Проект включает:

 Институциональную, регулятивную и правовую поддержку

Мониторинг проекта программы

Экспертную и техническую поддержку
Экологическое образование в рамках  программы
Система поддержки принятия решений 

Анализ результатов

Подготовка рекомендаций для МФСА EC по управлению ASBP-2 
	МФСА ЕС

Казахстан,

Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан
	€  2 млн. евро (€ 1.8 млн. согласовано)
	2003-2006

	R 7
	Поддержка проведения регионального Центрально -Азиатского Форума НПО


	Мероприятия по привлечение участников гражданского общества и НПО  Центрально-Азиатского региона к Интегрированному Управлению Водными Ресурсами. 


	CIS IEC, OSCE, Европейский Экофорум, МФСА, IFAS Общественный Совет, и CAREC

Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан,  Туркменистан, Узбекистан
	€ 1.2 млн.
	2003-2005

	R 8


	Экологическое Управление Системами

Центральной Азии

Улучшение

трансграничных поверхностных вод
	Улучшение мониторинга и оценка водных ресурсов.  
	Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан
	
	

	R 9
	Исследование и разработка мероприятий по защите и управлению водными ресурсами.
	Усиление мониторинга водных ресурсов и поддержка разработки планов управления бассейнами конкретных рек. 
	Государственный институт пустынь, Флора и Фауна, Министерство природы Туркменистана
 и  “ECOTERRA”
	€ 690,000
	2003-2005

	R 10
	Развитие мониторинга водных ресурсов в зоне формирования расходов
	Мониторинг и оценка водных ресурсов в зонах формирования расходов включая развитие региона с помощью  надежного и эффективного использования водных ресурсов, введение платы за пользования водой на орошение.
	OSCE, МБ, АБР

Таджикистан, Кыргызстан, Узбекистан
	€  3,000,000
	2003-2008

	R 11
	Определение уровней минимального понижения воды в дельтах бассейнов рек Аральского моря 
	Улучшение мониторинга воды и оценка включая определение квот на воду, для сбросов  в дельты рек Аральского моря с учетом ООС 


	ЕС МФСА, OSCE

Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан 
	€ 2,000,000
	2003-2006

	R 12
	Развитие водо-ледникового мониторинга в странах ЦА и сохранение ледников (формирование расходов воды)
	Улучшение мониторинга, оценка водных ресурсов, разработка планов управления конкретными реками


	ЕС МФСА, природоохранные органы стран ЦА: 
Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан
	€  1,100,000
	2003-2010

	R 13
	Определение экономических возможностей водных экосистем бассейна Аральского Моря


	Поддержка развития планов управления бассейнами рек для оценки экономических возможностей экосистем бассейна Аральского моря, и определение максимально допустимых уровней сбросов для устойчивого функционирования экосистем бассейна.


	OSCE, ЕС МФСА

Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан
	€ 2 000 000
	2003-2005

	R 14
	Создание сети консалтинговых служб для повышения водо- землепользования в Центральной Азии
	Проекты А-2 и Коперник обеспечат поддержку создания институционального потенциала, фокусируясь на Практике Лучшего Управления

	OSCE, SIC-МКВК

Центральноазиатские страны


	€ 960,000
	2003-2005

	R 15
	Создание региональной организации по водному партнерству в Центральной Азии (Водный Совет Бассейна Аральского моря)
	Поддержка создания Институционального Потенциала – Создание механизма координации регионального партнерства, Водный Совет Бассейна Аральского моря под эгидой МФСА


	OSCE, SIC-МКВК

Центральноазиатские страны
	€ 1,700,000
	2003-2005

	R 16
	Пилотный проект (ИУВР) и интегрированное управление морем и побережьем (ICZM)
	Разработка планов управления бассейнами конкретных рек и разработка стратегии национальных водных ресурсов включая планы мероприятий по воде
	UNEP/GPA, UCC-Water, 
страны ВЕКЦА
	Нет данных
	2003-2006

	R 17
	Центральноазиатская программа по борьбе с опустыниванием, сохранение и реабилитация дельт


	Разработка планов по управлению бассейнами рек в соответствии с рамками Конвенции по Климатическим изменениям. Цели проекта: развитие восстановления, использование биоресурсов экосистем заболоченных территорий, сохранение многообразия района Аральского моря.
	Правительства Центральноазиатских стран, местные власти, исследовательские и проектные институты и международные организации
	€ 5,000,000
	2003-2010

	R 18
	Сохранение и обновление пастбищных земель в дельтах рек Амударья и Сырдарья


	Поддержка планов развития бассейнов рек. Конвенция по Борьбе с Опустыниванием. Проектом предусматривается обновление флоры дельт рек Амударья и Сырдарья с применением местной флоры.
	Правительственные органы, НИИ и международные организации 
Узбекистана и Казахстана
	€ 1,350,000
	2003-2008

	R 19
	ООС и Инициатива Безопасности


	Стратегии Национальных Водных Ресурсов и планы, определение области и средств для поощрения сотрудничества по ООС со странами и между ними.  
	OSCE, ПРООН, UNEP
	€ 3 200 000

€ 1 500 000 (обещано)
	Ноябрь 2002 - 2006

	R 20
	Мониторинг внутренних поверхностных вод


	Цель проекта: улучшение мониторинга и оценки водных ресурсов, улучшение доступа к информации и общественному участию  
	EEA (Европейский Тематический Центр по Воде),

Страны ВЕКЦА
	€ 0.42 млн.
	Август 2002 – Декабрь 2003

	R 21
	Оценка трансграничных вод в субрегионе ВЕКЦА


	Проект выделяет мероприятия для государств прибрежной полосы по распределению воды, что приведет к улучшению и качеству воды (поверхностной и грунтовой)
	Страны ВЕКЦА, Финляндия, Нидерланды, ЕЭК ООН, IWAC
	Еще отсутствуют
	2003-2006

	R 22
	Устойчивое предотвращение паводков в ВЕКЦА и других странах


	ИУВР – юридические и регулятивные рамки. Основной целью является предложение помощи странам ВЕКЦА для внедрения Принципов 2000 по устойчивому предотвращению наводнений в странах ВЕКЦА. Разработка юридического инструментария по предотвращению наводнений.
	Страны ВЕКЦА, Германия, Нидерланды, ЕЭК ООН

	Еще отсутствуют
	2003-2006

	R 23
	Индикаторы для интегрированного управления водными ресурсами


	Проект обеспечит индикаторы для оценки прогресса достижения целей стратегии ВЕКЦА по ИУВР в основном оценивая эффективность предпринимаемых мероприятий. 
	Страны ВЕКЦА, Нидерланды,  UNECE, ГВП, IWAC
	Еще отсутствуют
	2003-2006

	R 24
	ООС, Вода и Безопасность в Центральной Азии


	ИУВР – юридические, регулятивные рамки и развитие их внедрения при помощи международного юридического инструментария для суб-региона и разрешения ключевых вопросов относящихся к водным проблемам.
	Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, ЕЭК ООН
	Еще не определены
	2003-2006

	R 25
	Поддержка представления Принципов Интегрированного Управления Водными ресурсами в положениях и политике Восточной Европы


	· Представление Принципов Интегрированного Управления Водными ресурсами в положениях и политике Стран Восточной Европы

· Тренинги/обучение государственных чиновников, гражданского общества, общественности

· Продвижение регионального сотрудничества по вопросам управления водой

· Повышение важности управления водой в политических программах. 
	OSCE

Беларусь, Молдова, Украина
	€ 135,000
	2003-2004

	R 26
	Укрепление сотрудничества по воде


	Поддержка создания институционального потенциала укреплением потенциала управления трансграничными водами. 
	ЕЭК ООН, страны ВЕКЦА, RECs, НПО
	€ 450,000
	2004-2006

	R 27
	Усиление потенциала сетей бассейнов рек ВЕКЦА для устойчивого управления бассейнами рек.
	Передача опыта, развитие речного партнерства, тренинги для НПО, оценка, демонстрация экономических преимуществ ИУВР.
	Eco-TIRAS, MAMA-86, Сеть Волга, Российская речная сеть
	€ 300,000 (ограниченный вклад в натуре со стороны участников НПО)
	2004-2006

	R 28
	Устойчивое управление рекой Днестр


	Содействовать достижению соглашения между прибрежными государствами реки Днестр, Украины и Молдовы включая Трансднестр, по договору регулирующему управление рекой Днестр 
	OSCE

Молдова, Украина
	€ 125,000 оценочная стоимость.

€ 25,000 обеспечено (Правительство Швейцарии через OSCE)
	Янв. 2004 – Май 2005

	R 29
	Образование и улучшение системы управления рек Кура и Волга с целью улучшения состояния Каспийского Моря
	Разработка планов управления бассейнами рек используя открытые базы данных трансграничного мониторинга рек Кура и мониторинга реки Волга  
	Партнеры ВЕКЦА и НПО Аквамедиа.

Азербайджан, Грузия, Россия - страна получатель - Грузия
	€ 450,000 (Оценочная стоимость)
	2004-2005

	R 30
	Разработка планов интегрированного использования и защиты водных ресурсов реки Кура 
	Проверить надежность и экономическую стабильность использования водных ресурсов реки Кура и защита реки Кура от загрязнений и истощения.
	Проектные институты Азербайджана, Армении и Грузии


	€ 2.0 – 2.5 млн.
	2003 – 2004

	R 31
	Разработка юридических и методологических рамок для внедрения стратегической оценки окружающей среды Оценка межбассейновой переброски  
	Разработка планов межбассейновой переброски и программ постоянно растущего интереса и получение официального одобрения в регионе.


	ECOTERRA,

Институт Водных Проблем, Российская Академия Наук и страны Центральной Азии 
	€ 930,000
	2003-2005

	R 32
	Координация и расширение деятельности неправительственных организаций речной сети р. Днестр


	Поддержка институционального развития НПО способствуя этому формированием общественного мнения и вовлечением населения в сохранение водного объекта

· Тренинги, семинары для НПО, менеджеров, активистов ООС по сохранению водных ресурсов. 
	Сеть р. Днепр: координаторы национальных сетей НПО –  “White Rus” Беларусь, “Устойчивое Развитие” (Россия), Национальный Экологический Центр Украины
	€ 655,000
	3 года

	R 33
	Программа конкретных мероприятий по улучшению экологического состояния бассейна Аральского моря учитывая социально-экономическое развитие.


	Поддержка подготовки планов развития управления конкретными бассейнами рек, в основном:

· Рациональное водопользование и сохранение водных ресурсов в бассейне моря и стимулирование                    унифицирования систем учета водопользования 
	Исполнительный комитет МФСА и Правительства Государств Центральной Азии 
	€ 2.5 млн.
	8 лет

	R 34
	Создание и управление системы общественного экологического мониторинга бассейна реки Днепр


	Разработать систему поддержки общественного экологического мониторинга для средних и малых рек бассейна реки Днепр: внедрение системы стандартизированных индикаторов (5-8) методом выборочного обследования и частота
	Сеть р. Днепр, национальные сетей НПО –  (Беларусь), “Устойчивое Развитие” (Россия), Национальный Экологический Центр Украины


	€470,000
	2,5 года

	R 35
	Усиление потенциала НПО в решении проблем в бассейнах средних, малых и  трансграничных рек.


	Усиление роли общественности в реализации водных инициатив ЕС ВЕКЦА и вовлечения заинтересованных сторон. Проект подчеркивает растущее понимание устойчивого водопользования и интегрированного управления водными ресурсами 


	MAMA-86 (Украина). 

Международная ассоциация Днестр Эко-Тирас (Молдова – Украина при участии России, НПО Румынии). Сеть Экспертов для устойчивого развития Центральной Азии  (Казахстан)
	€ 450,000
	2004-2005

	R 36
	Разработка технических средств для систем интегрированного управления водными ресурсами р.Северский Донец 
	Подготовка национальной стратегии по водным ресурсам, планов мероприятий по воде, улучшения мониторинга и оценки водных ресурсов 


	Государственный Комитет Управления Водными Ресурсами Украины,

соответствующие организации России и стран ЕС.
	€ 1.5 млн.
	2004-2006

	R 37
	Разработка технических средств для систем интегрированного управления водными ресурсами бассейна  Днестр
	Поддержка разработки планов управления бассейном конкретных рек, подготовка национальной стратегии по водным ресурсам и планов мероприятий.
	Государственный Комитет Управления Водными Ресурсами Украины,

Соответствующие организации Молдовы
	€  2.0 млн.
	2004-2006

	R 38
	Разработка технических средств для систем интегрированного управления водными ресурсами Нижнего Дуная
	Поддержка разработки планов управления бассейном конкретных рек, подготовка национальной стратегии по водным ресурсам и планов мероприятий.
	Государственный Комитет Управления Водными Ресурсами Украины, Молдовы и организации стран ЕС (Потенциальные партнеры – Дания, Нидерланды, Великобритания, Швеция, ЕС)
	€ 3.5 млн.
	2004-2007

	R 39
	Трансграничное сотрудничество в отношении малых рек Украины и России:

Исследование и разработка мероприятий для защиты и управления водными ресурсами
	Усиление мониторинга и оценки водных ресурсов.

Поддержка планов управления бассейнами конкретных рек.


	Департамент Управления Водными Ресурсами Северо-Донецкого Бассейна, Государственный Комитет Управления Водными Ресурсами Украины, Агентство по Экологической Оценке “ЭКОТЕРРА“
	€ 660,000
	2003-2005

	R 40
	Бассейновая информационная система для поддержки принятия решений руководством


	Развитие непрерывно обновляемой системы динамической информации основанной на технологиях дистанционного зондирования, ГИС и интернет для поддержки принятия решений руководством, оценка и анализ потенциала водных ресурсов трансграничных вод бассейна реки Днепр.
	Международная ассоциация: UCLRM, США, Канада, GEF, JDRC
	€ 300,000
	2003 – 2005


Национальные проекты

	Страна/ссылка
	Название
	Описание проекта
	Участники
	Объем
	Период

	Армения
	
	
	
	
	

	Ar 1
	Вода как коммерческий продукт (Хельсинское Соглашение 1992)


	Упрочнение юридической и регулятивной структуры, и ее внедрение, и ее развитие, и представление экономических механизмов управления водными ресурсами.
	ВЕКЦА и Министерство Охраны Природы Республики Армения


	€ 2 млн.
	2004-2006

	Ar 2
	Устойчивое управление трансграничными водными ресурсами
	Поддержка создания институционального потенциала, упрочнение юридической и регулятивной структуры и ее внедрение – развитие стратегии мероприятий направленных на устойчивое управление трансграничными водными ресурсами
	ВЕКЦА и Агентство по Управлению Водными Ресурсами при Министерстве Охраны Природы Республики Армения
	€ 2 млн.
	2004-2006

	Ar 3
	Интегрированная оценка качества водных ресурсов 
	Программа охватывает мониторинг водных ресурсов в ВЕКЦА. Внедрение интегрированной оценки качества водных ресурсов в странах ВЕКЦА. Подготовка карты качества водных ресурсов доступной через интернет
	ЮСАИД, Всемирный Банк, Тасис

	€ 600,000
	2003-2007

	Беларусь
	
	
	
	
	

	Br 1
	Сохранение заболоченных территорий Полесья, компонент р. Припять 
	Разработка платформы планов управления бассейном реки – позволит разработать расширенную программу для управления р. Припять
	ПРООН/GEF и Украина
	€ 5 млн.
	2003 – 2006

	Br 2
	Поддержка разработки планов управления бассейном реки
	Поддержка разработки планов управления бассейном реки, в основном разработка схемы для интегрированного использования и защиты водных ресурсов в главных бассейнах рек Беларуси 
	Российская Федерация, Украина


	€ 20-25 млн.
	2003 – 2005



	Br 3
	Улучшение лабораторной базы Центрального Исследовательского Института Интегрированного Использования Водных Ресурсов (CRICUWR)
	Предлагаемый проект усиления мониторинга и оценки водных ресурсов – созданием аккредитованной физико-химической лаборатории в институте CRICUWR
	CRICUWR, RCRKM, & BelNIGRI
	€ 680,000 -      € 100,000 обеспечено CRICUWR
	2004-2008

	Br 4
	Прогноз состояния водных ресурсов на 20, 50 и 100 лет


	Развитие национальной стратегии по управлению водными ресурсами и соответствующих планов мероприятий – развитие прогнозной методологии общей для всех стран ВЕКЦА для прогноза состояния водных ресурсов. Разработка возможных сценариев климатических изменений и коммерческой деятельности, прогнозы состояния поверхностных и подземных водных ресурсов.
	
	€ 300,000
	2004-2007

	Br 5
	Подготовка стратегии и плана мероприятий в области управления национальными водными ресурсами Республики Беларусь
	Разработка стратегии и плана эффективного управления водными ресурсами к 2005 году принимая во внимание использование трансграничных рек
	Россия, Украина и CRICUWR
	€ 150,000
	2003-2005

	Br 6
	Гармонизация национального  водного законодательства Республики Беларусь для приведения в соответствие с требованиями международных и региональных соглашений
	Упрочнение юридической и регулятивной структур для водных ресурсов при помощи ключевых принципов в национальном законодательстве и требований их соблюдения. Разработка планов по интеграции международных ключевых принципов в национальное законодательство для улучшения национального законодательства Беларуси 
	Россия, Украина, CRICUWR и Польша, Латвия, Литва


	€ 150,000
	2003 – 2005

	Br 7
	Совершенствование системы водного мониторинга Республики Беларусь и адаптация национальной  системы мониторинга к требованиям Рамочной Директивы по Воде
	Перечень существующих систем мониторинга поверхностных и подземных вод, разработка плана по улучшению системы водного мониторинга с целью постадийной адаптации к требованиям директив ЕС и включение Национальной Сети Мониторинга к  Европейской Сети Мониторинга Воды
	CRICUWR, BelNIGR, Геологическая Изыскательская Экспедиция Беларуси, Радиологический и Беларусский Центр Радиологического и ООС мониторинга 
	€ 960,000, включая 480,000 на 2004.

(€ 810,000 обеспечено дополнительным финансированием)
	2004-2005

	Молдова
	
	
	
	
	

	Mo 1
	Разработка программы защиты и утилизации водных ресурсов бассейна реки Бик (приток р. Нистру) 
	Расширение мониторинга и оценка водных ресурсов поддерживающие разработку конкретных планов по управлению бассейнами рек.
	Экологическое Движение Молдовы, E.M.M. отделение Кишинев 
	€ 100 000
	2004-2005

	Mo 2
	Разработка программы защиты и использования водных ресурсов бассейна реки Бик (приток р. Днепр) 
	Разработка программы защиты и использования водных ресурсов бассейна реки Бик (приток р. Днепр) 
	Экологическое Движение Молдовы, региональная организация Кишинев
	€ 100,000
	2003-2004

	Республика Кыргызстан
	
	
	
	
	

	Kg 1
	Развитие мониторинга окружающей среды и водных лабораторий 


	Усилить функционирование национальной водной лаборатории в Бишкеке и создание водной лабораторий провинциях Чу, Ош и Джалалабад. Проект представит системы мониторинга и отчетности для всего Кыргызстана, создание реестра утечек со свалок, содержащих уран и тяжелые металлы.  
	Институт ООС Финляндии (SYKE)


	€ 2,38 млн.


	2003-2005

	Kg 2
	План контроля за загрязнением воды для бассейна реки Ак-Бура.


	Река Ак-Бура и ее дренажный бассейн является источником питьевой воды для г. Ош, пограничного с Узбекистаном. До тех пор, пока не будет разработан план контроля качества воды и возможностей принятия превентивных мер, имеется серьезный риск эпидемии из-за снабжения водой плохого качества и неудовлетворительной канализации. 
	Институт ООС Финляндии (SYKE)


	€ 0,6 млн.
	2003-2005

	Россия
	
	
	
	
	

	Ru 1
	Развитие базовых научных принципов для интегрированного использования лесного хозяйства и водных ресурсов с целью обеспечения снабжения безопасной питьевой водой.
	Разработка методологии использования защиты воды водохранилищ – источников питьевой воды. 

Разработка методологии для оценки окружающей среды и экономической эффективности мер по защите и восстановлению лесов на водных объектах, служащих источниками питьевой воды. 
	Институт    РосНИВХ


	€ 500,000
	2004-2006

	Ru 2
	Индикаторы качества воды для интегрированного управления водными ресурсами в промышленной и промышленно - сельскохозяйственной зонах
	Усиление регионального компонента в оценке состояния водных ресурсов и оптимизация разработки планов управления бассейнами   конкретных рек.
	Нидерланды, ЕС Тасис, Институт    РосНИВХ


	€ 1,600,000
	2003-2006

	Ru 3
	UWSS и ИУВР Калининградской области, Российская Федерация


	Демонстрация возможностей внедрения ЕС ОДВР в Российской Федерации посредством подхода ИУВР дельты Немунас между Калининградом и Литвой
	Дания, Министерство ООС Дании


	€ 670.000
	2003-2004

	Ru 4
	Эколого-экономическое обоснование обновления гидротехнических систем в бассейнах малых и средних рек.
	Поддержка разработки планов управления бассейнами конкретных рек в Южном Федеральном Регионе
	OSCE, SevNIIVH, и НИИ региона
	€ 600,000
	2003 – 2005

	Ru 5
	Построение унифицированной системы управления многоцелевого развития в бассейнах рек Волга и Дон 
	Создать унифицированную систему контроля водопотребления рек Волга и Дон при помощи создания благоприятных условий для фауны и минимизируя негативные эффекты вызываемые гидросооружениями и плотинами.

Разработать методику для защиты прибрежной зоны водохранилищ. Создать межбассейновый, межрегиональный, межсекторальный информационный и координационный центр с участием заинтересованных сторон.
	Регионы Саратов, Астрахань, Ростов и Калмыкская Республика, Комитет ООС Администрации Волгоградского Региона


	€ 890 000 (€ 188 652 

обеспечено бюджетом Волгоградского региона)


	24 

месяца

	Ru 6
	Стабилизация уровня воды в основном потоке водосборного бассейна р. Волга питающего Каспийское море, Саратов, Волгоград и Астраханский регион 
	Интегрированное управление водными ресурсами. Снабжение населения питьевой водой.
	Комитет ООС Администрации Волгоградского Региона


	€ 1 384 993,    € 445 652 (обеспечено бюджетом Волгоградского региона)
	24 

месяца

	Украина
	
	
	
	
	

	Ua 1
	Дальнейшее развитие автоматизированной системы управления для каскада водохранилищ р. Днепр (АСУД2).
	Поддержка планов управления бассейнами конкретных рек установлением передовых компьютеризированных систем для оптимизации условий управления каскадом водохранилищ р. Днепр на основе управления водой окружающей среды и экономического критерия.
	SIDA, SwedPower, Госкомитет Управления Водными Ресурсами Украины, Центр ООС и Водных Проектов Украины 

	€ 190,000
	2002-2003

	Ua 2
	Развитие интегрированной системы управления водными ресурсами для бассейна р. Днепр, с учетом глобальных климатических изменений и антропологического давления.
	Поддержка в разработке планов управления бассейнами конкретных рек, подготовка национальной стратегии водных ресурсов и планов водных мероприятий. Так же учреждение межгосударственного консультативного органа для интегрированного управления бассейном р. Днепр и раннего оповещения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.
	Потенциальные партнеры – Дания, Швеция, ЕС и Госкомитет Управления Водными Ресурсами Украины


	€ 2.5 млн.
	2004-2006

	Ua 3
	Интегрированное управление бассейнами рек Украины.
	Предлагаемый проект учреждает ИУВР как механизм решения управленческих проблем бассейнов рек. Целью является развитие национального законодательства нормативной базы ИУВР. Повысить уровень понимания общественностью принципов и механизмов внедрения активного участия в управлении государством и совместного принятия решений в управлении бассейнами рек. 
	MAMA-86 Украина
	€ 150,000
	3 года

	Ua 4
	Развитие интегрированной системы управления водными ресурсами для Республики Крым.
	Поддержка развития планов управления бассейнами конкретных рек. Подготовка национальных стратегий водных ресурсов и планов водных мероприятий.
	ВЕКЦА и потенциальные партнеры – Дания, Швеция и ЕС


	€ 3 млн.
	2004-2007

	Ua 5
	Мероприятия по совершенствованию защиты воды на Украине принимая во внимание требования относящиеся к гармонизации с нормами ЕС.
	Усиление юридической и регулятивной структуры и ее внедрение, подготовка национальных стратегий водных ресурсов и планов водных мероприятий.
	Госкомитет Управления Водными Ресурсами Украины и потенциальные партнеры – страны ЕС
	€ 500,000
	2004-2006

	Узбекистан
	
	
	
	
	

	Uz 1
	Восстановление точек мониторинга на малых реках в Ферганском регионе.
	Целью проекта является мониторинг условий водотоков Ферганской области для получения надежных данных о загрязнении воды, выявления наиболее опасных источников загрязнения, подготовить рекомендации, предложения по улучшению условий водотоков. Проект также предлагает внести изменения в водное законодательство Республики Узбекистан.
	Ассоциация 

“За Экологически Чистую Фергану”; 
Ферганская Область, Департамент Гилрометеорологии;  Комитет ООС Ферганской Области


	€ 28,600
	13 

месяцев


ПЕРЕЧЕНЬ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ СОКРАЩЕНИЙ:

	АБР
	Азиатский Банк Развития

	ВВУ
	Встреча на Высшем Уровне

	ВЕКЦА
	Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия

	ВИЕС
	Водная Инициатива ЕС

	ВК
	Водоснабжение и Канализация

	ВОЗ
	Всемирная Организация Здравоохранения

	ГВП
	Глобальное Водное Партнерство

	ГУ
	Группа Управления

	ЕС
	Европейский Союз

	ЕЭК ООН
	Европейская Экономическая Комиссия ООН

	ИУВР
	Интегрированное Управление Водными Ресурсами 

	КПП
	Комитет Подготовки Проекта

	МКВК
	Межгосударственный Комитет по Водному Сотрудничеству 

	ММР / DFID
	Министерство международного развития Великобритании

	МФИ
	Международные Финансовые Институты

	НЕФКО
	Северная Финансово-Экологическая Корпорация

	НСД
	Национальные Стратегические Диалоги

	ОДВР
	Основополагающая Директива ЕС по Водным Ресурсам

	ОЭСР
	Организация экономического сотрудничества и развития

	ПДООС
	Программа Действий по охране окружающей среды

	ППИМ
	Программа поддержки инвестиций муниципалитетам 

	ПРООН
	Программа Развития ООН

	РГ
	Рабочие Группы

	РЦООС
	Региональный Центр по охране окружающей среды

	ЦРТ
	Цели Развития Тысячелетия

	ЮНЕП
	Программа ООН по Охране Окружающей Среды

	ЮСАИД
	Агентство США по Международному Развитию


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Комиссия-Совет


Существующие институциональные взаимодействия. Все политические и финансовые решения которые требуют вовлечения Совета будут продолжать иметь дело с Советом и Комиссией в соответствии с существующими правилами





Форум заинтересованных сторон (ФЗС) – Группа управления ВИЕС


( Активно вносить рекомендации и проверенные указания по развитию Инициативы. Обсуждать и осуществлять вклад в ежегодную работу программы. Согласиться на своих представителей в ВИЕС ГУ


( Отчёет для ФЗС по внедрению программы ежегодных работ посредством ежегодных отчёетов и информационных бюллетеней. Представить программу ежегодных работ в ФЗС





Комиссия/Секретариат - Группа управления ВИЕС


( Подготовить и содействовать работе Группе Управления ВИЕС


( Уполномочить Комиссию/Секретариат обеспечить повседневное продвижение инициатив (организовать митинги, подготовить проекты отчёетов и т.д.)





 Комиссия/Секретариат – Форум Заинтересованных Сторон


( Оказать помощь в функционировании и мероприятиях форумов заинтересованных сторон


( Требуется помощь Комиссии/Секретариата по практическим аспектам и организационным вопросам





Комиссия/Секретариат – Рабочие Группы


( Оказать помощь РГ ВИЕС в обеспечении координации всех мероприятий и в их взаимодействии с региональными партнёерами/организациями


( Запрос помощи от Секретариата по координации аспектов своих мероприятий





Рабочие Группы - Группа управления ВИЕС


( Отчёет Группы Управления ВИЕС которые представляются регулярные обновления, руководящие указания и рекомендации по разработке инициатив на региональном уровне и по общим вопросам





( Обеспечить руководство, обзоры, мнения и оказывать помощь в работе Рабочей группе, утвердить ТЗ и программы работ РГ; обеспечить адекватную координацию компонентов; обеспечить обширный информационный поток между этими соответствующими объектами





Региональные/тематические Рабочие группы – Совместные Рабочие Группы 


Снабжать информацией о региональных тематических событиях


( Снабжение информацией о региональных/тематических событиях и специфическиконкретных вопросах, что бы увязать деятельность рабочих групп со своими нуждами


( Обеспечить рекомендациями и руководящими принципами региональные/тематические компоненты по этим вопросам











Вставка: Примеры различных приоритетных направленицов в речных бассейнах





Сырдарья: Эта река, в основном, используется для ирригации. Водные запасы для производства электроэнергии зимой рассматриваюется как конкурентное использование, и также имеюет высокий приоритет. Основной проблемой в отношении загрязнения является засоленность, с которой можно справиться только за счет изменения практики управления земельными и водными ресурсами, а не контролем выбросов.     





Припять: Эта река достаточно не используется,  так что химическое загрязнение не является проблемой. Управление экосистемами является высочайшим приоритетом, всо связиями с рекреацие сектором досугай. 





Северо-Донецк: Эта река серьезно загрязнена промышленными и бытовыми сточными водами. Мониторинг и контроль сточных вод, а также мониторинг и управление речными водами являются главным приоритетом.     





Тобол: Основной проблемой Тобола являются наводнения и их последствия, требующие совершенствования прогнозирования, систем оповещения, управления речными водами и контроль освоения земель.  





Талас: Основными проблемами являются распределение воды в летний период и предотвращение весенних паводков. Река считается «чистой» как вверх,  так и вниз по течению. Усовершенствованный мониторинг и обмен информацией, а также соглашение по совместному финансированию структур управления водными ресурсами являются приоритетаными направлениями..    














� Хотя бюджет программы Тасис относится к периоду до 2006 г., эти средства будут реализованы в течение более длительного периода – по всей вероятности, приблизительно до 2009 г.


� Данные по населению и доступ к улучшенным водоснабжению и канализации взяты из отчёета Совместной Программы Мониторинга ЮНИСЕФ/ВОЗ.


� До 2005 г. разработать интегрированное управление водными ресурсами (ИУВР) и планы эффективного водопользования в странах ВЕКЦА


� Директива 200/60/EC Европейского Ппарламента и Совета от 23 Октября 2000 г. определяет основополагающие принципы установившая рамки деятельностиля Сообщества в области водохозяйственной политики


� Документ для обсуждения, касающийся совместного процесса внедрения Основополагающей Директивы по Водным Ресурсам и Водной Инициативы ЕС, – подробная стратегия  и программа работ на 2005 г., 18 ноября 2004 г.;  представленный и согласованный 3 декабря 2004 г.в Амстердаме по Совместным Рамочным Директивам по Воде / Процесс Водных Инициатив ЕС – подробная стратегия  и программа работ на 2005г., 18 ноября 2004г. 


� Имеется 14 доступных руководствящих документов по следующим вопросам: о экономическием аспектыам, проектирование классификация бассейнов рек, общественное участие, прибрежные и транзитные воды, мониторинг, переэксплуатация влияния и воздействияе, интеркалибрация, водные объекты, процесс планирования, видотрудно измененняемые водные объекты , показатели условийя ссылок, ГИС, анализ риска, водно-болотные угодьязаболоченные земли.





� Директивы по питьевой воде, Городская канализация, Пестициды, Интегрированный контроль предотвращения загрязнений, Kупаниe, Нитраты, Естественная среда, Seveso, Осадки сточных вод, Оценка влияния окружающей среды, Птицы 


� «Гармонизация с природоохранным законодательством ЕС в странах ВЕКЦА: руководство». Европейские Сообщества, 2003 г., 123 стр.


� Проведены Международным Центром по Оценке Воды (IWAC), отчет составлен отчет в 2001 г.


� “восточные Восточные пилотные проекты”  3 рек, находящихся целиком в регионе ВЕКЦА, были исследованы проектом ТАСИСТасис, включающим 1 дополнительный бассейн реки. 





�is this IIMMI ?


�is this World Wildlife Fund ?


�from where ?
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