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1. Цели ВИЕС: Существующее положение

Водоснабжение и канализация

1.1 Цель 1: Улучшить институциональные и управленческие структуры

Действие 1.1 Децентрализация административной ответственности с государственного уровня на муниципальный

Действие 1.2 Обеспечение институциональной автономии муниципальным водохозяйственным организациям

Действие 1.3 Коммерциализация автономных предприятий в корпорации

Действие 1.4 Введение типовой структуры управления
Качество водоснабжения в малых городах и в частности в сельской местности крайне низкое и страна страдает вследствие нехватки инвестиций в течение последних пятнадцати лет. В малых городах и городах средней величины процент покрытия услугами водоснабжения составляет 45%, а услугами канализации 40%. Помощь со стороны доноров была относительно ограниченной до настоящего времени, однако Правительство осуществило определенные реформы сектора, и при поддержке Всемирного Банка был разработан Национальный Водный План Действий. 

Децентрализация началась тогда когда обязательства предприятий водного хозяйства (Каналы Апа) были переданы Муниципалитетам в 2000 г. Существует около 1500 Муниципалитетов, которые в свою очередь делегировали свои обязательства по водоснабжению водным компаниям (Каналы Апа). Не всегда, но в некоторых случаях имеются контракты между двумя сторонами. Одним из существующих строительных блоков является разработка форм этих контрактов, и это до сих пор остается приоритетом. Муниципалитеты не вкладывают средства на покрытие расходов по эксплуатации и содержанию, которые полностью являются обязательством Каналов Апа, однако вкладывают средства на покрытие капитальных расходов. 

На данный момент есть небольшой прогресс относительно коммерциализации водных компаний, так как четко не определены контрактные отношения между Муниципалитетами и Водными компаниями. Это подчеркивает важность развития Действия 1.2 и определения соответствующих обязательств двух сторон и начала проверки ключевых индикаторов исполнения.  

В сельских регионах меньший уровень организации с департаментом мэрии, ответственным за водоснабжение и канализацию. В сельских сообществах является обычным вовлекать частные компании/людей в управление своих систем водоснабжения.

Существует предложение создать независимое регулятивное агентство, которое осуществляло бы мониторинг тарифов некоторых предприятий, включая энергетические и водные предприятия. Агентство намерено предложить Строительный Блок по содействию в реализации этой регулятивной структуры, процедур установления тарифов и также по включению компонента по пересмотру законодательных основ.  

1.2 Цель 2: Обеспечить финансовую стабильность коммунальных предприятий

Действие 2.1 Принятие плана финансирования внедрения полного возмещения издержек производства

Действие 2.2 Исключение субсидий промышленными потребителями и домашними хозяйствам

Действие 2.3 Регулирование процедур выписывания счетов таким образом, чтобы тариф на воду определялся исходя из фактического водопотребления

Действие 2.4 Повышение пропорции сбора до приемлемого уровня 

Действие 2.5 Использование социальных тарифов для бедных слоев населения

В принципе предполагалось, что тарифы отразят все расходы, но на практике они остаются в основном низкими. Большая часть Каналов Апа на данный момент подняла тарифы до уровня достаточного для покрытия расходов по эксплуатации и содержанию. Тарифы держатся на низком уровне частично из-за институциональной структуры в соответствии с которой тарифы, предложенные водными компаниями, вычисленные в соответствии со стандартами национальной методологии и проверенные Агентством регионального развития должны получить одобрение Муниципалитетов, которое предприятия чаще всего не получают.

Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности от месяца Мая 2004 г. согласно Пункту 387 «Тарифная политика в секторе водоснабжения и канализации» гласит о том, что одним из мероприятий является «подготовка единой методологии расчета тарифов, направленная на возмещения реальных издержек». Кроме этого у Правительства есть Национальный Водный План Действий, который фокусирован на улучшении финансовой исполнительности и поэтапного достижения прибыльности. Повышение тарифов не является приоритетом, а в первую очередь предстоит повысить уровень выписывания счетов и сбора денег. 

Большие перекрестные субсидии постепенно сокращаются, но данный процесс может быть осуществлен только поэтапно, так как тарифы для государственных институциональных и коммерческих предприятий были выше среднего тарифа в десять раз. Пункт 387 Стратегии экономического роста и снижения уровня бедности гласит, что должна быть политика по обеспечению всех потребителей счетчиками замера воды. Например, в Кишиневе счетчики уже установлены. Уровень сбора оплаты является низким и может составлять от 40% до 60% от выписанных сумм. Краткосрочным приоритетом, определенным в Национальном Водном Плане Действий является улучшение уровня сборов, прежде чем перейти к поэтапному повышению тарифов для возмещения издержек. Жизнеспособные тарифы предоставляются Каналами Апа в которых минимальный объем воды поставляется по субсидированному тарифу.  

1.3 Цель 3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и восстановление 

Действие 3.1 Определение инвестиционных и восстановительных нужд путем изучений

Действие 3.2 Назначение приоритетов по Строительным Блокам 

Действие 3.3 Подготовка проектов

Действие 3.4 Планирование и получение финансирования

Действие 3.5 Реализация
Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности устанавливает следующие цели в отношении достижения Целей Развития Тысячелетия:

· Повысить долю населения с устойчивым доступом к улучшенным источникам воды с 38.5% в 2002 г. до 47.7% в 2006 г., 57% в 2010 г. и 68.5% в 2015 г.

· Повысить долю населения с устойчивым доступом к улучшенным услугам канализации с 40% в 2002 г. до 56% в 2006 г., 73.3% в 2010 и 90% в 2015 г.

Национальный Водный План Действий существуют как часть общей программы, направленной на снижения уровня бедности. Также существует сельская программа, но она была разработана в условиях быстрой двухмесячной оценки. Агентство предлагает, чтобы один из Строительных Блоков был реализован согласно Мастер Плану в одном из проблемных регионов (предлагается центральный район реки Прут).

Ниже следует некоторый объем инвестиций, определенный и рассмотренный в части исследований, финансированных донорами:  

· Улучшение системы водоснабжения и сточных вод, запланированное для приоритетных регионов Республики Молдова (предварительное ТЭО 50 малых городов/сел) – Кувейтский Фонд 2001. Начало реализации – конец 2005 г.

· Исследование улучшения водоснабжения в северных регионах Республики Молдова (четыре города включая Балти и Сорока) – JICA 2003.

· Пилотный проект Всемирного Банка по водоснабжению и канализации (3 города, на стадии реализации).

· Система водоснабжения для четырех городов – DANCEE (на стадии реализации).

Программа по снижению уровня бедности четко определяет малые города как города, имеющие самую большую долю населения, живущего ниже порога бедности, и нацелена на улучшения в 156 населенных пунктах до 2015 г. для достижения целей тысячелетия. В соответствии с этой политикой кластеры малых городов, представляющих приоритет для инвестиций, предлагаются в качестве новых строительных блоков как часть этой программы. 
Кроме финансовых условий, описанных выше, имели место обсуждения с Правительствами Польши, Чешской Республики и Турцией. В дополнение к пилотному проекту Всемирного Банка бывший Департамент строительства и территориального развития попросил Всемирный Банк возглавить донорскую координационную Группу экспертов и использовать ее для достижения Целей Развития Тысячелетия.

Процесс фактической реализации проекта к всеобщему разочарованию был медленным. Проекты, завершенные к настоящему времени включают инвестиции со стороны ЕБРР для улучшения распределительной сети в Кишиневе и проекты, финансируемые DANCEE. 

1.4 Цель 4: Обеспечить бедные слои населения  доступом к водоснабжению как основного права человека

В Республике Молдова есть программа социальной поддержки, которая оказывает помощь пенсионерам, сиротам, большим семьям, нуждающимся семьям и инвалидам. Не существует специального фонда поддержки обеспечения водой бедных слоев населения. Бедные слои населения в сельских регионах находятся в невыгодном положении, завися от воды из колодцев и малых рек.     

1.5 Цель 5: Гарантия здравоохранения 

Центр гигиены и эпидемиологии Министерства здравоохранения осуществляет мониторинг качества воды и сточных вод на предмет микробиологического загрязнения.  

1.6 Цель 6: Охрана окружающей среды
Охрана окружающей среды находится в ответственности Министерства окружающей среды. Аспекты управления водными ресурсами, связанные с охраной окружающей среды изложены под Целями 7 и 8.
Интегрированное управление водными ресурсами 
1.7 Цель 7: Установить и внедрить Национальную Политику  для Интегрированного Управления Водными Ресурсами.

Действие 7.1 Установление национальной политики ИУВР посредством: 

а. Повышения политического восприятия вопросов управления водными ресурсами;

б. Разработки Национальной Дорожной Карты для окончательного утверждения ИУВР.

   Действие 7.2 Поддержка внедрения Национальной Политики ИУВР посредством: 

а. Определения национальных приоритетов управления водными ресурсами;

б. Усиления правовых и управленческих образований;

в. Построения институционального потенциала;

г. Усиления мониторинга водных ресурсов и оценка;

д. Улучшения доступа к информации и общественного участия;

е. Обеспечения исследовательской базы для ИУВР; и

ж. Инвестиций в повышение эффективности водопользования.

Приоритетами управления водными ресурсами в Молдове являются:

· Общее управление водными ресурсами, принимая во внимание то, что меньше половины населения имеет доступ к безопасным постоянным поставкам. Качество подземных вод зачастую является плохим, а основные реки страдают от загрязнения в верховьях.

· Управление плотинами и электростанциями в соответствии с трансграничными соглашениями. Страна географически является длинной и узкой полосой границу, которой на западной стороне определяет река Прут, а на восточной части река Днестр, расположенная на границе или ближе к ней.

· Защита Кишинева от паводков.

· Защита от паводков вдоль рек Прут и Днестр (1100 км).

· Управление 3500 малыми и большими озерами.

Важным изменением в определении приоритетов водопользования было снижение важности орошения. Орошаемые площади снизились с 190 000 га в Советские времена до около 34 000 га в настоящее время. Большая разница сложилась вследствие того, что уже не существует той экономики, требующей орошения большей части этих площадей. Это изменение привело к общему значительному сокращению объемов воды, используемой в Молдове. Использование воды в промышленных целях также существенно сократилось из-за снижения промышленного производства. Приоритетом для муниципального водопользования до сих пор остается обеспечение большей части населения соединениями и постоянным доступом к безопасной воде. 

В существующую систему управления водными ресурсами вовлечены следующие различные участники:

· Апелей Молдовей, часть Министерства сельского хозяйства, которая несет ответственность за управление водными ресурсами. Она состоит из трех отделов, а именно: управления водными ресурсами; контроля за водопользованием; и ирригации и дренажных систем.

· Министерство окружающей среды, которое осуществляет мониторинг качества государственных водных объектов и состоит из трех отделов: Государственной экологической инспекции; Национального института экологии; и Гидрометеорологической службы. 

· Министерство здравоохранения, которое осуществляет мониторинг качества питьевой воды через Центр гигиены и эпидемиологии.  

Для достижения эффективной интеграции управления водными ресурсами требуется тесная координация между различными органами. В течение последних трех лет велись обсуждения относительно альтернативных институциональных структур. 

Водный Кодекс был введен в 1993 г. и изменен в 2003 г. Однако, все еще требуется работа для продвижения гармонизации данного закона со стандартами ЕС и в частности для того, чтобы он полностью отражал ИУВР. Пересмотр правовых и регулятивных основ был согласован в качестве приоритетного строительного блока параллельно с пересмотром институциональных основ для ИУВР. Ключевые участники Апелей Молдовей и Министерство окружающей среды и природных ресурсов стремятся следовать политике, ведущей к гармонизации с законодательством ЕС. Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности от месяца Мая 2004 г. делает специальную ссылку на Европейскую интеграцию как одну из ключевых общих целей.     

Апелей Молдовей несет ответственность за выдачу лицензий на забор водных ресурсов, в то время как Министерство окружающей среды выполняет функцию мониторинга. Существует безотлагательная необходимость в модернизации лабораторий и обновлении оборудования и обучении гидрометрии и метеорологии. Только начинается более широкий обмен информацией с обществом и большее участие водопользователей. Например, созданы пять ассоциаций водопользователей.    
1.8 Цель 8: Разработать структуры межгосударственного сотрудничества для управления бассейнами рек / озер.

Действие 8.1  Обеспечение фундамента для межгосударственного сотрудничества посредством:

а. Улучшения управления и обмена информацией;
б. Создания совместной общественной информации и политики участия;
в. Совместного анализа вопросов управления водными ресурсами для разработки планов бассейнового управления.
Действие 8.2  Установление объектов совместного управления водными ресурсами посредством:

а. Межгосударственных соглашений; и
б. Объектов совместного управления водными ресурсами (например Комиссии).

Были подписаны следующие межгосударственные соглашения между Молдовой и соседними странами:

· Румыния – река Прут, 1993 г.

· Украина – река Днестр, 1994 г.

Для осуществления вышеуказанных соглашений существуют органы совместного управления водными ресурсами. Поэтому есть основа для улучшения управления трансграничными водными ресурсами, но выгода будет вследствие институциональных изменений для реализации ИУВР.

ТАСИС финансирует проект по ИУВР для нижней части реки Днестр, который начнется в начале 2006 г. Основной целью проекта является усиление органов, осуществляющих управление водными ресурсами и мониторинг украинской части бассейна. Проект, также займется разработкой общего плана по управлению для нижнего Днестра и вовлечет молдавские власти в обсуждение совместного управления водными ресурсами через вышеуказанные механизмы.     

2. Национальная Политика относительно дальнейшего развития водного сектора

2.1 Водоснабжение и канализация

Правительство разработало в мае 2004 г. Стратегию экономического роста и снижения уровня бедности, в которой были изложены следующие общие цели по воде и санитарии:

1. Повысить доступ к источникам чистой воды и улучшить услуги водоснабжения и канализации.

2. Улучшить защиту окружающей среды и водоснабжения от загрязнения и истощения.

3. Беречь источники воды и энергии.

4. Усовершенствовать тарифы для услуг водоснабжения и канализации.

Особенный приоритет отдается улучшению законодательных и регулятивных основ для услуг водоснабжения и канализации и их соответствию европейским и международным стандартам. 

2.2 Интегрированное управление водными ресурсами

В стране нет политики по изменению существующей институциональной структуры управления водными ресурсами. Несмотря на то, что обязательства по мониторингу и использованию воды разделены, имеет место необходимый контакт, обсуждения и обмен информацией между различными ведомствами. Существует необходимость в планах по управлению речными бассейнами, в которых были бы изложены эти обязательства и взаимоотношения в соответствии с указаниями Основополагающей Директивы ЕС по Водным Ресурсам.

Основные реки Молдовы являются трансграничными, и существует необходимость в разработке планов по управлению речными бассейнами совместно с другими прибрежными странами как это изложено в Основополагающей Директиве ЕС по Водным Ресурсам.  Данный процесс уже был инициирован трансграничными соглашениями.

3. Краткосрочные приоритеты
3.1 Улучшение городского водоснабжения в малых городах

Одним из приоритетных мероприятий, изложенных в Стратегии экономического роста и снижения уровня бедности (СЭРСУБ) является улучшение и модернизация системы ВСиК в 156 населенных пунктах. Самый высокий уровень бедности наблюдается в малых городах (53.2%) по сравнению с сельскими регионами (45%) и большими городами (16.5%). В то время как в больших городах есть беспокойство относительно устойчивости систем водоснабжения вследствие нехватки финансирования работ по восстановлению и модернизации в течение последних 15 лет, самой большой проблемой является ситуация в малых городах, где доступность водоснабжения остается низкой, а предоставляемые услуги не соответствуют стандарту. Например, в настоящее время существует ситуация когда у людей, живущих в больших квартирных домах в малых городах нет воды, передаваемой по трубам.   

Правительство признает необходимость в улучшении законодательных и регулятивных основ для сектора водоснабжения и канализации и данное желание отражено в предложенных строительных блоках.

3.2 Улучшение сельского водоснабжения и канализации

Большой приоритет отдается улучшению качества услуг в сельских регионах и в СЭРСУБ изложены следующие мероприятия, нацеленные на улучшение качества услуг:

· Восстановить 93 000 колодцев для сельского водоснабжения.

· Разработать и внедрить пилотный проект по обработке грунтовых вод для очистки от нитратов и сульфатов биологическими методами (загрязнение грунтовых вод является основной проблемой существенно влияющей на сельские площади).  

3.3 Национальное координирование управления реками

Существующая система работает на основе тесного сотрудничества между различными вовлеченными органами, но является очевидным то, что есть необходимость в совершенствовании существующей институциональной структуры. Существующий институт, ответственный за управление водными ресурсами сократился до такой степени, что для него представляется крайне тяжелым выполнять свои функции и есть надежда в том, что теперь появится возможность усилить данный потенциал как часть процесса перехода к управлению речными бассейнами.  Есть готовность в переходе к Интегрированному Управлению Водными Ресурсами как часть движения по направлению к Европейской интеграции, но пока это полностью не отражено в существующих планах. 

3.4 Улучшение сотрудничества в управлении трансграничными реками

Есть межгосударственные соглашения по трансграничному управлению реками Прут и Днестр и для этого существуют совместные органы управления. Поэтому есть основные институциональные рамки для разработки планов по управлению речными бассейнами. ЕС планирует оказать помощь для поддержки в подготовке подобного плана для нижней части Днестра, которая начнется в начале 2006 г. 

4. Строительные Блоки
4.1 Блоки уже представленные на рассмотрение 

Блоки уже представленные на рассмотрение и их текущий статус:

	№
	Мероприятия  
	Фокус
	Комментарии 

	33
	Разработка программы по защите и использованию водных ресурсов бассейна реки Бик. 
	ИУВР
	Является важным, так как столица Кишинев расположена в этом бассейне.

	34
	Реформа законодательства, касающегося услуг водоснабжения и канализации; разработка проекта нового Закона.
	ВСиК
	Высокий уровень приоритетности – также необходима помощь с регулятивными рамками. 

	35
	Контракты по управлению между местными правительственными органами и предприятиями водоснабжения и канализации.
	ВСиК
	Высокий уровень приоритетности – определит автономность водных компаний от муниципалитетов.

	36
	Разработка национальных стандартов качества обработанных сточных вод. 
	ВСиК
	Низкий уровень приоритетности – все еще нет основных услуг водоснабжения.

	37
	Подготовка «Руководства по эффективной эксплуатации систем водоснабжения и канализации»; реализация программы тренингов по всей стране. 
	ВСиК
	Низкий уровень приоритетности – для начала должны быть осуществлены институциональные реформы (СБ 34 &35).

	38
	Демонстрационный пилотный проект «Реформирование тарифной системы для услуг водоснабжения и канализации».
	ВСиК
	Высокий уровень приоритетности – решительные реформы для финансовой устойчивости. 

	39 
	Водоснабжение и канализация для городов Кахул, Орхей и Сорока. 
	ВСиК
	Находятся на стадии реализации при поддержке Всемирного Банка, но есть много городов остро нуждающихся в подобной поддержке.  

	41 
	Интеграция экосистемного подхода и сохранения биоразнообразия в бассейновое управление водными ресурсами включая трансграничные реки.  
	ИУВР
	Низкий уровень приоритетности – нужно  подождать реформы по реализации ИУВР.

	42
	2-ая фаза Проекта по водоснабжению Эдинета и Купсини.
	ВСиК
	Находится на стадии реализации при поддержке DANCEE, но есть много городов остро нуждающихся в подобной поддержке.  


4.2 Новые потенциальные строительные блоки 

При обзоре старых строительных блоков было отобрано несколько следующих новых требований в качестве приоритетов:

ВСиК

· Помощь при осуществлении регулирования сектора водоснабжения и сточных вод (может быть объединена с СБ 33)

· Приоритетные инвестиции в сектор водоснабжения и канализации в малых городах – существуют острая нужда в большинстве малых городов

· Пилотный проект по очистке грунтовых вод для устранения высокого уровня содержания нитратов и сульфатов

· Восстановление колодцев в сельских регионах

ИУВР

· Реформа институциональных и законодательных основ для управления водными ресурсами в Молдове

· Разработка информационных систем по управлению водными ресурсами и мониторингу для реки Прут 
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