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1. Цели ВИЕС: Существующее положение

Водоснабжение и канализация

1.1 Цель 1: Улучшить институциональные и управленческие структуры

Действие 1.1 Децентрализация административной ответственности с государственного уровня на муниципальный

Действие 1.2 Обеспечение институциональной автономии муниципальным водохозяйственным организациям

Действие 1.3 Коммерциализация автономных предприятий в корпорации

Действие 1.4 Введение типовой структуры управления 

Грузия является страной богатой водными ресурсами с изобилующими запасами рек и подземных вод. 90% городского водопотребления обеспечивается за счет подземных вод и поэтому требует незначительной очистки, обычно только дезинфекции в период риска. В 38 городах не бывает большого недостатка в воде, однако в 25 городах имеет место некоторая нехватка. Реальное водоснабжение потребителя находится в гораздо худшем положении из-за устаревшей и выходящей из строя инфраструктуры, а также нехватки финансовых средств для управления и содержания. Согласно договоренности во время встречи Министров в Алмате, Казахстан, в 2000 г. основной причиной слабой работы сектора водоснабжения и канализации во всех странах СНГ была признана несоответствующая институциональная система, унаследованная от СССР, которая непригодна для новых рыночно-ориентированных экономик этих стран.

Институциональная система водоснабжения и канализации в Грузии мало изменилась со времен СССР. Водохозяйственные предприятия до сих пор являются государственными агентствами, находящимися под ответственностью региональных администраций и основная часть финансирования по-прежнему обеспечивается из государственного бюджета. Несмотря на то, что столица Тбилиси является большим городом с населением более миллиона человек (около половина всего населения) вместе с пригородами, водоснабжение остальной части станы управляется 19 отдельными коммунальными агентствами в городах в основном имеющих население менее 50 000 человек (только 3 других города имеют население свыше 100 000). 

До сих пор не существовало национального органа, оказывающего помощь этим агентствам и как результат, они столкнулись с трудностями в обмене опытом и обсуждении общих проблем или оказания давления для изменения институциональной системы на более успешную и более коммерческую. Общая ответственность за сектор водоснабжения и канализации теперь находится в ведении Департамента Строительства и Городского Развития Министерства Экономического Развития. Данный Департамент был создан в 2004 г. в качестве преемника  Министерства Промышленности и Инфраструктуры, которое было ликвидировано. Департамент Строительства и Городского Развития в настоящее время активно рассматривает модели изменения институциональных систем водоснабжения и канализации на основе рекомендаций, полученных из последних исследований. 

Государственное агентство Грузводоканал, которое до недавнего времени было ответственно за планирование и развитие инфраструктуры водоснабжения и канализации, по прежнему существует, но в основном играет консультативную роль, так как в течение некоторого времени не было никакого развития, а региональные и городские администрации управляют содержанием инфраструктуры и незначительными работами. Грузводоканал по-прежнему напрямую контролирует управление и содержание некоторых канализационных систем, таких как Гандарбанская. Кроме того, до сих пор существуют несколько действующих проектных институтов, способных проектировать инфраструктуру водоснабжения и канализации.       

1.2 Цель 2: Обеспечить финансовую стабильность коммунальных предприятий

Действие 2.1 Принятие плана финансирования внедрения полного возмещения издержек производства

Действие 2.2 Исключение субсидий промышленными потребителями и домашними хозяйствам

Действие 2.3 Регулирование процедур выписывания счетов таким образом, чтобы тариф на воду определялся исходя из фактического водопотребления

Действие 2.4 Повышение пропорции сбора до приемлемого уровня 

Действие 2.5 Использование социальных тарифов для бедных слоев населения

При донорской поддержке было подготовлено несколько отчетов для определения потребностей по возмещению и улучшению услуг водоснабжения и канализации. Большая часть отчетов рассматривает отдельные города, однако 3 последних отчета предоставляют национальный обзор и рекомендации: 

a) "Стратегия Качества и Снабжения Питьевой Воды" (Июнь 2003)
; и

b) “Стратегия Реформ & Действия, Регулирование и ОУ (общественное участие) в Водном Секторе Грузии” (Октябрь 2004 с Приложением Март 2005)
.

c) “Поддержка Правительству Грузии в Разработке и Осуществлении Финансовой Стратегии для Городского Водоснабжения и Канализации и Выполнении ТЭО ” ПРОЕКТ (Июнь 2005)

d) “Анализ Платежеспособности и Готовности Платить” ПРОЕКТ (Июнь 2005)

Рекомендации, содержащиеся в этих 4 отчетах, формируют основу для обсуждения правительством имеющихся вариантов проектирования и реструктуризации. Некоторые из ключевых рекомендаций, предложенных в отчетах:  

· должен быть создан межправительственный координационный совет, который будет нести ответственность за общее планирование и координацию всех аспектов управления водным циклом, включая институциональную структуру и финансирование;

· должна быть улучшена охрана водных источников как срочная мера, включая:

· усиление существующих запретных зон вокруг источников городского водоснабжения; и 

· оказание наблюдательных и консультативных услуг сельским обществам;
· должны быть поэтапно внесены изменения в законодательство об окружающей среде, необходимые для сближения с законодательством ЕС относительно качества питьевой воды и осуществлено исполнение законов посредством мониторинга:

· должен быть разработан проект закона и передан для перехода от метода оценки и величины пределов загрязнителей, унаследованных от СССР к подходу ЕС, который включает  руководства для допустимых концентраций загрязнителей и подходу, который учитывает индивидуальные характеристики каждого устройства (установленная дата – конец 2006);

· должна быть принята многоэтапная программа для выполнения стандартов Директивы Питьевой Воды ЕС, в более крупных городах, принимающих более жесткие стандарты ранее, чем меньшие города и сельские общества. Рекомендуется завершить всю многоэтапную программу к 2035 г, в 5 больших городах, соблюдающих законодательство образца ЕС к 2010 г.;

· потребуется восстановление лабораторий и модификация программ мониторинга, включая новое оборудование и обучение новым методам; 

· полное возмещение издержек производства и устойчивое финансирование водоснабжения должно быть начато в 5 самых больших городах и расширено во все городские районы для достижения нижеследующих  улучшений услуг по поставке воды:

· системы питьевого водоснабжения должны быть восстановлены через программы выявления и устранения протечек для обеспечения поставок воды до самых верхних квартир в течение 24 часов одинаковым поэтапным методом: достижением 10% в больших городах к 2010 г. и завершением программы к 2035 г;    

· потребительские счетчики должны быть установлены поэтапным методом, достигая 50%-ного охвата в 5 больших городах к 2010 г. и 100%-ной установкой во всех городских районах к 2035 г.  

· финансовые проблемы сектора воды и сточных вод

· утвержденные тарифы для домашних хозяйств не возмещают фактические текущие и капитальные затраты; 

· уровень сбора платежей с домашних хозяйств очень низкий;

· бюджетные средства, выделенные для капитального ремонта недостаточны для финансирования капитальных затрат;

· возможности финансирования за счет платежей потребителей не были использованы в полной мере.

· потенциальная финансовая стратегия включила бы:

· затраты на услуги управления, содержания, капитального ремонта, восстановления ключевых активов и кредитов должны быть возмещены за счет потребительских платежей и (временно) небольших государственных ассигнований, тогда как инвестиции в новое строительство и реконструкцию должны финансироваться исключительно из государственного бюджета и внешних источников например за счет банковских займов;

· государственный бюджет должен будет возложить на себя значительную часть бремени расходов (около 2% консолидированных бюджетных расходов);

· в случае принятия надлежащих мер по снижению затрат и повышению самофинансирования, у коммунальных предприятий появятся дополнительные средства (сверх необходимых средств на управление и содержание) для реконструкции и небольших инвестиций после 2010г;

· вышеуказанные меры в основном осуществимы, несмотря на то, что должны были быть спровоцированы меры по социальной защите бедных слоев населения.    

Шведское Агентство Развития SIDA провело обсуждения с Министерством Экономического Развития относительно возможности предоставления помощи в реструктуризации сектора водоснабжения и канализации. 

1.3 Цель 3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и восстановление 

Действие 3.1 Определение инвестиционных и восстановительных нужд путем изучений

Действие 3.2 Назначение приоритетов по Строительным Блокам 

Действие 3.3 Подготовка проектов

Действие 3.4 Планирование и получение финансирования

Действие 3.5 Реализация
С начала независимости были осуществлены небольшие инвестиции в сектор водоснабжения и канализации. Новые потенциальные инвестиции, находящиеся на стадии рассмотрения: 

· Проект водоснабжения Поти, финансируемый ЕБРР;

· Водоснабжение городов Кутаиси, Рустави и Кобулети, включая средства для установки счетчиков, финансируемое на 50% за счет гранта, предоставленного Голландским фондом ORET, а остальная часть за счет банковского займа;  

· Водоснабжение Батуми находится на стадии изучения KfW;

· Восстановление коллектора сточных вод в Тбилиси: находится на стадии изучения JICA.

Отчет “Стратегия Реформ & Действия, Регулирование и ОУ в Водном Секторе Грузии” определяет самые неотложные действия, необходимые для улучшения услуг в каждом городе.

1.4 Цель 4: Обеспечить бедные слои населения  доступом к водоснабжению как основного права человека

Республика Грузия имеет программу социальной поддержки, которая оказывает помощь пенсионерам, сиротам, большим семьям и инвалидам. ОЭСР рекомендовала специальную программу поддержки бедным слоям населения на основе метода предварительных проверок. Данная рекомендация находится на стадии рассмотрения. 

1.5 Цель 5: Гарантия здравоохранения 

Общественное здоровье является ответственностью Министерства Здравоохранения, которое в особенности отвечает за тестирование качества питьевой воды, снабжаемой местным потребителям и воды для купания в реках, озерах и море. Министерство издает предупреждения, если тестирование и анализ указывают на какой-либо риск наличия инфекций. 

1.6 Цель 6: Охрана окружающей среды
Интегрированное управление водными ресурсами нацелено на охрану окружающей среды, включая поддержание минимальных экологических попусков в реках и сохранение качества воды рек, озер и моря. Подписав Бухарестскую Конвенцию (по Черному Морю) и различные соглашения и протоколы с Республикой Азербайджан, страна демонстрирует свою приверженность этим целям. Бюджетные трудности сдерживают возможности страны в выполнении новых работ по снижению распространения загрязнений.

Интегрированное управление водными ресурсами 
1.7 Цель 7: Установить и внедрить Национальную Политику  для Интегрированного Управления Водными Ресурсами.

Действие 7.1 Установление национальной политики ИУВР посредством: 

а. Повышения политического восприятия вопросов управления водными ресурсами;

б. Разработки Национальной Дорожной Карты для окончательного утверждения ИУВР.

   Действие 7.2 Поддержка внедрения Национальной Политики ИУВР посредством: 

а. Определения национальных приоритетов управления водными ресурсами;

б. Усиления правовых и управленческих образований;

в. Построения институционального потенциала;

г. Усиления мониторинга водных ресурсов и оценка;

д. Улучшения доступа к информации и общественного участия;

е. Обеспечения исследовательской базы для ИУВР; и

ж. Инвестиций в повышение эффективности водопользования.

Потребности управления водными ресурсами внутри Республики Грузия должны быть рассмотрены в контексте основных видов использования воды и наиболее опасных источников загрязнения, проникающих в водные объекты. Существует потенциальный риск загрязнения внутри страны, однако то, что перемещение загрязнителей в реках в соседний Азербайджан влияет на политические взаимоотношения, также является важным. 

В основном страна богата водными ресурсами, несмотря на низкий уровень летних осадков за исключением западного региона, что означает необходимость орошения культур из рек. К счастью речные стоки в значительной степени достаточны, так как питаются за счет таяния снегов в горах и, кроме того, контролируются водохранилищем.  

Снабжение питьевой воды в основном производится из подземных вод и в таких относительно малых объемах, которые не влияют существенно на речные стоки. Город Тбилиси является единственным большим потребителем поверхностных вод для целей городского водоснабжения, однако две трети городского водоснабжения также производится из подземных вод. Таким образом, загрязнение питьевой воды в основном происходит во время передачи по трубам от источника к потребителю и не является проблемой управления водными ресурсами. 

Производство гидроэлектроэнергии является важным потребителем речной воды, а водохранилища ГЭС корректируют режим стока рек в течение всего года. Основная часть производства гидроэнергии необходима во время зимы, в то время как наибольшие ирригационные попуски из многоцелевых (гидроэнергетика и ирригация) водохранилищ нужны в течение июля и августа.

Самым большим из всех потребителей воды является орошаемое сельское хозяйство, несмотря на то, что потребление упало ниже половины прежнего уровня вследствие экономического спада, изнашивания инфраструктуры и рыночных цен на электроэнергию за услуги выкачивания воды.  

Использование воды для промышленных целей в настоящее время составляет всего около 10% от объема использования в 1980 г., так как переход к открытым рынкам для произведенной продукции в результате привел к распаду многих секторов промышленности. Отработанная вода в добывающей промышленности, в которой также имел место спад, в основном повторно циркулируется и поэтому данная отрасль промышленности не забирает или сбрасывает большие объемы воды. 

Основной деятельностью по управлению водными ресурсами является управление водохранилищами для ирригации и осуществление водозаборов для  ирригации. Обе эти деятельности осуществляются Департаментом Мелиорации при Министерстве Сельского Хозяйства. Одно крупное водохранилище (Храми) управляется для производства гидроэлектроэнергии, а Департамент согласовывает с оператором гидроэлектростанции объемы летних попусков из водохранилища до начала сезона и затем поддерживает связь с оператором ГЭС относительно графика попусков в течение всего сезона. Основной проблемой объемов воды является стоки, текущие в Азербайджан (проблема описана под Целью 8).  

Основными источниками риска загрязнения являются городские сбросы сточных вод и некоторые «горячие» участки промышленного загрязнения, включая добывающую промышленность. Городские сточные воды по большей части не очищаются совсем, однако сбрасываются напрямую в реки или Черное Море. Только Тбилисская водоочистная станция осуществляет механическую очистку сбросов. Несмотря на то, что отработанная вода рудников повторно циркулируется она может случайно разлиться, особенно во время сильных дождей, загрязняя реки металлами. Ввиду того, что большая часть промышленности времен СССР пришла в упадок, основной риск загрязнения будет происходить из заново появившихся или восстановленных отраслей промышленности, если они будут созданы без надлежащего запланированного контроля. Загрязнение рек из несовершенно спроектированных городских мусорных свалок также является важным, так как снижает ценность рекреационных прелестей рек.

Несмотря на то, что с начала независимости Грузинским Парламентом было принято несколько законодательных актов об управлении водными ресурсами, и имела место некоторая институциональная реструктуризация, основные структуры остаются схожими с предыдущей Советской системой управления водными ресурсами. Органами, вовлеченными в управление водными ресурсами, являются:  

Министерство Охраны Окружающей Среды и Природных Ресурсов (включает Гидрометрическую Службу)

Министерство Сельского Хозяйства (водозаборы для ирригации и дренажные возвратные воды)

Министерство Труда, Здравоохранения и Социальных Вопросов (качество питьевой воды и воды для купания)

Министерство Геологии (контроль за подземными водами)

Министерство Экономического Развития (ответственно за городское водоснабжение и сброс сточных вод)

Местная администрация (управляет системами водоснабжением и канализации)

Имеющиеся в результате невыгодные стороны институциональной структуры включают: недостаток поперечной секторальной координации, использование административных границ вместо водных или географических границ, недостаток финансовой прозрачности, конфликт между политикой, законами и управлением, и недостаток или слабое распределение информации. 

Несмотря на то, что Министерство Охраны Окружающей Среды и Природных Ресурсов официально несет ответственность за выдачу лицензий на сброс сточных вод, данный механизм является неэффективным, так как санкции для водопользователей неадекватны и не могут быть применены. Основной причиной является недостаток финансирования в муниципалитетах и государственных предприятиях для соответствующей очистки сточных вод перед сбросом. Поэтому эти государственные предприятия не могут соблюдать законодательство об окружающей среде. Финансирование очистки городских сточных вод будет доступно только после реформирования сектора водоснабжения и канализации как описано под Целями 1 и 2. 

Ситуация далее осложняется продолжающимся использованием стандартов качества воды, разработанных в СССР много лет назад. Стандарты чрезвычайно жесткие и во многих случаях недостижимы. Стандарты Грузии и ЕС не могут быть легко сопоставимы из-за разных подходов к проблеме. ЕС применяет пределы выбросов, относящиеся к изучению воздействия на загрязняемый водный объект, тогда как Грузия использует принцип СССР концентрации загрязнителей в целевой среде. Значения пределов были общими во всем СССР, а допустимые концентрации загрязнителей в сточных водах в водном объекте (реке или озере) и поставляемой питьевой воде являются одинаковыми. Пример воздействия 2 подходов: одним из основных показателей загрязнения городскими сточными водами является BOD5, предел которого в Грузии составляет 3 млг/л (источники воды, используемые для городского снабжения), тогда как стандарт ЕС для очищенных сточных вод, сбрасываемых в реку составляет 25 млг/л. Основная часть стандартов Грузии/СССР по загрязнению металлами является даже более жесткой, за исключением некоторых видов металлов, которые были оценены законодательством ЕС как очень опасные (т.е. ртуть и цинк), по которым Грузинские стандарты менее жесткие, чем стандарты ЕС. В настоящее время Грузинский принцип (в прошлом принцип СССР), определяющий качество воды в источнике устарел, так как он не учитывает растворение в объекте загрязнения, естественную деградацию загрязнителей или естественную экологию объекта загрязнения. 

В общем, использование воды снизилось до такой степени, что существует мало ситуаций, когда необходимо активное управление для избежания конфликтов между водопользователями в пределах границ Грузии. С восстановлением экономики спрос на воду будет повышаться и возникнет необходимость в гарантировании того, чтобы институциональная структура обеспечила гладкое функционирование инфраструктуры по управлению водными ресурсами даже при ограничениях во время засухи или условиях половодья. Существующие управленческие мероприятия в принципе адекватны, несмотря на то, что необходимы улучшения в детальных технических действиях, таких как мониторинг, прогнозирование, анализ операционных балансов управления водными ресурсами, управление речной инфраструктурой, включая связь и  межотраслевую координацию. Существует необходимость в установлении  ответственностей, связей и других процедур в Плане Управления Бассейнами Рек предпочтительно совместно с соседними странами. Внутри Грузии также предпринимаются шаги по развитию ассоциаций водопользователей и пользователей дренажных систем для управления и содержания внутрихозяйственной ирригационной и дренажной инфраструктуры. 

1.8 Цель 8: Разработать структуры межгосударственного сотрудничества для управления бассейнами рек / озер.

Действие 8.1  Обеспечение фундамента для межгосударственного сотрудничества посредством:

а. Улучшения управления и обмена информацией;
б. Создания совместной общественной информации и политики участия;
в. Совместного анализа вопросов управления водными ресурсами для разработки планов бассейнового управления.
Действие 8.2  Установление объектов совместного управления водными ресурсами посредством:

а. Межгосударственных соглашений; и
б. Объектов совместного управления водными ресурсами (например Комиссии).

Республика Грузия признает и придерживается нескольких двусторонних соглашений с соседними странами относительно совместного использования водных объектов. Наиболее важные из них: а) река Дебеда используется совместно с Арменией; обе страны отводят воду из общих используемых совместно головных сооружений, и б) водохранилище/озеро Джандар, расположенное на границе между Грузией и Азербайджаном, снабжается Грузией согласованными объемами воды для использования Азербайджаном в низовье. Кроме того, Грузия подписала несколько меморандумов и соглашений о сотрудничестве с Азербайджаном в охране окружающей среды и обмене информации об окружающей среде и гидрометрической информацией. Выполнение этих соглашений было неоднородным в основном из-за отсутствия хорошей информации для обмена и свойственного риска, связанного с предоставлением информации, в то время как отсутствует полное соглашение с Азербайджаном о совместном использовании водных ресурсов. Проекты, поддерживаемые ЮСАИД и Тасис, временно выполняли обмен информацией, однако этот обмен не продолжился. 

Основной известной проблемой относительно соглашения с Азербайджаном является превышающие объемы стока и качество воды, протекающей в реках Мтквари, Алазани и Лори (Мтквари становится рекой Кура в Азербайджане, а Алазани и Лори являются притоками Куры внутри Азербайджана) через границу из Грузии в Азербайджан. Несмотря на то, что в прошлом между Грузией и Азербайджаном были осуществимые временные соглашения об объемах стоков, идущих в Азербайджан по этим рекам, отсутствие соглашения о целях качества воды означало то, что формальное соглашение о совместном управлении водными ресурсами не было возможным. Трудность состоит в определении ответственности за загрязнение речной воды и любой возможной компенсации прибрежной стороны в верховье (в Грузии) прибрежной стороне в низовье (в Азербайджане) или определении затрат на улучшение качества воды путем очистки сточных вод или другими методами. Определение пределов загрязнения является основным вопросом в данной дискуссии, так как основная часть инцидентов, связанная с утверждением о наличии высокого уровня загрязнений в реке Кура относится к уровням, которые выше Грузинских и Азербайджанских стандартов, но ниже стандартов ЕС. Сообщается
 то, что среднегодовые величины BOD5 в Рустави (вблизи границы с Азербайджаном) составляют около 4 млг/л, что выше Грузинского стандарта, но значительно ниже пределов ЕС по сбросу сточных вод в водные объекты. Для оценки вероятности достижения BOD5  уровня опасного для окружающей среды во время маловодья требуется более детальный анализ. Перед обсуждением плана совместного управления качеством воды в реках в будущем, обе страны должны пересмотреть существующие сверхжесткие нормы качества воды, унаследованные от СССР.   

Кроме того, реки и непосредственные сбросы в Черное Море представляют трансграничную важность. Грузия является страной, подписавшей Бухарестскую Конвенцию, цель которой заключается в снижении сброса загрязнений в море. 
2. Национальная Политика относительно дальнейшего развития водного сектора

2.1 Водоснабжение и канализация

Согласно национальной политики (Указа Президента) инфраструктура водоснабжения и канализации должна оставаться под государственным контролем. В настоящее время концепция дает преимущества частным водохозяйственным предприятиям в каждом городе для их преобразовании в более независимые и коммерческие во время определения их ответственностей за предоставление услуг. Грузводоканал мог бы стать местом для ассоциации водохозяйственных предприятий (водоканалов). Детали статуса предприятий, взаимоотношений с Грузводоканалом и регулирование отраслью (включая установление тарифов) все еще подлежат разработке. Как можно скорая разработка этих структур с учетом уже проведенных исследований является правительственной политикой.    

Правительство направило письмо ОЭСР с просьбой создания в Грузии пилотного проекта для сектора сельского водоснабжения и канализации, с целью испытания новых методов управления услугами малого масштаба. В этом же письме есть просьба к ОЭСР в оказании помощи в создании пилотного контракта между муниципалитетом и его предприятиями водоснабжения и канализации для установления ясных целей и индикаторов исполнения. Правительственная политика должна использовать эту помощь по двум направлениям для запуска  и расширения деятельности по улучшению сектора водоснабжения и канализации, который четко разделяет ответственности городских и сельских администраций и коммунальных предприятий, предоставляющих услуги. 
2.2 Интегрированное управление водными ресурсами

Республика Грузия подписало АСР (соглашение о сближении с законодательством и правилами ЕС в различных сферах, таких как охрана окружающей среды, таможенные процедуры, права человека и т.д.) с Европейским Союзом о сближении законодательства с законодательством ЕС и выполняет обязательство по сближению Грузинского водного законодательства с водным законодательством ЕС. 

Участвуя во многих финансируемых донорами проектах по совместному использованию вод в бассейне Мтквари/Кура и подписав Бухарестскую Конвенцию, Республика Грузия продемонстрировала свою приверженность в достижении полного соглашения с соседними странами и прибрежными странами Черного Моря о совместном управлении трансграничными водами. Республика Грузия продолжит свою приверженность и добивается соглашения о совместном управлении всех своих трансграничных водных объектов. 

3. Краткосрочные приоритеты
3.1 Улучшение городского водоснабжения

Недостаток прогресса к настоящему времени в реформировании сектора водоснабжения привел к медленному продвижению по направлению к улучшению уровня услуг до такой степени, что, несмотря на достаточные национальные водные ресурсы, городское водоснабжение является нерегулярным. Приоритетом является незамедлительное испытание предложенных реформ, по крайней мере, в нескольких городах для разработки подходящей модели реформирования всей отрасли. 

Для обеспечения возможности испытания моделей новых институциональных систем потребуются изменения в законодательство. 

Были также определены незамедлительные приоритетные работы в каждом городе, а их выполнение при умеренных затратах помогло бы гарантировать водоснабжение.  

Были определены и должны быть выполнены следующие шаги по улучшению предоставления услуг посредством анализа сети трубопроводов и определения замены наиболее важных труб или обеспечения их хранения. 

3.2 Снижение загрязнения городскими сточными водами

Отсутствие четких и разумных целей по качеству водных объектов осложняет назначение приоритетов по улучшению очистки сточных вод. Приоритетом является внесение изменений в законодательство для сближения с законодательством ЕС. 

Также необходимо улучшение мониторинга качества воды до осуществления крупных инвестиций в новые сооружения по очистке сточных вод. 

Необходим многоэтапный план по улучшению очистки сточных вод для удовлетворения требований измененного законодательства и обязательств перед соседними странами и Бухарестской Конвенцией  рациональным и эффективным способом. 

3.3 Улучшение сельского водоснабжения и канализации

Вместе с городским водоснабжением, до сих пор находящимся в плохом состоянии, малое внимание уделялось и  сельскому водоснабжению. Должны быть предприняты попытки по улучшению сельских систем посредством принятия решений на местах для избежания затрат на восстановление бывших длинных трубопроводов.
3.4 Национальное координирование управления реками

Существует необходимость в установлении целей управления качеством воды на основе нового законодательства, близкого с законодательством ЕС. Должны быть улучшены системы мониторинга, включая некоторый экологический мониторинг для  обеспечения возможности осуществления надлежащей оценки качества воды. Необходим мастер-план для достижения целей качества воды. 

Существующие положения и практика управления бассейнами рек и планы должны быть кратко изложены вместе с планами по достижению целей качества воды и развитию мониторинга в совокупности с Планами по Управлению Бассейнами Рек. 

3.5 Улучшение сотрудничества в управлении трансграничными реками

Проект GEF/ПРООН по достижению соглашения об управлении всего бассейна рек Кура/Аракс в конечном итоге введет в действие структуры межгосударственного сотрудничества, однако детали любого соглашения могут быть основаны только на достоверной и согласованной информации. Первым шагом по улучшению сотрудничества с Азербайджаном в управлении реками Мтквари/Кура должно стать соглашение о программе мониторинга и соглашение об общих целях и подходах по качеству воды.  

4. Строительные Блоки
4.1 Блоки уже представленные на рассмотрение

Создание и улучшение системы управления бассейном рек Кура и Волга с целью улучшения состояния Каспийского Моря.  

Используя открытую базу данных трансграничного мониторинга реки Кура, проведенного в качестве продолжения технической и консультационной помощи, оказанной в рамках Программы ТАСИС-JRM и мониторинга реки Волга, которая имела значительное влияние на состояние Каспийского Моря, НПО Аквамедиа может разработать и обеспечить реализацию ряда мер, нацеленных на улучшение структуры Бассейнового Управления Водными Ресурсами в регионах. Используя свои собственные ресурсы и консультации, оказанные международными экспертами, будет разработана объединенная структура водного сектора, включая планирование, регулирование, использование и охрану водных ресурсов. Вопросы распределения воды и платежей с учетом существующих возможностей будут представлены в виде экономических методов не только органам управления, но также и местным властям. Всестороннее применение принципов взаимоотношений функций внутри бассейна обеспечит соответствующие условия для решения проблем относящихся к управлению водными ресурсами. 

�Подготовлен для Министерств Окружающей Среды; Труда, Здравоохранения и Социальных Дел; и Урбанизации и Строительства при поддержке (Дания)


� Подготовлен для Министерства Экономического Развития при поддержке Всемирного Банка 


� Подготовлен для Министерств Финансов, Экономики и Окружающей Среды при поддержке ОЭСР 


� Подготовлен для Министерств Финансов, Экономики и Окружающей Среды при поддержке ОЭСР


� отчет DAI/ЮСАИД
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