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1. Цели ВИЕС: Существующее положение

Водоснабжение и канализация

1.1 Цель 1: Улучшить институциональные и управленческие структуры

Действие 1.1 Децентрализация административной ответственности с государственного уровня на муниципальный

Действие 1.2 Обеспечение институциональной автономии муниципальным водохозяйственным организациям

Действие 1.3 Коммерциализация автономных предприятий в корпорации

Действие 1.4 Введение типовой структуры управления

Таджикистан это горная страна с населением 4.9 миллионов людей, из которых  примерно 70% населения проживают в сельской местности, хотя наблюдается увеличение тенденции переезда сельского населения в города. Таким образом, зарегистрированное население не полностью отражает реальную ситуацию.

Обеспечение услуг централизованного водоснабжения и канализации в Таджикистане делится на 3 основные категории:

· Шесть крупнейших городов,
 которые обслуживаются водопроводными и канализационными хозяйствами (Водоканалы) которые напрямую подчиняются Городской Администрации (Мэрии); [заметьте, что черновой вариант отчета Института Урбанистики также включает в список Сарбанд и Варсоб]

· Остальные населенные пункты (малые города и районные центры), обслуживаемые водопроводными и канализационными хозяйствами, которые работают по контракту с Единым государственным предприятием (ЕГП): Мандат ЕГП шире, чем обычное предоставление услуг по водоснабжению и канализации. В функции предприятия также входит содержание и ремонт общественного жилищного фонда, содержание муниципальных зданий и уборка общественных мест, централизованное отопление, сбор твердых отходов и их уничтожение. В 8 малых городах и районных центрах вообще нет никакой канализации. Остальные, частично снабжены канализацией, но бывает даже, что в 2-х этажных зданиях нет канализации. 

· Услуги по снабжению питьевой водой 1.2 миллиона людей обеспечиваются Предприятием сельского водоснабжения (ПСВ) при Министерстве водных  ресурсов посредством 5 систем в 24 районах на территории многих бывших коллективных и государственных хозяйств. В этих сообществах не существует коммунальной канализационной системы, а используются ямочные уборные. В самом начале, были запланированы 48 основных систем, но были начаты только 5 систем, и даже они не были завершены до распада СССР, частично по причине того что, не все запланированные совхозы и колхозы были построены. Многие системы также обеспечивают водой хозяйства для животных и для других целей. Некоторые системы ПСВ также обеспечивают водой некоторые Водоканалы, которые находятся под ЕГП.

Кроме этого, существует множество малых сельских сообществ, которые не обеспечиваются услугами водоснабжения или канализации из центральной системы. Питьевая вода в этих сообществах берется из рек, родников или ирригационных каналов. В качестве канализации эти сообщества используют ямочные уборные.

Децентрализация и внедрение автономной работы водохозяйственных организаций были осуществлены только частично. 8 городских Водоканалов децентрализованы, но они напрямую контролируются городской администрацией, которую они обслуживают. Основные расходы, изменения в управленческом составе или изменения тарифов не могут быть осуществлены без одобрения городской администрации, которая в свою очередь подчиняется центральному правительству через обычную иерархическую систему местной власти. Были уже сделаны предложения по реформированию этих организаций, но все еще ожидаются решения со стороны правительства. Единое государственное предприятие (ЕГП) является преобразованным Министерством жилищного и коммунального хозяйства (МЖКХ). Хотя у ЕГП в данное время есть контракт с Водоканалами, в котором перечислены услуги, предоставляемые ЕГП Водоканалам, другие элементы взаимоотношений, такие как фиксированная оплата в ЕГП, и обязанность Водоканалов предоставлять свои счета в ЕГП для утверждения показывают, что взаимоотношения не сильно изменились от предыдущих, когда Водоканалы были органами МЖКХ. На практике, работа ЕГП мало отличается от  того времени, когда оно было Министерством с очевидным контролем над Водоканалами. 

ЕГП подготовило предложение по своему реформированию и представило его в правительство на рассмотрение. Предложение основывается на приватизации жилищных и других муниципальных услуг. 

Предприятие сельского водоснабжения вообще не децентрализовано, являясь контролируемой центром государственной организацией. Организация напрямую отвечает за все аспекты в системе поставляемых услуг, кроме тех систем, где вода поступает в водоканалы ЕГП в больших объемах. До 1997 года ПСВ напрямую подчинялось Центральному правительству, после чего было передано под ответственность Министерства водных ресурсов и мелиорации. Вода поставляется круглосуточно весной и летом, но зимой сокращается до 4 – 5 часов в день из-за нехватки электроэнергии.

1.2 Цель 2: Обеспечить финансовую стабильность коммунальных предприятий

Действие 2.1 Принятие плана финансирования внедрения полного возмещения издержек производства

Действие 2.2 Исключение субсидий промышленными потребителями и домашними хозяйствам

Действие 2.3 Регулирование процедур выписывания счетов таким образом, чтобы тариф на воду определялся исходя из фактического водопотребления

Действие 2.4 Повышение пропорции сбора до приемлемого уровня 

Действие 2.5 Использование социальных тарифов для бедных слоев населения

Тарифные ставки по водоснабжению и канализации утверждаются Государственным агентством по антимонопольной политике и поддержке бизнеса при согласовании с Министерством финансов и Министерством экономики. Имеющее время от времени место очень низкое качество воды в Душанбе приводит к плохому отношению потребителей и отказу платить за повышенные тарифы.

Основные принципы для финансирования предлагаемого перехода ЕГП, т.к. они имеют отношение к обеспечению услуг водоснабжения и канализационных систем заложены в следующем:

· Переход на самофинансирование;

· Будет необходима поддержка правительства 

· Переход на новые тарифы должен быть постепенным;

· Возникнет необходимость привлечения долгосрочных кредитов для поддержки модернизации инфраструктуры;

· Сокращение расходов через 

· Повсеместное внедрение счетчиков;

· Проведение тендеров и заключение договоров на предоставление услуг на конкурсной основе;

· Регулирование тарифов на основе обоснованных затрат для работ необходимых для обеспечения и улучшения услуг. 

· Пересмотреть существующие перекрестные субсидии с учетом увеличения участия сообщества в финансировании услуг.

· Обеспечение социальной защиты для бедных слоев населения.

ЕГП считает, что реформа будет безуспешной без параллельного или даже предварительного восстановления инфраструктуры для создания возможности обеспечения хороших услуг. ЕГП также рассчитало, что затраты на полное восстановление Водоканалов, предоставленные ЕГП будут стоить 380 милл.долл.США.

Хотя и учет воды в домах находится относительно на низком уровне, Водоканалы ЕГП начали кампанию по установке счетчиков при помощи USAID, и ЕГП в данный момент проводит переговоры с Россией для получение лицензии на производство счетчиков внутри страны. По отчетам, после установки счетчиков потребление воды с 900 - 1000 м3/день снизилось до 250 - 300 м3/день. Однако, низкий уровень оплаты со стороны государственных учреждений (откуда традиционно поступает большая часть доходов) служит причиной кризиса финансирования.

Системы водоснабжения ПСВ не финансируются в полной мере. Оплата за воду основана на замере общего объема воды, который делится пропорционально среди населения в каждой системе. Ставка оплаты составляет от 2 до 10 Драм за м3 (1 - 3 цента). Тем не менее, это обеспечивает только примерно 15% от требуемой суммы. Субсидии со стороны правительства, составляющие примерно половину суммы собранных денег,  являются единственным дополнительным источником финансирования, так что общая сумма кредитов составляет примерно 25% от расчетных требований. Однако, за счет этого бюджета были проделаны некоторые работы по содержанию и замене. Из-за невозможности оплаты некоторые системы или районные центры просят сократить подачу воды до нескольких часов в день, даже когда существуют мощности для обеспечения больших объемов. Это приводит к перекрестному субсидированию из-за систем, которые работают круглосуточно,  потому что многие эксплуатационные затраты зафиксированы и не зависят от периода поставки воды.

1.3 Цель 3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и восстановление 

Действие 3.1 Определение инвестиционных и восстановительных нужд путем изучений

Действие 3.2 Назначение приоритетов по Строительным Блокам 

Действие 3.3 Подготовка проектов

Действие 3.4 Планирование и получение финансирования

Действие 3.5 Реализация

Душанбинский Водоканал является типичным, как и другие независимые 6 городских водохозяйственных организаций, хотя у него существуют специфические проблемы. Большая часть водопроводной сети была построена в 1931 году из простой (незащищенной) стали, и в данный момент она настолько сильно проржавела, что лопаются трубы, хотя одной из основных проблем является очень мутная вода, забираемая из реки Варзоб после дождя. Внутренние трубы и соединения в домах тоже создают ограничения по давлению и большие потери воды. 

В Душанбе существует три источника свежей воды: 1 - колодцы, 2 - реки, 3 -  комбинированные источники. Сильная мутность воды и комбинированный источник делают воду невозможной для питья и использования для других целей после дождя. Сооружения по очистке воды больше не работает. Сильная мутность подвергает большому риску здоровье, т.к. в мутной воде и в ее осадке содержатся болезнетворные микробы. Хлорирование провести трудно, так как сложно достать активированный хлор и трудно его транспортировать и хранить.

Была предоставлена некоторая помощь со стороны JICA (2 милл.долл.США) для ремонта внутренних труб и соединений в самых старых 15 жилых домах, включая замену туалетных бачков. Этот проект охватил примерно 8% города.

У Всемирного Банка есть инвестиционный проект (17 милл.долл США), который в основном занимается заменой основных трубопроводов (37 км из 720 км) и насосов. В настоящее время большинство насосов в городе уже заменены. 

Сооружение по очистке сточных вод также не работает, и неочищенные 300 м3/день канализационных стоков сбрасываются прямо в реку Кафирниган.

Самыми необходимыми инвестиционными проектами должны быть:

· Обеспечение мини заводом по производству гипер хлорита (сметная стоимость 1.5 милл.долл.США);

· Строительство новых колодцев и магистральных трубопроводов для избежания использования воды из реки Варзоб (сметная стоимость 45 милл.долл.США);

· Внедрение счетчиков;

· Восстановление сооружения по очистке сточных вод (сметная стоимость 45 милл.долл.США).

Первоочередным приоритетом, стоящим перед Водоканалами ЕГП является восстановление магистральных трубопроводов и насосных станций и далее повсеместная установка счетчиков. Восстановление сооружения по очистке сточных вод стоит на третьем месте.

Объекты ПСВ в основном расположены в одной крупной системе в долине Вахш, которая по плану должна была обслуживать 860,000 человек, но сейчас эффективно обслуживает только 500,000. Главный водозабор расположен на канале, обслуживающим реку Вахш и систему, которая была построена в 1977 году. Фермы и районные центры обслуживаются из этого водозабора через систему основных трубопроводов и насосных станций, многие из которых сейчас находятся  в значительном упадке.

Другие главные системы ПСВ обслуживают Гиссар, Обикиек, Исфару, и Куйбышевск и еще существует 70 независимых систем по водоснабжению сел.

Многие системы ПСВ не ремонтировались долгое время. В общем, магистральные трубопроводы и сети распределения были сделаны из обычной незащищенной от ржавчины стали. Из-за агрессивности почвы, многие из этих труб сильно проржавели, вследствие чего в трубах повышенного давления случаются частые прорывы. ПСВ ремонтирует эти прорывы в режиме работы пожарной бригады
 и ожидает  учащение случаев прорывов. Насосные станции также не ремонтировались, обычно находясь в состоянии дважды исчерпанного ресурса и все еще используя насосы первоначальной конструкции с низкой производительностью и высоким потреблением электроэнергии. Были проведены некоторые аварийные восстановительные работы при поддержке UNOPS (с использованием двусторонних фондов), ЮНИСЕФ и ЮСАИД.

Гуманитарные организации (НПО) работали в сфере поддержки сельских сообществ, включая сферу обеспечения водоснабжением. Решение, принятое основной частью этих организаций заключалось в сооружении неглубоких колодцев с ручными насосами либо в колодцах, вырытых вручную либо в восстановленных скважинах. Примерно было сооружено 8,000 таких колодцев, но, к сожалению, в большинстве мест неглубокие подземные воды очень низкого качеств и сезонные колебания или изменения зеркала поверхности воды вследствие очистки открытых дренажей привели к высыханию некоторых колодцев. Гуманитарные организации теперь переходят к технологии глубоких трубчатых колодцев. Тем не менее, количество этих объектов в данный момент еще недостаточно для того, чтобы служить жизнеспособной альтернативой системам ПСВ для большинства населения. 

Стоимость колодца ручной подкачки варьирует от 150 долл.США за самый простой колодец для 8 семей до 1,800 долл.США за колодец глубокого бурения для обеспечения водой 250 человек (от 4 до 8 долл.США на 1 человека). Согласно неофициальной смете затраты на восстановление Вахшской системы составляют примерно 1.5 - 2.0 милл.долл.США (2 долл.США на1 человека).

1.4 Цель 4: Обеспечить бедные слои населения  доступом к водоснабжению как основного права человека

В настоящий момент потребители воды и канализационных услуг, которые не в состоянии платить, не отрезаны от этих услуг. В предложениях по реформированию ЕГП говорится  о защите бедных слоев населения, хотя не очень отчетливо разъясняется, каким образом это будет осуществляться.

1.5 Цель 5: Гарантия здравоохранения 

Министерство здравоохранения отвечает за мониторинг качества питьевой воды и за распространение информации по общественному здоровью, включая информацию по чистоте и ее влиянию на здоровье. 

Летом регулярно вспыхивают эпидемии болезней, связанных с плохим качеством воды, включая диарею. Типичные проблемы встречаются в Душанбе в районах, где часть воды поставляется прямо из реки, часть из подземных вод и часть из смешанных источников. После обильных дождей, река, которая является источником водоснабжения, становится крайне мутной. Так как в процессе по обработке воды больше не присутствуют элементы очистки и фильтрации, вода поставляется потребителям в мутном виде, а мутность скрывает инфекции. В такие периоды вода постоянно хлорируется, однако мутность воды снижает эффективность хлорирования. Кроме этого, существуют проблемы в приобретении хлора.

Никаких проектов по поддержке здравоохранения общества не проводилось, кроме проекта UNICEF, который внедрял быстрые методы оценки пригодности воды для питья. Гуманитарные организации также распространяют информацию по чистоте и здоровью как часть своих программ по поддержке сельских местностей. Министерство предложило Италии и Норвегии проект по предотвращению детских болезней. Проект включает в себя компоненты по обучению штата, образованию и поставку лабораторного оборудования.

Правительство приветствовало бы проект по здравоохранению и санитарии аналогичного типа, который в данный момент осуществляется DfID в Киргизии.

1.6 Цель 6: Охрана окружающей среды
Охрана окружающей среды возложена на Министерство экологии и природных ресурсов. Аспекты управления водными ресурсами, связанные с защитой окружающей среды изложены в Целях 7 и 8.

Интегрированное управление водными ресурсами 
1.7 Цель 7: Установить и внедрить Национальную Политику  для Интегрированного Управления Водными Ресурсами.

Действие 7.1 Установление национальной политики ИУВР посредством: 

а. Повышения политического восприятия вопросов управления водными ресурсами;

б. Разработки Национальной Дорожной Карты для окончательного утверждения ИУВР.

   Действие 7.2 Поддержка внедрения Национальной Политики ИУВР посредством: 

а. Определения национальных приоритетов управления водными ресурсами;

б. Усиления правовых и управленческих образований;

в. Построения институционального потенциала;

г. Усиления мониторинга водных ресурсов и оценка;

д. Улучшения доступа к информации и общественного участия;

е. Обеспечения исследовательской базы для ИУВР; и

ж. Инвестиций в повышение эффективности водопользования.

В принципе, условия управления водными ресурсами изменились очень незначительно со времен СССР, хотя могли измениться наименования министерств и могло быть введено новое законодательство:

· Водозаборы (“лимиты”) на полив и другие важные виды использования воды утверждаются Министерством водных ресурсов и мелиорации;

· Гидрометеорологическая служба проводит мониторинг стока реки и качества воды в реке;

· Качество сбрасываемых сточных вод проверяется Государственным комитетом по охране окружающей среды и леса, который также выдает лицензии для сброса сточных вод обычно среднесрочные (на 3 года) и долгосрочные (на 25 лет);

· Министерство здравоохранения отвечает за мониторинг воды, которая может повлиять на здоровье, особенно питьевой воды, и дает рекомендации по принятию мер, необходимых при ухудшении качества воды, обычно в летний период;

· Для забора подземных вод требуется разрешения от Министерств геологии, здравоохранения и окружающей среды.

Кроме этого, гидроэлектростанции, расположенные на водохранилищах (Нурек и Кайракум) являются главными факторами, влияющими на регулирования рек, хотя другие неработающие электростанции с более слабой мощностью обычно никак не влияют на управление реками, так как стоки рек и качество речной воды всегда отвечают требованиям.

Проблемы, связанные с интеграцией управления водными ресурсами, затрагивают в основном обмен информацией между упомянутыми агентствами, хотя не всегда существует необходимость тесного сотрудничества из-за больших объемов воды в реках Таджикистана обильный. Необходима большая степень координации в странах, расположенных в низовьях рек. Возникающие вопросы касаются необходимости совместного мониторинга стока и качества и проведения анализа степени загрязненности сточных вод, несмотря на то, что в настоящее время это мероприятие регулярно не проводится. Существует вопрос минерализации на реке Сырдарья, хотя он также является вопросом трансграничного характера.

1.8 Цель 8: Разработать структуры межгосударственного сотрудничества для управления бассейнами рек / озер.

Действие 8.1  Обеспечение фундамента для межгосударственного сотрудничества посредством:

а. Улучшения управления и обмена информацией;
б. Создания совместной общественной информации и политики участия;
в. Совместного анализа вопросов управления водными ресурсами для разработки планов бассейнового управления.
Действие 8.2  Установление объектов совместного управления водными ресурсами посредством:

а. Межгосударственных соглашений; и
б. Объектов совместного управления водными ресурсами (например Комиссии).

Таджикистан является горной страной на территории, которой находится верхняя зона формирования стока реки Амударья. Кроме этого, короткий участок средней части Сырдарьи проходит через северный Таджикистан. Таким образом, трансграничное управление водными ресурсами в основном осуществляется через механизм Международного Фонда Спасения Арала (МФСА) и Межгосударственной Координационной Водной Комиссии (МКВК). МКВК состоит из собрания 5 министров водных хозяйств центрально-азиатских стран, а ее подведомственными органами являются (Бассейновые Водохозяйственные Организации) БВО, Секретариат и Научно-информационный центр. Эти организации два раза в год разрабатывают планы по управлению реками, а мониторинг и управление проводятся Сырдарьинским БВО (Ташкент), Амударьинским БВО (Ургенч) и его филиалом (Вахш). 

Самое сильное влияние на реку Амударья оказывает работа Нурекского водохранилища на реке Вахш и еще одного водохранилища на реке Кафирниган. Самое сильное влияние на реку Сырдарья оказывает работа Кайракумского водохранилища.

Водохранилища управляются компаниями по электроснабжению под руководством Министерства энергетики.

Кроме рек Амударья и Сырдарья другим большим бассейном в Таджикистане является Зеравшанский бассейн, который берет начало в Таджикистане и течет в Узбекистан. Река была притоком Амударьи, но вода сейчас полностью отводится. В настоящее время на территории Таджикистана отводится только незначительный объем воды и с Узбекистаном не существует никаких соглашений о водоразделе.

Вопросы минерализации на реках Амударья и Сырдарья могут быть разрешены только через улучшение землепользования.

2. Национальная Политика относительно дальнейшего развития водного сектора

2.1 Водоснабжение и канализация

Поддержка ПСВ определяется политикой правительства по развитию на 2003 – 2015 гг. Однако, еще не были разработаны подробные планы.

ЕГП подготовило предложение по завершению реформирования муниципального сектора услуг. В данный момент, данный отчет находится на рассмотрении правительства, так что конечное решение определит политику правительства в отношении реформирования сектора водоснабжения и канализационных систем.

В данный момент не существует политики по изменению условий, по которым работают Водоканалы, обслуживающие 8 крупнейших городов.

Вода является одним из самых важных приоритетов в Таджикистане. 

a) Международный форум по чистой воде проводился в Душанбе с 30 августа по 1 сентября 2003 г. На этом Форуме участники отправили просьбу Генеральному Секретарю ООН объявить декаду 2005 – 2015 гг. как Декадой действий "Вода для жизни ".

б) Международная Конференция по региональному сотрудничеству в трансграничных речных бассейнах проводилась в Душанбе с 30 мая по 1 июня 2005 г.
2.2 Интегрированное управление водными ресурсами

В данный момент не существует политики по изменению мер по управлению водными ресурсами.

Правительство предано идеи продолжения сотрудничества в управлении водными ресурсами Амударьи через международные организации, такие как МФСА, МКВК и БВО Амударьи. На Водную Конференцию в 2005 году были приглашены представители Афганистана, и Таджикистан ожидает, что переговоры с Афганистаном приведут к совместному управлению водными ресурсами реки Амударья.

3. Краткосрочные приоритеты
3.1 Улучшение городского водоснабжения

В Душанбе самой острой проблемой является мутная вода после дождя. Необходима срочная установка мини завода по хлорированию, и как можно скорее должны быть осуществлены планы по извлечению всего объема питьевой воды из подземных источников. 

Должна быть в срочной мере проведена реструктуризация предприятий, предоставляющих услуги водоснабжения и канализации для их перевода на коммерческую основу. Вслед за решением правительства в принципе, необходима помощь в формулировке детальной политики и в осуществлении реформ, включая институциональное усиление и пересмотр законодательства.

3.2 Снижение загрязнения городскими сточными водами

Очистка канализационных стоков будет оставаться на уровне второстепенной важности еще на несколько лет, пока не улучшится водоснабжение питьевой воды.

3.3 Улучшение сельского водоснабжения и канализации

Необходимо провести масштабный обзор сельского водоснабжения для того, чтобы определить стратегию для продолжительной эксплуатации систем, управляемых Предприятием сельского водоснабжения. Обзор должен охватывать как институциональные, так и физические аспекты. 

Институциональный обзор должен определить какая часть системы, или какие обязанности должны быть переданы под руководство местных ассоциаций водопользователей. Сбор оплаты и содержание системы распределения могут быть подходящими для передачи таким образом, когда ПСВ станет поставщиком больших объемов воды.

Физический обзор должен включать в себя инженерный и экономический анализ, для определения наилучшего способа восстановления или изменения каждой системы. Альтернативные варианты должны включать в себя выявление новых источников, распад крупных систем на несколько малых, усовершенствованная и более рациональная прокачка, замена магистральных труб на трубы меньшего диаметра при восстановлении. 

3.4 Национальное координирование управления реками

Существует необходимость улучшить координацию в управлении водными ресурсами, особенно через разработку информационных систем, официальных инструкций по обмену информации и по разрешению чрезвычайных ситуаций.

3.5 Улучшение сотрудничества в управлении трансграничными реками

Необходимо улучшить обмен информацией на реке Амударья таким же образом, как используется информация для прогноза, обновления прогнозов и осуществляется связь с БВО Амударьи.

Также нужно вовлечь Афганистан в управление ресурсами реки Амударья.

4. Строительные Блоки
4.1 Блоки уже представленные на рассмотрение

Улучшение мониторинга водных ресурсов в зоне формирования сбросов

Мониторинг водных ресурсов в зоне формирования сбросов, основанный на данных, предоставляемых гидрометеорологическими службами (Гидрометслужбами) Таджикистана, Киргизии и Узбекистана и с использованием космических снимков.

Необходимо достижение следующих целей:

Восстановление старых гидрологических станций и создание новых; 
приведение в порядок сети мониторинга, учета и наблюдения; обеспечение службы гидромониторинга современными средствами связи; обучение специалистов по мониторингу; определение участков стока, подверженных к размыву селевыми потоками для того, чтобы защитить станции заборы питьевой воды и установки по очистке канализационных стоков.

Экономические аспекты включают в себя развитие региона через правильное и рациональное использование водных ресурсов, а также через введение оплаты за использование воды для орошения.







� Душанбе, Ходжент, Чкаловск, Рогун, Кайрокум и Нурек


� По отчетам, в системе долины Обикек были заменены 200 м из 54 км основных трубопроводов.
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