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1. Цели ВИЕС: Существующее положение

Водоснабжение и канализация

1.1 Цель 1: Улучшить институциональные и управленческие структуры

Действие 1.1 Децентрализация административной ответственности с государственного уровня на муниципальный

Действие 1.2 Обеспечение институциональной автономии муниципальным водохозяйственным организациям

Действие 1.3 Коммерциализация автономных предприятий в корпорации

Действие 1.4 Введение типовой структуры управления

Население Украины составляет 48 миллионов и по прошествии последних лет качество услуг водоснабжения продолжает ухудшаться. Только 70% населения имеет доступ к централизованным услугам водоснабжения, а в более чем половине городов с населением превышающем 100 000 человек, питьевая вода подается только в определенные часы.  До 1991 года муниципальные службы финансировались за счет государственного бюджета СССР, а население оплачивало только малый процент (около 4%) от реальной стоимости. Эти субсидии постепенно сходили на нет, в течение 1991 - 1995 годов, параллельно с этим, в то время складывалась сложная экономическая ситуация, которая в итоге привела к массовым неплатежам. Хотя и можно сказать что данная ситуация улучшилась, но все же муниципальным службам не хватало финансовых средств, для модернизации, надлежащего обновления и технического усовершенствования, что в конце концов привело к ухудшению услуг.

Проблемы, изложенные выше, требовали реформирования сектора муниципальных служб, и в марте 2002 Правительство создало Государственный Комитет по Жилищным и Муниципальным Предприятиям для руководства процессом реформирования. Результатом послужило создание важной программы реформирования, которая включает Программу обеспечения питьевой воды и Национальную программу реформирования и развития жилищной и муниципальной инфраструктуры Украины на 2004-2010 г. Параллельно с этим общее усовершенствование законодательства Украины и ее гармонизация с Европейским Сообществом повлияло на данный сектор. Закон о самоуправлении в Украине, утвержденный в 1997 году установил принципы местного самоуправления и определил взаимоотношения между местными органами и муниципальными предприятиями. Данное законодательство вместе с Законом о предприятиях Украины создал необходимые условия для преобразования управлений по водоснабжению и канализации муниципалитетов в автономные коммерческо-ориентированные экономические единицы.

Настоящая ситуация такова, что административная ответственность по водоснабжению и канализации делегирована ниже на муниципальный уровень. Услуги по водоснабжению и канализации сейчас предоставляются предприятиями, которые точно определены и принимают форму коммунальных или частных компаний. Реформа разработанная ГКЖМП осуществляется согласно следующей стратегии:

1. Усилить законодательную и регулятивную среду– за последние два года были разработаны новые законы управляющие водным сектором, а также планируется завершение юридических реформ к концу 2005 г. Регулирование промышленности в настоящий момент находится на рассмотрении, с намерением создать некий регулятивный блок внутри ГКЖМП.

2. Улучшить управление водным сектором – новые законы позволяют множество вариантов при создании водных компании. Муниципальные компании могут самостоятельно работать или могут быть сгруппированы в более крупные региональные водные компании. Муниципалитет заключает контракт с компаниями, которые могут быть либо муниципальными или частными  и разрешается ведение различных форм делегированной эксплуатации и управления, включая руководство, аренду и концессию.    

3. Достигнуть финансовой стабильности и рентабельности –предпринимаются меры для разработки тарифов, покрывающих затраты и создания благоприятной среды для инвестиций.

4. Привлекать дополнительные инвестиции – цель заключатся в том, что бы мобилизовать дополнительные ресурсы, либо от Банков, либо от доноров, частных инвесторов, с которыми заключен контракт на аренду или концессию, или от Правительства. Правительство учредило Специальный Фонд Инноваций, который будет сотрудничать с Банками и содействовать украинским инвесторам.

5. Осуществлять мероприятия по сбережению энергии– государственная и региональная программа по сбережению энергии была инициирована с целью сокращения потребления энергии, в соответствии с международными нормами. Уровень потребления энергии на данный момент очень высок.

6. Социальная защита бедных слоев населения – существует система субсидий, согласно которой, население с низким уровнем доходов может просить субсидии.

7. Привести технические стандарты в соответствие с Европейскими нормами – стандарты качества воды пересматриваются и есть намерение постепенно улучшать технический потенциал коммунальных предприятий.

1.2 Цель 2: Обеспечить финансовую стабильность коммунальных предприятий

Действие 2.1 Принятие плана финансирования внедрения полного возмещения издержек производства

Действие 2.2 Исключение субсидий промышленными потребителями и домашними хозяйствам

Действие 2.3 Регулирование процедур выписывания счетов таким образом, чтобы тариф на воду определялся исходя из фактического водопотребления

Действие 2.4 Повышение пропорции сбора до приемлемого уровня 

Действие 2.5 Использование социальных тарифов для бедных слоев населения

Реформы, внедряемые ГКЖМП, специально нацеливаются на обеспечение долгосрочной жизнеспособности коммунальных предприятий и предпринимаются следующие мероприятия для достижения этих целей:

· Усовершенствование системы выписки счетов и дисциплины по их оплате

· Усовершенствование методологии тарифной системы, на основе принципа полного покрытия затрат и прозрачности для населения

· Распределение инвестиционного коэффициента внутри тарифа с соответствующим сбором, переводимым на специальный счет

· Финансовые стимулы для внедрения технологии сбережения энергии

ГКЖМП признает тот факт, что переходный период от настоящей ситуации, в которой, почти все коммунальные предприятия работают при тарифах, не покрывающих реальные эксплуатационные затраты, к ситуации когда тарифы, покрывающие затраты будут дополнительно образовывать средства для инвестиций будет постепенным.  Настоящее законодательство требует от муниципалитета, утверждающего тарифы, нести ответственность за любые субсидии выделяемые в результате потерь.  

Следующие пункты являются ключевыми вопросами по отношению к финансовой ситуации:

· Также планируется постепенно ликвидировать перекрестные субсидии между местными и прочими клиентами, объем которых в некоторых случаях все еще остается высоким.

· Существующий закон о порядке тарификации гласит о том, что выписка счетов должна базироваться на фактическом потреблении. Потребители должны перейти на счетчики, но счетчики должны приобретаться за их счет.

· Объем сборов оплаты улучшается, и коммунальные предприятия по водоснабжению имеют право отключить воду неплательщикам.

· Социальная защита населения с низким доходом существует в виде субсидий. Потребители вправе подавать заявку, если они докажут, что их счета за воду превышают 20% семейного дохода (15% для пенсионеров).

1.3 Цель 3: Инвестиции в водоснабжение, канализацию и восстановление 

Действие 3.1 Определение инвестиционных и восстановительных нужд путем изучений

Действие 3.2 Назначение приоритетов по Строительным Блокам 

Действие 3.3 Подготовка проектов

Действие 3.4 Планирование и получение финансирования

Действие 3.5 Реализация

Недостаток средств собираемых самостоятельно коммунальными предприятиями, или доступных со стороны государства ускорил кризис из-за не достаточного финансирования водного сектора Украины, что в данный момент проявляется в форме ухудшения услуг. Данным вопросом в данный момент занимается обозначенная выше Программа реформ, которая создает среду, привлекающую множество источников финансирования. Ответственность за инвестиции находится на городском уровне с активами в большинстве случаев принадлежащих Городским властям, но зарегистрированных на счетах водных компаний.  

Ряд следующих донорских организаций работало над вопросом предоставления средств для водного сектора Украины:

· Всемирный Банк выделил заем на 24 милл.долл.США на проект в 40 милл.долл.США по улучшению услуг водоснабжения в г. Львов, с населением в 800 000 человек. Данный проект проводился совместно со Шведским агентством по развитию SIDA, который выделил 6 милл.долл.США. Соглашение о займе было подписано в 2003 году.

· ЕБРР предоставил 28 милл. Евро на улучшение услуг водоснабжения в г.Запорожье, с населением в 900 000 чел. Соглашение о займе было подписано в 1999 году. ЕБРР также работал над разработкой другого объема инвестиций в Мариуполе и Херсоне, но пока нет каких либо соглашений. В данный момент существует возможность со-финансирования со стороны ЕБРР-ЕС, что может открыть дальнейшие возможности.

· ЕС финансирует Проект поддержки муниципальных служб, который предоставит 15 милл. Евро для распределения на пять городов. Средства выделяются на поддержку городских служб, и на первом месте стоит вода 

Также предполагается, что недавние реформы будут ускорять процесс выдачи займов от донорских организаций. Однако, ГКЖМП разрабатывает политику нацеленную на привлечение широкого спектра инвесторов, включая частных инвесторов и местные банки. 

1.4 Цель 4: Обеспечить бедные слои населения  доступом к водоснабжению как основного права человека

Была введена программа социальной поддержки, которая выделяет средства на правительственном уровне для их дальнейшего распределения.

1.5 Цель 5: Гарантия здравоохранения 

Санитарно-эпидемиологический центр Министерства здравоохранения проверяет качество воды и канализационных сбросов на предмет микробиологического заражения.

1.6 Цель 6: Охрана окружающей среды 

Защита окружающей среды является ответственностью Министерства экологии и природных ресурсов. Аспекты по управлению водными ресурсами, связанные с охраной окружающей среды изложены в целях 7 и 8.

Интегрированное управление водными ресурсами 

1.7 Цель 7: Установить и внедрить Национальную Политику  для Интегрированного Управления Водными Ресурсами.

Действие 7.1 Установление национальной политики ИУВР посредством: 

а. Повышения политического восприятия вопросов управления водными ресурсами;

б. Разработки Национальной Дорожной Карты для окончательного утверждения ИУВР.

Действие 7.2 Поддержка внедрения Национальной Политики ИУВР посредством: 

а. Определения национальных приоритетов управления водными ресурсами;

б. Усиления правовых и управленческих образований;

в. Построения институционального потенциала;

г. Усиления мониторинга водных ресурсов и оценка;

д. Улучшения доступа к информации и общественного участия;

е. Обеспечения исследовательской базы для ИУВР; и

ж. Инвестиций в повышение эффективности водопользования.

Основные реки в Украине, это Днепр, Днестр, Северный Донецк, Южный и Западный Буг, Дунай с притоками, а также малые реки северного морского побережья Черного и Азовского морей. Однако, только Днепр располагает примерно 80% поверхностных водных ресурсов. Управление водными ресурсами на Украине является сложным, с важными структурами по хранению и передаче. Существует  довольно значительное воздействие на грунтовые воды со стороны горнорудной промышленности, и Чернобыльская авария будет оставаться предметом мониторинга на долгосрочной основе. Существуют зоны с богатым биологическим разнообразием, такие как заболоченные участки (ветлэнды) возле Днепра и будет очень важен будущий контроль за сточными сбросами в Черное море. Улучшение качества питьевой воды является приоритетом и очень важна ирригация, в особенности в Крыме.

Установлены следующие приоритеты по охране окружающей среды и рациональному управлению природными ресурсами:

· Обеспечить экологическую безопасность объектов использующих ядерные вещества и минимизировать влияние Чернобыльской аварии;

· Улучшить ситуацию по охране окружающей среды в бассейне реки Днепр и качество питьевой воды;

· Стабилизировать и улучшить ситуацию по охране окружающей среды в городах и промышленных центрах Донецк-Днепр;

· Предупредить загрязнение Черного и Азовского морей и улучшение охраны окружающей среды;

Существующие законодательные основы по управлению водными ресурсами отражены в Водном кодексе, который был опубликован в 1995 г. Он направлен в некоторой степени к принятию принципов интегрированного управления речного бассейна и гласит, что управление водными ресурсам должно осуществляться по принципу речного бассейна. Но, все еще предстоит создать и реализовать систему бассейновых организаций. Ключевые институты, отвечающие за управление и мониторинг водных ресурсов следующие:

Министерство по охране окружающей среды (МООС). На министерство возложена ответственность по реализации существующего водного кодекса. Оно включает в себя штат, который отвечает за распределение ресурсов, формирование и реализацию политики, а также Государственные департаменты по охране окружающей среды в каждой области отвечающие за выдачу разрешений и мониторинг.

Государственный комитет по управлению водными ресурсами (ГКУВР) работает на национальном уровне, и через областные органы по управлению водными ресурсами отвечает за распределение ресурсов, включая разрешения за забор воды. Кроме этого, он включает в себя бассейновые водные управления (БВУ), отвечающие за охрану, пополнение и контроль над водными ресурсами. Комитет отвечает за официальные контакты/переписку в проектах по управлению бассейнами трансграничных рек.

Государственная гидрометеорологическая служба (ГМС) наблюдает и отчитывается за гидрологический режим, метеорологические условия и качество воздуха, поверхностной/морской воды. Служба располагает национальной и региональной сетью, которая снабжена собственной лабораторной системой.

Политическая формулировка в Украине подразумевает нацеливание на разработку и применение процедур по интегрированному управлению водными ресурсами с использованием принципов Основополагающей Директивы ЕС по Водным Ресурсам. Существующая структура институтов по управлению водными ресурсами не позволяет практическое осуществление интегрированного управления водными ресурсами по бассейновому принципу,  главными проблемами являются: дублирующие функции; неэффективный обмен информацией между организациями; недостаток надежных и соответствующих данных для принятия решений. Такая ситуация была выявлена в ходе недавно завершенных или проводимых в данный момент на Украине нескольких проектов TACIS, в результате которых в 2001 году было достигнуто соглашение между основными вовлеченными институтами. Данный Регламент определяет роль каждой организации в мониторинге и управлении бассейном реки и создает основу для обмена информацией. 

1.8 Цель 8: Разработать структуры межгосударственного сотрудничества для управления бассейнами рек / озер.

Действие 8.1  Обеспечение фундамента для межгосударственного сотрудничества посредством:

а. Улучшения управления и обмена информацией;

б. Создания совместной общественной информации и политики участия;

в. Совместного анализа вопросов управления водными ресурсами для разработки планов бассейнового управления.

Действие 8.2  Установление объектов совместного управления водными ресурсами посредством:

а. Межгосударственных соглашений; и

б. Объектов совместного управления водными ресурсами (например Комиссии).

Подписанные Украиной межгосударственные соглашения по интегрированному управлению реки Днестр, бассейнами реки Нижний Дунай (включая бассейн реки Прут) и бассейна реки Северный Донецк. Имеются на месте органы управления для осуществления данных соглашений. 

В данный момент TACIS поддерживает эти инициативы по управлению бассейна трансграничных рек через программу технической помощи. В 2006 году начнет действовать одна из этих инициатив по управлению бассейнами трансграничных рек Припять (вододеление между Украиной и Беларусью) и Северный Донецк (вододеление между Украиной и Россией), с целью выработки:

·  Двустороннего взаимопонимания общего подхода по управлению всеми зонами бассейна реки Припять на основе Основополагающей Директивы ЕС по Водным Ресурсам.

· Плана управления и программу действий на основе общего взаимопонимания

· Рационализации ответственности 

· Включение групп пользователей при принятии решений и подготовке планов на бассейновом уровне.

На начальной стадии Проект технической помощи TACIS в бассейне реки Нижнего Днестра, который делится между Украиной и Молдовой. Проект нацелен на улучшение управления бассейна Нижнего Днестра, включая качество воды, охрану и восполнение экосистемы с использованием Основополагающей Директивы ЕС по Водным Ресурсам в качестве основы для ссылки. Специфические цели:

· Выявление основных источников загрязнения в бассейне реки Нижний Днестр

· Разработка Плана интегрированного регионального управления бассейном реки Нижний Днестр и содействие устойчивому трансграничному сотрудничеству

· Обеспечение устойчивого улучшения и охрана качества воды р. Днестр 

· Поддержка в создании национального парка Нижний Днестр 

2. Национальная Политика относительно дальнейшего развития водного сектора

2.1 Водоснабжение и канализация

В марте 2002 Правительство создало Государственный Комитет по Жилищным и Муниципальным Предприятиям для руководства процессом реформирования по предоставлению муниципальных услуг. Результатом послужило создание важной программы реформирования, которая включает Программу обеспечения питьевой воды и Национальную программу реформирования и развития жилищной и муниципальной инфраструктуры Украины на 2004-2010 г. Эти действия уже радикально поменяли основу по управлению водными ресурсами и санитарии и были сфокусированы на следующих пунктах:

· Усиление регулятивной и законодательной базы 

· Улучшение управления водным сектором     

· Достижение финансовой стабильности и доходности

· Привлечение дополнительных инвестиций 

· Осуществление мероприятий по энергосбережению 

· Социальная защита бедных слоев населения 

· Выравнивание технических стандартов к Европейским нормам 

2.2 Интегрированное управление водными ресурсами

Согласно Резолюции № 634 от 26-го апреля 2003 г., кабинет министров Украины утвердил Комплексную программу по осуществлению решений, одобренных Всемирным Саммитом по устойчивому развитию в Йоханнесбурге. Внедрение Интегрированного Управления Водными Ресурсами является одним из мероприятий данной программы. Для того, что бы реализовать данную Резолюцию Украинский Государственный комитет по управлению водными ресурсами и другие заинтересованные центральные органы работают над внедрением управления по бассейновому принципу в сфере использования, охраны и очистки водных ресурсов в стране. До момента реализации институциональных реформ, основные вовлеченные организации согласуют между собой обмен необходимыми данными. Существует Регламент, утвержденный в 2001 году, который определяет роль каждой организации в управлении и мониторинге бассейна реки, список параметров, частоту мониторинга и условия/уровень обмена информацией.

3. Краткосрочные приоритеты

3.1 Улучшение городского водоснабжения

Движущей силой мероприятий по реформированию, начало которых было заложено в 2002 г. Государственным комитетом по жилищным и муниципальным предприятиям, была необходимость в снижении степени загрязненности и создании соответствующей среды для привлечения безотлагательных инвестиций в водный сектор. Модель, которую они применили для разрешения, тесно перекликается с рекомендациями, предложенными в настоящей рабочей программе водной инициативы ЕС, вместе со стабильными законодательными и институциональными реформами, дальнейшими запланированными тарифными и финансовыми реформами и инвестиций в качестве всеобщей цели. Необходимость в инвестициях вызвана тем, что ухудшение услуг будет продолжаться, до тех пор, пока не будут предприняты срочные меры по реабилитации и модернизации.

3.2 Улучшение сельского водоснабжения и канализации

Доля украинского населения, не имеющего доступа к улучшенному водоснабжению очень незначительна, и первоочередные вопросы касаются возможности подвержения риску значительной части людей при дальнейшем ухудшении городского водоснабжения.

3.3 Национальное координирование управления реками

В данный момент выполняется посредством координации различных вовлеченных организаций. Есть необходимость в осуществлении институциональных изменений для того, чтобы интегрированное управление водными ресурсами заработало, как это предусматривает Резолюция 634 .   

3.4 Улучшение сотрудничества в управлении трансграничными реками

Имеются Межгосударственные соглашения по таким ключевым рекам как, Днестр, Северный Донецк и бассейн реки Нижний Дунай вместе с совместными органами по управлению. TACIS оказывает значительную помощь, содействуя в разработке совместных планов по управлению бассейном реки и в разработке подхода к управлению бассейном реки на основе требований Основополагающей Директивы ЕС по Водным Ресурсам.  Данные позитивные разработки будут в дальнейшем усиливаться, когда на Украине будет создана устойчивая основа для интегрированного управления водными ресурсами.

4. Строительные Блоки

4.1 Блоки уже представленные на рассмотрение

 Строительные блоки уже представленные на рассмотрение и их текущий статус:

	№
	Мероприятия 
	Фокус
	Комментарии 

	105
	Дальнейшая разработка автоматизированной системы контроля за каскадом Днепровского водохранилища 
	ИУВР
	Завершена при поддержке, предоставленной от Швеции

	106
	Разработка системы по контролю за наводнением в бассейне реки Бодрод в Украине и Словакии.
	ИУВР
	Завершена при поддержке, предоставленной от Дании

	107
	Разработка системы интегрированного управления водными ресурсами для бассейна реки Днепр, с учетом глобального изменения климата и антропогенного давления
	ИУВР
	Является важным. Будет создан межгосударственный консультативный орган

	108
	Разработка технических средств для интегрированного управления водными ресурсами Северного Донецка 
	ВСиК
	Находится на стадии выполнения при содействии TACIS 

	109
	Разработка системы интегрированного управления водными ресурсами для Республики Крым
	ИУВР
	Требуются институциональные реформы.

	110
	Разработка технических средств для системы интегрированного управления водными ресурсами бассейна реки Днестр 
	ИУВР
	Пункт для включения в СБ 107

	111
	Разработка технических средств для системы интегрированного управления водными ресурсами Нижнего Дуная
	ИУВР
	

	112 
	Улучшение деятельности по охране водных ресурсов на Украине, с учетом требований по гармонизации с нормами ЕС
	ИУВР
	По видимому должен быть присвоен более высокий уровень приоритетности  созданию подхода речного бассейнового управления

	113
	Усиление потенциала бассейновой сети ВЕКЦА для устойчивого речного бассейнового управления 
	ИУВР
	По видимому должен быть присвоен более высокий уровень приоритетности  созданию подхода речного бассейнового управления

	114
	Национальная стратегия по водному сектору и план действий. Помощь группе специалистов по Планируемой модернизации и реформированию национального водного сектора (NWSRM) 
	ВСиК
	Высокий уровень приоритетности 

	115
	Информационная система по бассейну для помощи в принятии управленческих решений (река Днепр)
	ИУВР
	

	116
	Трансграничное сотрудничество в отношении малых рек Украины и России; изучение мероприятий нацеленных на охрану и управление водными ресурсами
	ИУВР
	


Упомянутые строительные блоки очень сильно оказывают благоприятное влияние на компонент ИУВР. Этот компонент уже получает значительную поддержку от TACIS и рекомендуется необходимость в срочных решительных действиях по реализации реформ для создания основ для Интегрированного Управления Водными Ресурсами.  Недостаток строительных блоков по ВСиК удивляет при ситуации, когда существует сильная необходимость продолжать проводимые реформы, вместе со срочно затребованными инвестициями.

4.2 Новые приоритетные строительные блоки 

Было предложено добавить следующие дополнительные ключевые строительные блоки, чтобы учесть приоритеты вытекающие из нынешнего реформирования:

· Помощь в создании Регулятивного органа по сектору водоснабжения и канализации (ВСиК)

· Помощь в получении срочно необходимых инвестиций для улучшения водоснабжения и канализации в ряде городов (ВСиК)

· Помощь в проведении реформ в осуществлении речного бассейнового управления (ИУВР)
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