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PROGRAMA DE TRABAJO EUWI-LA 2005-2006 – BORRADOR 2

Este borrador presenta el programa de trabajo propuesto para la Componente Latinoamericana de EUWI, para el periodo 2005-2006. Se estructura en dos secciones: una hoja de ruta con los próximos pasos a seguir en la gestión de la componente (incluyendo un calendario de próximas reuniones), y un plan de actividades que describe la estrategia a seguir: actores que se deberían implicar, evaluación general de necesidades en la región, y una propuesta de proyectos/programas en países receptores.
1. HOJA DE RUTA
1.1. Estructura institucional
La actual estructura organizativa de la Componente Latinoamericana se basa en la descripción recogida en el Documento Programa presentado en el II Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente, con España, Portugal y México como países líderes. Las fases preoperativa y de diseño de EUWI-LA han hecho uso de las estructuras de cooperación existentes, como el Foro de Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente y la Conferencia de Directores Generales Iberoamericanos del Agua, este último como foro técnico para el lanzamiento del proceso.

Es necesario adaptar esta estructura al marco organizativo aprobado para EUWI en general, que demanda (a) constituir un Grupo de Trabajo formal, de composición abierta a los interesados en contribuir de manera activa al desarrollo e implantación de la Iniciativa Europea para el Agua en Latinoamérica y (b) redactar unos Términos de Referencia, a ser consensuados por el Grupo de Trabajo y posteriormente aprobados por el Grupo de Dirección (Steering Group - SG).

Es preciso por lo tanto confirmar el apoyo institucional y fortalecer el marco organizativo de esta componente, obteniendo la participación de la Comisión Europea y de otros Estados Miembro, con objeto de formar un Grupo de Trabajo formal próximamente. Dada la particular complejidad de la región de Latinoamérica y Caribe, con un gran número de países en situaciones muy diversas, sería deseable una participación notable de la CE (DGs ENV, DEV, AIDCO, RELEX). La implantación con éxito de EUWI-LA requiere una amplia participación de actores interesados. 

España ha realizado una serie de trabajos como país líder, con la Secretaría Técnica de la Conferencia de Directores Generales del Agua, actualmente ubicada en la Dirección General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente de España, actuando como Secretaría de la componente. No obstante, dadas las dificultades existentes, es necesaria la colaboración de la CE u otros países que puedan actuar como socios para formalizar la estructura institucional de la componente y avanzar los trabajos. EUWI-LA ofrece gran potencial para canalizar los fondos de desarrollo que la CE está invirtiendo en la región, proporcionando visibilidad así como un control de calidad, en cumplimiento con los objetivos de EUWI.

1.2. Acuerdo de Asociación
Una vez formalizado el Grupo de Trabajo, se prevé que una parte de él se dedique a explorar, en paralelo con otras tareas del grupo, las posibilidades de formalizar un Acuerdo de Asociación al mayor nivel posible entre los países latinoamericanos y los Estados Miembro, con objeto de reforzar el compromiso político con EUWI-LA y facilitar el progreso e implantación de la Iniciativa en el futuro. El acuerdo podría firmarse durante el IV Foro Mundial del Agua en México en 2006.
1.3. Calendario de actividades para 2005
Reunión del Comité de Enlace y Secretaría de la Conferencia de Directores Generales del Agua de Iberoamérica con la CE y otras partes interesadas. Madrid, España, 30 - 31 Marzo.
La finalidad de la reunión sería:
· Explicar el marco organizativo actual para EUWI en general, y los requisitos para una componente regional.
· Discutir el programa de trabajo a seguir en el desarrollo de EUWI-LA, partes implicadas y las funciones y responsabilidades que podrían adoptar.
Otros posibles asistentes a la reunión serían representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores (REPER, AECI), Estados Miembro (Agencias de Cooperación), la UNEP-GPA, la GWP, así como otras partes interesadas. La reunión se anunciará a los miembros del SG a través del Sistema Común de Información de EUWI (CIS).

Reunión de la Conferencia de Directores Generales del Agua de Iberoamérica y Reunión del Grupo de Trabajo de EUWI-LA. Cartagena de Indias, Colombia, Junio de 2005.
El programa de trabajo se tratará y refinará durante la reunión anual de la Conferencia. Se dedicaría una sesión de un día completo a tratar el tema con los directores del agua y otras partes implicadas en EUWI-LA hasta ese momento; se intentará implicar a las delegaciones de la CE en los países de la región. Se acordará la representación en el Grupo de Trabajo. Posteriormente se celebrará la primera reunión del Grupo de Trabajo de EUWI-LA, con la participación de actores interesados. La reunión del Grupo de Trabajo se difundirá ampliamente a través del CIS y otros canales de divulgación.
Los objetivos serían:
· Reunión de la Conferencia: formalizar el Grupo de Trabajo. Discutir los Términos de Referencia y proponer un Programa de Trabajo para 2005-2006. 

· Reunión constitutiva del Grupo de Trabajo: aprobar los Términos de Referencia y proponer un Programa de Trabajo. Estos dos documentos se enviarían al SG, y se presentarían durante el Foro de Interesados general de EUWI a celebrarse en Estocolmo en Agosto de 2006. Avanzar otras posibles tareas del grupo: formalización del Acuerdo de asociación, actividades de seguimiento, etc.

2. PLAN DE ACTIVIDADES
2.1. Actores implicados
Partiendo del planteamiento de EUWI de apoyarse sobre procesos existentes, un paso importante en el desarrollo futuro de la componente es identificar programas/proyectos en curso y planificados que puedan resultar en sinergias y proporcionen una base para actividades futuras, así como recoger información sobre intervenciones de la ayuda internacional en la región (información de donantes). Esta actividad conlleva contactos con las instituciones implicadas, incluyendo la CE, organizaciones internacionales, agencias de cooperación de diferentes países, ONGs, y otros actores. Se considera necesario completar esta tarea hasta un cierto punto como prerrequisito para otras actividades. 
Se han iniciado contactos con los siguientes actores:
· Conferencia de Directores Generales Iberoamericanos del Agua
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Naciones Unidas) - CEPAL
· Comité Organizador Internacional del IV Foro Mundial del Agua
· Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (UDSMA) de la Organización de los Estados Americanos

· Red Latinoamericana de Organizaciones de Cuenca (RELOC). Secretaría Técnico Permanente

· Global Water Partnership 

· Programa de Agua y Saneamiento (Banco Mundial). Lima, Perú
Se ha comenzado a recopilar información sobre la ayuda oficial al desarrollo en la región por parte de la Unión Europea y otras fuentes de financiación con la ayuda de AIDCO, en particular para Bolivia. Asimismo, se esta recogiendo información sobre proyectos financiados a través del Programa Marco de Investigación de la UE con la ayuda de la DG RTD (Proyectos Twinbas, Twinlatin, INCO).
2.2. Financiación
La estrategia de financiación necesaria para implantar la componente se basará en la guía desarrollada por el grupo de trabajo de la componente horizontal sobre financiación de EUWI. España está tratando con la UNEP-GPA las posibilidades de cooperación en este sentido.

Se prevé priorizar proyectos que puedan tener una función piloto o de demostración, apoyando el desarrollo de instituciones e instrumentos de regulación, y el fortalecimiento de capacidades, que permita atraer nuevas fuentes de financiación al sector del agua en la región.
2.3. Situación actual: necesidades en la región
Se han completado estudios técnicos que proporcionan una visión de la situación en la región latinoamericana en relación con las cuatro líneas de trabajo definidas en la componente: un documento sobre Gestión Integrada de los Recursos Hídricos se encuentra disponible en español e inglés, y borradores sobre Uso sostenible del agua en la agricultura y Abastecimiento y saneamiento básico se encuentran disponibles en español. El ámbito geográfico de los estudios son los países latinoamericanos; este ámbito se podría extender para incluir otros países (por ejemplo, del Caribe) en una fase posterior.

Cabe destacar que las cuatro líneas de trabajo están íntimamente relacionados, en definitiva constituyendo parte de la gestión integrada del recurso. Por ejemplo, la existencia de infraestructuras básicas de abastecimiento y saneamiento para dar servicio a la población existente podría considerarse en principio ajena a la gestión integrada del recurso; sin embargo, sin estos requisitos previos es poco menos que imposible gestionar un recurso al que se tiene difícil acceso. La GIRHI puede definir los parámetros que hagan sostenible a largo plazo la gestión de los sistemas, pero una vez que éstos existan y solo para la población asentada en zonas con crecimiento planificado.
Abastecimiento de agua potable y saneamiento
A continuación se presenta una apreciación general de la situación en América Latina en relación con la cobertura de servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento, que permite apreciar los retos pendientes. El conjunto de países se ha dividido en cuatro grupos, considerados en diversos estudios (por ejemplo, por la Organización Mundial de la Salud) como subregiones. El Grupo I lo componen Brasil y México, países de grandes dimensiones en etapa media de desarrollo, con coberturas intermedias. El Grupo II está integrado por los países andinos. Forman el Grupo III los países del cono sur. Finalmente, los países de América Central y el Caribe integran el Grupo IV. Esta apreciación general se basa en datos y estimaciones obtenidas por instituciones como la OMS, UNICEF, y el Banco Interamericano de Desarrollo. Las necesidades de inversión se basan en los costes promedio por persona de construcción de la infraestructura necesaria para población urbana y rural estimados para cada país. Los datos económicos que se reflejan corresponden únicamente a la construcción de la infraestructura necesaria, pero no incluyen los costes de explotación de la misma hasta el 2015.

Abastecimiento de agua potable
	
	COBERTURA
	META 2015
	NECESIDADES DE INVERSIÓN

(millones de US$)
	PESO RELATIVO

	
	1990
	2000
	COBERTURA
	Nº habitantes por servir (adicional a los servidos en el 2000)
	2000-2015 
	ANUALES
	

	GRUPO I
	 
	 
	 
	55.829.000 
	8.850 
	590 
	56%

	BRASIL
	82%
	87%
	91%
	35.934.000     
	5.431 
	362 
	34%

	MÉXICO
	80%
	88%
	90%
	19.895.000     
	3.419 
	228 
	22%

	GRUPO II
	 
	 
	 
	32.687.000     
	2.976 
	198 
	19%

	BOLIVIA
	70%
	83%
	86%
	2.674.000     
	240 
	16 
	2%

	COLOMBIA
	94%
	91%
	97%
	12.796.000     
	1.198 
	80 
	8%

	ECUADOR
	71%
	85%
	89%
	3.439.000     
	306 
	20 
	2%

	PERÚ
	71%
	80%
	85%
	6.465.000     
	577 
	38 
	4%

	VENEZUELA
	77%
	83%
	89%
	7.313.000     
	655 
	44 
	4%

	GRUPO III
	 
	 
	 
	11.756.000     
	2.164 
	144 
	14%

	ARGENTINA
	65%
	79%
	83%
	6.527.000     
	1.201 
	80 
	8%

	CHILE
	89%
	93%
	95%
	2.823.000     
	519 
	35 
	3%

	PARAGUAY
	62%
	78%
	81%
	2.015.000     
	371 
	25 
	2%

	URUGUAY
	97%
	98%
	99%
	391.000     
	72 
	5 
	0%

	GRUPO IV
	 
	 
	 
	16.407.000     
	1.864 
	124 
	12%

	COSTA RICA
	95%
	95%
	97%
	1.265.000     
	141 
	9 
	1%

	CUBA
	90%
	91%
	95%
	894.000     
	105 
	7 
	1%

	EL SALVADOR
	67%
	77%
	84%
	1.867.000     
	201 
	13 
	1%

	GUATEMALA
	75%
	92%
	93%
	4.699.000     
	499 
	33 
	3%

	HONDURAS
	83%
	89%
	91%
	2.460.000     
	302 
	20 
	2%

	NICARAGUA
	70%
	77%
	85%
	2.220.000     
	247 
	16 
	2%

	PANAMÁ
	90%
	90%
	95%
	697.000     
	79 
	5 
	1%

	REPÚBLICA DOMINICANA
	82%
	86%
	91%
	2.305.000     
	289 
	19 
	2%

	TOTAL
	 
	 
	 
	116.679.000     
	15.854 
	1.057 
	100%


Saneamiento adecuado
 
	
	COBERTURA
	META 2015
	NECESIDADES DE INVERSIÓN

(millones de US$)
	PESO RELATIVO 

	
	1990
	2000
	COBERTURA
	Nº habitantes por servir (adicional a los servidos en el 2000)
	2000-2015 
	ANUALES
	

	GRUPO I
	 
	 
	 
	70.391.000
	12.198
	813
	57%

	BRASIL
	70%
	76%
	85%
	41.888.000
	8.796
	586
	41%

	MÉXICO
	71%
	74%
	85%
	28.503.000
	3.402
	227
	16%

	GRUPO II
	 
	 
	 
	32.532.000
	3.532
	235
	17%

	BOLIVIA
	51%
	70%
	75%
	2.662.000
	261
	17
	1%

	COLOMBIA
	83%
	86%
	92%
	12.513.000
	1.284
	86
	6%

	ECUADOR
	71%
	86%
	90%
	3.516.000
	359
	24
	2%

	PERÚ
	56%
	71%
	78%
	6.528.000
	664
	44
	3%

	VENEZUELA
	67%
	68%
	84%
	7.313.000
	964
	64
	5%

	GRUPO III
	 
	 
	 
	13.857.000
	3.627
	242
	17%

	ARGENTINA
	81%
	85%
	91%
	8.046.000
	2.110
	141
	10%

	CHILE
	97%
	96%
	98%
	3.014.000
	838
	56
	4%

	PARAGUAY
	93%
	94%
	97%
	2.371.000
	560
	37
	3%

	URUGUAY
	94%
	94%
	97%
	426.000
	118
	8
	1%

	GRUPO IV
	 
	 
	 
	16.484.000
	2.033
	136
	10%

	COSTA RICA
	94%
	93%
	97%
	1.317.000
	157
	10
	1%

	CUBA
	65%
	94%
	96%
	687.000
	99
	7
	0%

	EL SALVADOR
	74%
	82%
	87%
	1.793.000
	206
	14
	1%

	GUATEMALA
	68%
	81%
	84%
	4.585.000
	535
	36
	3%

	HONDURAS
	60%
	75%
	80%
	2.381.000
	335
	22
	2%

	NICARAGUA
	76%
	85%
	88%
	2.048.000
	254
	17
	1%

	PANAMÁ
	92%
	94%
	96%
	628.000
	81
	5
	0%

	REPÚBLICA DOMINICANA
	65%
	67%
	83%
	3.045.000
	367
	24
	2%

	TOTAL
	 
	 
	 
	133.264.000
	21.390
	1.426
	100%


Tratamiento de aguas residuales
	
	Cobertura 2000
	Meta 2015
	NECESIDADES DE INVERSIÓN (US$)
	PESO RELATIVO

	
	
	Cobertura 
	Nº habitantes por servir (adicional a los servidos en el 2000)
	2000-2015 
	ANUALES
	

	GRUPO I
	10%
	55%
	149.653.000     
	9.867.375.000     
	657.825.000     
	57%

	Brasil
	8%
	54%
	95.389.000     
	7.154.175.000     
	476.945.000     
	41%

	México
	14%
	57%
	54.264.000     
	2.713.200.000     
	180.880.000     
	16%

	GRUPO II
	10%
	55%
	67.326.000     
	2.491.062.000     
	166.070.800     
	14%

	Bolivia
	26%
	63%
	4.908.000
	181.596.000
	12.106.400     
	1%

	Colombia
	10%
	55%
	24.961.000
	923.557.000
	61.570.467     
	5%

	Ecuador
	5%
	52%
	7.753.000
	286.861.000
	19.124.067     
	2%

	Perú
	11%
	56%
	14.885.000
	550.745.000
	36.716.333
	3%

	Venezuela
	7%
	54%
	14.819.000
	548.303.000
	36.553.533     
	3%

	GRUPO III
	12%
	56%
	32.855.000     
	3.285.500.000     
	219.033.333     
	19%

	Argentina
	9%
	54%
	20.389.000
	2.038.900.000
	135.926.667     
	12%

	Chile
	16%
	58%
	7.953.000
	795.300.000
	53.020.000     
	5%

	Paraguay
	8%
	54%
	3.766.000
	376.600.000
	25.106.667     
	2%

	Uruguay
	73%
	87%
	747.000
	74.700.000
	4.980.000     
	0%

	GRUPO IV
	12%
	56%
	32.775.000
	1.704.300.000
	113.620.000
	10%

	Costa Rica
	4%
	52%
	2.566.000
	133.432.000
	8.895.467     
	1%

	Cuba
	18%
	59%
	4.837.000
	251.524.000
	16.768.267     
	1%

	El Salvador
	2%
	51%
	3.948.000
	205.296.000
	13.686.400     
	1%

	Guatemala
	1%
	50%
	8.166.000
	424.632.000
	28.308.800     
	2%

	Honduras
	3%
	51%
	4.467.000
	232.284.000
	15.485.600     
	1%

	Nicaragua
	32%
	66%
	3.135.000
	163.020.000
	10.868.000     
	1%

	Panamá
	18%
	59%
	1.521.000
	79.092.000
	5.272.800     
	0%

	República Dominicana
	34%
	67%
	4.135.000
	215.020.000
	14.334.667     
	1%

	TOTAL
	11%
	55%
	282.609.000     
	17.348.237.000     
	1.156.549.133     
	100%


Aún teniendo en cuenta las limitaciones de estos datos, dan una indicación del esfuerzo necesario para alcanzar las metas del milenio en la región, destacando la necesidad de realizar importantes inversiones. Los países con mayor porcentaje de cobertura de servicios de agua y saneamiento son asimismo los que tienen mayor población (México y Brasil), por lo que aproximadamente la mitad de las inversiones estimadas en la región en términos absolutos serían necesarias en estos países, teniendo en cuenta los pronósticos de crecimiento de población. La tabla a continuación muestra inversiones anuales medias por país realizadas en la década de 1990-1998. Las inversiones favorecieron las zonas urbanas sobre las rurales y los servicios de abastecimiento sobre los de Saneamiento. 
Inversión Anual Media - década 1990-1998 (Miles US$)
	
	
	ABASTECIMIENTO
	SANEAMIENTO
	TOTAL

	GRUPOS
	 Población residente total 
	URBANO
	RURAL
	URBANO
	RURAL
	URBANO+

RURAL

(con datos disponibles)
	% NACIONAL

(con datos disponibles)
	 % RECURSO EXTERNO (con datos disponibles)

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Grupo I
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Brasil
	161.790.000
	568.273
	N/D
	587.705
	N/D
	1.155.978
	82%
	18%

	México
	 95.796.500
	108.753
	52.435
	99.408
	7.701
	268.297
	100%
	0%

	Grupo II
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Bolivia
	7.950.000
	33.000
	N/D
	19.000
	N/D
	51.000
	39%
	61%

	Colombia
	40.769.000
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	465.600
	82%
	18%

	Ecuador
	12.175.000
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	128.333
	70%
	30%

	Perú
	24.800.700
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D

	Venezuela
	21.102.000
	140.618
	3.242
	65.257
	1.041
	210.158
	64%
	36%

	Grupo III
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Argentina
	36.578.000
	92.000
	12.000
	188.000
	8.000
	300.000
	67%
	33%

	Chile
	14.920.000
	67.000
	23.000
	78.000
	N/D
	168.000
	100%
	0%

	Paraguay
	5.405.474
	N/D
	3.600
	N/D
	450
	N/D
	N/D
	N/D

	Uruguay
	3.215.290
	N/D
	N/D
	81.906
	N/D
	124.312
	35%
	65%

	Grupo IV
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Costa Rica
	3.340.909 
	10.375
	9.000
	500
	375
	20.250
	54%
	46%

	Cuba
	11.137.700
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D

	El Salvador
	6.156.780
	N/D
	N/D
	N/D
	N/D
	22.456
	70%
	30%

	Guatemala
	11.088.000
	12.236
	42.577
	2.422
	15.741
	72.976
	82%
	18%

	Honduras
	5.989.400
	104.805
	N/D
	59.873
	N/D
	269.063
	89%
	11%

	Nicaragua
	4.689.500
	14.000
	10.738
	7.807
	N/D
	32.545
	16%
	84%

	Panamá
	2.762.230
	17.637
	6.464
	1.967
	1.155
	27.222
	79%
	21%

	R.Dominicana
	8.218.500
	73.718
	20.984
	2.529
	N/D
	97.231
	93%
	7%


El estudio realizado indica la necesidad de realizar reformas en el sector de servicios de agua y saneamiento. Existe un problema de incapacidad institucional del sector para lograr la recuperación de los costos a un nivel adecuado que permita no sólo cubrir los costos de operación y mantenimiento, si no hacer frente a las obligaciones financieras para el pago de la deuda y la provisión de recursos para expansión, mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura física de los sistemas. Es evidente la necesidad de reformas en la estructura institucional. La tendencia general es hacia una mayor participación de empresas privadas en la prestación de servicios, aunque existe aún un importante debate sobre si dichos servicios deben o no salir del control estatal. Es necesaria la definición de una política para el sector, estableciendo la forma de regulación y los entes reguladores, libres de influencias por parte de los políticos. Otra tendencia observada ha sido la descentralización de los servicios al nivel jurisdiccional más bajo posible. En este sentido, cabe llamar la atención sobre cuestiones como economías de escala, y la capacidad y recursos para llevar a cabo la administración y regulación de servicios a nivel local. La distribución de los ingresos en América Latina y el Caribe es la más desigual en el mundo, por lo que la creación de sistemas de subsidio es una tarea pendiente en la gran mayoría de países.
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Recursos externos


Gestión Integrada de los Recursos Hídricos
Es necesario hacer esfuerzos encaminados a una clarificación de las funciones y roles que debe tener cada organismo con responsabilidades en materia de aguas y desarrollar procesos de formación permanente en cuadros y otros agentes. El sistema institucional debe permitir los procesos de participación pública, definir los procedimientos para la misma y delimitar los derechos y obligaciones de cada uno de los actores involucrados.

Cualquier sistema de gestión de los recursos hídricos debe basarse en un completo sistema de información  de las variables hidrológico-hidráulicas y de la calidad del agua. En la actualidad estos sistemas son inconexos, sectoriales e incompletos por lo que es necesario realizar esfuerzos inversores tanto en la infraestructura de redes de información como en la gestión y mantenimiento de los mismos.
Los mecanismos de planificación, sobre todo a largo plazo, son claramente insuficientes, debiendo concentrarse esfuerzos en la creación de Organismos de cuenca con la suficiente capacidad técnica y ejecutora. Estos organismos deben realizar la planificación del uso del recurso hídrico, integrando en sus estructuras a los usuarios del recurso y contando con un staff técnico capacitado para realizar los planes de cuenca. Los planes deben definir las infraestructuras necesarias para satisfacer las necesidades existentes en distintos horizontes temporales y para distintos escenarios, consensuándose entre los principales afectados tanto los objetivos como los instrumentos para conseguirlos, las partidas presupuestarias necesarias y sus mecanismos de financiación.
Se han identificado las siguientes líneas de actuación:

· Modernización institucional y legal en cada país. En algunos casos en que estas modernizaciones ya han sido emprendidas bastará con un control y seguimiento de este proceso, comprobando que las reformas son adecuadas para los objetivos que se persiguen. Debe incidirse especialmente en la creación de Organismos de Cuenca como entidades rectoras de la gestión. Para ello es necesario llevar a cabo planes de apoyo para la puesta en marcha de estos Organismos y, simultáneamente, proyectos para la formación de sus cuadros técnicos, electos y otros agentes sociales interesados en la gestión del agua.

· Desarrollo del manejo de cuencas. Nueva implantación en aquellos países en que no exista esta disciplina y control y seguimiento de la planificación estratégica que se desarrolla en los casos en que ya se han iniciado estos programas. Adecuación de los programas existentes a los futuros organismos de cuenca y desarrollo de planes de cuenca. También debe atenderse la puesta a punto de los elementos tecnológicos (redes de medida y control, sistemas de información geográfica, etc.) y legales que faciliten la gestión ordinaria.

· Creación de mecanismos para facilitar la participación de los actores locales en la planificación del uso de los recursos hídricos y las acciones a emprender en las cuencas. Se entienden por tales los programas de comunicación destinados a favorecer la visibilidad en la gestión del agua así como los Sistemas de Información de Datos del agua y la implantación de  normas y sistemas reglamentarios que posibiliten esa participación. Teniendo en cuenta el interés en que los temas del agua se sitúen en el punto mas alto de la agenda política, deben proyectase procesos de información y de participación específicos para los electos.

· Estrategias y planes para crear concienciación pública en todos los niveles sobre la importancia del agua para el logro del desarrollo sostenible. Esto implica, en primer lugar el tratamiento de los temas de educación, sobre todo en la edad escolar.

· Desarrollo de mecanismos de financiación apropiados para las inversiones y acciones necesarias en el sector del agua. Es necesario prever que durante algún tiempo seguirán siendo necesarias las inversiones subvencionadas por parte de los gobiernos para dotar de estructura a los distintos organismos pero debe dedicarse un esfuerzo importante para el estudio e implantación de regímenes de financiación específicos que configuren un sistema transparente y sostenible y que, a su vez, tenga en cuenta la situación de las capas sociales mas desfavorecidas.

· Implantación y operación de sistemas de monitoreo cuantitativo y cualitativo de los recursos hídricos.

· Elaborar y aplicar planes de ordenamiento territorial y ambiental adecuados que contemplen la localización y evaluación de los recursos hídricos en la planificación de áreas industriales, residenciales, espacios protegidos, etc.

· Incentivar el desarrollo de programas y acuerdos supranacionales para el aprovechamiento sustentable de los recursos hídricos transfronterizos.

· Desarrollar esfuerzos coordinados para mitigar catástrofes naturales y fortalecer sistemas de intercambio de información confiables, continuos y de alerta para enfrentar situaciones de emergencia.

Prevención y gestión de las situaciones derivadas de los fenómenos extremos
Está pendiente la finalización de un estudio sobre esta línea de trabajo por parte de Portugal. No obstante, estos aspectos serán tratados bajo el marco de la gestión integrada de los recursos hídricos.

Uso sostenible del agua en la agricultura
La variabilidad climática en gran parte de los países estudiados condiciona en gran medida la práctica de la agricultura y la aplicación del riego. En la mayor parte de la superficie bajo riego dominan los sistemas convencionales de superficie; unido a la falta de mantenimiento e inadecuado manejo de infraestructuras de transporte u distribución, da lugar a bajas eficiencias, entre un 30% y un 40%. Las áreas donde el riego ha sido desarrollado por el sector privado muestran generalmente una mayor eficiencia en el uso del agua y mayor rentabilidad. Se observa una tendencia hacia la transferencia de la administración, operación y mantenimiento de los sistemas de riego públicos a asociaciones de usuarios, cobrando un canon de agua que no suele cubrir la inversión realizada.
En líneas generales la política agrícola es obsoleta y se evidencia la necesidad de fortalecer la estructura institucional responsable de la gestión del agua para su uso en el riego agrícola. Se desconoce el alcance de problemas medioambientales causados por prácticas no sostenibles debido a la falta de estudios exhaustivos, y a la escasa presencia de redes de control y sistemas de información que permitan realizar un seguimiento del posible impacto de la contaminación difusa o la salinización de suelos.
2.4. Actividades propuestas en la región
Las actividades propuestas en este borrador del programa de trabajo se estructuran en un marco de gestión integrada del recurso, tomando en consideración las líneas de trabajo ya identificadas para esta componente. Por consiguiente, el planteamiento de los trabajos se centra en actividades a nivel de cuenca hidrográfica, seleccionando cuencas para actuar como pilotos, desarrollando en ellas proyectos que pueden ser replicados en otras cuencas o regiones en una fase posterior. Otro aspecto importante en esta primera fase de implantación de la componente (2005-2006) es el objetivo recogido en el Plan de Acción Johannesburgo de desarrollar, para el año 2005, en todos los países planes de gestión integrada de los recursos hídricos (GIRHI) y de eficiencia en los usos del agua. Se prevé que ambos aspectos se desarrollen de forma paralela, dando origen a sinergias.
En relación con cuencas piloto, se consideran de especial interés las cuencas transfronterizas debido a la complejidad que conlleva su gestión. Por otra parte, y considerando las líneas de trabajo identificadas, se daría prioridad a cuencas con las siguientes características:
· Cuencas con un alto porcentaje de su territorio dedicado a actividades agrícolas, en las que este sector tiene una cierta importancia social y económica. Asimismo, cuencas en las que previamente se han detectado problemas relacionados con el uso del agua en la agricultura (por ejemplo degradación del recurso debido a extracciones excesivas, contaminación difusa, etc.).
· Cuencas en las que existe un riesgo significativo de eventos extremos (sequías, inundaciones) que puedan impactar negativamente sobre el desarrollo humano (peligro para vidas humanas, pérdida de sustento).
De este modo, en esta fase se prevén dos categorías de actividades en cada país:

· Actividades encaminadas a fortalecer la capacidad institucional para avanzar hacia el desarrollo y/o implantación de planes de GIRHI a nivel nacional.
· Actividades a nivel de cuenca en una o varias cuencas piloto, que podrían tener distintas prioridades siempre enmarcadas en la GIRHI en la cuenca.
Algunos países en la región han identificado, ya en el año 2003, algunas de sus proyectos prioritarios bajo las cuatro líneas de trabajo de esta componente. A continuación se presentan un ejemplo de estas actividades para Costa Rica.
	
	Actividad
	País o región receptora
	Organismo coordinador o proponente
	Periodo
	Coste estimado
	Objetivos

	1
	Apoyo a la RED nacional de Cuencas Hidrográficas de Costa Rica.
	Costa Rica (nacional)
	Ministerio del Ambiente y Energía
	2004 -2006
	US$ 151.000,00
	Fortalecimiento de la Red, implementación de proyectos coordinados, facilitar la gestión del agua.

	2
	Programa de capacitación dirigido a funcionarios de instituciones públicas y privadas relacionadas con el manejo y la gestión integrada del recurso hídrico.
	Costa Rica

(nacional)
	Ministerio del Ambiente y Energía
	2004 -2006
	US$ 444.000,00
	Capacitación a organizaciones en el manejo de cuencas.

Fortalecer el manejo integral de cuencas. Unificar criterios de manejo.

	3
	Fortalecimiento Institucional a la Dirección Nacional de AGUA – Ministerio del Ambiente y Energía
	Costa Rica

(nacional)
	Ministerio del Ambiente y Energía
	2004 -2006
	US$ 300.000,00
	Fortalecimiento Institucional, como Ente rector del AGUA,debe aplicar políticas,fiscalización, planificación,manejo y uso del recurso. Reforzar capacidades gerenciales. Modernización del Marco Legal

	4
	Cuantificación del impacto del agua residual y potable en la cuenca del Río Reventazón
	Costa Rica

(cuenca)
	Ministerio del Ambiente y Energía.

Instituto Costarricense de eletricidad.

CONCURE
	2004 – 2006


	US$ 73.355,00


	Reducir los problemas de contaminación de las aguas con sedimentos y agroquímicos

Asegurar el desarrollo y manejo coordinado del agua


	1. Caracterización y descripción

	Título 
	Apoyo a la RED nacional de Cuencas Hidrográficas de Costa Rica.

	Línea de actividad
	Gestión Integrada de Recursos Hídricos

	Tipo
	Gestión por cuencas hidrográficas

	Nivel de acción
	Nacional

	Vinculación con objetivos de la Iniciativa
	Incrementar la capacidad del País en la Gestión del manejo de cuencas, con base a la adopción de intercambio de experiencias y conocimiento entre organizaciones. Asímismo la integración de sus miembros, quienes se caracterizan por estar relacionados con las Cuencas Hidrográficas 

	País o región receptora
	Costa Rica

	Intervinientes
	Instituciones estatales, Empresas públicas y privadas, sector académico, social y ambiental.

	Organismo coordinador
	Red Nacional de Cuencas Hidrográficas, Dirección Nacional de Agua – MINAE (Ministerio del Ambiente y Energía)

	Período
	2004 - 2006

	Coste
	US$ 151.000,00

	Objetivos
	Fortalecimiento a la Red de Nacional de Cuencas Hidrográficas.

Implementación de proyectos coordinados con las diferentes organizaciones involucradas.

Establecer un centro de documentación para dar servicio al publico.

Involucrar en el proceso a Instituciones, empresas públicas, municipalidades; relacionadas en la Gestión del agua.

Facilitar la gestión del agua usando como herramienta de planificación la cuenca hidrográfica

	Contenidos
	Situación actual, Objetivos

Actividades, necesidades financieras

	Formas de implantación
	Sesiones de trabajo de los integrantes de la RED que permitan la elaboración de planes de trabajo a corto y mediano plazo, orientados a uso racional de las cuencas hidrográficas, mediante alternativas de desarrollo para las comunidades con menos recursos.

	Resultados esperados
	Un programa de trabajo orientado al manejo de cuencas en todo el País

Desarrollo de mecanismo de coordinación entre instituciones estatales, organizaciones públicas y comunidades en todo el País

Internalización del manejo integrado del agua a todas las Organizaciones

	Financiación

	Entidades
	Comunidad Económica Europea

Red Nacional de Cuencas Hidrográficas,  Dirección Nacional de Agua.

	Situación
	La red nacional de cuencas hidrográficas no cuenta con un presupuesto propio, funciona con el aporte voluntario que pueden ofrecer las diferentes instituciones y organizaciones que la conforman, generalmente los aportes son en especies (consiste en el préstamo de instalaciones, equipo, materiales y tiempo de funcionarios) 

	Comentarios

	

	Información Adicional

	Nombre: Analive Espinoza Miranda
	Teléfono: (506) 281-2020 ext 124
	E-mail: aespinoza@imn.ac.cr
cincoa@racsa.co.cr

	Dirección: Del Auto Mercado Los Yoses, 75 m. sur, San José C.R.   Apdo. 5583 – 1000 San José C.R.
	Fax: (506) 283-7140
	Website:




	2. Caracterización y descripción

	Título 
	Programa de capacitación dirigido a funcionarios de instituciones públicas y privadas relacionadas con el manejo y la gestión integrada del recurso hidrico.

	Línea de actividad
	 Gestión Integrada de Recursos Hídricos

	Tipo
	Educación y formación.

	Nivel de acción
	Nacional

	Vinculación con objetivos de la Iniciativa
	Reforzar el deseo político y compromiso de acción: 

La implementación de talleres de capacitación a las comunidades, juntas de acueductos rurales y municipalidades, a empresas privadas y entidades afines, en cuanto al uso y conservación del agua.

	País o región receptora
	Costa Rica

	Intervinientes
	Legisladores, Instituciones estatales, Empresas públicas, gobiernos locales

	Organismo coordinador
	Dirección Nacional de Agua – Ministerio del Ambiente y Energía

	Período
	2004 - 2006



	Coste
	US$ 444.000,00



	Objetivos
	Capacitación mediante talleres a las organizaciones relacionadas con el manejo integrado del agua.

Unificar e internalizar criterios técnicos en la gestión del agua.

Contribuir mediante la capacitación a la formación integral del recurso humano en  el uso racional y la protección del recurso hídrico y su entorno.

	Contenidos
	Situación actual, Objetivos

Actividades, necesidades financieras

	Formas de implantación
	Mediante un plan de trabajo que permita identificar las diferentes organizaciones y suministrar la información necesaria sobre la utilización adecuada del recurso agua, estableciendo procesos de retroalimentación y divulgación. Programa de educación formal e informal.

	Resultados esperados
	Aplicación de los mismos criterios para la Gestión del agua.

Plan de trabajo con las diferentes organizaciones involucradas.

Internalización del manejo integrado del agua a todas las Organizaciones

	Financiación

	Entidades
	Comunidad Económica Europea

MINAE (Ministerio del Ambiente y Energía), Dirección Nacional de Agua (DNA)

	Situación
	El MINAE cuenta con un presupuesto anual  para gastos operativos en la gestión de agua, provenientes de los diferentes servicios que presta a la población costarricense, sin embargo, es poco el financiamiento que puede utilizar para un Programa de Educación a las Organizaciones relacionadas con el recurso agua.

	Comentarios

	La falta del voluntad política y conocimiento apropiado para tomar decisiones importantes que involucran a los recursos hídricos, nos hace reflexionar sobre la importancia de establecer un programa de capacitación dirigido a funcionarios de instituciones públicas y privadas.

	Información Adicional

	Nombre: Analive Espinoza Miranda
	Teléfono:

(506) 281-2020 ext 124
	E-mail: aespinoza@imn.ac.cr
cincoa@racsa.co.cr

	Dirección:Del Auto Mercado Los Yoses, 75 m. sur, San José C.R.    Apdo. 5583-1000 San José, C.R.
	Fax:

(506) 283-7140
	Website:

	3. Caracterización y descripción

	Título 
	Fortalecimiento Institucional a la Dirección Nacional de AGUAS, del Ministerio del Ambiente y Energía.

	Línea de actividad
	 Gestión Integrada de Recursos Hídricos

	Tipo
	Fortalecimiento Institucional

	Nivel de acción
	Nacional

	Vinculación con objetivos de la Iniciativa
	Hacer efectivo el buen gobierno y reforzar la capacidad institucional. Promover acuerdos entre los diferentes actores.

Mejorar la capacidad de planificar, gestionar y poner en marcha las aciones. 

	País o región receptora
	Costa Rica



	Intervinientes
	Usuarios del agua, instituciones públicas y privadas, Gobernantes.

	Organismo coordinador
	Dirección Nacional de Agua –  Ministerio del Ambiente y Energía



	Período
	2004 - 2006

	Coste
	US$ 300.000,00

	Objetivos
	Fortalecimiento de la Dirección Nacional del Agua del MIANE, como ente rector del agua, que debe ejecutar las política, el marco legal en sus competencia de planificación, fiscalización, dirección  y ordenamiento del uso y manejo del recurso.

Establecer mecanismos de coordinación interinstitucional.

Reforzar las capacidades gerenciales para realizar la mejor gestión del agua

Establecer sistema de financiamiento que garanticen la sostenibilidad del recurso, en cuanto a protección, uso y manejo.

	Contenidos
	Situación actual, Objetivos

Actividades, necesidades financieras

	Formas de implantación
	Asesoramiento de gerentes exitosos en la administración del Agua.

Pasantía en instituciones similares. 

Coordinar la elaboración del Plan Estrategico Nacional del Agua

Reuniones trabajo con los diferentes actores del sector del Agua

Adquisición de equipo de trabajo, para el mejor desempeño de la labor.

	Resultados esperados
	Un marco legal del recurso hídrico, apropiado según las demandas actuales y potenciales.

Mecanismos de financiación, internalización del costo del agua.

Capacidad institucional instalada 

	Financiación

	Entidades
	Comunidad Económica Europea

Dirección Nacional de Agua, Ministerio del Ambiente y Energía

	Situación
	La Dirección Nacional de Agua fue establecida en agosto del 2002, cuenta con un presupuesto muy reducido depende directamente el despacho del Ministro del Ambiente y Energía.

	Comentarios

	La Dirección Nacional del Agua requiere del apoyo financiero con el propósito de lograr consolidarse como el ente rector de los recurso hídricos de Costa Rica.

	Información Adicional

	Nombre: Analive Espinoza Miranda
	Teléfono: 

(506) 281-2020 ext 124
	E-mail: aespinoza@imn.ac.cr
cincoa@racsa.co.cr

	Dirección: Del Auto Mercado Los Yoses, 75 m. sur, San José C.R.   Apdo. 5583 – 1000 San José C.R.
	Fax: (506) 283-7140
	Website:




	4. Caracterización y descripción

	Título 
	Cuantificación del impacto del agua residual y potable en la cuenca del Río Reventazón”

	Línea de actividad
	1.  Abastecimiento de agua y saneamiento

	Tipo
	Protección de los recursos frente a la contaminación

	Nivel de acción
	Cuenca del Río Reventazón, Costa Rica (1531 km2), Nacional

	Vinculación con objetivos de la Iniciativa
	Reducir los problemas de contaminación de las aguas con sedimentos y agroquímicos

Asegurar el desarrollo y manejo coordinado del agua

	País o región receptora
	Costa Rica

	Intervinientes
	Instituciones estatales, Productores privados, Municipalidades

	Organismo coordinador
	Unidad de Manejo de la Cuenca del Río Reventazón (UMCRE-ICE); Unidad Ejecutora de la Comisión de Manejo de la Cuenca del Río Reventazón (COMCURE,) Instituto Tecnológico de Costa Rica (ITCR)

	Período
	2004 – 2006

	Coste
	US$ 73.355,00

	Objetivos
	Cuantificar el impacto de las aguas residuales y potables en las comunidades de la cuenca del río Reventazón, siendo que son afectadas por las diversas actividades de la zona (más de 300.000 habitantes, más de 500 industrias, más de 1000 establecimientos comerciales.

	Contenidos
	Antecedentes y justificación

Objetivos

Actividades, Insumos

Cronograma, presupuesto

	Formas de implantación
	Giras en los cantones seleccionados de la cuenca. Posteriormente, se procederá al muestreo de nacientes (aguas subterráneas), superficiales y en general fuentes de agua potable disponible, para la evaluación de parámetros químicos y microbiológicos, así como plaguicidas.

Con respecto al muestreo de los ríos, se considerarán a diferentes alturas y en diferentes partes de su cauce, se ha considerado un mínimo de 200 muestras para calidad bacteriológica de agua potable, 30 físico químicas de agua potable, 40 microbiológicas y físico químicas residuales, 60 muestras para residuos de plaguicidas. Para la determinación de los puntos de muestreo se cuenta con el apoyo de las municipalidades respectivas

	Resultados esperados
	Caracterización de la calidad del agua en parámetros físico-químicos, microbiológicos y en contenido de residuos de plaguicidas.

Determinar nuevos parámetros de priorización en la ejecución de proyectos y definición de temas para educación ambiental.

Proponer opciones de correción de las fuentes de contaminación

	Financiación

	Entidades
	Comunidad Económica Europea

ICE (Instituto Costarricense de Electricidad), Unidad de Manejo de la Cuenca del Río Reventazón (UMCRE)

Instituto Tecnológico de Costa Rica (ITCR), Municipalidades.

	Situación
	La UMCRE cuenta con un presupuesto anual de US$ 350.000.00,  para gastos operativos e inversión, sin embargo, es poco el financiamiento que puede utilizar para un Proyecto de Monitoreo del Agua en los Ríos.

	Comentarios

	El Ministerio del Ambiente y energía y Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) forman parte de la Comisión de Manejo de la Cuenca del Río Reventazón (COMCURE), organismo de cuenca creado por la Ley N° 8023 del año 2000.  Esta propuesta es parte de la Cartera de Proyectos de COMCURE.

	Información Adicional

	Nombre:

Alfonso Pérez Gómez
	Teléfono:

(506) 556 9692
	E-mail:

Aperez@ice.go.cr

	Dirección:

Unidad de Manejo de La Cuenca del Río Reventazón – ICE, Turrialba, Costa Rica.
	Fax:

(506) 556 7700
	Website:

www.ice.go.cr


� Se consideraría como saneamiento “mejorado”: un sistema de colectores, una conexión a fosa séptica, o letrinas mejoradas y particulares. Las letrinas públicas y/o letrinas que no separan adecuadamente las excretas del contacto humano no están incluidas.
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Hoja1

				Nacional		Recursos externos		Total

		Brasil 		947,902		208,076		1,155,978		0.82		0.18

		México 		268,297		0		268,297		1.00		0.00

		Bolivia		19,890		31,110		51,000		0.39		0.61

		Colombia		381,792		83,808		465,600		0.82		0.18

		Ecuador		89,833		38,500		128,333		0.70		0.30

		Venezuela		134,501		75,657		210,158		0.64		0.36

		Argentina		201,000		99,000		300,000		0.67		0.33

		Chile		168,000		0		168,000		1.00		0.00

		Uruguay		43,509		80,803		124,312		0.35		0.65

		Costa Rica 		10,935		9,315		20,250		0.54		0.46

		El Salvador		15,719		6,737		22,456		0.70		0.30

		Guatemala		59,840		13,136		72,976		0.82		0.18

		Honduras		239,466		29,597		269,063		0.89		0.11

		Nicaragua		5,207		27,338		32,545		0.16		0.84

		Panama		21,505		5,717		27,222		0.79		0.21

		República Dominicana		90,425		6,806		97,231		0.93		0.07
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