Compte-rendu de la rencontre du GTA (Groupe de Travail Afrique) de l’Initiative Européenne pour l’Eau

Date de la rencontre:
13 août 2007

Heure:


13h30 – 17h00

Lieu:


Norra Latin Building, Salle 461

Co-présidence:
M. Batuang Leleka & M. Jean-Luc François

Médiateur:

M. Paul van Koppen

Rapporteur:

Coline van der Ven

Invités:
Membres du GTA (voir la liste des participants sur le site internet de l’IEE [www.euwi.net])

1. Ouverture

Jean-Luc François, Directeur des politiques de développement et des OMD au Ministère français des Affaires Étrangères (co-président du GTA), Charles Ngangoue, Ministère en charge de l’eau du Congo Brazzaville (chef du service d’appui au président d’AMCOW) et M. Batuang Leleka, Losotho, co-président du GTA et mandaté par M. Nicolas Labarre, le nouveau président de l’AMCOW-TAC, ont accueilli les participants.

Lors de la 6èmeAssemblée Générale de l’AMCOW en mai dernier, plusieurs changements au sein de l’AMCOW et de l’AMCOW-TAC ont été annoncés (voir le point 3 de l’agenda pour plus d’informations). La direction de l’AMCOW a également changé : le nouveau président est M. Itoua, Ministre de l’Énergie et de l’Hydraulique du Congo/Brazzaville.

Un tour de table de présentation des participants a été effectué. La liste complète des participants est disponible sur le site internet de l’IEE, dans la partie GTA (www.euwi.net – Africa/ Own Documents / Meetings / AWG/ Stockholm 2007).
2. Compte-rendu de la dernière rencontre du GTA

La dernière rencontre du GTA s’est tenue en avril à Ouagadougou, Burkina Faso, à l’invitation du Ministre des Ressources en Eau. Le compte-rendu de cette rencontre a été envoyé à tous les membres du GTA et est téléchargeable sur le site internet de l’IEE. Le seul commentaire sur ce compte-rendu a concerné l’exercice de cartographie de l’aide au développement européenne dans le secteur de l’eau et de l’assainissement, pour laquelle l’assainissement devrait constituer un sujet à part. Actuellement, seules des données agrégées sur l’eau et l’assainissement sont disponibles.

Action prévue: La version finale du résumé, avec les derniers changements intégrés, sera mise à disposition dans la section Afrique du site internet de l’IEE dans quelques jours.

3. Actualité des activités et de la nouvelle gouvernance de l’AMCOW

L’Assemblée Générale de l’AMCOW s’est tenue du 28 au 31 mai au Congo Brazzaville, dans le cadre de sa réunion annuelle. Lors de cette rencontre, les changements dans la direction de l’AMCOW et de l’AMCOW-TAC ont été annoncés. Quelques membres continuent pour un nouveau mandat, d’autres ont changé. C’est également lors de la rencontre qu’il a été décidé que la prochaine Assemblée Générale de l’AMCOW se tiendrait en Afrique du Sud fin 2008 ou début 2009, puisque l’Afrique du Sud sera le prochain pays à assumer la présidence.

AMCOW & l’Union Africaine

L’AMCOW va probablement être reconnu en tant que comité technique spécialisé de l’Union Africaine. Ceci est attendu pour début 2008.

AMCOW-TAC

AMCOW-TAC sera toujours un comité consultatif pour l’AMCOW.

L’élection des membres de l’AMCOW TAC n’est pas terminée. Quelques régions doivent encore élire leurs membres. Normalement, tous devraient être connus d’ici la fin de l’année. Les membres suivants du AMCOW-TAC ont été annoncés :

Nicolas Labarre: Président de l’AMCOW-TAC

Charles Ngangoue: désigné pour la gestion du bureau d’appui à la présidence de l’AMCOW

Martha Solomon (Éthiopie) – Afrique de l’Est

Rachid Taibi (Algérie) – Afrique du Nord

Anta Seck (Sénégal) – Afrique de l’Ouest

La question n’est pas encore tranchée pour la région Afrique australe.

Un secrétaire général d’AMCOW-TAC est en cours de recrutement. Les Termes de Référence ont déjà été rédigés et ils seront annoncés en fin de semaine. Ils seront également publiés sur le site internet de l’AMCOW-TAC, avec un lien vers l’AMCOW et d’autres agences-clés. L’objectif est de recruter le secrétaire exécutif d’ici octobre de cette année. Le secrétariat sera financé par le fonds fiduciaire de l’AMCOW, qui est géré par l’UNEP.

Pour le moment, le secrétariat sera situé à Abuja.

4. Actualités sur le Partenariat pour les Infrastructures & sur la Task Force

· Actualités sur le Partenariat pour les Infrastructures (Commission Européenne)

Martin Walshe (Commission Européenne) a fait une présentation sur le Partenariat pour les Infrastructures (Infrastructure Partnership – IP). Voir www.euwi.net pour la présentation.

Après cette présentation une discussion a eu lieu sur le Partenariat pour les Infrastructures. Les principales questions abordées sont résumées ci-dessous.

Le Partenariat pour les Infrastructures est essentiellement un moyen pour l’Union Européenne de répondre au Plan d’Action pour les infrastructures économiques régionales du Nouveau Partenariat pour le Développement de l'Afrique (NEPAD) de l’Union Africaine. Des projets d’infrastructure jugés comme prioritaires par le NEPAD seront présentés au Partenariat pour les Infrastructures par les banques d’investissement éligibles (EIB, AFD, KfW, autres institutions européennes de financement du développement, AfDB). Des dons du fonds fiduciaire du Partenariat pour le Développement seront combinés avec des prêts bancaires d’investissement afin de faciliter la viabilité économique des projets.

Il est de la plus haute importance que l’eau soit considérée comme fortement prioritaire au sein du NEPAD et de l’Union Africaine de manière à ce que le Partenariat pour les Infrastructures puisse répondre aux besoins d’investissement en matière d’infrastructure hydraulique régionale. Jusqu’à présent, peu de choses ont été réalisées par l’Union Africaine en ce sens. La conférence inaugurale du Conseil de Direction du Partenariat pour les Infrastructures est prévue à Addis Abeba en octobre (24+25/10). Cette question est actuellement gérée par la Direction des Infrastructures de la Commission de l’Union Africaine – cette Direction ne compte pas l’eau au titre de ses attributions puisque ce thème est couvert par la Direction du Développement Rural. Il est nécessaire que la voix de l’AMCOW soit entendue par l’Union Africaine afin d’assurer que l’eau soit une priorité. Il est en particulier important que l’hydroélectricité ne soit pas considérée uniquement comme une question d’énergie, développée en-dehors du cadre de bonne gestion et utilisation des ressources des fleuves transfrontaliers africains.

· Actualités sur le Task Force (NEPAD ou AMCOW) – Présentation de Tamsir

Tamsir Ndiaye de l’ANBO a réalisé une présentation sur la Task Force. Elle est consultable sur www.euwi.net.

La task force a été créée à Ouagadougou pour élaborer une note conceptuelle destinée au Partenariat pour les Infrastructures. Au cours de la Semaine Mondiale de l’Eau à Stockholm, l’AMCOW-TAC et la task force devraient se rencontrer pour discuter des activités de la task force. Dans la mesure où la composition de l’AMCOW-TAC a récemment changé, il pourrait être intéressant d’observer si la composition de la TF devrait changer ou rester identique.

La composition de la Task Force n’est pas claire pour tous les membres du GTA. Il est demandé que la liste des membres soit envoyée à tous les membres.

Action prévue : faire une liste des membres de la Task Force et l’envoyer aux membres du GTA

Il a été souligné pendant la rencontre que le calendrier devrait être révisé de manière à ce qu’une forte campagne de lobbying en faveur des infrastructures hydrauliques transfrontalières puisse être réalisée auprès de l’Union Africaine et de la Commission de l’Union Africaine avant la réunion d’octobre du Conseil de Direction du Partenariat pour les Infrastructures. La France a mentionné qu’elle disposait de ressources pour financer un tel papier de lobbying si ce papier constituait un bon produit. Edward Kairu de l’ANEW s’est proposé pour diriger cette activité.

Action prévue: ajuster le calendrier de la Task Force afin de pouvoir envoyer la note conceptuelle avant la réunion du Conseil de Direction en octobre

5. Autres activités du plan de travail : rapide mise à jour

· La cartographie de l’aide au développement

Paul van Koppen a brièvement expliqué l’état d’avancement de cette activité. Dans le plan de travail de 2007, une des activités du GTA est la cartographie de l’aide européenne en matière d’eau et d’assainissement en Afrique. Une avancée a eu lieu depuis la dernière rencontre à Ouagadougou en avril. Cette activité de cartographie doit être financée par la Facilité Européenne pour l’Eau. Cependant, il existe toujours quelques problèmes relatifs à l’approbation de la proposition, et les financements ne seront pas disponibles tout de suite. Par conséquent, l’Allemagne et la France ont alloué des fonds pour financer la première étape de cette activité.

Une ébauche de Termes de Référence a été rédigée, mais elle doit être finalisée. Une rencontre est organisée cette semaine dans cet objectif. Une fois les TDR terminés, ils seront diffusés aux membres du GTA pour commentaires. L’objectif est d’obtenir les résultats de cet exercice l’année prochaine (avril 2008). 

Jamie Bartram de l’UN-Water a annoncé que l’UN-Water a aussi prévu une activité de cartographie de l’aide au niveau mondial. L’idée est désormais d’aligner les deux projets du GTA et de l’UN Water. Cette semaine, une réunion se tiendra afin d’avancer plus concrètement.

Action prévue : finaliser les TDR cette semaine et garantir une interaction avec l’UN-Water pour coordonner les 2 projets. Diffuser les TDR finaux auprès des membres du GTA pour commentaires.

· L’évaluation des Dialogues Pays (Paul van Koppen)

L’évaluation des DP est en cours. Il a été demandé à un consultant de préparer une proposition pour réaliser cette tâche. Cette offre a été reçue la semaine dernière et plusieurs consultations ont été réalisées. Le GTA va faire tout son possible pour clore ce processus en 2007. Dans la mesure où cette activité dépend des financements de la Facilité Européenne, un retard peut être à prévoir.

· Revue de la Facilité Européenne

Les résultats de la revue de la Facilité Européenne seront présentés au cours de la séance du Multi-Stakeholder Forum (MSF) de jeudi après-midi. Ils seront présentés par Wiepke van der Groot, Chef de l’Unité de la Facilité Européenne.

L’AMCOW a adressé un courrier à la Facilité Européenne encourageant la continuation de Facilité sur financement du 10ème FED. Une discussion sur ce sujet est actuellement en cours entre la Commission et les autres parties intéressées. Ces discussions n’étant pas encore terminées, aucune décision n’a été prise quand à la continuité ou non de la Facilité.

Les représentants de l’AMCOW ont demandé à être tenus informés des discussions en cours sur l’avenir de la Facilité Européenne.

· Financement du GTA (Facilité Européenne, autres)

Paul van Koppen a donné une courte explication de la situation.

La proposition a été soumise par le GTA à la Facilité Européenne en juin 2007. Les retours ont été décevants. La proposition doit subir de nombreux changements et ajustements avant la présentation officielle de sa version révisée. Quatre éléments de la proposition doivent être adaptés ou clarifiés :

1. Statut du candidat (UNESCO-IHE)

2. Détails des coûts et des activités du plan de travail

3. Correspondance avec le plan de travail du Groupe de Travail Finance

4. Prolonger le plan de travail d’un an (2006-2009) pour utiliser les ressources efficacement.

La Troika espère pouvoir soumettre la proposition fin août, afin de recevoir les fonds en octobre. Si des changements significatifs dans le plan de travail s’avèrent nécessaires à cause du prolongement, les membres du GTA en seront informés et auront le temps de donner leur avis sur le nouveau plan de travail.

6. Discussion thématique sur l’assainissement

· Actualité des activités après la rencontre de Ouagadougou

Une présentation a été réalisée par Bruno Valfrey-Visser, consultant pour le Ministère français des Affaires Étrangères (voir www.euwi.net).

La discussion a porté sur les conséquences des mécanismes de financement et la cartographie des activités d’aide au développement. La question se pose de savoir si les résultats seront diffusés seulement aux membres du GTA ou aussi au public extérieur.

Le WSP finance actuellement des études sur l’assainissement, il s’agit donc de savoir s’il existe un lien entre le WSP et le GTA. Ce lien a été confirmé et le GTA devrait travailler avec le WSP sur cette étude. Le GTA devrait également faire le lien entre cette étude et d’autres.

L’étude que le GTA réalisera ne consistera pas à refaire ou évaluer des études déjà existantes. Au sein du GTA, la question de l’assainissement sera traitée, y compris en ce qui concerne le financement de l’assainissement, dans l’objectif de préparer des éléments pour la déclaration en lien avec l’année internationale de l’assainissement et de préparer les activités du GTA et de ses membres en 2008.

· Résumé des engagements africains et européens

Voir la présentation réalisée par Felix Adegnika du Partenariat pour le Développement Municipal (www.euwi.net). Un résumé des discussions est présenté ci-dessous.

Il est nécessaire que l’AMCOW et l’UE mettent l’assainissement en priorité absolue dans les agendas ministériels. La présentation a mentionné qu’il existe 6 engagements concernant l’assainissement en Afrique. Pour l’instant, la plupart d’entre eux viennent du secteur public. L’idée est avancée d’impliquer le secteur privé à s’engager davantage.

La discussion a également porté sur le fait que l’on devrait aussi se concentrer sur d’autres secteurs que l’eau, comme celui de la santé. De nombreux secteurs devraient collaborer et les enseignements tirés par d’autres secteurs seraient certainement importants pour le secteur de l’eau.

Les projets relatifs à l’assainissement ne peuvent pas être construits uniquement sur des engagements. Ils doivent être liés aux aspects de politique sectorielle, aux mécanismes de financement et l’appropriation locale doit être maximum. Des ressources privées peuvent aussi aider à augmenter les engagements en matière de projets.

La liste des engagements n’est pas encore complète. Si d’autres personnes connaissent des engagements internationaux concernant l’assainissement, ils sont invités à les envoyer à Felix Adegnika (fadegnika@pdm-net.org) et Bruno Valfrey-Visser (Valfrey@hydroconseil.com) afin que la liste soit complète lors de la prochaine rencontre du GTA en décembre.

· Introduction de la séance sur le financement de l’assainissement

Une rencontre du Groupe de Travail Finances est organisée le jeudi 16 août au matin. Une discussion s’y tiendra, entre autres, sur comment des financements pour l’assainissement peuvent être obtenus par des approches commerciales, et comment les stratégies pour le financement du secteur de l’eau peuvent être développées.

Jérémie Toubkiss (Hydroconseil) a brièvement présenté le rapport d’avancement de l’étude sur le financement de l’assainissement (voir EUWI.net). L’équipe a encore besoin d’études de cas. Si des personnes possèdent des études de cas sur des stratégies de financement de l’assainissement, merci de les envoyer à Christophe le Jallé (le-jalle@pseau.org).

Au cours de la rencontre de décembre, la synthèse complète des stratégies de financement de l’assainissement sera présentée.

· Préparation de l’Année Internationale de l’Assainissement (IYS) & rencontre au sommet

Peregrine Swann du DFID a préparé une brève présentation. Voir www.euwi.net pour la présentation complète.

Un groupe de référence sera créé pour préparer l’Année Internationale de l’Assainissement et la rencontre au sommet. Si des personnes désirent faire partie de ce groupe, elles doivent en faire part à Peregrine Swann (P-Swann@dfid.gov.uk).

Jusqu’à présent, les personnes suivantes ont fait part de leur intérêt :

Dick van Ginhoven (DGIS, Pays-Bas), Lesha Witmer (WfWF, Pays-Bas)

Edward Kairu (ANEW, Kenya)

7. Divers

· Actualité sur les initiatives africaines (AWF, AfDB)

Yvan Kedaj a présenté un panorama général des activités de la Facilité Africaine de l’Eau (FAE) et de la Banque Africaine de Développement (BAD). L’analyse complète est disponible sur EUWI.net.

Résumé des activités de l’AWF et de la Banque :

· L’ESTA (Département Statistiques) développe en ce moment une base de donnée sur 1) les activités de l’AfDB dans les secteurs de l’eau et de l’assainissement, et 2) la possible extension des données aux pays-membres régionaux. Calendrier: fin 2007

· L’ICA (Infrastructure Consortium for Africa) soutient l’Africa Infrastructure Country Diagnostic Study (AICD) conduite par la Banque Mondiale. L’AICD concerne cinq principaux secteurs d’infrastructures : les technologies de l’information et de la communication, l’irrigation, l’énergie, le transport, et l’eau et l’assainissement. Des données vont être collectées dans 24 pays et incorporées dans la base de données de l’AfDB. Calendrier: fin 2007

· L’OWAS (Département Eau et Assainissement) a entrepris une rapide évaluation du secteur de l’eau et de l’assainissement, concentrée sur l’actualisation du RWSSI et l’assainissement dans 21 pays-membres régionaux. Calendrier: fin 2007

· Soutenir le suivi/évaluation du secteur de l’eau à niveau national et régional est une activité prioritaire du GTA. Afin de proposer aux pays un appui en suivi/évaluation plus efficace et d’harmoniser, coordonner et aligner les activités de suivi/évaluation au niveau régional, l’AMCOW a demandé au GTA d’organiser un forum régional pour tous les acteurs impliqués dans les travaux de suivi/évaluation dans la région.

· Sur ce thème, le GTA a organisé les 21 et 22 septembre 2006 une rencontre consultative régionale nommée « Construire des partenariats pour appuyer les pays africains au suivi/évaluation du secteur de l’eau ». Au cours de cette rencontre, il a été demandé au GTA qu’il réalise une rapide évaluation panafricaine de la situation actuelle, des acteurs et des activités qui appuient le suivi/évaluation du secteur de l’eau. Le GTA a développé une approche globale sur les mécanismes régionaux de suivi/évaluation de la gestion intégrée des ressources en eau, et l’évaluation panafricaine doit débuter en septembre 2007. Cette activité de l’AMCOW est supervisée par un groupe de travail régional composé de multiples acteurs impliqués. Calendrier: fin 2007

· Informations sur le reporting annuel

Lors de la rencontre du MSF de mardi, le rapport annuel du GTA sera discuté. Le rapport n’a pas été diffusé aux membres du GTA auparavant, le groupe d’appui s’en excuse.

· Prochaine rencontre du GTA : quand et où ?

La prochaine rencontre du GTA est proposée à Paris le 4 décembre 2007. Elle sera accueillie par le Ministère français des Affaires Étrangères. Plus d’informations sur cette rencontre seront diffusées dans les prochains mois.

8. Clôture de la rencontre (17h00)

M. Bataung Leleka et M. Jean-Luc François ont remercié tous les participants pour leurs contributions constructives, et ont clos la rencontre par une invitation à participer aux prochaines rencontres à Paris en décembre.
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