P
E UWI AFRICA

EU WATER INITIATIVE

Réunion du Groupe de Travail Afrique de I'lEE

Addis Abeba- Ethiopie

Date: 21 novembre 2010
Lieu : Sheraton Hotel, Addis Abeba, Ethiopie
Participants:  voir I'annexe 1

Accueil et présentation des objectifs de la réunion (co-présidents du GTA)

Dick van Ginhoven souhaite la bienvenue a tous les participants de la réunion. Il adresse un mot
de salutation spéciale a MM. Joakim Harlin (UNDP) et Per Bertilsson (SIWI), qui vont présenter le
plan initial du PNUD visant a soutenir le GTA et ’AMCOW, et a Piers Cross qui est venu pour
écouter les points de vue des membres du GTA concernant |'évaluation de la structure de
gouvernance du Groupe de Travail Afrique.

Pendant cette premiére partie de la réunion, les objectifs globaux sont présentés. Les membres
du GTA sont invités a participer a une déclaration pour le sommet UE-UA qui se tiendra la

semaine prochaine en Libye.

Progres a ce jour et prévisions pour 2010

Paul van Koppen (Groupe de soutien du GTA), parlant au nom de Dick van Ginhoven (co-
président du GTA), donne un bref apercu des avancées dans la mise en ceuvre du plan de travail
2010 du GTA. La présentation PowerPoint est jointe a ce compte-rendu.

Il attire I’attention sur deux études en cours (la cartographie des interventions d’assainissement,
et I'application du Code de conduite de I'UE). Ces deux études ont déja bien avancé et un
premier apercu des résultats sera présenté lors d’'un stage (GTA/SWA/UNSGAB) organisé
pendant la 3° Semaine africaine de I’eau, le mercredi 24 novembre.

Présentation PowerPoint : « Point sur la mise en ceuvre du plan de travail 2010 du GTA »

Update_ AWG_Addis-
AWWS3. ppt

e Remarques des membres du GTA

Une question est soulevée sur la priorité que le GTA devait donner au soutien de la mise en
ceuvre des déclarations africaines. En réponse a cette remarque, il est expliqué que I'absence
d’un plan de travail (feuille de route) de 'AMCOW est un facteur freinant le soutien direct et
ciblé de la mise en ceuvre des déclarations régionales. Cependant, la participation au groupe de
travail assainissement de 'AMCOW et la réalisation des deux études (sur la cartographie des
interventions d’assainissement et sur le document directif SNPC) sont deux bons exemples
d’appui a la mise en ceuvre de la déclaration d’eThekwini.
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Rapport initial de soutien du PNUD a I'l[EE-GTA et a ’AMCOW, y compris une
ébauche de plan de travail 2011-2013

e  Présentation, concordance avec ’AMCOW

Présentation PowerPoint par Joakim Harlin et Per Bertilsson ; les points de concordance avec le
plan de travail de ’AMCOW sont présentés par M. Reginald Tekateka.

mi.-

Adobe Acrobat
Document

Les deux présentations suscitent les remarques et discussions suivantes :

Relations entre TAMCOW et le GTA
Depuis la création de TAMCOW et de 'AMCOW-TAC, le GTA a été un allié et un conseiller fidele.
Un nouveau projet de la CE prévoit que le PNUD fournira son soutien au GTA. Son plan de travail

intégrera les priorités du plan de travail (la « feuille de route ») de TAMCOW.

Feuille de route de 'TAMCOW

Le secrétaire exécutif explique que la feuille de route de ’AMCOW devrait étre un outil pour
guider la mise en application pratique des déclarations et pour coordonner l'aide que les
différents partenaires de développement mettent a disposition pour soutenir 'AMCOW. Cette
feuille de route AMCOW servira de ligne directrice pour tous ceux qui souhaitent collaborer avec
I’AMCOW. Elle permettra également aux différents partenaires de voir quel role ils peuvent
jouer et dans quel délai ils peuvent/doivent réaliser leurs activités. Le plan de travail de
I’AMCOW doit encore étre présenté au TAC et a 'EXCO cette semaine pour approbation finale.
Dans sa vision du futur, le secrétaire exécutif de 'AMCOW prévoit que le plan de travail de
I’AMCOW bénéficiera du soutien politique des Etats membres de I'UE.

Le r6le de I'l[EE-GTA

Il est clairement précisé que I'objectif de I'lEE est de soutenir le partenariat entre I'UE et
I’Afrique. Le GTA est un groupe multi-acteurs comprenant des membres européens et africains
agissant ensemble dans le domaine de I’eau et de |'assainissement.

A propos du sommet en Libye de la semaine prochaine: le partenariat Afrique-EU est reconnu au
sein du plan d’action UE-UA et sera chargé par le partenariat UE-UA de mettre en avant le
théme de l'eau.

Les participants s’accordent sur le fait que I'lEE-GTA devrait se concentrer sur l'appui a
I’AMCOW. Or, ’AMCOW recoit déja un appui de la CE. Pour autant, le GTA apporte un élément
spécial ou complémentaire, a savoir la facilitation du dialogue politique et de la coordination
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entre les Etats membres de I'UE. Plusieurs EM soulignent cet aspect du travail du GTA. Méme si
le mandat de I'lEE-GTA a déja été expliqué, une discussion intéressante et instructive démarre
dont émerge une idée plus claire du GTA et de son but. Elle met aussi au jour les grandes
différences d’attentes des parties prenantes. Il est signalé que I'l[EE-GTA s’est montré flexible et
a su s’adapter aux besoins changeants depuis sa création en 2002.

Pour finir, il est évoqué qu’il s’est passé beaucoup de choses depuis 2002, date a laquelle le
partenariat entre I'UE et I'’Afrique a été signé. Le paysage de 2010 est bien différent de celui de
2002. AMCOW a également beaucoup changé, il s’est considérablement développé et son
évolution continue. AMCOW est un partenaire clé dans I'lEE-GTA. La nécessité de tenir compte
de ces circonstances changeantes et d’instaurer le débat sur le réle des différentes institutions
du partenariat IEE-GTA est relevée. Notamment, I’évaluation de la structure de gouvernance de
I'IEE-GTA devrait certainement participer a nourrir ce débat.

Statut du rapport initial du PNUD

Le contrat avec le PNUD n’a pas encore été signé pour des raisons de procédures internes de la
Commission. Pour la mise au point du rapport initial, le PNUD est invité a prendre en compte la
fiche action approuvée, le rapport de suivi de la CE (ROM) et les plans de travail de TAMCOW et
du GTA. Le principal objectif étant d’améliorer les capacités de TAMCOW.

La marche a suivre convenue est la suivante: le rapport initial doit étre approuvé par la
Commission européenne, mais seulement aprés avoir regu I'assentiment et I'accord du GTA.
Aprés cette réunion et la Semaine africaine de I'eau, le rapport sera amendé de fagon a refléter
les changements convenus, puis présenté a la Commission européenne (au plus tard le 30
novembre 2010). Le proces-verbal de cette réunion GTA — contresignée par les co-présidents —
sera annexé au rapport initial pour confirmer et spécifier I'adoption par le GTA dudit rapport. Le
rapport initial révisé sera communiqué a tous les membres du GTA.

Valeur ajoutée du soutien du PNUD au GTA

Les questions de fond soulevées sont : est-ce qu’il s’agit d’un projet du PNUD ? Est-ce qu’il s’agit
d’un projet d’appui au GTA ? Qui est responsable du projet ?

Les explications suivantes sont données : le projet concerne un accord entre la CE et le PNUD et
peut étre comparé a I'accord en cours entre I'Institut UNESCO-IHE pour I'éducation relative a
I’eau et I'IRC. Le PNUD aura une fonction de secrétariat comprenant i) la prise en charge du role
d’appui au GTA actuellement assuré par I'IRC, et ii) 'appui prioritaire a I’AMCOW tel que précisé
dans le rapport initial.

Techniguement parlant, la Commission européenne et le PNUD seront liés par un contrat, mais
I’objectif est de soutenir le GTA. Il est proposé que le PNUD et la CE expliquent les dispositions
contractuelles au GTA.
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Il est important de tirer parti du travail déja fourni pour soutenir ’AMCOW. La contribution de
I’Allemagne a cet égard est considérable, car des fonds substantiels ont été alloués pour son
programme de soutien. Il faudrait déterminer ce que le GTA peut y ajouter. Nous devrions étre
beaucoup plus pragmatiques et mettre I'accent sur I'aspect politique (meilleure harmonisation,
coordination), aspect qui devrait étre au coeur du travail du GTA ; des liens plus étroits avec le
G8, SWA et d’autres en font également partie.

Il est recommandé que soit incluse au rapport initial, une réflexion sur les forces du GTA en tant
que partenariat politique appuyant la mise en ceuvre du plan de travail de ’AMCOW. Dans ce
contexte, il serait utile de préciser en détail les travaux du GTA et de voir quel genre de soutien

le PNUD pourrait y apporter.

Il est également souligné que nous devons étre clairs sur le fait que le projet du PNUD (grace aux
fonds de la CE) apporte un soutien (financier) au GTA. Sans ressources financiéres, la continuité

du GTA est en jeu. Le rapport initial devrait étre plus explicite a ce sujet.

Etendue du soutien du PNUD a I'IEE-GTA

La discussion porte sur un appui plus large a ’TAMCOW contre un appui plus limité au role et aux
activités du GTA en tant que groupe multipartite. Compte tenu des ressources limitées, et du
transfert des fonctions de I'IRC, les participants se mettent d’accord sur une limitation du
soutien des travaux du GTA en faveur du plan de travail de ’AMCOW.

Quel est le réle du groupe ? Avec un million d’euros, on peut soutenir le travail du GTA. Le
budget est restreint, mais nous devons jouer un réle de catalyseur et mobiliser d’autres fonds.
Ce soutien doit servir a nous renforcer afin que nous puissions déterminer la meilleure fagon
d’accompagner 'AMCOW. Réfléchissons aux activités concrétes que nous pourrons effectuer
I’'année prochaine ; le plan de travail de ’AMCOW doit servir de ligne directrice. Le PNUD devra

proposer un plan de travail adapté pour le GTA qui permettra d’appuyer I’AMCOW.

Mise en ceuvre des activités au niveau des pays

La présentation sur le rapport initial comprenait des activités de renforcement des capacités au
niveau bilatéral (par le biais des bureaux du PNUD) ; il est précisé que le PNUD envisage d’utiliser
ses réseaux nationaux propres ainsi que ceux du SIWI pour accompagner les interventions
régionales de ’AMCOW.

Soutien au renforcement des capacités au niveau régional

Dans ce contexte, I'importance du soutien de la coordination et du renforcement des sous-
régions de I’AMCOW-TAC dans I'accomplissement de leurs mandats en vue de la mise en ceuvre
du plan de travail de 'AMCOW, est soulignée. Ce soutien concerne aussi la mise au point de

stratégies régionales — par le biais entre autres de missions d’études — visant a guider la mise en
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ceuvre. La CE et le GTZ sont en train de mettre au point un projet de soutien institutionnel pour
la Commission de 'UA et 'AMCOW. Il faudra en tenir compte dans la version définitive du
rapport initial et du plan de travail.

Secrétariat de I'lEE-GTA

Depuis quelques années, la fonction de secrétariat du GTA a été assurée par I'IRC. La prise en
charge de cette tache non négligeable a beaucoup allégé le travail des co-présidents. Le PNUD a
été sondé sur le sujet et il a été convenu que la fonction de secrétariat serait transmise de I'IRC
au PNUD/SIWI & partir du 1% janvier. Cela signifie que le secrétariat sera transféré de La Haye a
Stockholm.

La coordination entre le secrétariat a Stockholm et a Abuja est également évoquée.

Traductions

Il est remarqué que I'appui du PNUD au GTA impliquera que le PNUD devra fournir un service de
traduction pour les réunions et les rapports afin de communiquer les informations aux différents
pays. L’équipe du PNUD confirme cette observation. Néanmoins, elle précise que la traduction
en frangais du rapport initial et d’autres communications « contractuelles » entre le PNUD et la
CE n’est pas prévue.

Stratégie de communication

Une des taches du nouveau soutien devrait étre la gestion des connaissances. Faute d’une
bonne gestion des connaissances, les lecons d’expériences passées et les résultats d’études et
de rapports seront perdus. La stratégie de communication servira a aligner les stratégies de
communication de I’Afrique, de I'lEE et du GTA. En dehors des membres de ’AMCOW, peu de
gens sont au courant du travail du GTA. Le groupe de coordination de I'lEE projette de mettre au
point un plan de développement de la communication pour ambassadeurs et de lancer un pilote

pour impliquer le Parlement européen. Il y a un intergroupe eau au Parlement européen.

Plan de travail du PNUD pour 2011

Les participants sont d’accord pour dire qu’un plan de travail plus détaillé pour 2011 doit étre
mis au point. Il est recommandé que le plan de travail de I'lEE-GTA spécifie les activités
financées par le projet PNUD, dont des activités pour lesquelles les fonds ne sont pas encore
assurés.

Il est également recommandé d’examiner le format du plan de travail pour les années a venir. Le
format du plan de travail GTA devrait montrer explicitement quelles activités bénéficient du
soutien du PNUD (grace aux fonds de la CE).

Point d’action : Le PNUD va réviser le format de son plan de travail pour le faire correspondre a

celui du plan de travail du GTA.
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Soutien de la CE a la gestion des eaux transfrontaliéres en Afrique

Trois millions d’euros, étalés sur trois ans, sont mis a disposition pour un projet de soutien a la
gestion des eaux transfrontaliéres. La fiche action concernant ce projet a été approuvée a la
Commission européenne au niveau de l'approbation technique. Dans la fiche action, deux
organisations ont été mises en avant comme agences d’exécution possible, le RAOB et le
Partenariat mondial de I'eau (GWP). L’année prochaine, un contrat sera signé avec I'une des
deux organisations. Mme Ciurea a envoyé les termes de référence provisoires pour ce contrat
aux membres du GTA pour commentaires, mais elle n’a pas encore recu de réactions. Le projet
comportera deux étapes. Pendant I'étape initiale d’un an, le point sera fait sur la situation
actuelle des eaux transfrontaliéres de tout le continent, et le renforcement de la gouvernance et
de la coordination interne du Réseau africain d’organismes de bassin (RAOB) sera entamé. Un
comité de pilotage qui aura une fonction de gestion sera également instauré. La deuxiéme
étape, d’'une durée de deux ans, sera consacrée a la mise en ceuvre des actions ; ceci devra étre
précisé dans le rapport initial. Ce point n’est pas traité plus en détail, car il n’entre pas dans le
cadre du plan de travail de I'lEE-GTA.

Approbation du rapport initial

En résumé, le GTA approuve le rapport initial du PNUD, sous réserve que les modifications et les
précisions discutées pendant la présente réunion du GTA soient intégrées a la version définitive
du rapport initial, version qui sera présentée au plus tard le 30 novembre 2010. Le proces-verbal
signé de cette réunion du GTA sera annexé au rapport initial révisé pour attester cette
procédure.

Point d’action : Tous les membres du GTA sont invités a envoyer leurs remarques concernant le
rapport initial révisé (qui sera présenté a la CE d’ici le 30 novembre), au plus tard deux semaines
apres cette date, a Ghislaine Heylen, a I'IRC ; elle se chargera de faire une synthése de tous les
commentaires et de I'envoyer au PNUD (avec cc a la CE).

Marche a suivre : Le PNUD propose de faire signer le proces-verbal de cette réunion par les deux
co-présidents cette semaine. Le rapport initial sera révisé puis présenté le mardi 30 novembre.
Cette version révisée sera envoyée aux membres du GTA pour commentaires au plus tard deux
semaines apreés cette date (avant le 15 décembre). Les commentaires seront intégrés au plan de
travail annuel.

Gouvernance et gestion du GTA

e  Breve introduction de I’évaluation de la gouvernance du GTA

Piers Cross informe les membres du groupe de travail sur I’évaluation de la gouvernance du GTA.
M. Cross a été nommé par DGIS (co-président du GTA) comme consultant pour effectuer
I’étude. Cette évaluation ne fait pas partie du plan de travail du GTA et est financée directement
par les Pays-Bas. Le but de I'étude est de fournir un apergu du fonctionnement actuel du GTA.
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Les informations seront obtenues par le biais d’entretiens avec les acteurs clés, et peut-étre d’un
formulaire en ligne. Les données recueillies serviront a formuler une évaluation et des
recommandations pour améliorer la gouvernance et la structure de gestion. Le rapport
provisoire sera disponible a partir de fin janvier 2011.

Les termes de référence pour cette étude sont rédigés en termes trés généraux. Piers Cross
demande aux membres du GTA de préciser leurs priorités. |l propose aussi de profiter de la
Semaine africaine de I'eau pour organiser quelques entretiens. Lorsque toutes les remarques
auront été recueillies, M. Cross dressera un rapport sur la meilleure approche a adopter.

Déclaration pour le sommet UE-UA

e Présentation de la déclaration provisoire

Dick van Ginhoven informe les membres du GTA que '’AMCOW va créer un groupe de travail
chargé de rédiger la déclaration susmentionnée. L'UE est également invitée a apporter des
contributions. Il incite les membres du GTA — s’ils le souhaitent et s’ils ont le temps — a
participer, ce qui facilitera la mise au point de la déclaration. Bai-Mass Taal signale que André
Liebaert a fourni un effort considérable pour inclure le theme de I'eau dans la déclaration
provisoire. AMCOW aimerait qu’il y ait une déclaration des ministres africains pour exprimer
leurs priorités. Ce sera une contribution pour le sommet de Libye. Piers Cross fait aussi partie du
groupe de travail.

Il est précisé qu’il ne faut pas confondre la déclaration provisoire proposée de I’AWWS3 avec la
déclaration de I'UE. La déclaration dont il s’agit ci-dessus, et qui est mise en avant par M. van
Ginhoven, provient des participants a la Semaine africaine de I'eau.

Cloture par les co-présidents

Reginald Tekateka remercie tous les participants pour les débats animés. Pour résumer la
réunion, il constate qu’elle a produit quelques accords acceptables pour tous. Tous les
participants ont convenu qu’ils sont parties prenantes, soit d’Afrique, soit d’Europe, et que leurs
messages peuvent &tre relayé a leurs chefs d’Etat. Mr. Tekateka attend avec intérét les débats a
venir pendant la Semaine africaine de I'eau.

Dick van Ginhoven répond qu’il est d’accord avec Reginald Tekateka et qu’une nouvelle

dynamique commence a se mettre en place.

Dick van Ginhoven signale par ailleurs qu’il a écrit a ses collégues des Etats membres de I'UE
pour leur demander de prendre le relais de la co-présidence du GTA. Il ajoute que les Pays-Bas
ont accepté de prolonger leur fonction de co-président pour trois mois supplémentaires. M. van
Ginhoven demande expressément aux membres du GTA de plaider aupres de leur ministére de
tutelle pour accepter ce réle. La date limite pour l'instauration du nouveau co-président est
fixée a mars 2011.

Cloture de la réunion a 18 h 20.
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Annexe 1: Liste des participants

Nom Organisation Pays
1|Adisse Amado osc via Tearfund Ethiopie
2|Akiga Bahri Facilité africaine pour I'eau
3|Alex Simalabwi GWP
4|Ambroise G. Bongouande [AMCOW TAC Afrique Centrale Congo
5|André Liebaert Commission européenne Belgique
6|Andreas Holtkothe KFW Allemagne
7|Andy Cotton WEDC RU
8|Anemari Ciurea EuropeAid Co-operation Office Belgique
9|Aurélie Vitry GWP Stockholm Suéde

10|Bai Mass- Taal Secrétariat de 'AMCOW

11|Christoph Merdes BMZ Allemagne
12|Dick van Ginhoven Ministere des Affaires étrangéres des Pays-Bas Pays-Bas
13|Emilie Géransson SIDA Suéde
14/Erma Uytewaal IRC Pays-Bas
15|Esther Ngouonimba ANEW/ SNDE Congo Congo
16|Franz-Josef Batz GTZ Allemagne
17|Ghislaine Heylen IRC Pays-Bas

18|Guillemette Nzebele

Secrétaire particuliére Ministre de |'Energie et de I'Hydraulique

Congo- Brazzaville

19|Henry Ndede

UNEP

20|Isaac Liabwel

RWSSP

Soudan du Sud

21|Jason Oyugi

Bureau du président de I’AMCOW

22|Jean-Bosco Bazie

Directeur géneral adjoint de Eau Vive

23[Joakim Harlin PNUD

24{John Metzger GWP Stockholm Suéde
25|Khaled Abuzeid Secrétariat de CEDARE/ North AMCOW

26[Lesha Witmer Women for Water Partnership Pays-Bas
27|Mary Rusimbi Groupe africain de Women for Water Tanzanie
28|Paul van Koppen IRC Pays-Bas
29|Per Bertillson SIWI Suede
30|Piers Cross SWA

31{Reginald Tekateka AMCOW Secretariat

32[Robert Burtscher ADA (Agence de coopération autrichienne) Autriche
33|Rolien Sasse Simavi Pays-Bas
34{Sanjay Wijeskera DFID RU
35(Sonja Hoss KFW Allemagne
36{Thomas Zipper Hydrophil Autriche
37|Vanessa Vaessen BGR Allemagne
38|Véronique Verdeil Ministere des Affaires étrangeres et européennes France
39|Winfried Zarges GTZ Allemagne
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