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O Roteiro para o envolvimento da Unido Europeia (UE) com
a sociedade civil é uma iniciativa conjunta entre a DUE e os
seus Estados-Membros para reforcar a parceria da UE com a
sociedade civil e prestar apoio aos seus esforgos. O referido
Roteiro articula o compromisso da UE com a sociedade civil
na concecdo e execucdo da sua programacdo, bem como
na participacdo da sociedade civil no didlogo politico que a
DUE mantém com as autoridades, no apoio operacional da
UE as Organizac6es da Sociedade Civil (0SC), na integracdo
das OSC nos setores de cooperacdo e comércio da UE e na
coordenacado e divisdo do trabalho da UE. Para a elaboracdo
deste documento, foi feito um diagnéstico sobre a situacdo da
sociedade civil em junho de 2021.

0 processo de atualizacdo do Roteiro baseou-se em diferentes
iniciativas de consulta das 0SC, incluindo:

- Encontros individuais com as OSC que desempenham um
papel de lideranca na gestdo e na promocdo de iniciativas
coletivas, como o desenvolvimento de plataformas, redes,
iniciativas de advocacia, desenvolvimento de mecanismos
de governacéo ao nivel local e nacional;

5 encontros regionais com grupos diversificados de 0SC,
incluindo representantes de organizacdes de base e de
coletivos de cidaddos organizados, de Organizacbes
Ndo Governamentais (ONG), de Organizacdes Nao
Governamentais Internacionais (ONGI), plataformas e
redes, etc. ativos nos diferentes setores.

Um questionario on-line para as OSC identificadas no
mapeamento realizado em 2017-2018 como entidades
consolidadas.

0O objeto das consultas ndo foi sé a avaliacdo e a formulacdo
do Roteiro, mas também a nova programacdo da UE para a
Guiné-Bissau no periodo 2021-2027. Neste contexto, foram
analisadas: a) a relevéncia da escolha das areas prioritarias
de intervencdo da UE; e b) as modalidades de participacdo
das 0SC na identificacdo das acdes que serdo realizadas no
ambito dessas areas prioritarias e no monitoramento da sua
implementacado.



PARTE | - BREVE ANALISE DO CONTEXTO E
ANTERIOR ENVOLVIMENTO DA UE

A. O ESTADO DA SOCIEDADE CIVIL:
BREVE ACTUALIZACAO SOBRE
ACONTECIMENTOS RECENTES

Desenvolvimentos politicos e contexto da sociedade civil

0 ambiente da sociedade civil na Guiné-Bissau é fortemente
influenciado pela persisténcia da situacdo de instabilidade
politica. Os principais desafios no pais incluem a instabilidade
politica, a boa governacdo, a falta de reformas estruturais
das politicas publicas, a fragilidade do ambiente empresarial,
a falta de diversificacdo econdémica e a elevada vulnerabili-
dade a choques exdgenos. Além disso, o pais € um dos mais
vulneraveis aos impactos negativos das alteracdes clima-
ticas. Esta situacdo, desde ha quase 20 anos, é marcada por
algumas dindmicas que tém uma influéncia profunda sobre a
sociedade da Guiné Bissau, saindo dos ambitos habituais dos
processos politicos.

Ambiente propicio para a sociedade civil: quadro
legislativo da sociedade civil

A legislacdo nacional sobre a regulagao das OSC encontra-se
dispersa em diversos diplomas normativos, entre os quais a
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB), o Cédigo
Civil e demais leis infraconstitucionais; a liberdade de asso-
ciacdo é consagrada no artigo 55° da CRGB. O Cdédigo Civil,
nos articulados 157° e seqguintes, estabelece o regime juridico
geral aplicavel as pessoas coletivas, no qual circunscreve
as associacées que ndo tenham por fim o lucro econémico
dos associados e as fundacdes de interesse social. Ainda em
termos de legislacdo infraconstitucional, é possivel identificar
um conjunto de legislac6es dispersas que regulamentam a
intervencdo das 0SC, a saber:

O Decreto n° 23/92 de 23 de marco, que disciplina a criacao;

O Decreto n° 2/93 de 9 de marco, que institui o dia 12 de
fevereiro como sendo o dia nacional das ONG;

A Lei ne26/93 de 15 de marco, que regulamenta o controlo
das isencdes aduaneiras as importacées feitas pelas enti-
dades que indicam, entre as quais as ONG;

A Lei ne 2/95 de 24 de maio, que regula as situacées possi-
veis para aplicacdo das isencdes fiscais e aduaneiras;

Um regime especial das cooperativas que consta do Ato
Uniforme da Organizacdo para a Harmonizacdo em Africa

dos Diretos dos Assuntos (OHADA), relativo as Sociedades
Cooperativas;

A Lei n° 08/1992, que regula a liberdade sindical.

A Lei no 18/2011 (popularmente conhecida como lei do
mecenato), que determina que sao considerados custos ou
perdas de exercicio, os donativos concedidos as entidades
beneficidrias nos termos desta legislacdo.

O grande desafio de compreensdo do quadro juridico
guineense, em especial o regime juridico que regula a inter-
vencdo das OSC, é o facto de este ser extremamente disperso,
fragmentado em diversas legislacGes, sem conexdes, e
sobretudo, existirem situacées juridicas que ndo foram revo-
gadas por disposicdes juridicas, mas simplesmente pela sua
inaplicabilidade pelas entidades, ou seja, a disposicdo existe
na lei formal e instrumental, ndo foi revogada, segundo as
formas previstas na lei para revogacdo de um diploma, mas
meramente ndo sdo aplicadas por se ter consciéncia da sua
desconformidade constitucional, ou pela auséncia de uma
entidade que possa efetivamente praticar o ato juridico.
Portanto, o grande desafio para melhoria do quadro legal das
0SC é proceder a sua harmonizacdo, estabelecendo lacos
de conexdo quando possivel entre as situagdes juridicas e a
previsao do procedimento para a sua concretizacdo.

As dinamicas explicadas acima incluem algumas consequén-
cias para as 0SC:

A necessidade de desempenhar um papel central na pres-
tacdo dos servicos publicos, em substituicdo do proprio
Estado, que é acompanhada pela existéncia de relacdes
informais entre OSC — enquanto prestadores de servicos —
administracées publicas e atores politicos;

A possibilidade de influenciar a formulacdo de algumas
politicas publicas (como aquelas sobre género, ambiente,
criancas), mas também a presenca de dificuldades para o
desenvolvimento de mecanismos de didlogo politico e de
parcerias;

A dependéncia das politicas publicas e das iniciativas de
prestacdo de servigos do compromisso dos parceiros inter-
nacionais, que desempenham um papel importante na
mobilizacdo dos recursos financeiros.

Nos ultimos 2018-2020, o contexto foi caraterizado por uma
agudizacdo da situagdo existente face ao periodo anterior e
pelo surgimento de alguns processos que geraram dificuldades
adicionais na esfera de atuagdo das OSC. Nomeadamente:
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A acentuacdo da situacdo de instabilidade politica e da
situacdo de blogueio das instituicdes.

Os conflitos sobre a funcionalidade e as modalidades
de prestacdo dos servicos publicos, a presenca de fortes
elementos de disfuncionalidade nos servicos e o fato de
existirem “funcdes publicas” que ndo sdo desempenhadas.
Neste ambito, porém, foi muito evidente a contiguidade
entre as instituicées publicas, por um lado, e as OSC por
outro: muitos lideres de OSC sdo funcionarios publicos,
e sao frequentemente cooptados pelos partidos e para
posic6es governativas, sem que, no entanto, sejam capazes
de influenciar a funcionalidade destas instituicdes.

As fragilidades da maioria das OSC de 2° nivel (ONG,
organizacdes intermédias, etc.), que continuam numa
situacdo muito dependente do financiamento “por projetos”
e da prestacdo de servigcos, sem estarem envolvidas em
processos de reforco institucional, nem terem acesso aos
recursos necessarios para desempenhar de uma forma
eficaz as funcdes de apoio as organizacées de base ou as
de controlo cidaddo, monitoramento e apoio a governacdo
publica.

A falta de continuidade das iniciativas de “desenvolvi-
mento local” e de “governacdo local” (incluindo as relativas
ao desenvolvimento de planos locais de desenvolvimento,
promovidos por diferentes entidades internacionais). Estas
iniciativas sofreram com a instabilidade politica — que
produz mudancas frequentes nos cargos publicos ao nivel
local -, e com o facto de que as proprias 0SC ndo estdo
em condic6es de dar continuidade aos processos iniciados.

A influéncia dos atores internacionais, tais como as agén-
cias das Nac6es Unidas (PNUD, Unicef, ONU-Mulher, etc.),
a prépria UE, o Banco Mundial e alguns parceiros inter-
nacionais (Camodes |.P, ONG internacionais, etc.). Estes
atores continuam tendo um papel fundamental e, em
muitos casos, em substituicdo do governo central, no que
diz respeito ao favorecimento do acesso da populagdo
aos servicos, a governacao do territério, a identificacdo de
iniciativas de desenvolvimento, entre outras.

Uma situacdo de “imobilizacdo” em relacdo a crise social
e econdémica constatada ao nivel global pela pandemia de
COVID-19, e que foi mitigada somente de forma parcial
pelas acdes de cooperacdo internacional. Esta situacdo,
que implicou a adocdo de medidas de “distanciamento
social’, agravou ainda mais o isolamento de muitas 0OSC,
sobretudo as que tém um acesso limitado a internet.

Novos riscos relacionados com a intensificacdo dos
conflitos, decorrentes do surgimento de processos de
radicalizacdo religiosa e o risco da instrumentalizacdo da
pertenca religiosa e das diferencas étnicas no ambito dos
conflitos politicos e sociais.

Participacdo da sociedade civil nas politicas nacionais,
desafios e oportunidades

Desde 2018, um elemento que caracterizou de forma impor-
tante o contexto das OSC foi o lancamento e a implemen-
tacdo do programa “landa Guiné!”, promovido e financiado
pela UE, que integra ac6es em diferentes setores e envolve
varios atores, incluindo entidades publicas, OSC, entidades
do setor privado e entidades internacionais. Neste ambito, as
0SC estdo implicadas de trés formas principais:

Como prestadores de servicos e implementadores de ac6es
em setores como energia, agua, agricultura, etc. (acdes que
sdo realizadas ao nivel nacional, com um impacto impor-
tante em termos de recursos mobilizados e transformacdes
nos setores implicados);

Como atores implicados na identificacdo, formulacdo e
implementacao de iniciativas de resolucdo dos problemas
ao nivel local, através do desenvolvimento do conceito de
“Coletivos de cidaddos organizados” (nomeadamente no
ambito da acdo landa Guiné! Djuntu);

Como parceiros em atividades de didlogo e reforco de
capacidades, sobretudo ao nivel local, visando criar polos
de influéncia sobre governacéo (nomeadamente no ambito
da acdo landa Guiné! Djuntu).

Apesar da maioria das OSC serem sobretudo caraterizadas
como prestadores de servicos, no contexto da Guiné-Bissau
é evidente a presenca de multiplas iniciativas de participacdo
na governacdo publica, tanto ao nivel nacional, como ao nivel
local e ao nivel de base ou comunitario.

Em muitos casos, estas iniciativas sao apoiadas pela admi-
nistracdo publica (também por ser uma entrada para obter
recursos pelos doadores) sob a forma de grupos setoriais e
de espacos de concertacdo sobre questdes especificas. Porém,
na maior parte dos casos, estas iniciativas foram desenvol-
vidas autonomamente ou com uma implicacdo minima dos
atores publicos. Em particular, neste contexto podem ser
identificados dois conjuntos de iniciativas:



- As iniciativas das ONG e das organizaces de maior
dimensdao e maior experiéncia, incluindo algumas redes
tematicas ou setoriais, apoiadas com fundos dos doadores,
sobre temas como a gestdo ambiental, a saude e a
educacado, a protecdo dos direitos humanos, a formagdo
profissional, a mitigacéo dos conflitos e a promocéo da paz,
as questdes da igualdade de género, etc

- As iniciativas das entidades de menor dimensdo, muitas
vezes organizacdes comunitdrias de base, focadas na
solucé&o de problemas ao nivel local, como sejam a caréncia
dos servicos publicos (escolas, postos de saude), a regu-
lacdo do uso dos recursos comuns e a gestdo dos conflitos
comunitarios associados.

Nos dois casos, as iniciativas de participacdo das OSC sdo
enfraquecidas por alguns fatores. Nomeadamente:

- A fragmentacdo da acdo das organizacOes, excetuando os
casos que beneficiam claramente do compromisso e apoio
dos parceiros de desenvolvimento, isto € muito raramente
as 0SC trabalham de forma conjunta e se congregam em
redes e plataformas horizontais. Porém, existem alguns
casos de articulagao das organizacdes, o que pressupde que
seja possivel apoiar os seus processos de desenvolvimento

- A competicdo e os conflitos entre 0SC, sobretudo entre as
ONG que tém acesso aos fundos internacionais e entre
estas e as muitas ONGI que intervém no pais, na maioria
dos casos escolhendo como parceiros as OrganizacGes
Comunitarias de Base (OCB) ou criando a suas proprias
antenas locais, com fungdes de “implementadores” e pres-
tadores de servicos;

- 0 nao reconhecimento das organizacdes de base, por parte
das 0SC de maior dimensao e que atuam ao nivel nacional.
Neste contexto, parece plausivel considerar como atuais as
necessidades de apoio identificadas no Mapeamento das
0SC realizado entre 2017-2018.

Capacidades da sociedade civil

Um estudo de levantamento da sociedade civil na Guiné-
Bissau realizado pela UE (2018) revela que as OSC tendem
a posicionar-se mais como prestadores de servicos do que
como intervenientes politicos auténomos e motores de
transformacdo social. A SC esta cada vez mais ativa na pres-
tacdo de servicos basicos a populacdo, desempenhando um
papel fundamental na promocdo da resiliéncia e dos direitos
humanos e substituindo de facto a auséncia do Estado. No
entanto, as 0SC ndo dispéem das capacidades necessarias

para desempenhar o seu papel e as suas funcdes. Enfrentam
muitos desafios, tanto em termos de capacidade de acéo
como de governacdo interna: falta de visdo estratégica, de
recursos e de autonomia financeira. A participacéo na tomada
de decisdes publicas e o acompanhamento das politicas
publicas pela EC, incluindo as funcdes de defesa e de vigi-
lancia, sdo extremamente limitadas.

Para as OSC de base e os grupos e coletivos de cidaddos
organizados (OSC de primeiro nivel) as necessidades princi-
pais sao:

- 0 reconhecimento e o refor¢o como atores auténomos, com
caracteristicas especificas / evitar a sua transformacdo em
«executoresy;,

- 0 apoio as acles de «reducdo de vulnerabilidade» e de
autogoverno dos processos locais, evitando que sejam
transformadas em «projetos» sem sustentabilidade;

- 0 apoio a formulacdo de estratégias locais baseadas na
analise das necessidades locais;

- 0 reforco das capacidades técnicas vinculadas a realizacéo
das ac6es que sdo o foco das proprias organizacoes.

Para as OSC de segundo nivel, ou seja, as ONG e as outras
organizacdes de apoio e organizacdes intermédias, as neces-
sidades principais incluem:

- 0 reconhecimento e o reforco como atores auténomos,
com caracteristicas especificas, evitando a transformacéo
das organizacdes em agéncias de implementacdo e pres-
tadores de servicos (o que implica mitigar o impacto deste
tipo de abordagem no ambito das iniciativas dos parceiros
internacionais);

- O reforco do desempenho de func6es de apoio aos atores
locais e das funcdes de didlogo politico;

- 0 reforco das capacidades técnicas e o apoio a processos
de especializagao;

- 0 reforco da autonomia das ONG de nivel intermédio,
através da melhoria das capacidades de formulacdo de
agendas e planos estratégicos baseados na anadlise do
contexto, e na melhoria das capacidades de mobilizacao
de recursos sob formas inovadoras;

- A reconstrucdo de relacées de confianca entre as OSC e
com os outros atores (em particular as ONGI)
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- 0 apoio ao desenvolvimento de parcerias ndo oportunistas,
incluindo através de mecanismos de ajuda mutua, de
mecanismos de partilha de conhecimentos e de partilha
de recursos, de mecanismos de “controlo entre pares” e de
sistemas autogeridos de definicdo de padrdes de gover-
nacao interna, de parceria, de acdo.

Em relacdo as plataformas e as redes de OSC (OSC de terceiro
e quarto nivel) emergem necessidades de:

- Reforcar as redes e plataformas existentes, evitando a
criacdo de redes artificiais;

- Mitigar as atitudes “oportunistas” na criagdo das redes, faci-
litando exercicios de formulacéo de agendas, programas e
planos de longo prazo, que possam deixar claras as funcées
e as modalidades de funcionamento das préprias redes;

- Facilitar a recuperacdo dos papéis de apoio aos atores
implicados nas redes/plataformas de dialogo politico e
participacdo nos mecanismos de governacdo, através da
criacdo de espacos e iniciativas nas quais estes papéis
possam ser desempenhados (ex. comités de gestdo das
iniciativas de desenvolvimento, grupo de referéncia para o
acompanhamento do Roteiro).

Jovens e mulheres

Dois grupos de organizacées que precisam de uma definicdo
de estratégias especificas sdo os dos jovens e das mulheres.
Estes sao efetivamente dois grupos com uma forte diferen-
ciacdo interna, desde as OCB e os grupos de “ajuda mutua”,
até as organizacdes com capacidades profissionais avancadas
ou ainda algumas ONG e plataformas caracterizadas por um
acesso privilegiado aos recursos dos doadores ou as enti-
dades e instituicdes politicas nacionais.

De facto, estas organizacdes estdo entre aquelas mais
frequentemente identificadas como beneficiarias das acées
de apoio - por um lado - pela propensdo a mobilizacdo e a
participacdo que é tipica destes atores e - por outro - pelo
fato dos jovens e das mulheres serem o centro de algumas
politicas de cooperacdo, como as concernentes ao emprego
ou aquelas referidas a violéncia de género. Da mesma forma
sdo objeto de politicas publicas ndo entendidas como “areas
de conflito” pelas entidades do Estado e atores politicos:
ndo é casual que as areas tematicas associadas a estes
grupos estdo entre aquelas em que aparentemente ha maior
influéncia das OSC.

As iniciativas sobre jovens e mulheres, e a implicacdo destes
grupos, em muitos casos, ndo correspondem a uma analise
adequada das dinamicas sociais, nem ao reconhecimento
das mulheres ou dos jovens como atores sociais, portadores
de interesses e de perspetivas especificas, e implicados em
dindmicas de exclusdo social e de poder. Estas iniciativas, ndo
podem ser consideradas seriamente sem uma agdo orientada
a mudanca social e que ndo consideram as relacdes entre os
proprios atores nas estruturas sociais de base, como aquelas
familiares ou como aquelas que gerem a distribuicdo e o
acesso aos recursos.

Apesar das possibilidades de inovacdo existentes, em muitos
casos as acdes concernentes aos jovens e as mulheres
consistem na redefinicdo, ou mesmo na atribuicdo de uma
nova “etiqueta” (relabelling), as atividades realizadas normal-
mente com grupos sociais diferentes ou em contextos dife-
rentes: por exemplo, pequenas atividades de formacdo sobre
artesanato - com uma possibilidade limitada de producdo
de valor agregado ou de acesso aos mercados - sdo rede-
finidas como iniciativas de empoderamento ou como acées
de promocdo da empregabilidade; ou atividades de sensibi-
lizacdo e “comunicacdo” - que consistem em palestras “una
tantum” — sdo chamadas iniciativas de promocdo dos direitos.
E preciso entdo, neste ambito, distinguir aquelas acdes e
iniciativas caracterizadas por uma orientacdo “oportunista”
das que de uma forma real podem permitir a eliminacdo e a
mitigacdo dos fatores de exclusdo social que impactam estes
grupos sociais e as suas organizacoes.

B. LICOES APRENDIDAS DO
ENGAJAMENTO COM A SOCIEDADE
CIVIL

LicGes, desafios e oportunidades identificadas na expe-
riéncia com a sociedade civil

Desde 2008, a UE tem um compromisso de apoio a socie-
dade civil da Guiné-Bissau, através de uma pluralidade de
programas e acdes realizados no contexto do Fundo Europeu
para o Desenvolvimento (FED) e dos Programas tematicos
para a democracia e direitos humanos EIDHR (European
Instrument for Democracy and Human Rights) e sociedade
civil e autoridades locais CSO-LA (Civil Society Organisation
- Local Authorities), etc.. Neste contexto, foram identificadas



licbes, desafios e oportunidades que levaram em 2011 a
implementacdao do Programa UE-PAANE e sucessivamente,
em 2018, ao projeto UE-PAANE Fase de Kambansa e, desde
2019, a acdo landa Guiné! Djuntu, no contexto do Programa
multissectorial landa Guiné.

Através destas acOes, a UE apoiou os diferentes grupos de
0SC existentes na Guiné-Bissau: ONG, organizacdes de base e
grupos/coletivos de cidaddos organizados, cooperativas, enti-
dades de pesquisa, média tradicionais e média comunitarios,
iniciativas juvenis e de jovens empreendedores, organizacdes
e grupos de mulheres, iniciativas de cooperacdo entre admi-
nistracdes locais e OSC, plataformas e redes. Estes apoios
foram prestados tanto ao nivel nacional, como ao nivel local.

Neste ambito, foi possivel identificar algumas licdes apren-
didas relativamente as possibilidades de apoiar as OSC, bem
COMO aos riscos que esse apoio pode trazer:

E necessario definir e executar estratégias e modalidades
de apoio diversificadas. A fragmentacao e a diversificagao
das 0OSC na Guiné-Bissau ndo permitem adotar uma
abordagem Unica ou uniforme (“one size fits all”). Pelo
contrario, é preciso adaptar abordagens diferentes tanto
em relacdo aos niveis de estruturacdo das 0SC, como das
regides e territérios em que estas operam.

E necessario evitar iniciativas de formacdo sem que haja
atividades de acompanhamento e seguimento (“follow up”).
Os problemas e obstaculos que afetam as 0SC raramente
podem encontrar uma solucdo na simples transferéncia de
informacdes ou em processos de aprendizagem individuais.
Pelo contrario, sdo necessarias iniciativas de reforco insti-
tucional, que implicam as OSC na sua dimensdo coletiva.
Isto é ainda mais importante considerando a precariedade
dos recursos das OSC, incluindo, em primeira instancia,
a falta de capacidade de reter o seu pessoal de forma
permanente.

E necessario implementar iniciativas de consolidacdo
institucional das OSC. Uma condicéo comum a maioria das
0SC é aprecariedade dos recursos, incluindo infraestruturas,
equipamentos, recursos financeiros e pessoal. Ac¢des de
reforco que ndo considerem a questdo da consolidacdo
institucional e estrutural das entidades a que se dirigem
correm o risco de produzir resultados temporarios e sem
durabilidade.

E necessario abordar a situacdo de isolamento das 0SC e
a falta de acesso a informacdo. As caréncias que afetam

as redes de infraestruturas— tais como distribuicdo da
energia, telecomunicacdes e estradas - sdo um obstaculo
para as 0SC poderem ter um acesso adequado a
informacéo e as oportunidades. Uma acéo eficaz necessita
de ter instrumentos que permitam mitigar a situacdo de
isolamento das OSC que se encontram fora de Bissau e dos
centros urbanos maiores.

As 0SC enfrentam obstaculos legais e administrativos
para ter acesso ao apoio externo. A inscricdo em registos,
a necessidade de ter personalidade juridica, os tramites
necessarios para a formulacdo de uma proposta de projeto,
as dimensdes dos financiamentos minimos disponiveis, sao
obstaculos muitas vezes incontornaveis pelas 0SC nacio-
nais e locais. No ambito do UE-PAANE e do landa Guiné!
Djuntu foram identificadas e experimentadas modalidades
de intervencdo que permitem mitigar estas dificuldades,
tais como:

» Abordagens de implicacdo, cooperacdo e apoio dife-
rentes para OSC de categoria diferentes;

» Abordagens baseadas na “procura” (i.e., sob a iniciativa
das 0SC);

» Aintegracdo de diferentes modalidades de apoio - insti-
tucional, financeiro e técnico — numa mesma acéo;

» A vinculacdo do apoio financeiro a processos partici-
pativos de identificacdo, formulacdo e validacdo das
propostas;

» A mobilizacdo de processos de reconhecimento social
e coletivo dos atores da sociedade civil, como forma
alternativa ao registo oficial por parte da administracdo
publica.

E necessdrio considerar o impacto que as acdes de
apoio tém nos processos de estruturacdo das OSC e das
relacdes entre OSC. Mesmo se muitas iniciativas da UE
tiveram como objetivo melhorar a participacdo das 0SC
nos processos de governacdo, algumas das modalidades
de apoio podem correr o risco de alimentar algumas
tendéncias existentes entre as OSC como, entre outras:
transformarem-se em “prestadores de servicos” ou em
“implementadores de projetos”; desenvolverem relacdes
“verticais” nas quais existem entidades lideres e outras que
apenas desempenham fungdes de executores; competicdao
ou conflitos. Um cuidado especifico precisa, entdo, de ser
posto na avaliacdo “ex-ante” das acbes que implicam as
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0SC, para identificar com antecedéncia os riscos que sdo
necessarios evitar ou mitigar.

E necessario reconhecer que o conjunto das acdes
financiadas pela UE representa um fator central nos
processos de estruturacdo das OSC da Guiné-Bissau.
Sdo, com efeito, as iniciativas da UE que muitas vezes
orientam tanto as iniciativas dos outros doadores como as
modalidades de acdo e governacdo interna das OSC. Esta
ultima licdo parece ser ainda mais importante tendo em
conta que muitas acbes das agéncias das Nacbes Unidas
que prevéem formas de implicacdo das OSC sdo baseadas
em financiamentos europeus.

Licdes aprendidas no processo de implementacdo do
Roteiro 2016 - 2020

As prioridades incluidas no Roteiro 2016-2020 mostraram-se
pertinentes, apesar de alguns elementos do contexto terem
sido subestimados na sua importancia e no seu impacto,
nomeadamente:

A profundidade da crise politica que afeta a Guiné-Bissau;

A fragilidade das OSC de 2° nivel (sobretudo, ONGs), em
termos financeiros e em termos estratégicos;

A falta de acesso a informacdo e aos meios de comuni-
cacdo. Apesar do Roteiro incluir algumas acdes como a
criacdo de centros de recursos para apoiar as OSC ao nivel
regional, iniciativas de gestdao de conhecimentos e comu-
nicacdo e a possibilidade de prestar apoio aos meios de
comunicacdo social, estas demonstram-se insuficientes
face as condic6es de isolamento e falta de meios das 0SC;

A importancia dos doadores e dos parceiros internacio-
nais enquanto atores de governacdo auténomos face aos
atores politicos nacionais, sobretudo numa situacdo de
crise permanente da administracdo publica nacional.

- A importancia da existéncia de um mecanismo de gover-
nacdo do préprio Roteiro - e de certa forma independente
das tarefas usuais da DUE - para efeitos da sua operacio-
nalizacdo, monitoramento da implementacdo, atualizagdo
constante, e definicdo e implementacdo de uma estratégia
especifica de comunicacao.

Os fatores acima referidos:

e Ndo permitiram assegurar a atualizacdo do Roteiro, garan-
tindo a coeréncia entre o proprio e as alteracées que foram
sendo adotadas no ambito das acdes da UE em resposta as
mudancas do contexto.

e N3do permitiram uma gestdo eficaz das consequéncias da
evolucdo da abordagem principal dos programas de coope-
racdo na Guiné-Bissau, que recorrem as OSC enquanto
“prestadores de servigos”, acabando por inadvertidamente
periferizar as iniciativas de participacdo nos mecanismos de
governacdo e de acompanhamento das politicas publicas.

e Limitaram a eficacia do Roteiro, como ferramenta para
orientar as acdes dos diferentes parceiros de desenvolvi-
mento e das proprias OSC; pois estas acdes acabaram por
ficar, em alguns casos, em contradicdo com a visdo e as
perspetivas do proprio Roteiro, que tinha como foco prin-
cipal o desenvolvimento de um ambiente favoravel, o apoio
a melhoria do desempenho de func¢des de governagdo e de
acompanhamento das politicas publicas por parte das OSC
nos diferentes niveis, e o desenvolvimento das capacidades
das préprias OSC?.

e Resultaram num impacto limitado sobre algumas dindmicas
problemdticas proprias a sociedade civil da Guiné-Bissau.
Neste ponto em particular, apesar do Roteiro ter tido um
forte impacto sobre os processos de mobilizacdo cidada ao
nivel local, ndo teve a influéncia esperada sobre os processos
de desenvolvimento institucional das organizacdes de 2° e 3°
nivel, nem sobre o engajamento destas entidades em inicia-
tivas de governacdo e de acompanhamento das politicas

publicas.

Uma melhoria do desempenho das funcdes de governacédo local por parte das OSC pode observar-se somente ao nivel micro, em relacdo as iniciativas dos
CCOs e Pequenos Planos de Mudanca (PPM), implementados no ambito da acdo “IG! Djuntu”. Estas iniciativas, porém, — pelas suas proprias caracteristicas
estruturais, como a dimensdao financeira e duracgéo — se, por um lado, representam oportunidades importantes de participacdo cidada na governacao local,
por outro, raramente conseguem chegar a criacdo de mecanismos permanentes de governacao.
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PARTE Il - ESTRATEGIA E PLANO DE ACAO DA UE
PARA UM COMPROMISS0 COM AS 0OSC

A. STRATEGIA PARA 0 ENGAJAMENTO COM 0SC . COMO INDICA O
ENVOLVIMENTO DA UNIAO EUROPEIA COM O PAIS E A AGENDA 2030/0DS

Governacdo, Paz e Seguranca

0DS 16 (Paz, Justica e instituicdes eficazes)

Aliancas Pacto Verde

Prioridade 1:

Apoiar as 0SC na definicdo e
realizacdo do seu objeto social

0ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel)

0DS 6 (Agua Potavel e Saneamento)

0DS 7 (Energia Acessivel e Limpa)

0DS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis)
0ODS 13 (Acéo Contra a Mudanca Global do Clima)
0DS 14 (Vida na Aqua)

0DS 15 (Vida Terrestre)

Digitalizacdo

0DS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestruturas)

Igualdade de género

0DS 5 (Igualdade de género)

Aliancas para o crescimento durdvel
e 0 emprego

0ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel)
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico)
0DS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestruturas)

0DS12 (Consumo e Producdo Sustentaveis)

Parceria pelas migracdes

0DS 10 (Reducao das Desigualdades)
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Prioridade 2:

Reforcar o desempenho das
0SC na participacao, influéncia
e monitorizacdo das politicas
publicas, dos servigos publicos
e das agoes dos parceiros de
desenvolvimento

Governacdo, Paz e Seguranca

0DS 16 (Paz, Justica e instituicdes eficazes)

Igualdade de género

0DS 5 (Igualdade de género)

Aliancas Pacto Verde

0ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel)

0DS 6 (Agua Potavel e Saneamento)

0DS 7 (Energia Acessivel e Limpa)

0DS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis)
0ODS 13 (Acéo Contra a Mudanca Global do Clima)
0DS 14 (Vida na Agua)

0DS 15 (Vida Terrestre)

Aliancas para o crescimento durdvel
e 0 emprego

0DS 2 (Fome Zero e Agricultura ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel)

0DS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico)
0DS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestruturas)

0DS12 (Consumo e Producédo Sustentaveis)

Parceria pelas migracdes

0DS 10 (Reducéo das Desigualdades)

Prioridade 3:

Melhorar a governacao interna
e o funcionamento das 0SC

Todas as prioridades de uma forma
integrada

0DS 17 (Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos)

Governacdo, Paz e Seguranca

0DS 16 (Paz, Justica e instituicdes eficazes)

Prioridade 4:

Reforcar a producdo e o
acesso a informacéo e
comunicacdo

Todas as prioridades de uma forma
integrada

0DS 17 (Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos)

Digitalizacdo

0DS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestruturas)

Governacdo, Paz e Seguranca

0DS 16 (Paz, Justica e instituices eficazes)

Prioridade 5:

Integrar de forma horizontal
(“mainstreaming”) a sociedade
civil no ambito da nova
programacao da UE

Governacdo, Paz e Seguranca

0DS 16 (Paz, Justica e instituicdes eficazes)

Todas as prioridades de uma forma
integrada

0DS 17 (Parcerias para a Implementacao dos Objetivos)
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B. 0 PLANO DE ACAO

Prioridade 1:

Apoiar as 0SC

na definicdo e
realizacdo do seu
objeto social

Atualizacdo do mapeamento das 0SC (2022)

- Apoio na definicdo de planos estratégicos das

0SC incluindo redes/coligacdes de 0SC

Apoio técnico para identificacdo de mecanismos
de sustentabilidade das 0SC

- Apoio para consolidacdo de iniciativas

inovadoras das OSC (p. ex. esquemas de
“refinanciamento”)

Atividades de partilha de conhecimentos entre
as 0SC

Programa landa Guiné!

Projeto Observatdrio para a Prevencdo da Radicalizacdo e do
Extremismo Violento na Guiné-Bissau-Observatdrio

Projeto call “Bijagos” — OSC -AIDA
Projeto No tene diritu a uma vida sem violéncia

MIP 2021-2027: Projeto Educacdo + AAP 2021 Saude

Prioridade 2:

Reforcar o
desempenho das
0SC na partici-
pacao, influéncia
e monitorizacdo
das politicas
publicas, dos
servicos publicos
e das acoes dos
parceiros de
desenvolvimento

Compilacéo e Difusdo do quadro juridico- legal
sobre servicos publicos e direitos dos cidadaos

+ Apoio a criacdo/consolidacdo de mecanismos

de “controlo cidad&o” sobre servicos publicos
e 0 uso dos recursos comuns (monitoramento
comunitario)

- Apoio ao desenvolvimento de comités de

concertacdo ao nivel local sobre acées de
desenvolvimento

Criacdo de comités de pilotagem e mecanismos
de monitoramento, implicando as 0SC, no
ambito dos programas das entidades de
cooperacao internacional,

« Apoio a consolidacdo dos espacos de concer-

tacdo das 0SC ao nivel nacional

Atividades de partilha de conhecimentos entre
as 0SC

Estudos especificos sobre as modalidades de
participacdo das OSC nos diferentes setores

Estudos de capitalizacdo sobre boas praticas de
participacdo

Programa landa Guiné

PIMI (Programa Integrado para a Reducao da Mortalidade Materna e
Infantil)

PAIDR (Programa de apoio institucional ao Desenvolvimento Rural,
Banco Africano de Desenvolvimento)

Projeto Observatdrio para a Prevencdo da Radicalizacdo e do
Extremismo Violento na Guiné-Bissau-Observatdrio PREV-GB

Projecto Transparencia e Boa Governacdo na Educacdo em Bafata
- FEC

Projeto No Firma pa Nos Dritus — Promocao dos Direitos Humanos

MIP 2021-2027: AAP 2022 Educacdo + AAP 2022 Green and Inclusive
Cities

PESIDE - Estatisticas escolares
Projeto No tene diritu a uma vida sem violéncia

Projeto Promoting Media Freedom and Access to Quality Information in
Guinea Bissau

Programa Pro PALOP-TL ISC Fase Il
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Programa landa Guiné

Apoio as iniciativas de desenvolvimento insti-

tucional, com particular énfase na governacéo

interna e funcionamento, das organizacdes,

com foco nas organizacdes de 2° nivel « PAIDR (Programa de apoio institucional ao Desenvolvimento Rural,
Banco Africano de Desenvolvimento)

- Programas tematicos (OSC-AL, IEDDH, etc.)

Integracdo nos projetos e programas setoriais

Prioridade 3: de acdes para o reforco das 0SC implicadas, - Programas na drea da satde
com particular énfase na governacéo interna e
Melhorar a funcionamento, e de acbes de transferéncia de . Programas na area da gest&o transparente dos recursos naturais
governacio interna conhecimento, tecnologias e capacidades entre (Ambiente)
e o funcionamento as organizacdes implicadas
das 0SC -+ Programas na drea do monitoramento dos Direitos Humanos

Apoio para desenvolvimento de mecanismos
de autorregulamentacdo, considerando as

- Programas relativos a transparéncia na gestdo das financas publicas.
necessidades de reforma do quadro legal g P g casp

- ) . Projeto No Firma Pa nos Dritus — Direitos Humanos em Bolama
Atividades de partilha de conhecimentos entre

as 0SC
Projeto No Sumia Paz - Prevencdo do extremismo violento em contexto

escolar.

Apoio ao desenvolvimento e/ou consolidacdo
de mecanismos de sustentabilidade nas radios
comunitarias

Apoio ao desenvolvimento de oportunidades
de acesso a internet nas regides/setores/

Prioridade 4: comunidades (p.ex. “internet cafés”) Programa landa Guiné

Reforcar a * Apoio as iniciativas de “jornalismo cidaddo” ede . projeto Promoting Media Freedom and Access to Quality Information in
producdo e desenvolvimento de mecanismos de comu- Guinea Bissau

0 acesso a nicacdo de proximidade/ao nivel local (p.ex.

informacao e bibliotecas/pontos de informacéo)

comunicacio Programa de apoio aos média e liberdade de expressao

Apoio ao desenvolvimento de centros de
referéncia geridos por entidades locais
(incluindo identificacdo de mecanismos de
sustentabilidade baseados na economia local)

Desenvolvimento de “didlogos politicos” /
djumbais radiofénicos para acompanhar os
programas da UE

Lancamento de grupos de trabalho e comités
de acompanhamento dos programas da UE e
dos parceiros de desenvolvimento, ao nivel das

Prioridade 5: regides, com a participacdo da sociedade civil

Prestacdes de servico de assisténcia técnica para apoiar o exercicio de

Integrar de mainstreaming

forma horizontal
(“mainstreaming”)
a sociedade civil
no Ambito da nova
programacao da UE

Institucionalizacdo de encontros periddicos de
discusséo sobre o andamento dos programas
(ao nivel nacional e ao nivel das regides), com a
participacdo da sociedade civil

Programa landa Guiné!

- Disponibilizacdo de relatérios periddicos sobre
os programas da UE nos Centros de Recursos
regionais
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PARTE Ill - SEGUIMENTO DO ROTEIRO

Prioridade 1:

Apoiar as 0SC na
definicdo e realizacdo
do seu objeto social

1.1 Percentagem de OSC de
diferentes tipos (COO, CBO, NGO,
Plataformas, etc.) e em todas as
regides que identificam iniciativas
pertinentes para solucionar
problemas emergentes no seu local
de intervencéo

70 % das 0SC
implicadas nas
acoes financiadas
pela UE

N&o Disponivel

Andlise das propostas
apresentadas nos concursos
da DUE e do IG! Djuntu

1.2 Numero de OSCs apoiadas

pela UE cujo propdsito social é
articulado em torno de questdes de
género e/ou juventude

A ser definido pelo
DUE no momento

da implementacéo
du roteiro

N&o disponivel

Questionario as entidades
participantes nas consultas
para o monitoramento do
Roteiro

Prioridade 2:

Reforcar o desem-
penho das 0SC

na participacao,
influéncia e monito-
rizacdo das politicas
publicas, dos servicos
publicos e das acdes
dos parceiros de
desenvolvimento

2.2 Numero de espacos de concer-
tacdo e iniciativas de governacgéo
a funcionar ao nivel nacional,
regional e local, sem apoio direto
dos doadores, gracas ao apoio da
UE e com a participacdo de 0SCs
voltadas para jovens e mulheres

6 Iniciativas ou
espacos visiveis
em cada regido

N&o disponivel para
todas as regides

Questionario as entidades
participantes nas consultas
para o monitoramento do
Roteiro

2.3 Numero de acdes publicas ou
programas de cooperacao apoiado
pela UE que implementam as indi-
cacdes de OSC (incluindo os grupos
informais), incluindo iniciativas
dirigidas a jovens e mulheres

20 Programas
de cooperacdo
ou iniciativas do
governo

2 (saude: Gabinete
do utente; educacao
profissional: padrdes
de formacao)

Questiondrio as entidades
participantes nas consultas
para o monitoramento do
Roteiro

2.4 Numero de iniciativas de
monitoramento das acdes dos
doadores apoiado pela UE

10 Iniciativas ao
nivel nacional ou
regional

1 (saude- Gabinete do
utente;)

Questionario as entidades
participantes nas consultas
para o monitoramento do
Roteiro

Prioridade 3:

3.1 Percentagem de 0SC
consultado pela UE que declaram
ter observado melhorias na

70% das 0SC
participantes

Questiondrio as entidades
participantes nas consultas

~ " nas consultas 10% -

Melhorar a gover- governacdo democrdtica e na peribdicas sobre para o monitoramento do
nacdo interna e o transparéncia Qas 0SC aos Roteiro Roteiro
funcionamento das diferentes niveis
0sc Publicac6es (fisicas ou online)

3.2 Aumento do nimero de 0OSC dos relatérios/orcamentos

apoiado pela UE que publica o seu 10 ONG nacionais 0 das 0SC

orcamento

ROTEIRO DA UNIAO PARA UM C COM A SOCIEDADE CIVIL
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Prioridade 4:

Reforcar a producdo e
o0 acesso a informacdo

4.1 Numero de centros para
facilitar o acesso a internet, espe-
cialmente para jovens e mulheres,
que existem nas regides, fora das
cidades-capitais

5 Centros existem
em cada regido,
fora da cidade
capital, com
acesso perma-
nente a internet

1 por regido (Centro de
recursos do IG! Djuntu)

Questiondrios as entidades
participantes nas consultas
para o monitoramento do
Roteiro

Visitas aos Centros?

. ~ ND
€ comunicacao 4.2 Percentagem de radios 70 % das radios
comunitdrias que tém acesso P RENARC (Rede nacional das
s ’ comunitarias L s
permanente a internet e funcionam ) radios comunitarias)
existentes
regularmente
Existe um grupo
5.1 Existéncia e funcionamento permanente que
regular de grupos setoriais de realiza reunides
R < ) 0 DUE
acompanhando as acdes da nova semestrais, por
programacdo europeia cada setor da
programacao
Em cada regido
Prioridade 5: ha um comité
de OSC dos
Integrar de forma 5.2 Existéncia de comités regionais dlferentesl nIvers —
. P - que se redne Centros de recursos regionais
horizontal (“mains- para acompanhar as acdes da UE e 0
= A regularmente, a doIG!'D
treaming”) a socie- dos doadores
.S A b cada 6 meses,
dade civil no ambito )
& para monitorar
da nova programacao o5 proaramas de
da UE prograr
cooperacao
Integracdo de
pelo menos 1
recomendacéao ) N
R o y Entrevistas a funcionarios e
5.3 Indicacdes dos comités de dos comités das estores dos programas da
0SC consideradas na revisdo e na 0SC, em 100% 0 g prog

gestdo da programacdo

dos programas
de cooperacédo
desenvolvidos

pela DUE.

DUE, consulta dos programas
de cooperacéo da DUE
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PARTE IV — ANEXOS E REFERENCIAS

ANEXO 1 — O PROCESSO

Encontros individuais

Workshop de apresentacdo da avaliacdo do Roteiro 2016-2020 e da identificacdo das prioridades e dos
elementos integrados no novo Roteiro (participacdo de Portugal)

Ativacdo de um processo de interacdo permanente

Auscultacdo e integracdo de sugestdes de melhoria dos Estados Membros

Ativacdo de um mecanismo de acompanhamento e gestdo do Roteiro

Criacdo de um grupo de referéncia para o acompanhamento do Roteiro, incluindo a participacdo dos
EM/EU+ e dos doadores presentes na Guiné-Bissau

No processo de avaliacdo e formulacdo do Roteiro foram consultadas 125 0SC de diferentes niveis e de
todas as regides da Guiné-Bissau

A consulta das OSC compreendeu: encontros individuais, um questiondrio on-line, 5 seminarios
regionais e presenciais, 1 workshop on-line

A inclusdo no processo foi assegurada através de: a) exploracdo da base de dados criada no ambito

do Mapeamento 2017-2018; b) abertura dos encontros presenciais a qualquer OSC que quisesse
participar; c) identificacdo de OSC representativas de diferentes setores de intervencao e de diferentes
niveis de estruturacdo; d) convite a participar no questionario online enviado a todas as OSC envolvidas
no Programa “landa Guiné!” e todas as registadas na mailing list do programa landa-Guiné! (mais de
1200 entidades); e) implicacdo das OSC participantes na identificacdo e implicacdo das OSC a ser convi-
dadas a responder aos questionarios e a participar nos encontros (técnica do “snow ball”) f) utilizacdo
em todos os encontros e workshops presenciais do crioulo como idioma de trabalho; g) implicacdo dos
Centros de Recursos regionais do programa landa Guiné! Djuntu na convocacdo dos workshops.

Estd previsto criar uma estrutura para apoiar o didalogo com a sociedade civil e com os outros stakehol-
ders ao longo do periodo de tudo o processo, criando uma unidade de assisténcia técnica responsavel
pela:

Gestdo e secretariado do grupo de referéncia do Roteiro;

Monitorar o processo do Roteiro (mudancas no contexto; implementacéo das atividades; alcance das
prioridades);

Definir e implementar uma estratégia de comunicacdo continua sobre o Roteiro, identificando as acGes
em relacdo aos diferentes grupos-alvo.

No ambito da atividade desta estrutura esta prevista a formulagdo e a implementacéo de uma
estratégia de comunicacdo, com a utilizacdo de ferramentas adaptadas aos diferentes grupos alvo

Os centros de recursos regionais do programa landa Guiné! Djuntu serdo implicados nesta estratégia
como lugares de interlocucdo com as OSC ao nivel das regides e com os grupos de cidaddos

A Delegacdo da UE estd a concluir a elaboracdo da sua estratégia de Diplomacia Publica (“Public
Diplomacy Strategy”), que serd mais uma ferramenta para reforcar o seu didlogo continuo com as OSC.

Na Guiné-Bissau, o processo de programacédo conjunta com os Estados Membros da UE ainda nao foi
atingido. Contudo, no préprio Roteiro prevé-se ativar um grupo de acompanhamento que devera contar
com a participacdo dos Estados Membros e contribuir para melhorar a coordenacdo das iniciativas de
todos os parceiros.

No préprio Roteiro prevé-se a criacdo de estruturas e grupos de referéncia para assegurar que as 0SC e
0s outros parceiros possam acompanhar todas as iniciativas da UE.
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ANEXO 2 — REFERENCIAS RELEVANTES E FONTES PARA APROFUNDAR A
COMPREENSAO DO ESTADO DA SOCIEDADE CIVIL E DO COMPROMISSO DA UE
COM A SOCIEDADE CIVIL

Plataforma Na No Mon (PNUD): https://nanomon.org/
Website da didspora (IG! Djuntu): https://diasporagb.org/
fundo documental do landa Guiné! Djuntu chamado “Barkafon” (em curso de preparacdo)

landa Guiné! Djuntu, Estudo diagndstico sobre o estado atual do controlo social das politicas publicas na Guiné-Bissau pelas
Organizac6es da Sociedade Civil (2021, em curso de preparacao)

ECORYS - UE, Evaluation participative de la mise en oeuvre de la Feuille de Route pour I'engagement avec la société civile
2016-2020 et actualisation pour la période 2021-2025 - Relatdrio Final (Julho 2021)

Delegacédo da UE na Guiné-Bissau, 1° Relatério de seguimento do Roteiro 2016 - 2020, Maio 2018 (documento interno)
Farol do direito publico (H.Pires et al.), Organizac6es da Sociedade Civil - Relatério tematico de monitori-

zacdo das reformas - 2019, LDH - Tininguena, PNUD, Bissau, 2020 (https://nanomon.org/banco-de-informacao/
relatorio-tematico-de-monitorizacao-das-reformas-2019)

IMVF, Pagina sobre EU PAANE (https://www.imvf.org/project/ue-paane-fase-di-kambansa/)

Costantini G. et al., Mapeamento da Souedade Civil da Gume Bissau, UE - IBF, Mar(;o 2018 (http://docplayer.com.

Website do programa “landa Guiné!” (https://iandaguine.org/)

Costantini G., H.Valot, Evaluation finale du Programme d’Appui aux Acteurs Non-Etatiques (EU-PAANE) en Guinée-Bissau,
UE - IBF (2016)

De Barros, M., A Sociedade Civil e o Estado na Guiné-Bissau — dinamicas, desafios e perpectivas,EU-PAANE Bissau, 2014
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