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GLOSSARIO

Os Roteiros para engajamento da UE com a sociedade civil
visam criar um quadro comum da UE para a colaboracdo com
as Organizactes da Sociedade Civil (0SC), a fim de melhorar
o impacto, a coeréncia e a visibilidade da UE e dos Estados-
Membros (EM) da UE. Este Roteiro segue a experiéncia do
Roteiro para as OSC de 2016-2019 e baseia-se num vasto
processo de consulta que produziu o estudo de mapeamento
das 0SC em 2021. Inspira-se na Estratégia de Mocambique
para os Direitos Humanos e a Democracia de 2021-2024, no
Programa Indicativo Plurianual (PIP) de 2021-2027 da UE, no
Perfil de Género de 2021 e na Promocéo da Responsabilidade
Democratica na Africa Oriental e Austral : Estudo de caso de
Mocambique 2018.

0 estudo de mapeamento da sociedade civil de
Mocambique de 2021 analisa o ambiente em que operam
as 0SC, especificando os papéis das 0OSC e os espacos de
didlogo existentes, com especial destaque para a boa gover-
nacdo, o género, as politicas ecoldgicas, a juventude e o
emprego. ldentifica as oportunidades de didlogo com as auto-
ridades publicas e propde as melhores estratégias destinadas
a apoiar as OSC. Identifica igualmente os desafios para as
0SC que trabalham no terreno. O estudo envolveu mais de
300 0SC a todos os niveis, através de reuniGes bilaterais e de
grupos de reflexdo, semindrios e um inquérito em linha.

As estratégias de pais sobre direitos humanos e demo-
cracia sdo desenvolvidas pelas Delegacdes da UE com base
numa analise da situacdo dos direitos humanos no pais. As
estratégias identificam prioridades para a acdo da UE com
vista a consolidacdo da democracia e sdo aprovadas por
todos os Estados-Membros da UE.

O Programa Indicativo Plurianual (PIP) para
Mocambique de 2021-2027 representa as linhas gerais
da cooperacéo internacional da UE no pais parceiro. A base
do exercicio de programacdo em Mocambique é o relatério
conjunto dos Chefes de Missdo da UE, de julho de 2020, que
define a politica da Unido e dos Estados-Membros em relacdo
a Mocambique para o periodo 2021-2027.

Os perfis de género de pais visam fornecer um contexto
geral sobre a situacdo da igualdade entre homens e mulheres
num determinado pais, a fim de facilitar o desenvolvimento de
estratégias nacionais sensiveis as questdes de género (sigla
inglesa CLIP - Plano de Execucdo a Nivel Nacional), programas
e projetos, e contribuir para o didlogo.



PARTE | — BREVE ANALISE DO CONTEXTO E DO
ANTERIOR ENGAJAMENTO DA UE

A. ESTADO DA SOCIEDADE CIVIL:
BREVE ATUALIZACAO SOBRE A
EVOLUCAO RECENTE

A sociedade civil mogambicana emergiu formalmente da
Constituicdo democratica de 1990, que confere aos mocam-
bicanos o direito de estabelecimento e de adeséo as associa-
¢cdes, bem como o direito de exprimirem os seus pontos de
vista. Desde entdao, Mocambique avancou consideravelmente
para permitir a participacdo dos cidaddos e dos grupos orga-
nizados nos assuntos publicos.

Recentemente, o ambiente das OSC comecou a diminuir, uma
vez que o Estado ndo tem capacidade para aplicar toda a
legislacao participativa e limita a sociedade civil aos temas
que ndo pdem em causa a estrutura politica e o status quo.
0 ambiente propicio é permissivo quando as OSC participam
e colaboram na melhoria dos servicos sociais (educacao,
protecdo social, saude, acdo humanitaria). Pelo contrario, o
espaco é limitado quando as OSC denunciam violacdes dos
direitos humanos e a corrupcdo, quando os jornalistas denun-
ciam conflitos, quando a participacdo politica e a liberdade de
expressdo pdem em causa a ordem politica.

Mesmo nos setores em que a sociedade civil é reconhecida
e elogiada, o impacto na governacdo é dificultado por varias
dinamicas externas e internas emergentes. A crise financeira
do Estado (agravada pela COVID-19), as crescentes incon-
sisténcias na governacdo publica, a limitacdo estrutural dos
mecanismos participativos (Observatérios de Desenvolvimento
e Conselhos?), a crise recorrente (ciclones, conflitos, pandemia)
estdo entre os fatores que continuam a produzir exclusdo social
e econdmica. Por outro lado, o0 mundo civico ndo esta a dar
resposta a alguns desafios de longa data, como a prevaléncia
das relacGes de concorréncia entre as 0SC, a falta de agendas
a longo prazo, a ligacdo limitada com as OSC de base e os
movimentos informais, o fosso crescente entre a capital e as
provincias, a analise inadequada relacionada com as empresas
de mercado e as empresas sociais. As ONG internacionais estao
muito presentes, mas atuam principalmente como agéncias
de execucdo que apoiam (em vez de estabelecerem parcerias
iguais) a sociedade civil nacional com uma transferéncia limi-
tada de conhecimentos. H& pouco engajamento nas politicas
e na dindmica politica. As estratégias dos doadores parecem
estar orientadas para uma abordagem de projeto que ndo
ajuda a resolver esses desafios.

Nos ultimos anos, este dualismo agravou-se. As grandes
0OSC mocambicanas estdo hoje claramente a inspirar leis
progressivas e a promover mecanismos participativos de

micro-governacdo em matéria de prestacdo de servicos,
orcamentacao participativa, sensibilizacdo para os direitos,
transformacdo de conflitos e gestdo a nivel micro-local. Ao
mesmo tempo, a situacdo dos direitos humanos e da demo-
cracia em Mocambique é mais desafiante do que nunca em
resultado dos ataques violentos na provincia norte de Cabo
Delgado desde 2017 e das restric6es impostas pela COVID-
19. Os casos conhecidos de intimidacdo, detencées, raptos
e agressfes conduziram a uma crescente autocensura de
ativistas. Além disso, o ambiente dos meios de comunicacdo
social também se deteriorou, com um numero crescente de
incidentes que contribuem para o agravamento dos indi-
cadores sobre a liberdade de expressdo. Tendo em conta o
que precede, a Estratégia da UE para os Direitos Humanos
e a Democracia centra-se, em grande medida, no reforco do
espaco civico e politico, na protecdo das pessoas em zonas
afetadas por conflitos e na promocédo dos direitos ambientais
e econémicos.

De acordo com o perfil de género do pais de 2021, embora as
mulheres e as raparigas continuem a ser desfavorecidas em
comparacdo com os homens e os rapazes, nos ultimos anos
alguns indicadores de igualdade de género melhoraram ligei-
ramente em Mocambique. O ensino primario, por exemplo, tem
uma paridade substancial de inscricdo entre rapazes e rapa-
rigas e foram aprovadas varias leis progressivas (por exemplo,
contra a violéncia de género e o0 casamento precoce, a revisdo
das leis relativas a familia e as sucessdes), embora a sua
aplicacdo continue a ser um desafio. No entanto, os recentes
ciclones e a insurreicdo causaram um enorme movimento
de pessoas deslocadas, na sua maioria mulheres e criangas,
que véem os seus direitos econdmicos e sociais novamente
ameacados (por exemplo, as ONG chamam atenc¢ao para os
abusos sexuais que as mulheres e as criancas estdo a sofrer
em zonas de conflito e pds-ciclone em troca de apoio, abrigo
e alimentos). As principais recomendac6es estdo, por conse-
guinte, relacionadas com a necessidade de aplicar politicas
e leis progressivas, a emancipacdo econémica das mulheres,
a luta contra a violéncia contra as mulheres em contexto de
crise e a formacdo para a inclusdo de género nas politicas.

Com o objetivo de trabalhar melhor em conjunto, a UE e os
Estados-Membros em Mocambique aprovaram, em 2021,
um Plano de Acao Conjunto da UE como um instrumento
que orienta as atividades da UE e dos Estados-Membros em
Mocambique. O Programa Indicativo Plurianual (PIP) de 2021-
2027 tera por objetivo apoiar esta harmonizacdo e centra-se
em trés dominios prioritarios : Crescimento ecoldgico, cres-
cimento da juventude, e governacdo, paz e sociedade justa.
Para cada uma destas prioridades, o papel da sociedade civil
é explicitamente reconhecido. A participacdo da sociedade

2 Estes conselhos consultivos apareceram na década de 2000 como um mecanismo alternativo de participacdo e representacdo nas zonas rurais onde ndo
se realizaram elei¢des locais. No entanto, estes conselhos ndo conseguiram assegurar uma participacdo efetiva e inclusiva devido a algumas questées
por resolver: a composicdo destes conselhos, que continua a estar ligada ao partido politico no poder, a falta de informacdo dos membros para preparar
0 seu posicionamento, a falta de financiamento para organizar as reunides e a monitorizacdo dos progressos.
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civil na acdo ambiental e climatica esta a aumentar, mas deve
ser reforcada; a voz dos jovens deve ser canalizada através
da criacdo e do apoio aos movimentos de juventude, apoiando
também a promocéo de ferramentas digitais e a comunicacdo
inovadora, a fim de garantir que ninguém fica para tras. Além
disso, esta previsto um apoio especifico as OSC para reforcar
a responsabilizacdo nacional e contribuir para um ambiente
mais propicio. Com base na experiéncia anterior, este apoio
criard estratégias para chegar progressivamente as organi-
zacOes de base, aos movimentos sociais emergentes e as
associacdes de jovens e mulheres.

Mantendo esta abordagem conjunta, o presente Roteiro
concebe uma estratégia para desenvolver uma melhor
parceria com as OSC que pretendam promover a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres, os direitos
humanos e a democracia, o desenvolvimento de um melhor
ambiente e a execucdo programatica das prioridades da UE,
em especial no dominio do crescimento ecoldgico, da juven-
tude e da governacdo, paz e sociedade justa. E importante
que tal se baseie no ultimo estudo de mapeamento das 0SC,
que sublinha as sequintes caracteristicas no ambito de uma
andlise setorial:

(i) Desafios

Pacto Ecoldgico: As OSC dedicam-se principalmente a reci-
clagem de residuos, a eco-agricultura, a instalacéo de sistemas
de energia solar/renovavel, a formacéo e sensibiliza¢cdo para
os fogdes melhorados, etc. No entanto, apenas 30% das 0SC
consultadas declararam explicitamente participar em questdes
relacionadas com a advocacia e politicas ecolégicas. Muitas
carecem de capacidades técnicas neste dominio e, ao mesmo
tempo, existe um espaco limitado para as OSC encetarem
um dialogo politico adequado sobre questbes ecoldgicas.
N&o existem registos significativos de acdo da sociedade civil
especificamente para atenuar os efeitos climaticos, para além
de acBes destinadas a pressionar as empresas de exploracdo
de recursos naturais a pagar impostos, ac¢oes de intervencdo
nos processos de reinstalacéo e prestacéo de servicos basicos
as comunidades (por exemplo, agua potavel). As provincias
mais afetadas por questdes ambientais (impacto ambiental
da extracdo de carvdo, ciclones e inundac6es), como Tete e
Sofala, ndo sdo necessariamente as provincias onde operam
a maioria das OSC ativas neste setor. Verifica-se uma falta
de financiamento disponivel para atividades especificas no
dominio do ambiente, das alteracées climaticas e da economia
verde em Mocambique, estando a maior parte dos recursos
ainda centrada no desenvolvimento rural e na agricultura.

Jovens: Muitas organizacdes afirmam trabalhar nos dominios
da juventude, da digitalizacdo e do emprego, mas muito
poucas estdo tecnicamente preparadas ou mesmo espe-
cializadas nestes dominios. A maior parte das atividades
neste dominio sdo em areas tradicionais, como o apoio aos
agricultores, a formagao vocacional e pequenas atividades
geradoras de rendimentos. Ndo existem intervencdes sufi-
cientes para abordar questdes como a resiliéncia dos jovens
empresarios, a carga fiscal excessiva, o baixo poder de
compra dos potenciais clientes e o acesso ao financiamento

para as empresas em fase de arranque e a inovacdo, o que
suscita questdes sobre a sustentabilidade das empresas e os
postos de trabalho criados. As OSC ndo sdo muito ativas na
defesa das questdes do emprego e do empreendedorismo;
centram-se mais em complementar as acdes governamentais
ou prestar servigos ao setor privado e aos doadores. Nos raros
casos em que realizam acdes de sensibilizacdo, tal é feito de
forma bastante isolada. As OSC ndo promovem regularmente
debates sobre politicas e programas para a juventude e a
criacdo de emprego e, embora o governo debata anualmente
uma matriz de reformas publicas para melhorar o ambiente
empresarial, muitas das recomendagdes continuam a ser
ignoradas e nao tém seguimento.

Governac@o: Muitas OSC estdo ativas na governacao em
geral. A monitorizacdo dos servicos e politicas publicos e
da responsabilizacdo social é uma das formas mais gene-
ralizadas de acdo e cooperacdo das OSC. Mais de 49% das
0SC consultadas declararam participar nessas atividades
(por exemplo, avaliacdo da qualidade dos servicos publicos,
monitoria comunitdria dos servicos, monitoria do orcamento
do Estado). No entanto, as iniciativas em matéria de boa
governacdo tendem a ter uma sustentabilidade limitada: as
atividades sé&o realizadas quando os recursos estdo disponi-
veis; quando os recursos terminam, as iniciativas terminam
também, as comissdes locais sdo «desmobilizadas», as
capacidades adquiridas pelos actores locais s6 sdo utilizadas
ocasionalmente ou quando surgem necessidades urgentes
(por exemplo, violacBes dos direitos humanos, casos de
corrupcdo, conflitos entre actores locais). Outros desafios
enfrentados pelas OSC incluem: dificuldades na mobilizacéo
de recursos humanos qualificados, em especial em areas
técnicas especializadas (por exemplo, financas publicas);
dependéncia dos actores globais e da pressdo internacional
para identificar questGes e temas para analise, monitoria e
mobilizacdo, em vez de estarem ligados as preocupacées dos
cidadéos (por exemplo, temas como o alivio da divida publica);
vulnerabilidade das OSC locais a pressdo das instituicdes
publicas e de «grupos de interesses» contrarios (por exemplo,
as ameacas as 0SC sdo mais frequentes a nivel local). A paz
e a seguranca parecem também ser setores de desempenho
significativos por parte das 0SC; 45% das OSC consultadas
declararam atividades neste dominio. A maioria das ativi-
dades tem lugar em zonas de conflito e esta relacionada com
os fluxos migratérios internos (por exemplo, reassentamentos
comunitarios, apoio as pessoas deslocadas internamente),
onde os recursos e o financiamento estdo mais concentrados.
Ha poucas iniciativas centradas no reforco das capacidades
de gestdo de conflitos, na consolidacdo da paz e na prevencéo
do extremismo violento, que sdo, na sua maioria, lideradas
pelas grandes ONG nacionais. As OSC sentem falta de espaco
participativo nas conversacdes sobre a paz.

(i) Necessidades

As necessidades das OSC estdo essencialmente ligadas a trés
aspetos fundamentais : (i) legitimidade social, ou seja, falta
de capacidade de representacdo, governacdo interna e dificul-
dades de transparéncia; (ii) pertinéncia das acdes, que parece
muito limitada, tendo em conta os resultados e o impacto



das intervengbes das 0SC, apesar do papel fundamental que
desempenham nos processos politicos e na atenuacdo da
exclusdo social; e (iii) maximizacdo dos recursos disponiveis
para apoiar o desenvolvimento social, econémico e institu-
cional, tendo em conta que o Estado também precisa de ter as
0SC como parceiro fundamental para compreender, abordar
e gerir eficazmente processos de desenvolvimento complexos
emergentes.

As 0OSC aos diferentes niveis tém de ser reconhecidas como
actores por direito préprio, em vez de serem beneficidrios ou
agéncias de execucdo. As suas capacidades devem ser refor-
cadas para definir estratégias institucionais e de governacéo
centradas nos papéis das OSC e nas respetivas estratégias
de colaboracdo (ligacdo em rede). E necessario consolidar e
expandir os mecanismos para uma participacdo efetiva dos
cidad&os, incluindo realizar uma ampla reflexao entre as 0SC
sobre o papel dos diferentes actores e sobre o «espaco poli-
tico» especifico da sociedade civil, por oposicdo ao do Estado
e de outras instituicdes politicas.

Além disso, as OSC necessitam de reforco das capacidades
para estarem mais bem preparadas para trabalhar de forma
auténoma em dominios como a juventude, a digitalizacdo e o
emprego e outros em que ja estdo envolvidas, mas carecem
de uma abordagem técnica. Deve ser prestada mais atencéo
a inclusdo de grupos de jovens vulneraveis ou marginalizados
em iniciativas de emprego. As necessidades especificas dos
meios de comunicacdo social devem ser tidas em conta
para reforcar a liberdade de expressdo: apoiar os meios de
comunicacdo social independentes e pluralistas, o quadro
regulamentar, o acesso a informacédo e a luta contra a desin-
formacdo, promover ferramentas digitais e uma comunicacdo
inovadora, nomeadamente através das redes sociais.

E necessario explorar novas abordagens de financiamento,
por exemplo, mobilizando recursos das fundagdes e do setor
privado; apoiar o financiamento de base para o desenvolvi-
mento institucional e o funcionamento das OSC; abrir oportuni-
dades de financiamento para as 0SC locais e de menor escala.

Para reforcar a autonomia e as capacidades técnicas das
0SC nacionais e locais, é essencial recuperar o papel das
ONG Internacionais enquanto veiculos de apoio e inovacéo e
conectar os grandes movimentos internacionais aos locais.

(iii) Oportunidades

A execucdo da reforma de descentralizacdo proporciona a
oportunidade de rever o sistema oficial de participacdo comu-
nitaria (observatérios, conselhos), a fim de incluir a presenca
generalizada a nivel local dos movimentos juvenis e das orga-
nizacoes de base, dos mecanismos de participacdo e do orca-
mento. Tal abrira espacos de didlogo sobre politicas setoriais
onde as 0SC podem exercer influéncia para melhorar a perti-
néncia e a eficacia das iniciativas locais. Em alguns casos, a
nivel nacional e local, a relacéo entre a administracdo publica
e a sociedade civil é boa. Estdo a ser assinados memorandos
de entendimento entre as Assembleias, os Municipios e as
plataformas das OSC.

A capacidade das 0SC para acompanhar o financiamento
publico, a prestacdo de servicos e a execucdo das politicas
esta a melhorar e pode ser ampliada, bem como a monitori-
zacdo dos ODS. As OSC podem desempenhar um papel impor-
tante na «localizacdo» dos ODS. A colaboracdo com os meios
de comunicacdo social pode ser mais explorada, abrindo o
acesso a informacéo, a fim de reforcar o pluralismo.

A prestacdo de servicos locais, embora sendo um dos maiores
dominios de acdo das OSC, é atualmente caracterizada por
uma eficacia limitada, seja devido a dimenséo das acdes
(demasiado pequena para produzir impactos para além das
realidades locais em causa) como a falta de integracéo nas
politicas publicas dos ensinamentos retirados. Existern oportu-
nidades para ampliar a escala da acdo (por exemplo, através
da participacdo coordenada de mais OSC em diferentes locais
e da divulgagdo dos ensinamentos retirados) e transformar as
experiéncias em conhecimentos e orientacdes para a concecao
das politicas e acdes do Estado e dos parceiros de desenvolvi-
mento. Mais oportunidades poderiam surgir da parceria com o
setor privado nos dominios da juventude/emprego, da educacéo
e formacéo técnica e vocacional e da digitalizacdo, bem como
de uma advocacia reforcada para influenciar as reformas do
emprego, do empreendedorismo e do ambiente empresarial,
bem como a criacdo de empregos verdes.

B. ENSINAMENTOS RETIRADOS DO
ENGAJAMENTO PASSADO COM AS
0sC

0 primeiro Roteiro da UE e paises parceiros para engajamento
com a sociedade civil em Mocambique para o periodo 2016~
2019 foi aprovado em julho de 2015 e revisto em 2018
pela Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Unido Europeia,
Finlandia, Franca, Irlanda, Itdlia, Japao, Paises Baixos, Noruega,
Portugal, Espanha, Suécia, Reino Unido e Nacdes Unidas. O
documento também beneficiou de contributos do Canada, da
Suica, da Unicef e da USAID.

As trés principais prioridades identificadas no documento
tornaram-se os principais pilares de a¢do do programa da UE
de apoio as 0SC em Mocambique, o Programa de Apoio aos
Actores Nao-Estatais em Mogcambique: participacdo para um
crescimento inclusivo (PAANE I1). Estando o PAANE Il na segunda
metade do seu periodo de execucdo, podem ser retirados
alguns ensinamentos preliminares sobre os maiores desafios
que as 0OSC enfrentam e que devem ser abordados de forma
mais estratégica: desafios contextuais (por exemplo, pandemia
COVID-19, conflito em Cabo Delgado, gestéo de catastrofes
naturais, incerteza do processo de descentralizacdo); desafios
internos (as OSC parceiras tém diferentes graus de capacidade
institucional, a comunicacdo a nivel nacional é limitada); e
desafios de sustentabilidade — é necessario ativar estratégias
de saida a nivel local, iniciativas para mobilizar recursos e capi-
talizar experiéncias e boas praticas.

Gracas a consulta desenvolvida em torno do Roteiro com
os Estados-Membros da UE e outros doadores, o presente
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documento representa o primeiro posicionamento conjunto
sobre o tipo de apoio que os Estados-Membros pretendem
oferecer a sociedade civil mocambicana. Foi também uma
ocasido fantastica para criar um grupo técnico (o Grupo de
Doadores do Roteiro) que se reuniu quatro vezes por ano para
partilhar experiéncias, trazendo para debate os posiciona-
mentos das 0SC e debatendo leis acerca do ambiente das 0SC
(lei das associacdes, lei de acesso a informacao). Por ultimo,
em 2018, foi publicada e distribuida uma brochura que retine
informacdes sobre todos os mecanismos dos doadores para
apoiar as 0SC em Mocambique.

Em 2019, o Grupo absorveu o grupo técnico sobre as questdes
de género (na sequéncia do Plano de Acdo sobre Género) e
tornou-se o atual Grupo de Género e Cidadania, que tem dois
objetivos principais: monitorizar o Roteiro e o Plano de Acdo
sobre Género; e convidar as OSC a expressarem a sua posicao
sobre os desafios mais importantes que o pais enfrenta.

O processo do Roteiro anterior foi bem-sucedido em juntar
os doadores sob uma estratégia comum e tornou mais
visiveis 0s mecanismos de financiamento disponiveis para
as OSC. No entanto, devido ao agravamento da situacdo do
pais (guerra, ciclones, divida oculta, etc.) e a abordagem de
projetos predominante com as ONG da maioria dos doadores,
0 Roteiro anterior ndo conseguiu melhorar o ambiente das
0SC e conduzir a um didlogo mais estruturado entre a socie-
dade civil e os Estados-Membros da UE. Com efeito, embora o
didlogo com as OSC tenha certamente melhorado nos ultimos
anos em termos de quantidade e qualidade (dialogo politico
sobre direitos humanos, consultas sobre a paz, consultas
sobre iniciativas da Equipa Europa, didlogo alargado sobre
as questdes de género, etc.), a abordagem da UE e Estados-
Membros a sociedade civil continua a basear-se essencial-
mente em relacdes «bilaterais», havendo também margem
para melhorar a coordenacdo dos doadores no apoio as 0SC.
De acordo com o ultimo estudo de mapeamento da sociedade
civil, os Estados-Membros da UE tém abordagens diferentes
para as 0OSC : (i) através de programas conjuntos executados
por ONG que trabalham como «entidades intermediarias» (por
exemplo, programa AGIR para apoio e reforco das capacidades
das OSC mocambicanas); (ii) apoiando ONG internacionais
dos Estados-Membros da UE, que, em seguida, apoiam as
0SC nacionais; (iii) prestando apoio direto as 0SC mocambi-
canas; e (iv) apoiando as ONG internacionais na qualidade de
implementadores em parceria com 0SC ou entidades publicas
nacionais.

Por ultimo, durante a elaboracdo do Roteiro anterior, as
0SC foram amplamente consultadas, mas nao participaram
verdadeiramente na elaboracdo nem no seu seguimento.

De seguida, indicam-se as principais conclusdes e licdes
aprendidas, principalmente destacados no ambito do estudo
de mapeamento da sociedade civil de 2021, e que contri-
buiram para a elaboracdo do atual plano de acdo do Roteiro:

6

1) Promover o desenvolvimento de um ambiente favoravel:

Prestar apoio as OSC nas suas relacdes (e potenciais
conflitos) com as autoridades publicas a todos os niveis.

Abrir oportunidades de didlogo em relacdo a formulacéo,
monitorizacdo e avaliagdo de iniciativas de desenvol-
vimento que envolvam as autoridades publicas e os
doadores, e incluir as OSC nos grupos de trabalho para o
desenvolvimento.

Inovar as formas de apoio para além das ONG classicas e
chegar aos grupos informais. Melhorar a compreensdo e a
visibilidade das novas aces coletivas sociais.

2) Promover a participacdo e o envolvimento nas politicas e
na governacao:

Abrir oportunidades de didlogo para permitir que as 0SC
definam a sua prépria agenda, em vez de se concentrarem
apenas em projetos.

Explorar mecanismos que promovam a ligacdo em rede
e a colaboracdo entre as OSC de grande e pequena
dimensdo, em vez de relacBes verticais ou funcgdes de
«intermediacdo»).

Apoiar o desenvolvimento de novos mecanismos de finan-
ciamento (por exemplo, mecanismos de mutualizacdo para
acesso a financiamento privado) que também possam
proporcionar financiamento direto as OSC provinciais.

3) Reforco das capacidades das OSC :

Promover o apoio entre pares e a transferéncia de capaci-
dades entre 0OSC (evitando a formacdo genérica), incluindo
grupos informais e lideres de opinido em programas de
reforco das capacidades, e dar resposta aos desafios da
dependéncia das OSC locais das organizacbes baseadas na
capital.

Apoiar iniciativas de inovacdo, desenvolver o acesso a
informacgdo e comunicagao.

Apoiar a concecdo de estratégias de sustentabilidade
financeira e institucional.

Por ultimo, vale a pena mencionar as intervencdes especificas
em curso nas zonas afetadas por conflitos, como na provincia
de Cabo Delgado, que apoiam a paz e a estabilidade, a inclusao
social e a coesdo, a resiliéncia das comunidades a radicalizacdo
e a seguranca, bem como a governacao inclusiva dos recursos
naturais. Estdo a ser retirados ensinamentos da execucdo
destes projetos com vista a tirar partido das boas praticas e a
ampliar o apoio as OSC que trabalham neste dominio, nomea-
damente através do alinhamento das estratégias e planos
pertinentes da UE e dos Estados-Membros da UE.



PARTE Il — ESTRATEGIA E PLANO DE ACAO DA UE
PARA ENGAJAMENTO COM AS 0SC

C. A ESTRATEGIA DE ENGAJAMENTO COM AS OSC E SUA RELACAO COM O
COMPROMISSO DA UE NO PAIS E A AGENDA 2030/0DS

Ambiente dualista, as 0SC inspiram leis progressivas
e mecanismos de micro-governacdo, mas o espaco
para a participacao e a protecao dos direitos
humanos diminui nas zonas de conflito e quando se
trata da esfera democratica (corrupcao, eleicdes,
liberdade de expressao)

Reforcar um ambiente propicio a
sociedade civil

Uma parceria
para a paz, a

seguranca e a
governacao.

16 Paz, justica e instituicées
fortes

A UE e os Estados-Membros da UE tém principal-
mente um didlogo politico e estratégico bilateral
com a sociedade civil e as 0SC sé6 contribuem para a
programacao conjunta numa base ad hoc.

Transicdo para um didlogo mais
estruturado com as 0SC

Uma parceria
para a paz, a

seguranca e a
governacao.

16 Paz, justica e instituicGes
fortes e 17 Parcerias para
0s objetivos

A sensibilizacao e advocacia para os direitos de
género e a inclusdo das mulheres aumentam, mas
o conflito no norte do pais e os ciclones conduzem
a um aumento da violéncia baseada no género e
reduzem a independé&ncia econémica das mulheres.

Promocé&o dos direitos das
mulheres, da igualdade de
género e do empoderamento das
mulheres e das raparigas.

Combater a violéncia sexual e
baseada no género.

Uma parceria
para a paz, a

seguranca e a
governacao.

5 Igualdade entre homens e
mulheres

As 0SC empenham-se na reciclagem de residuos;
eco-agricultura; e na consciencializacdo; no entanto,
menos de 30% das OSC consultadas defendem
mudancas comportamentais e politicas ecolégicas

Reforcar a participacao da
sociedade civil na acdo ambiental
e climatica.

Uma parceria
para a transicao
ecoldgicae o
acesso a energia.

11 Cidades e comunidades
sustentaveis e 13 Acdo
climatica

0Os movimentos de jovens e informais estdo a
aumentar nas cidades e muitas 0SC afirmam traba-
lhar na capacitacao dos jovens, na digitalizacdo e

no emprego, mas muito poucas estao tecnicamente
preparadas para o fazer. A voz dos jovens tem de ser
canalizada.

Canalizar e promover a voz dos
jovens e desenvolver capacidades
em matéria de digitalizacdo e
empreendedorismo

Uma parceria para
o0 crescimento
sustentdvel e o
emprego.

8 Emprego decente e
trabalho econdémico

As OSC estdo a estabelecer parcerias para moni-
torizar o financiamento piiblico, a prestacdo de
servicos e a execucdo das politicas. No entanto, o
impacto na governacdo é dificultado por varias dina-
micas externas (ou seja, crises miiltiplas) e internas
(ou seja, abordagem predominante do projeto).
Poucas organizacdes sdo competentes no dominio
da paz e da prevencao do extremismo. Existem
oportunidades para reforcar ainda mais o sistema
democratico (transparéncia, responsabilizacdo

e Estado de direito) e os quadros de governacdo
econémica para uma sociedade mais inclusiva e
justa em Mocambique.

Reforcar a responsabilizacdo
interna e a consolidacdo da paz.

Uma parceria
para a paz, a

seguranca e a
governacao.

16 Paz, justica e instituicdes
fortes e 10 Reduzir as
desigualdades

ROTEIRO DA UE PARA ENGAJAMENTO COM A SOCIEDADE CIVIL
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D. O PLANO DE ACCAO

Reforcar um ambiente
propicio a sociedade
civil

Promocéo do didlogo em torno dos direitos humanos e do
ativismo, reunindo doadores, OSC e setor publico.

Apoiar os defensores dos direitos humanos/OSC e alargar a sua
ligacdo aos féruns internacionais de 0SC em matéria de direitos
humanos.

Apoiar 0s mecanismos nacionais de monitorizacdo dos compro-
missos internacionais assinados pelo Estado sobre liberdade de
expressao, de reunido e de associacao.

Inovar as formas de apoio para além das ONG cldssicas; apoiar
as 0SC através de modalidades de ajuda alternativas, para além
do financiamento de projetos, e chegar as organizacdes locais e
de base (apoio de base

Dialogo politico da UE sobre direitos humanos

Programa tematico OSC da UE de 2021-2024,
prioridade 1 (Reforco do ambiente propicio a
sociedade civil) e 2 (Empoderamento e promoc¢do
dos direitos das mulheres, das criancas, das
pessoas LGBTI e das pessoas com deficiéncia)

Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos de 2021-2024

Medidas de apoio a sociedade civil do PIP da UE
de 2021-2027

Transicdo para um
didlogo mais
estruturado com as
0sc

Criar e apoiar foruns de OSC e de movimentos para um didlogo
estruturado com os Estados-Membros da UE/OSC, baseado nos
progressos realizados no plano de acdo conjunto UE-EM

Participacdo das OSC no seguimento (por exemplo, através dos
comités de direccdo), na monitorizacdo e/ou na avaliacdo de
alguns programas e projetos dos Estados-Membros da UE

Programacdo conjunta UE-EM
Programa PAANE da UE

Medidas de apoio a sociedade civil do PIP da UE
2021-2027

Iniciativas da Equipa Europa

Promocao dos direitos
das mulheres, da
igualdade de género

e do empoderamento
das mulheres e das
raparigas.

Combater a violéncia
sexual e baseada no
género.

Apoiar a investigacdo, os conhecimentos académicos, a

recolha de dados sobre a incluséo de género e as politicas em
Mocambique, bem como a integracéo da perspetiva de género e
abordagens transformadoras.

Reforcar a utilizacdo e a cobertura do indice Municipal de Género
de género e das suas recomendacdes.

Apoiar o ativismo das mulheres e a comunicacdo inovadora

Apoiar as 0SC na monitorizacdo do Plano de Acdo Nacional sobre
Mulheres, Paz e Seguranca, e as suas recomendacdes.

Reforcar o apoio as OSC que lutam contra todas as formas de
violéncia contra as mulheres e as raparigas em contextos de
conflito armado e ndo armado.

Programa PAANE da UE
Iniciativa Spotlight da UE

Programa tematico OSC da UE de 2021-2024,
prioridade 2 (Empoderamento e promoc&o dos
direitos das mulheres, das criancas, das pessoas
LGBTI e das pessoas com deficiéncia)

Instrumento da UE contribuindo para a
Estabilidade e a Paz

Prioridade 2 (juventude) e 3 (governacéo) do PIP
da UE 2021-2027




Reforcar a partici-
pacao da sociedade
civil na acao
ambiental e climatica
(crescendo verde)

Investir na sensibilizacdo do publico e na mudanca de
comportamentos.

Promover plataformas, abordagens e metodologias novas/
inovadoras e as 0SC que trabalham na defesa do ambiente e do
clima.

Associar as 0SC locais aos movimentos regionais e interna-
cionais e as OSC que defendem a protecdo do ambiente e as
politicas ecoldgicas

Apoiar a participacdo das OSC na conservacao e utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais.

Prioridade 1 (verde) do PIP da UE 2021-2027 e
medidas de apoio a sociedade civil

Programa PAANE da UE

Programa tematico OSC da UE de 2021-2024,
prioridade 3 (Promover o desenvolvimento
econdémico e o activismo ecoldgico)

Canalizar e promover
a voz dos jovens e
desenvolver capa-
cidades em matéria
de digitalizacdo e
empreendedorismo
(crescendo jovem)

Apoiar os féruns de juventude existentes e promover novos
movimentos formais e informais de jovens.

Criar um espaco de didlogo entre a UE e os Estados-Membros
e 0s movimentos de juventude e apoiar a monitorizacdo da
elaboracdo e execucdo das politicas publicas a todos os niveis.

Desenvolver uma literacia digital inclusiva dos jovens e uma
comunicacdo inovadora.

Apoiar e promover o empreendedorismo digital e as incubadoras
de empresas.

Prioridade 2 (juventude) do PIP 2021-2027 da UE
e medidas de apoio a sociedade civil

Programa tematico OSC da UE de 2021-2024,
prioridade 3 (Promover o desenvolvimento
econdémico e o activismo ecoldgico)

EU PAANE

Reforcar a responsa-
bilizacdo interna e a
consolidacédo da paz
(Governacdo, paz e
sociedade justa)

Reforcar as capacidades das OSC através de: a) Promover o
apoio entre pares e a transferéncia de capacidades entre OSC e
0SC internacionais e chegar as organizacdes locais e de base; b)
apoiar a concecdo de estratégias de sustentabilidade institu-
cional e financeira; c) apoiar a estratégia de acdo a longo prazo
decorrente da iniciativa das OSC e com base nas suas agendas
estratégicas; d) reforcar as capacidades das organizacdes de
base comunitdria e os mecanismos locais de monitorizacdo e
responsabilizacdo das administracGes locais.

Promover a inclusdo das OSC (incluindo as OSC que trabalham
na area da deficiéncia) na formulacdo e monitorizacdo das poli-
ticas publicas e nas abordagens orcamentais participativas (por
exemplo, através de conselhos locais, audicdes publicas, etc.).

Financiar os meios de comunicacéo social e as OSC que realizam

investigacdo independente, jornalismo de investigacdo, advocacia

baseada em evidéncias.

Possibilitar que as OSC trabalhem melhor no ambito do nexo
ajuda humanitaria e desenvolvimento, transitando da ajuda
humanitdria para o desenvolvimento sustentavel, e do conflito
para condi¢Bes de vida mais seguras, estaveis e présperas.

Prioridade 3 (governacéo e paz) do PIP 2021-
2027 e medidas de apoio a sociedade civil

Instrumento da UE contribuindo para Estabilidade
e aPaz

Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos 2021-2024

ROTEIRO DA UE PARA ENGAJAMENTO COM A SOCIEDADE CIVIL
EM MOCAMBIQUE PARA O PERIODO 2021-20271



PARTE Ill — SEGUIMENTO DO ROTEIRO

Reforcar um ambiente
propicio a sociedade
civil

Nivel de cumprimento pelo Estado das
normas internacionais em matéria de
liberdade de expressdo, de reunido e de

«Bouncing Back» : Declinio
(ou ndo alteracdo) nos
ultimos dez anos, mas com

Tendéncia do
indice Ibrahim de
Governacao Africana,

i Deterioracao ;
associacao. progressos recentes categorias de
crescente ot
Participacdo, direitos

0 tema do ambiente propicio para as Um didlogo politico, por ano, 0 e inclusao”

0SC esta incluido na agenda do dialogo discute o ambiente propicio

politico da UE com o Governo Relatério do didlogo

politico

Transicdo para um Evidéncias de compromissos mais siste- Existéncia de um espaco
didlogo mais estrutu- maticos/espacos de didlogo estruturado comum formal em que os
rado com as 0SC entre as OSC apoiadas e a UE/outros progressos do Plano de Acdo Inexisténcia Relatérios do espaco

doadores Conjunto e do Roteiro da UE de espaco comum

sdo partilhados e comen-
tados pelas 0SC
Promocao da A igualdade de oportunidades é promo- Média de 36% de municipios Média de Indice municipal de
igualdade de género e vida e os dados sobre as politicas de sensiveis as questdes de 26% de Género
empoderamento género e a sua aplicacdo sao conhecidos género municipios
sensiveis as
Nuimero de projetos e iniciativas finan- questdes de
ciados pela UE e pelos Estados-Membros A determinar genero

relacionados com MPS, incluindo
programas de ajuda e recuperacdo.

A determinar

Inquérito do Grupo de
Género e Cidadania

Reforcar a partici- Emergéncia de novas entidades/ Mais de 30% das 0SC 30% Estudo de cartografia
pacdo da sociedade liderancas em aliancas, redes e consultadas trabalham na trabalham das OSC (atual e
civil na acao coordenacao. defesa do ambiente na defesa do futuro)
ambiental e climéatica ambiente
Evidéncias (natureza e ambito) das Pelo menos uma por ano Relatdrios dos
recomendaces das OSC (apoiadas) N&o programas e evidén-
incluidas nos principais documentos disponivel cias dos Planos Locais
politicos e/ou normativos de Adaptacéo
Canalizar e promover Tendéncia do nimero de movimentos A aumentar Menos de Mapeamento das 0SC
a voz da juventude de jovens que recorrem a argumentacdo 10 a nivel
e analise baseada em evidéncias para nacional
alcancar os objetivos de advocacia
Néao
Em que medida os jovens lancam novos A determinar disponivel
empreendimentos digitais
Reforcar a responsa- Maior transparéncia e responsabilizacdo Democracia efetiva e boa Autocracia Classificacdo por
bilizacdo interna e a das instituicdes democraticas, incluindo governacao moderada pais de acordo
consolidacdo da paz o controlo pelo Parlamento e pela (politica), com o Indice de
sociedade civil. A determinar moderada Transformacao
(governacao) Bertelsmann (sigla
Numero de projetos da sociedade civil 0 inglesa BTI) (contribui
que procuram a resolucdo pacifica 0? para 0 ODS 16).
de conflitos e o desenvolvimento
socioeconémico para prevenir a Inquérito da UE e dos
radicalizacdo financiados pela UE e pelos Estados-Membros
Estados-Membros
3 Inicio do novo ciclo 2021-2027
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PARTE IV — ANEXOS & REFERENCIAS

ANEXO 1: O PROCESSO

Os Estados-Membros/UE + estdo reunidos no Grupo de Género e Cidadania (GGC). O GGC
acompanhou e foi consultado no ambito do novo estudo de mapeamento das OSC de 2021

e do GAP/CLIP, sendo ambos os documentos as principais fontes deste Roteiro. Um grupo
especifico de sub-referéncia composto pela UE, Finlandia, Paises Baixos, Portugal, Suécia, e
pelo Férum Mulher e pela Liga das ONGs de Mocambique (Joint) contribuiu para a elaboracdo
da primeira versdo do Roteiro e submeteu para aprovacdo ao restante grupo.

0 Grupo de Género e Cidadania (GGC) retine-se 4 vezes por ano com a tarefa especifica de
monitoriar a execucdo do GAP Il (plano de execucdo a nivel nacional) e do Roteiro das OSC.

As 0SC foram amplamente consultadas no ambito do processo de consulta do estudo de
mapeamento das OSC de 2021. Mais de 300 OSC foram consultadas através de inquéritos,
reunides bilaterais e grupos de reflexdo. Todas as provincias do pais foram envolvidas. Foi
dada especial atencdo as organizacdes de pessoas com deficiéncia e as associacdes de
mulheres. Foram também incluidas as empresas sociais, o setor privado, os municipios, as
cooperativas, as incubadoras e os movimentos informais. Duas plataformas nacionais de
0SC, o Forum Mulher e o Joint, fazem parte do grupo de referéncia que elaborou o Roteiro.

A transicdo para um didlogo mais estruturado com as OSC é um dos objetivos do plano de
acao do Roteiro, pelo que tal assegurara a continuacdo do didlogo com as OSC ao longo da
execucao.

Uma vez concluido o Roteiro, sera organizada uma sessao de restituicdo de informac&o com
as 0SC previamente consultadas, assegurando uma ampla cobertura.

Em 2022, sera criado um grupo de consulta juvenil a nivel nacional, com a finalidade de
estabelecer uma rede de pontos focais de juventude para trabalhar com a UE e os Estados-
Membros. O grupo deve permitir aos jovens expressar as suas opinides de forma significativa,
criar oportunidades para os jovens e aconselhar a UE e os Estados-Membros.

Este Roteiro prevé a criacdo de um espaco comum formal em que os progressos do Plano de
Accdo Conjunto e do Roteiro da UE sejam partilhados e comentados com as OSC.

0 estudo de mapeamento da sociedade civil de Mocambique de 2021, a estratégia do pais
em matéria de direitos humanos e democracia, o Programa Indicativo Plurianual (PIP) da
UE-Mocambique para 2021-2027 e o Perfil de Género de 2021 foram, em grande medida,
tidos em consideragdo.

ANEXO 2: REFERENCIAS E FONTES PERTINENTES PARA APROFUNDAR O
CONHECIMENTO SOBRE O ESTADO DA SOCIEDADE CIVIL E O ENGAJAMENTO
DA UE COM A SOCIEDADE CIVIL

Estudo de mapeamento da sociedade civil de Mocambique 2021

Estratégia do pais para os direitos humanos e a democracia 2021-2024

Programa Indicativo Plurianual (PIP) UE-Mocambique 2021-2027

Perfil de Género do pais 2021

Promovendo a Responsabilizacdo Remocrética na Africa Oriental e Austral: Estudo de caso de Mocambique

Plano de Acdo Nacional para as Mulheres, Paz e Seguranca 2018-2022
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