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Resumen Ejecutivo

El proyecto “Recuperacién Econdémica Verde: Movilizando
inversiones hacia una economia baja en emisiones y resiliente al
clima en América Latina y el Caribe” tuvo por objetivo el apoyar
a paises seleccionados de ALC (Argentina, Costa Rica, Granada,
Honduras y Panamad) para abordar las principales barreras que
enfrentan los paises al disefiar, planificar y financiar planes de
recuperacion post-COVID-19 alineados con el Acuerdo de Paris.

A lo largo del acompafiamiento técnico se realizaron una serie
de evaluaciones que analizan las oportunidades de integrar
estrategias de desarrollo resilientes al clima de bajas emisiones
en los paquetes de recuperacion econémica. Estos analisis
demuestran que los planes de recuperacién econdémica alineados
con el Acuerdo de Paris son inversiones prospectivas y costo
eficientes paralos gobiernos de los paises de ALC. En este espiritu,
el proyecto “Recuperacion Econémica Verde” trabajé de manera
cercana con las autoridades y personas expertas en 5 paises para
apoyar el proceso de planificaciéon con evaluaciones basadas en
ciencia. Para este fin se utilizé el Modelo de Economia Verde
(GEM); una herramienta de modelacién de Dindmica de Sistemas
(SD) que facilita un enfoque integral de la planificacién ambiental.

El modelo fue adaptado a las necesidades de cada pais y
disefiado para evaluar los resultados de las politicas en todos los
sectores relevantes, considerando una multiplicidad de actores
econémicos, dimensiones del desarrollo y diversos periodos
de tiempo. Los ejercicios de evaluacion fueron alineados a

los contextos y prioridades nacionales. La contextualizacion
se realiz6é para analizar con mas detalle los principales retos o
estrategias de los diversos paises participantes en materia de
mitigacion y riesgos climaticos e identificar posibles sinergias
en las estrategias de inversidén para potenciar un paquete de
recuperacion verde y resiliente.

Los andlisis fueron utiles para complementar los esfuerzos
nacionales en el desarrollo de diversos instrumentos de politica
publica. A continuacion, se describe un resumen de las solicitudes
de asistencia técnica que fueron retroalimentados dentro del
proyecto:

© Argentina: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

solicitd asistencia técnica para priorizar los sectores de energia
y transporte en el desarrollo del plan de recuperacion verde.
Este plan priorizé6 un enfoque especial en la promocién de la
produccion local a través de cadenas nacionales de valor en
la manufactura. Esta asistencia técnica contd con el liderazgo
interministerial del Ministerio de Desarrollo Productivo, junto
con el Ministerio de Transporte, la Secretaria de Energia y el
Ministerio de Agricultura. Esta evaluacién apoyd la definicién
de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica de Argentina, al
igual que la Agenda de Transicion Energética del pais y el disefio
de un paquete econémico de recuperacion verde alineado con
los procesos de planificacion ambiental.




© Costa Rica: la asistencia técnica fue solicitada por el

Ministerio de Ambiente y Energia. Este andlisis evalud los
impactos socioecondémicos de la implementacion del Plan
Nacional de Descarbonizacién integrado en un futuro Plan
Nacional de Recuperacién Verde. Esta evaluacién proporcioné
datos y numeros sobre como integrar el Plan Nacional de
Descarbonizacién (objetivo a largo plazo) y el Plan Nacional de
Adaptacion (NAP) con el futuro los objetivos de recuperacion
(objetivo a largo plazo).

Granada: el Ministerio de Resiliencia Climatica, Medio Ambiente
y Energia Renovable solicité apoyo para incorporar el Plan
Nacional de Descarbonizaciéon en su plan de recuperacion
econdmica.

Honduras: la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), junto con el Gabinete Especial para la Reconstruccion
y la Recuperacion, solicitdé apoyo para elaborar la estrategia
nacional de reconstruccién y recuperacién. Después de los
impactos de los huracanes ETA e IOTA, el analisis de costo-
beneficio sentara las bases para una recuperacion resiliente en
Honduras.

Panama: la asistencia técnica para Panama fue la primera en
completarse. De manera conjunta con la Secretaria Nacional de
Energia (SNE) y el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) Panama
se desarroll6 el reporte “La Transicion Energética como Impulsor
Clave de la Recuperacion Econdémica del COVID-19 en Panama”.
Esta evaluacién demostré que las inversiones en la agenda de
transicion hacia energia limpia estimulan la economia y crean
oportunidades de empleo a la luz del plan de recuperacion

econdémica de COVID-19. Un logro de esta evaluacion fue la
asignacion de recursos del Ministerio de Economia y Finanzas
a la SNE para actividades complementarias en la realizacién
de la implementacién de la Agenda de Transicién Energética,
como parte del presupuesto del afio fiscal 2021.

De la retroalimentacion al proceso de planificacion de los
paises participantes se generaron resultados y diversos
escenarios de politica que informaron la toma de decisiones
y de priorizacién de inversidon. La estimacién del impacto
ambiental fue acompafnada de evaluaciones que permitieron
entender el efecto que estos instrumentos tienen tanto en el
ambito econdmico como en el laboral.

Se demostré que tanto politicas como inversiones que
fomentan la transicion energética, la descarbonizacion
y la resiliencia a la crisis climatica tienen el potencial de,
paralelamente, fomentar crecimiento econémico, mayor
empleo y disminuir las condiciones de pobreza. Este reporte
presenta un resumen del acompafiamiento técnico, asi como
las principales conclusiones que pudieran ser relevantes para
personas tomadoras de decision en América Latinay el Caribe.




Introduccion

La reciente pandemia derivada del COVID 19 evidencid diversos retos econdmicos,

ambientales y sociales del actual modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe (ALC).

El modelo de desarrollo dominante ha incidido en numerosos
desequilibrios impulsados por la creciente desigualdad, las
graves consecuencias del deterioro ambiental y el cambio
climatico a nivel global (CEPAL 2016). A la par, las politicas y
proyectos de inversion de naturaleza verde reciben cada vez
mayor interés como elementos estratégicos paralarecuperacion,
asi como para la proteccion de la salud y la implementacion de
un sistema de desarrollo mas responsable y sostenible.

Latinoamérica enfrenté las peores consecuencias sociales
y econémicas de la crisis de COVID-19. La regién ha sufrido
el 32% del total de pérdidas humanas del mundo; a pesar de
representar sélo el 8% de la poblacién mundial (CEPAL 2020).
Ninguna region del mundo tuvo una contraccion del PIB mayor
que la de ALC (-7%) (IMF 2021). Con esto, las desigualdades
socialesyecondmicas se exacerbaron, 10,6 millones de empleos
se perdieron (IADB 2021) y, en consecuencia, 22 millones de
personas pasaron a vivir en la pobreza, es decir, un aumento
del 12% en comparacion con 2019. Las mujeres y los jovenes se
vieron afectados de manera desproporcionada por la pandemia,
ya que experimentaron pérdidas de empleo debido a su mayor

presencia en ciertos sectores econdémicos, lo que profundizé
las desigualdades preexistentes. En resumen, 200 millones de
personas en la region viven ahora en la pobreza, 8 millones de
ellas en condiciones de pobreza extrema (CEPAL 2020).

Estas dificultades econdmicas se encuentran a la par de una
segunda crisis de mayor duracion: la crisis climatica. La altisima
vulnerabilidad de ALC al cambio climatico ha agravado las
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales de la region.
Segun la Comision Global de Adaptacion, los eventos climaticos
son la mayor amenaza para los logros de desarrollo en la region.
Para 2050, se estima que 17 millones de personas (2.6% de la
poblacién total) podrian ser desplazadas, y el 2.6% del PIB podria
perderse debido a eventos climaticos.




Esto se suma al 1.7% del PIB ya perdido por desastres relacionados con
el clima en las Ultimas dos décadas (equivalente a 11 mil millones USD en
dafios econémicos por afio) (Global Commission on Adaptation 2019).
Esto se suma al 1.7% del PIB ya perdido por desastres relacionados con
el clima en las Ultimas dos décadas (equivalente a 11 mil millones USD en
dafios econémicos por afio) (Global Commission on Adaptation 2019).

En este espiritu, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en colaboracién con el programa EUROCLIMA+ y
el Fondo Verde del Clima (GCF) desarrollaron el proyecto “Recuperacion
Econdmica Verde: Movilizando inversiones hacia una economia baja
en emisiones y resiliente al clima en América Latina y el Caribe”. Este
proyecto tiene por objetivo el apoyar a los paises seleccionados de ALC
para abordar las principales barreras que enfrentan los paises al disefiar,
planificar y financiar planes de recuperacién post-COVID-19 alineados
con el Acuerdo de Paris.

El proyecto se desarrollé en un momento critico en donde muchos
paises de ALC se encontraban a la par, disefiando sus paquetes de
estimulo y planes de recuperacion en respuesta a la COVID-19 y
revisando sus compromisos con el Acuerdo de Paris, a través de la
mejora de sus Compromisos Nacionalmente Determinados (NDC) y
sus Estrategias de Largo Plazo (LTS). Bajo este panorama, existia la
oportunidad de garantizar que la ambicion climatica nacional fuera un
componente integral de la recuperacién econémica a corto plazo y de
las estrategias de crecimiento econdmico a largo plazo. Con esto en
mente, la evaluacion se enfocé en cinco paises de la region: Argentina,
Costa Rica, Granada, Honduras y Panama.

Alcomprometerse con los objetivos de politicaambiental tales como aquellos
definidos bajo Acuerdo de Paris, los paises de ALC respaldan un camino a
largo plazo hacia la neutralidad climatica y al crecimiento ambientalmente
sostenible. Estas metas proporcionan sefiales claras al mercado sobre las
tendencias econémicas futuras, las oportunidades prospectivas de inversion
y los riesgos. Es solo a través de la alineacion de las politicas publicas con
estos principios lo que alentara a los participantes en el mercado financiero a
redirigir los flujos de inversién en apoyo a la transicién hacia economias bajas
en emisiones y resistentes al clima en la regién.

Los gobiernos de los paises de ALC diseharon y planificaron diversas
medidas de politica publica, como respuesta a la pandemia de COVID-19,
destinadas a impulsar la inversion publica y privada, con el objetivo final
de estimular la economia y generar empleos. Estas medidas de politica y
decisiones de inversién, enmarcadas como paquetes de recuperacion,
tendran incidencia en el camino del desarrollo econdémico para la préxima
década, acelerando o retrasando el progreso sobre el cambio climatico. Por
lo tanto, vincular los marcos de recuperacion post-COVID-19 a corto plazo
con las NDC es esencial para garantizar que la region de ALC cumpla con el
Acuerdo de Paris.

Las inversiones bajas en emisiones y resilientes al clima pueden influir en
gran medida en el desarrollo socioecondmico futuro mediante la creacién
de sinergias entre los indicadores sociales, econdmicos y ambientales en
los paises de ALC. Por lo tanto, comprender los resultados sistémicos de
la accién y la inaccion es esencial para informar la formulacion de politicas.
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Este enfoque holistico, con las estrategias de desarrollo bajas en
emisiones y resilientes al clima en el centro, uniria el desarrollo econémico
y el empleo, el cumplimiento de los objetivos climaticos y ambientales, y
el bienestar social.

Se ha demostrado que la transformacion estructural que viene junto con
una recuperacion econémica baja en emisiones y resistente al clima
ofrece simultdneamente mayores rendimientos econdémicos, beneficios
sociales, mejor salud publica y progreso ambiental que las inversiones
tradicionales a corto plazo. Ofrecer evidencia de estos beneficios fue
crucial para ayudar a las personas responsables de latoma de decisiones
politicas en el disefio y la planificacion de planes de recuperacién
posteriores a COVID-19 para integrar estrategias de desarrollo bajas en
emisiones y resilientes al clima como parte de los planes de recuperacion
economica de COVID-19. De tal suerte, los proyectos de recuperacion
verde pueden convertirse en facilitadores criticos de los esfuerzos de
recuperacion de los paises de ALC.

Segln la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la transicion a una economia de
cero emisiones netas podria crear 15 millones de nuevos empleos netos
en ALC para 2030 en agricultura y produccion de alimentos de origen
vegetal, electricidad renovable, silvicultura, construccion y manufactura
(ILO 2020). La proyeccién también subraya la necesidad de reducir las
desigualdades y la segregacion de género garantizando que las mujeres y
los hombres tengan las mismas oportunidades y estén protegidos contra
la discriminacion en el mercado laboral. Ademas, segin el PNUMA,
una descarbonizacion acoplada de los sectores de la electricidad y el
transporte crearia hasta 35 millones de empleos adicionales para 2050
(UNEP 2021).

La region esta bien posicionada para beneficiarse de la transicién a una
economia mas verde. Segun la Corporacién Financiera Internacional (CFI),
la regién de ALC es considerada como una de las grandes fronteras para
la inversion verde dadas las tendencias demograficas y socioecondémicas
actuales combinadas con su inmensa riqueza de capital natural. Las
inversiones en sectores como la energia renovable, la eficiencia energética,
el transporte de cero emisiones, las soluciones basadas en la naturaleza en
areas rurales y urbanas podrian generar mayores oportunidades de empleo,
aumentar la productividad, una mayor innovacién y crecimiento econémico
garantizando al mismo tiempo la igualdad de oportunidades y de género.
Estas inversiones generarian efectos multiplicadores en las economias de
los paises de ALC, a través de impactos positivos en la demanda y oferta
agregada.

El poder acompaiiar el proceso de planificacion climatica con herramientas
de modelacién y de concertacion, permitié dar soporte a paises durante un
periodo de incertidumbre. En particular, fue necesario apoyar y sustentar
las decisiones de los paises a través de inversiones en dreas de politicas
ambiental con alto potencial multiplicador econémico y objetivos sociales a
largo plazo. A través de decisiones de inversidn estratégica, las naciones de
ALC pueden proteger a sus poblaciones de los peores impactos tanto de la
crisis econdmica como de la crisis climatica.

Para desarrollar el proyecto, PNUMA desarrollé el Modelo de
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Economia Verde (GEM) que sirvié para acompanar tanto la priorizacion

como la evaluacion de impacto ambiental y econémico en los

programas de gobierno de los paises involucrados. En la siguiente

seccion damos un recuento breve de esta herramienta.




Metodologia: El Modelo de
Economia Verde (GEM)

El Modelo de Economia Verde (GEM), adaptado a las necesidades de cada
pais, fue disenado para evaluar los resultados de las politicas en todos los
sectores relevantes, considerando una multiplicidad de actores economicos,
dimensiones del desarrollo y diversos periodos de tiempo.

La contextualizacion se realizd para analizar con mas detalle
los principales retos o estrategias de los diversos paises
participantes en materia de mitigacién y riesgos climaticos
e identificar posibles sinergias en las estrategias de inversion
para potenciar un paquete de recuperacién verde y resiliente.

El modelo amplia y avanza el andlisis de politicas que
normalmente se realiza a través de herramientas sectoriales
al tener en cuenta la interaccidon dindmica entre los sectores
econdémicos, asi como las dimensiones sociales, econdmicas
y ambientales del desarrollo (Bassi 2015). La inclusién de
relaciones intersectoriales apoya un andlisis mas amplio de
las implicaciones de las politicas de desarrollo alternativo y
propone una perspectiva a largo plazo que permite identificar y
anticipar los posibles efectos secundarios y la sostenibilidad de
las diferentes estrategias.

El GEM se construyé utilizando la metodologia de Dinamica de
Sistemas (SD), sirviendo principalmente como un integrador de
conocimiento. SD es una forma de modelado de simulacién por
computadora disefiada para facilitar un enfoque integral de la
planificacién del desarrollo a mediano y largo plazo (Meadows
1980, Randers 1980, Richardson und Pugh 1981, Forrester
2002). SD opera simulando ecuaciones diferenciales con
escenarios alternativos, explicitamente representa acciones y
flujos, y puede integrar optimizacién y econometria. El propésito
de SD no es hacer predicciones precisas del futuro, u optimizar
el rendimiento; mas bien, estos modelos se utilizan para
informar la formulacion de politicas, pronosticar los resultados
de las politicas (tanto deseables como indeseables) y conducir
a la creacién de una estrategia resistente y bien equilibrada
(Roberts et al 1983, Probst und Bassi 2014).




El modelo fue disefiado para incluir todos los sectores clave que
son relevantes para la evaluacién del desarrollo bajo en carbono
y las opciones de resiliencia climatica. Las principales dinamicas
analizadas incluyen, entre otras, las tendencias demograficas,
los impactos de covid-19 en la economia, las emisiones de la
demanday el suministro de energia, la gestién del suelo, UTCUTS,
la UIPF y los residuos. El modelo se fortalecid y se adapto6 aun
mas para incluir y pronosticar los impactos de los huracanes
en Honduras, en una variedad de sectores para los cuales se
disponia de datos (DALA 2021). Los impactos del huracén
fueron capturados para la agricultura, los edificios, la educacién,
la atencion médica, la industria y el comercio, el turismo, la
infraestructura de transporte y el agua y el saneamiento.

El desarrollo del modelo incluye (1) un médulo macroeconémico
y (2) diversos modelos sectoriales. Estos ultimos, creados para
los sectores relevantes de acuerdo a los intereses de politica
de cada pais. El modelo incluye demanda y suministro de
energia, agricultura, infraestructura y emisiones, y demas rubros
necesarios para llevar a cabo una evaluacién a profundidad
del desempefio sectorial, capaz de generar insumos valiosos
para el desarrollo de estrategias de economia verde. El médulo
macroecondémico permite probar la coherencia intersectorial
de las intervenciones sectoriales propuestas y evaluar los
resultados de las intervenciones politicas a nivel nacional (por
ejemplo, su contribucién al PIB y la creacién de empleo).

El moddulo macroecondémico incluye varios indicadores,
como cuentas publicas (principalmente ingresos y gastos,
y deuda), las cuentas de los hogares (ingresos y consumo) y
una estimacién de alto nivel del PIB a nivel nacional y sectorial
(para la agricultura, la industria y los servicios). Como resultado,
el modelo puede estimar la contribucion de las politicas
sectoriales de economia verde en el PIB sectorial y nacional,
asi como en la creacion de empleo, y en las cuentas nacionales.

Foto: Unsplash
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De manera particular, el médulo de cuentas publicas proporciona
una vision general del gasto y los ingresos del gobierno, que se
utilizan para determinar el saldo operativo neto (por ejemplo,
si habra un déficit de superavit para un afio determinado) y el
presupuesto disponible para el consumo y las inversiones del
gobierno. Las cuentas de los hogares estiman los ingresos
totales deyelingreso disponible. Ademas, realiza una evaluacién
para determinar de qué manera se ve afectado el consumo
privado y el ahorro por el desempefio sectorial. Por ejemplo,
un aumento del PIB real total aumentaria los ingresos de los
hogares y, a su vez, aumentaria tanto el consumo como las
inversiones de los hogares. Como resultado, permite evaluar en
qué medida las intervenciones de politicas contribuyen a mejorar
el desempefio econdmico de los hogares. Cuando se combina
con estimaciones de emisiones y seguridad alimentaria, por
citar dos ejemplos, el modelo puede evaluar los resultados de
las politicas sobre el bienestar general.

2 Set R
O@@@@m &Po—o (P

Todos los médulos sectoriales realizan un seguimiento de las
inversiones relacionadas con las politicas, la acumulacién de
capital, el empleo y el impacto potencial de otros factores (por
ejemplo, el gasto en energia) en la productividad. La diferencia
enlasinversiones entre los escenarios de referenciay de politica
se utiliza para generar un analisis integrado de costo-beneficio,
gue proporciona informacién sobre inversiones adicionales,
costos evitados y beneficios adicionales relacionados con
los escenarios analizados. Este reporte sirve a manera de
referencia para ilustrar la necesidad de incorporar herramientas
de planeacién basada en evidencia para compatibilizar los
objetivos econdmicos con los ambientales. Para ello, en
la siguiente seccién, se presentan los principales retos y
resultados que el proyecto tuvo en los cinco paises involucrados
(Argentina, Costa Rica, Granada, Honduras y Panama).
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Resultados Paises

Superficie

2,780,400 Km2

Poblacion Total

46,044,703 (Censo 2022)

Densidad Demografica

16.56 hab/km?2

Distribucion de la Poblacion

Rural (8%), Urbana (92%)
(Naciones Unidas 2020)

PIB per capita a precios
corrientes

USD 10,636 a precios actuales
(Banco Mundial 2021)

0.842
(Naciones Unidas 2022)

42.9 (Banco Mundial 2019)

Ambiental (EPI)

41.1 (2022)

Ranking EPt

92° de 180 paises (2022)

Foto: Unsplash

Antecedentes

Para el caso de Argentina, el Ministerio de Medio Ambiente solicité
asistencia técnica para evaluar la priorizacién de los sectores de
energia y transporte dentro de un plan de recuperacion verde. Este
plan tuvo un enfoque especial en la promocién de la produccion
nacional a través de cadenas nacionales de valor en la manufactura.
El proyecto contd con el liderazgo interministerial del Ministerio
de Desarrollo Productivo, junto con el Ministerio de Transporte, la
Secretaria de Energia y el Ministerio de Agricultura. La evaluacion
apoyé la definicion de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
de Argentina, la Agenda de Transicion Energética del pais, asi como
el disefio de un paquete econémico de recuperacioén verde en linea
con estos dos procesos de politica publica.




Para la elaboracién de las propuestas de intervencion, se partié de los
escenarios de transicion energética al 2030. Estos escenarios incluyeron
objetivos para la generaciéon de energia eléctrica tanto en sistemas
conectados a la red de transporte eléctrico como para la instalacion de
equipos de generacion distribuida a partir de fuentes renovables, para la
incorporacion de vehiculos eléctricos y, por ultimo, para lograr mejoras de
eficiencia energética. Los objetivos de politica fueron construidos a partir
de diferentes datos disponibles de fuentes oficiales, toda vez que ha
sido posible, dado que hasta el momento no existe un Plan Nacional de
Transicion Energética, o bien se utilizaron proyecciones que se encuentran
todavia enrevision'. Se busco que los escenarios planteados se alinearan
a los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional vinculados a la
transicién energética y, por tanto, a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) (PNUMA 2021).

A la par, se analizaron las capacidades de las empresas nacionales para
la provision de bienes y servicios para el cumplimiento de las metas
establecidas en los escenarios al 2030.

De esta manera, se identificaron las oportunidades de inversion y generacion

Acciones

El objetivo de esta evaluacion fue (i) evaluar el impacto de las medidas
de descarbonizacién previstas en las emisiones totales de GEIl del pais y
(ii) analizar la oportunidad de aumentar la contribucién de las industrias
nacionales a la produccion de capacidad renovable y vehiculos
eléctricos. Para ello, se simularon cuatro escenarios, el escenario
Business as Usual (BAU) y tres escenarios de Desarrollo Bajo en Carbono
(LCD). El escenario BAU representa el escenario de no accién que no
prevé la introduccién gradual de mas capacidad renovable o eficiencia
energética adicional. Sirve como linea de base para evaluar los impactos
de las intervenciones simuladas en los escenarios de descarbonizacion.
Ademads del escenario BAU, se han simulado tres escenarios LCD. Los
tres escenarios LCD asumen la misma proporcion de energia renovable
y mejoras adicionales de eficiencia energética por sector, sin embargo,
difieren en términos de la medida en que se producen tecnologias bajas
en carbono en Argentina. Los supuestos base para cada escenario
difieren en 6 elementos base que se presentan a continuacion:

de empleo vinculadas con la ampliacion de potencia de generacion de energia

renovable, nuevas instalaciones de generacion distribuida, incorporacion de

vehiculos eléctricos y mejoras de eficiencia energética en los hogares. O
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1 Mejora en eficiencia energética en el sector transporte asumida después de 2020

BAU LCD, LCD baja & LCD alta inversién

Industrial 0% por afno 1% por afo
Residencial 0% por afo 1.4% por ano
Transporte 0% por ano 1% por ano
Comercial 0% por anho 1% por ano
Z Vehiculos Eléctricos en Flota
BAU LCD, LCD baja & LCD alta inversion
2030 2050 2030 2050
0 0 1.2 millones 4.25 millones

3 Porcentaje de electricidad generada por fuentes renovables

BAU LCD baja inversion LCD alta inversion

2030 2050 2030 2050 2030 2050 2030 2050
34.8% | 34.8% | 499% | 76.3% | 49.9% | 76.3% | 49.9% | 76.3%

Foto: Unsplash
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4 Proporcién de generacion eléctrica por tecnologia.

Escenario Tendencial (BAU) Escenarios de Desarrollo Bajo
en Carbono
(LCD baja y alta inversién)

Tecnologia

Diesel y Gasolina
Turbosina
Carbén

Nuclear

Biomasa

Hidro larga escala

Hidro pequefa escala
Solar larga escala

Edlica

2030 2050 2030 2050
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5 Proporcién de electricidad renovable producida en Argentina para 2050.

LCD baja inversion LCD alta inversién

Solar 0% 0% 38% 49%
Edlica 0% 0% 43% 77%
Biomasa 0% 0% 35% 75%

6 Proporcién de produccién local de flota de vehiculos eléctricos.

BAU LCD baja inversion LCD alta inversién

0% | 0% | 25% | 40%

. Ser TERY
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Acciones

Una de las caracteristicas del Modelo de Economia Verde es que la
descarbonizacién, y los cambios resultantes en la contaminacién del
aire y los costos de energia, se traducen en un crecimiento econémico
adicional en comparacién con un escenario en el que no se asume la
descarbonizaciéon. Las proyecciones para el PIB real total y la tasa de
crecimiento del PIB real se presentan en la Figura 1. En el escenario BAU,
se proyecta que el PIB real total aumente de alrededor de USD 387.75
mil millones en 2020 a USD 506.75 mil millones para 2024. A mediano y
largo plazo, se proyecta que el PIB real total alcance los USD 629.11 mil
millones en 2030 y USD 1,230 mil millones para 2050.

En el escenario LCD, la descarbonizacion induce un crecimiento
econdmico adicional como resultado de la reduccién de las emisiones y
el costo de la energia. En el corto plazo, se proyecta que el PIB real total
aumentara a USD 510.04 mil millones para 2024, que es 0.6% mas alto
en comparacion con el escenario BAU. Entre 2020 y 2024, el crecimiento
adicional exhibido en el escenario BAU contribuye a generar USD 5,580
millones en PIB real adicional. A medio y largo plazo, el PIB real total en el
escenario LCD sin inversiones adicionales en capacidad de produccion
aumenta a USD 647.87 mil millones (2030, +3% vs BAU) y USD 1,390 mil
millones (2050, +13.2% vs BAU) respectivamente.

Entre 2020 y 2030, este aumento se
traduce en USD 73,750 millones en
PIB real adicional y para 2050, el valor
agregado adicional acumulado total

aumenta a USD 1,660 mil millones.

En los escenarios de baja y alta inversion de LCD, el PIB real total crece
mas rapido como resultado de inversiones adicionales en capacidad de
fabricacion nacional para energia renovable y vehiculos eléctricos. En
2024, se proyecta que el PIB real total alcance USD 511.5 mil millones y
USD 512.44 mil millones respectivamente, que es 0.9% y 1.1% mas alto
en comparacion con el PIB real total en el escenario BAU. Para 2030, se
proyecta que el PIB real total sera 5.3% y 6.7% mas alto en comparacion
con el BAU, creciendo a USD 662.6 mil millones y USD 671.11 mil
millones en el escenario de baja inversion en LCD y LCD de alta inversion,
respectivamente. A mas largo plazo, para 2050, se proyecta que el PIB
real total alcance los USD 1,396 mil millones (LCD bajo, + 14% vs BAU) y
1,402 mil millones (LCD alto, + 14.4% vs BAU) respectivamente.
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Figura 1. Impacto en Producto Interno Bruto de los distintos escenarios de Desarrollo Bajo en carbono Argentina 2020 - 2050.

PIB Total Real, Cambio Porcentual relativo al escenario tendencial (BAU)
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Elresumen delaevolucién proyectada del empleototal proporcionado porlaeconomia
argentina en comparacién con los datos histdricos se presenta en la Figura 2. En el
escenario BAU, el empleo total aumenta de alrededor de 23.88 millones de empleos
en 2020 a 24.78 millones de empleos en 2024 y 26.66 millones de empleos para
2030. A mas largo plazo, se prevé que el empleo total en el escenario BAU alcance
los 30.85 millones de empleos para 2050.

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente



En el escenario LCD, la acumulacién de capital adicional resultante de un
mayor crecimiento econémico, asi como los empleos verdes adicionales
inducidos por las intervenciones de descarbonizacién, aumentan el
empleo en 2024 en un 0.1% (24.8 millones de empleos) en comparacién
con la linea de base. En los escenarios de bajay alta inversién de LCD, el
empleo a corto plazo aumenta alin mas, impulsado por las inversiones
adicionales en capacidad de produccion nacional. Para 2024, el empleo
total en los escenarios de inversién baja y alta de LCD aumenta en un
0.7% y 1.1% en comparacién con el escenario BAU, lo que equivale al
empleo total de 24.95 millones de empleos (LCD bajo) y 25.04 millones
de empleos (LCD alto) respectivamente.

A medio plazo, para 2030, se prevé que el empleo total en los escenarios
LCD sea del 0.9% (escenario MED), el 4.6% (LCD bajo) y el 6.5% (LCD
alto) mds alto en comparacién con el escenario BAU. Este aumento
se traduce en 244,600 puestos de trabajo adicionales en el escenario
LCD, 1.23 millones de puestos de trabajo adicionales en el escenario
LCD de baja inversion y 1.72 millones de puestos de trabajo adicionales
en el escenario LCD de alta inversién, respectivamente. Este aumento
del empleo a mediano plazo sigue siendo atribuible a las inversiones
adicionales realizadas para el establecimiento de la capacidad de
produccién nacional.

En 2050, se proyecta que el empleo total en los escenarios LCD sera
alrededor de 0.7% (LCD alto) 1.4% (escenario LCD) mdas alto en
comparacién con el BAU, lo que equivale a entre 212,800 y 431,600
empleos adicionales en relacion con la linea de base, respectivamente.
La evolucién proyectada de la tasa de desempleo destaca la oportunidad
de establecer capacidad de produccion nacional para tecnologias
sostenibles en la generacion de empleos adicionales que terminen
reduciendo efectivamente el desempleo de corto y mediano plazo.

Bajo el escenario de alta inversion, se

suman 1.72 millones de puestos de

trabajo adicionales.

Foto: Unsplash
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Figura 2. Empleo adicional total por intervencion sectorial en 2030
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,003 36% ® 00%

RUTTTTTTRP VYT,

15% ® 10,678 49%

+244,637 |
ﬁ ﬁ i ﬁ ﬁ i ﬁ ﬁ i ﬁ ﬁ i ﬁ ﬁ Empleos adlcuonales netos totales kit Al s BAU E

y 2050

RERRNSRRRRNRRRRRREE SN S ,708

22

@ Incremento de capacidad Eficiencia Energética @ Electrificacién del Transporte
de produccién (RE)
© 26,239 51% ® 00%

+431,725 |
ﬁ i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ Empleos ad|C|onaIes netos totales kb At E LS BAU E

6% ® 22,140 43%
o o oz @ Generacién de Energia @ ncremento de capacidad Eficiencia Energética @ Electrificacion del Transporte
LCD baja inversion (LCD) Renovable (RE) de produccién (RE)
® 8,252 36% @® 810% ® 26,480 43% @ 169 0%

0 35 7 ; ; O
i i i i i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i Empleos adicionales netos totales

+1,227,238 |
mayor que BAU §

i i i i i i i i i i i i i i i i i ﬁ Empleos adlmonales netos totales

+294,604 |
mayor que BAU §

8% @ 24,784 69% 6% @ 31,023 43%
o o @ Generacién de Energia @ ncremento de capacidad () Eficiencia Energética @ Electrificacién del Transporte
LCD alta inversion (LCD) Renovable (RE) de produccién (RE)
® 8,003 36% @ 140 0% ® 26,627 43% @ 289 0%

,Biiiiiiaiiiiiiiiii 44 615 gpEy
=3

i i i i i i i i i i i i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ Empleos adlcnonales netos totales

© 3,330 15% @ 33,508 75%

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i ﬁ i i Empleos adluonales netos totales

HHHHHHHHHH
66,667 (G

© 3,383 6% ® 36,335 55%



Las mejoras de eficiencia energética en los escenarios LCD contribuyen
a reducir la demanda total de electricidad en relacion con la linea de
base, a pesar de la electrificacién adicional prevista para el sector del
transporte. El desarrollo de la capacidad de generacién de energia y la
generacion total de electricidad en los cuatro escenarios se presenta en
la Figura 9, en comparacion con los datos histéricos. En el escenario BAU,
se proyecta que la capacidad total de generacion de energia aumente de
41,500 MW en 2020 a 48,070 MW en 2024.

En los escenarios LCD, las mejoras de eficiencia energética asumidas en
todos los sectores reducen la necesidad de capacidad de generacién en
relacion con el escenario BAU. En el escenario LCD, la capacidad total de
generacién de energia prevista para 2024 y 2030 alcanza los 46,230 MW
y 49,720 MW respectivamente, lo que supone un 3.8% y un 14.3% inferior
en comparacion con el BAU. Para 2050, la capacidad total de generacion
de energia en el escenario LCD crecera a 63,860 MW, que es un 36.5%
mas bajo en comparacién con la linea de base.

En el escenario de baja inversién en LCD, la capacidad total de generacién
de energia en 2024 alcanza los 46.320 MW (-3.6% vs BAU) y aumenta
a 50.680 MW en 2030 (-12.7% vs BAU). En 2050, la capacidad total de
generacioén de energia en el escenario de baja inversién LCD alcanza los
64.300 MWy, por lo tanto, es un 36.1% menor en comparacion con el BAU.

Para 2030 y 2050, la capacidad total de generacion

de energia requerida para satisfacer la demanda de
electricidad aumenta a 58,040 MW y 100,580 MW

respectivamente.

El escenario de alta inversién de LCD exhibe requisitos de capacidad
de generacion de energia ligeramente mas altos en relacion con
el escenario de baja inversion de LCD y LCD, con un requisito de
capacidad total indicado de 46,380 MW en 2024, que sigue siendo
un 3.5% mas bajo en comparacion con el escenario BAU. En 2030 y
2050, la capacidad total de generacion de energia requerida en el
escenario de alta inversion LCD aument6 a 51,240 MW y 64,560 MW
respectivamente, que es 11.7% y 35.8% mas bajo en comparacion con
la linea de base.
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Figura 3. Capacidad de generacidn eléctrica y participacion de energia renovable en los diversos escenarios LCD
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Las emisiones totales de GEIl relacionadas con la energia son mas
bajas en relacién con el escenario BAU en los tres escenarios LCD. La
reduccion de las emisiones esta impulsada por una combinacién de
mayores mejoras de eficiencia energética en todos los sectores y la
descarbonizacion del sector de generacion de energia.

En el escenario BAU, se proyecta que las emisiones totales de GEI
relacionadas con la energia aumenten de alrededor de 388 Mt en 2020 a
420.73 Mt en 2024. Para 2030, las emisiones totales de GEl de la energia
aumentaran a 233,41 Mt y alcanzaran 300.53 Mt para 2050, lo que
indica un aumento del 65% en las emisiones totales de GEl relacionadas
con la energia entre 2020 y 2050. En el escenario LCD, la mejora de la
eficiencia energética y el cambio de combustible contribuyen a reducir
las emisiones de GEl relacionadas con la energia a 193.54 Mt en 2024
(-4.9% frente a BAU) y a 190,4 MT para 2030 (-14.8% frente a BAU).

En los escenarios de inversion baja y alta de LCD, las emisiones totales
de GEI de la energia en 2024 se proyectan en 193.78 Mt y 193.94 Mt
respectivamente, que es 4.8% y 4.7% mas bajo en comparacién con
la linea de base. En 2030, se prevé que las emisiones aumenten a
192.42 Mt (-13.9% vs BAU) y 193.58 Mt (-13.4% vs BAU) y para 2050,
las emisiones de energia en los dos escenarios de inversién alcancen
176,97 Mt (LCD bajo, -41.1% vs BAU) y 177,35 Mt (LCD alto, -41% vs BAU)
respectivamente. Los GEI per capita relacionados con la energia siguen
la misma tendencia relativa que las emisiones, ya que la poblacién es
constante en todos los escenarios. Las emisiones totales de GEI de
energia y las emisiones de GEI per capita se presentan en la Figura 4 a
continuacioén, en comparacion con los datos histéricos.

Para 2050, se prevé que las emisiones totales de energia
disminuyan ligeramente a 176.35 Mt por aio, que es un
41.3% mas bajo en comparacion con el escenario BAU y un
3.2% mas bajo en comparacion con las emisiones de GEI

relacionadas con la energia en 2020.
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Figura 4. Emisiones de CO2 por consumo energético (millones de ton CO2e/aiio)
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Superficie

51,179 Km2

Poblacion Total

5,226,362 (Estimacion 2022)

Densidad Demografica

102.12 hab/km?2

Distribucion de la Poblacion

Rural (44%), Urbana (56%)
(Naciones Unidas 2020)

PIB per capita a precios
corrientes

USD 12,472 a precios actuales
(Banco Mundial 2021)

IDH

0.809
(Naciones Unidas 2022)

GINI

48.2 (Banco Mundial 2019)

indice de Desempeiio
Ambiental (EPI)

46.3 (2022)

Ranking EPI

68° de 180 paises (2022)

Foto: Unsplash

Antecedentes

La actividad econdmica en Costa Rica sufri6 una fuerte caida,
especialmente en el segundo trimestre de 2020 con una contraccién
de 7.6% y para finales de 2020 el PIB cay6 un 3.9% (BCCR 2021). La
contracciéndelaproduccion sedebié enpartealacaidadelconsumo
delos hogares (debido alas restricciones de movilidad y la reduccion
delosingresos)y ala disminucién de la inversion. Las industrias que
mas sufrieron fueron: i) servicios en-44.7% (especialmente aquellos
relacionados con el turismo, como alojamiento y restaurantes); ii)
transporte y almacenamiento en -22.2%; y iii) comercio en -10.2%.
Las llegadas de turistas internacionales cayeron un 98.7% en el
tercer trimestre de 2020. Como resultado, el empleo directo en el
sector turistico disminuy6é un 28%, impulsado por restaurantes y
hoteles, que generan la mayor proporcion de empleos en este sector.
En general, la actividad econémica en el sector turistico disminuy6
un 44.3% en 2020 (BCCR 2021).




Adicionalmente, el impacto social en empleo de Costa Rica fue el mas
duro desde la crisis econdémica del pais en la década de 1980. Segun el
Ministerio de Trabajo, la tasa de pobreza alcanzé el 27.7% de la poblacion
en septiembre de 2020 - un aumento de 7.7 p.p. - aproximadamente
400.000 personas (MTSS 2020). La Oficina Nacional del Censo (INEC)
estimé la tasa de desempleo en 20% para el cuarto trimestre de 2020,
un aumento interanual de 7.6 p.p. Las horas trabajadas disminuyeron
en un 37% para la fuerza laboral informal (INEC 2021). Estos empleos
fueron los mas afectados e incluyen los sectores de transporte y
almacenamiento, hoteles y restaurantes, construccion, agricultura e
industria manufacturera.

Como respuesta a la crisis del COVID-19, el presidente de Costa Rica,
afirmé que la recuperacién solo era posible con una economia estable
y el déficit fiscal bajo control. Continué diciendo que la recuperacion
econdmica debia ser verde, sostenible e inclusiva. El presidente llamé
al Plan Nacional de Descarbonizacién (Gobierno de Costa Rica 2019) la
“hojaderuta” paralas proximas décadas. Reiterd los planes paraaumentar
las importaciones de vehiculos eléctricos y construir mas estaciones de
carga, aumentar la cobertura de tierras y océanos protegidos, prohibir
la produccion y/o exploracion de petréleo y el patrocinio activo del
Tren Eléctrico Metropolitano y la Estrategia Nacional del Hidrégeno
(Presidencia 2021).

Para apoyar el objetivo del Gobierno de Costa Rica en el disefio y
promocion de una recuperacion econémica ambientalmente sostenible
y socialmente inclusiva, el GEM-CR mostré que, incluso en medio de una
situacién fiscal dificil como resultado de los impactos de una pandemia,
las politicas de descarbonizacion y las inversiones enmarcadas bajo el
PND podrian convertirse en un facilitador critico de los esfuerzos de
recuperacion de Costa Rica a corto (2020-2025) y largo plazo (2020-
2030y 2020-2050).

Costa Rica es uno de los pocos paises que ha comprometido una meta
de reduccién absoluta e incondicional de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Al respecto, el Plan Nacional de
Descarbonizacion, publicado en 2019 por el gobierno, establece el
objetivo de convertirse en carbono neutral para 2050. Para alcanzar
esta meta Costa Rica debe equiparar las emisiones locales al
secuestro local proporcionado por los bosques y otros sumideros de
carbono disponibles en el pais. El proyecto demostré que las politicas e
inversiones de descarbonizacion enmarcadas en el PND generan mas
empleos y fomentan un mayor crecimiento econémico, al tiempo que
logran los objetivos climaticos y los beneficios sociales colaterales
a corto plazo y mas alla. Extraer esta informacién fue crucial para
informar la formulacién de politicas en el contexto de una recuperacién
verde e inclusiva de COVID-19.
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Acciones

La evaluacién sistémica desarrollada bajo el proyecto resalté y evidencio
los resultados socioecondmicos y ambientales de las medidas de
politica sectorial y las inversiones en la descarbonizaciéon enmarcadas
en el Plan Nacional de Descarbonizacién -transporte, electricidad,
construccion, industria, residuos, agricultura, ganaderia y silvicultura-
a corto plazo (2020-2025), mediano plazo (2020-2030) y largo
plazo (2020-2050). Bajo este panorama y como objetivo general de
evaluacién se establecieron una amplia gama de intervenciones de
descarbonizacion en los sectores enumerados anteriormente para
alcanzar una economia neta cero para 2050.

El GEM Costa Rica (GEM-CR) se construyd basandose sobre trabajo
previo realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) - Los
beneficios y costos de descarbonizar la economia de Costa Rica (BID
et al 2020). El modelo GEM-CR se personalizé para realizar un andlisis
basado en evidencia que demuestra los impactos de la implementacién
de las estrategias de descarbonizacidén en las dimensiones econémica,
social y ambiental. Con esta herramienta se analiz6 el impacto del PND
en: i) la generacién de empleo directo, indirecto e inducido; i) crecimiento
econémico - Producto Interno Bruto (PIB); iii) finanzas publicas; y iv)
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y calidad del aire.

Comprender los resultados sistémicos de la accion y la inaccion es
esencial parainformar laformulacién de politicas, ya que destaca el valor
social de las politicas e inversiones de descarbonizacion. Por lo tanto,
bajo el proyecto se demostré que los esfuerzos de descarbonizacién
en Costa Rica aprovechan un mayor crecimiento econémico y generan
mas empleos, al tiempo que logran los objetivos climaticos y obtienen
beneficios sociales colaterales a corto plazo y mdés alla. Este enfoque
sélido, con el PND en el centro de la estrategia econdmica nacional,
puede desempefar un papel crucial en el camino seguido por el pais
para salir de la crisis de COVID-19.

La evaluacidon consider6 varios escenarios y sus resultados
socioecondémicos, utilizando un enfoque de modelado integrado y
basado en la ciencia. Los escenarios incluyen el caso de linea base
(escenario BAU), que supone la continuacién de tendencias existentes,
y otra que considera una via neta cero (escenario PND) 2050 basada
en las intervenciones sectoriales de descarbonizacion enmarcadas
en el PND 2018-2050 (Gobierno de Costa Rica 2019). El resumen de
las metas o supuestos considerados en los distintos escenarios se
presenta en la Figura 5.
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Figura 5. Supuestos de escenarios BAU y PND
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El horizonte de corto plazo resulto esencial para proporcionar informacién
a los responsables politicos de Costa Rica y dotarles de elementos
para disefiar un paquete de recuperacion verde e inclusivo, basado en
la creacion de empleo, el crecimiento econémico y la estabilidad fiscal;
Por otro lado también se ofrecié informacién en un horizonte a mediano
y largo plazo para mostrar la contribucidn que las inversiones de bajas
emisiones, enmarcadas en el PND, proporcionan al desarrollo sostenible
e inclusivo hacia 2030 y mas alla.

Resultados

El GEM-CR estima los impactos macroeconomicos, en términos de
creaciéon de empleo, crecimiento del PIB y balance fiscal, de la via de
descarbonizacién establecida en el PND para 2025. Para el escenario
PND, las medidas sectoriales de descarbonizacién que absorberian el
grueso de las inversiones totales son: 1) sector transporte con 62.2%
de la inversion acumulada adicional (expansion del transporte publico,
electrificacién del parque vehicular); 2) gestion de residuos con un
12.7% (mejora de la recogida, clasificacion, reciclaje y reutilizacion, pero
también mejora de la gestion de las aguas residuales); y mejoras de
eficiencia energética para edificios y sector industrial con un 6.8%.

En el escenario BAU, se proyecta que las emisiones totales de GEI de
los paises aumenten en alrededor de 13 MT en 2020 a 14.24 MT y
15.16 MT para 2025 y 2030 respectivamente, en relacion con 12.1 MT
y 10.58 MT en el escenario PND durante el mismo periodo (Figura 6).
Esto indica que las medidas de descarbonizacién contribuyen a reducir
las emisiones de GEI de Costa Rica en un 15% y 30.2% en relacion con
la linea base para 2025 y 2030, respectivamente. Cumulativamente, las
previsiones del GEM-CR indican que las inversiones de bajas emisiones
contribuyen a evitar 24.73 MT de emisiones para 2030 y 276.1 MT
para 2050, siguiendo una trayectoria opuesta a la del escenario BAU.
Las reducciones para 2030 y 2050 equivalen a reducciones anuales
promedio de 2.47 MT por afio y 9.2 MT por afio, respectivamente.

Foto: Unsplash
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Figura 6. Emisiones anuales de CO2 (millones de toneladas de CO2e/aiio), 2017 — 2050
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Los hallazgos de GEM-CR destacan que las inversiones de
descarbonizacion a corto plazo implementadas en todos los sectores
contribuyen a reducciones significativas en las emisiones de GEl a
largo plazo. Sin embargo, se requiere un esfuerzo mas ambicioso
para alcanzar la trayectoria de cero emisiones netas para 2050. El

Analisis Costo-Beneficio (CBA) integrado para estos escenarios (CBA)

=== Descarbonizacién Profunda (NDP)

proporciona una visién general de (i) las inversiones requeridas para
descarbonizar la economia de Costa Rica y; (ii) los costos evitados y
los beneficios adicionales resultantes de las intervenciones politicas
implementadas para la descarbonizacién de la economia nacional
enmarcadas en el PND.
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Los costos evitados considerados en el CBA incluyen cambios en
los costos de energia, costos relacionados con el transporte (costos
de operacién, mantenimiento y externalidades relacionadas, como
costos de salud relacionados con mejoras de la contaminacién del
aire y costos relacionados con la congestién del trafico y accidentes
automovilisticos), costos de gestién de residuos y costo social del
carbono (costos climéticos). Mientras que la categoria de beneficios
adicionales incluye el PIB real agregado, los ingresos laborales
adicionales, los beneficios del tratamiento de desechos y aguas
residuales y la mejora de la provision de servicios ecosistémicos.

Los costos evitados y los beneficios agregados juntos superan con
creces la inversion requerida para las medidas de descarbonizacién
ya en el corto plazo (2020-2025). Esto pone de relieve que el PND es
una inversién econémicamente viable y con visiéon de futuro, ya que
también crea sinergias para los indicadores sociales y ambientales.
Acumulativamente, entre 2020 y 2050, las inversiones PND generan en
promedio 3.93 USD2015 por USD invertido. Esto es evidente cuando
se utiliza un modelo integrado como GEM-CR. Al considerar tanto los
costos evitados como los beneficios adicionales, la inversion requerida
se devuelve casi 4 veces para 2050, como se indico anteriormente, con
inversiones de USD2015 35.5 mil millones, costos evitados de USD2015
56.4 mil millones y beneficios adicionales de USD2015 83.28 mil
millones, lo que resulta en beneficios netos con descuento de USD2015
104.17 mil millones para 2050.

Especificamente, la Figura 7 ilustra los costos evitados y los beneficios
adicionales por USD invertido en medidas de descarbonizacién. Los
resultados sugieren que las intervenciones previstas generan mayores
costos evitados que la inversién requerida, a partir de 2020 con 1.21
USD por USD invertido; los beneficios adicionales por USD invertido en

descarbonizaciéon aumentan de 0.57 USD por USD invertido en 2020 a
0.95 USD por USD invertido en 2025, creciendo y acumulandose con el
tiempo. Esto significa que los costes evitados son tan importantes, sino
mas, que los beneficios afiadidos generados por la inversién en bajas
emisiones, especialmente a corto plazo y para una fuerte recuperacion
post-COVID-19 que garantice el equilibrio fiscal. Para el caso de Costa
Rica se destaca que las intervenciones relacionadas con los sectores
del transporte y los residuos generan una alta recuperaciéon a corto
plazo por USD invertido, con 0.58 y 0.28 USD por USD invertido. Los
beneficios de los servicios ecosistémicos también son significativos,
con una proporcién de 0,46 USD por USD invertido. Finalmente, el PIB
en el sector de servicios se beneficia mas que otros de las inversiones
bajas en carbono en el corto plazo, con 0.017 USD por USD invertido
en 2020, aumentando a USD 1.62 por USD invertido en 2050. Todos
estos valores estan destinados a crecer con el tiempo a medida que
se desarrollan las inversiones y se implementan proyectos, como, por
ejemplo, el ahorro de energia. Ademas, los ingresos tributarios aumentan
un 0.7% en 2025 en relacion con el caso BAU, lo que indica un potencial
emergente para que el sector publico apoye las inversiones a corto
plazo en descarbonizacion debido a un mejor desempefio econémico.

Por cada USD que Costa Rica invierte en su PND puede

generar rendimientos tan altos como USD 2.24 en 2025 y

USD 5.93 para 2050, la mayoria de las veces alcanzando

un reembolso inmediato para 2021, o dentro de un aino de
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Las intervenciones implementadas en el escenario del PND muestran
impactos en la productividad en el corto plazo, lo que demuestra que
la inversién en descarbonizacién puede convertirse en un facilitador
critico de los esfuerzos de recuperacion de Costa Rica en los préximos
anos. En 2025, se proyecta que el PIB real total sera 0.7% mas alto
(+USD 0.48 mil millones) en relacién con el escenario BAU. Para 2025,
se proyecta que las ganancias de productividad inducidas por un
menor gasto en energia y reducciones de emisiones de GEI generen
USD 1.41 mil millones en PIB real adicional acumulado (equivalente
a USD2015 0.93 mil millones), lo que equivale a un PIB real adicional
promedio de USD 78.4 millones por afio (equivalente a USD2015 51.6
millones por afio). Las inversiones de bajas emisiones contribuyen a un
crecimiento adicional del PIB del 0.12% en promedio entre 2020 y 2025,
en relacion con el escenario BAU. El crecimiento promedio del PIB real
en el escenario NDP se proyecta en 2.35%, en relacion con 2.23% en el
escenario BAU.

Adicionalmente, se prevé que las intervenciones de descarbonizacion
previstas en el escenario PND generen empleo adicional en relacién con
el escenario BAU en 2025 y 2050. Las medidas de descarbonizacion
en el escenario PND crearan 7,964 empleos adicionales netos en 2025
relacionados con las tendencias actuales. Esta cifra se multiplicara
por un factor de veintiuno para 2050, alcanzando los 172,478 empleos
adicionales netos, en comparacion con el escenario BAU. Estos
resultados sugieren que el empleo total en 2025y en 2050 sera un 0.4%
superiory un 6% superior, respectivamente, ambos respecto al escenario
base (BAU); por lo tanto, una inversion constante en descarbonizacion
producira beneficios adicionales a largo plazo.
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Figura 7. Costos evitados incrementales y beneficios adicionales por cada 1 USD délar invertido en descarbonizacion (USD), 2020-2050.
Escenario PND comparado con BAU
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Antecedentes

La transicion de fuentes de energia basadas en el petréleo a la
energia renovable es un camino con el que varios paises se han
comprometido para un futuro mas sostenible. Granada comenzé
el camino de la descarbonizacion con la primera Contribucion
Nacional Determinada (NDC) en 2016, que se desarroll6 ain mas
en 2020 en una segunda NDC. La ultima NDC de Granada indicé un
objetivo de reduccion de emisiones de GEI en un 40% en los niveles
de emisiones de 2010 para 2030 (216.9 Gg CO2e). Para lograr las
reducciones, la NDC establece un enfoque en cuatro sectores:
energia (incluido el transporte doméstico), silvicultura, residuos y
fuentes industriales.




Actualmente, las principales fuentes de energia de Granada son el
petroleo, la electricidad, biocombustibles y desechos. La canasta
energética en 2020 estaba compuesta primordialmente por diésel
y gasolina con el 98% de la participacion y energia solar fotovoltaica
(distribuida y de servicios publicos) con el 2% de la participacién. Una
preocupacion importante entre las autoridades ministeriales de Granada
es el desmantelamiento de la mitad de la capacidad de generacién de
energia fésil en los préximos afios, debido al final de su vida util. Estos
proximos eventos generan una necesidad inminente de invertir en
nuevas capacidades en el corto plazo con la vista puesta en los futuros
desafios de sostenibilidad que el pais podria enfrentar.

La evaluacién para el pais consider6 el impacto de las inversiones bajas
en carbono en los sectores de demanda y suministro de energia en los
indicadores sociales, econdmicos y ambientales. Las intervenciones
en el sector energético incluyen mejoras de la eficiencia energética,
electrificacion del transporte, cambio de combustible y generacién
de energia con fuentes renovables. Este trabajo se lleva a cabo bajo
el liderazgo del PNUMA a través del acompafiamiento técnico con
herramientas de modelacién como el Modelo de Economia Verde
(GEM) en conexién con otros equipos que trabajan en estudios de
descarbonizacién para Granada, como el equipo 0SeMOSYS (Open
Source Energy Modelling System).

Para lograr este objetivo, se desarrolldé un ejercicio de modelado
cuantitativo con un enfoque sistémico para determinar silas politicas de
desarrollo bajas en carbono en el sector energético (demanda y oferta)
estimularan la economia, crearan oportunidades de empleo, ofreceran
rendimientos a corto plazo por délar gastado, apalancaran la inversién
privada, conduciran a ahorros de costos a largo plazo, mejoraran la
salud humana, todo mientras se reducen las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

El Modelo de Economia Verde (GEM), adaptado a Granada, se utilizd
para estimar el costo de varios escenarios con diferentes grados de
ambicion para el desarrollo bajo en carbono, asi como los costos
evitados resultantes y los beneficios adicionales. Los escenarios
modelados en GEM estan alineados con los escenarios analizados
en el modelo 0SeMOSYS, asi como con los datos histéricos sobre
demanda y oferta de energia. Ambos modelos tienen como objetivo
informar el cumplimiento de los compromisos de NDC para el mediano
plazo (2030), y GEM extiende el horizonte hasta 2050 para analizar la
trayectoria de los objetivos a largo plazo.
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La formulaciéon de escenarios siguié un proceso participativo
con el equipo del PNUMA y la validacion de los supuestos con
el equipo de 0SeMOSYS. Para mantener la coherencia con el
analisis de 0SeMOSYS, los supuestos de escenarios para GEM,
especificamente para las cuotas de generacidon de energia
por tecnologia, estan alineados hasta 2030 con los supuestos
extendidos hasta 2050 hacia un escenario de cero carbono en
el sector energético. Los tres escenarios tienen las siguientes
caracteristicas:

Granada: Escenario de baja ambicién o escenario Business As
Usual (BAU): Este escenario muestra el comportamiento del
sector energético al seguir las dindmicas y tendencias histéricas,
manteniendo las ambiciones de descarbonizacién en un nivel
bajo. En general, este escenario muestra un futuro dependiente
de los combustibles fésiles para el sector energético en Granada.

El escenario no supone mejoras adicionales de eficiencia
energética manteniéndose en un aumento del 1% anual durante
todo el horizonte temporal. La generacién de energia se basa en
dos fuentes principales en el escenario BAU: diésel con un 98%
de la participacioén y solar distribuida (en tejados) con un 2% de
la participaciéon en la combinacién energética. En términos de
cambio de combustible, el escenario BAU asume un aumento de
la electrificacion en todos los sectores hasta el 30% en 2050 con
un aumento lineal a partir de 2022.

Escenario de ambicion media: Este escenario asume un nivel
medio de ambicién para las intervenciones de descarbonizacion
en comparacion con el escenario BAU y los objetivos de
NDC. Al igual que en 0SeMOSYS, este escenario tiene como
objetivo reducir los impactos en el medio ambiente mediante la
sustitucion de la generacion de energia a base de diésel por gas
natural y la introduccion de la generacion de energia edlica en
la combinacién energética. El escenario asume una tasa anual
adicional de eficiencia energética del 2% a medio plazo, que
disminuye hacia el 1% a largo plazo debido a la incertidumbre
sobre los avances tecnolégicos. Como se considera para la
demanda total de energia, este escenario asume mejoras de
eficiencia para la energia electrificada que es mayor (2%) cuando
comienza el proceso de electrificacion y disminuye (1%) cuando
la electrificacién esta en la proporcién maxima posible. Por
ultimo, el escenario de ambicion media prevé un aumento del
cambio de combustible entre los sectores del 20 % para 2030,
aumentando hasta el 70 % para 2050.

Escenario de alta ambicion: Este es el escenario mas ambicioso
bajo en carbono, asumiendo el 100% de energia renovable para
la generaciodn de energia através de tecnologias solares y edlicas
y el 100% de electrificacion en todos los sectores para 2050, lo
gue generara un sector energético sin carbono a largo plazo. El
escenario de alta ambicién considera una eficiencia energética
adicional del 4% anual a medio plazoy del 3% anual a largo plazo,
y una eficiencia energética para la electrificacion que va del 4%
al 1% a medida que se implementa la electrificacion.
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1 El primer supuesto se refiere a la mejora anual adicional de eficiencia energética. Foto: Unsplash
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Resultados

Esta seccidn presenta los resultados a corto, mediano y largo plazo de
las intervenciones de descarbonizacion en Granada, representadas en
los escenarios de ambicidn media y alta. Las inversiones se dividen
en generacion de energia (costos de capital, costos de operacion y
mantenimiento, costos de linea de transmision y costos de baterias),
eficiencia energética y vehiculos eléctricos (automdviles y autobuses).
Se prevé que estas inversiones en la reduccién de emisiones generen
costos evitados y beneficios adicionales. Los costos totales de energia
del pais, los costos de la capacidad convencional, el costo social del
carbono y los indicadores relacionados con el transporte (costo de
la contaminacién del aire y costo de los vehiculos convencionales)
se consideran entre las categorias de costos evitados. Ademas, los
beneficios adicionales, como el PIB adicional y los ingresos laborales
de varios sectores, surgen de la implementacion de los escenarios
bajos en carbono.

Los CBA integrados indican la cantidad acumulada necesaria para la
ejecucién de las intervenciones a lo largo del tiempo. Los resultados
ilustran que, si bien los costos evitados y los beneficios adicionales
son insuficientes para cubrir la inversién requerida para 2025 (porque
las inversiones implementadas tienen una vida util mucho mas larga
que 5 afos), las intervenciones bajas en carbono generan beneficios
netos para toda la economia si las ambiciones respectivas contintan
hasta el afio 2050.

A mediano plazo, en el escenario de ambicién media, por cada USD que
Granada invierte en descarbonizar su sector energético, se logran USD
$ 0.82 de beneficios econdmicos para 2025. Los beneficios por USD
invertidoaumentana USDS 1.07 (para 2030) y alargo plazo los beneficios
econdémicos alcanzan USDS 2.6 (para 2050). En general, por cada
millén de délares invertidos en las intervenciones de descarbonizacion
del escenario de ambicién media, se crean 3,98 empleos en promedio
entre 2022y 2050.

Para el escenario de alta ambicién, por cada USD invertido por el pais, se
logran USD $ 0.56 de beneficios econémicos para 2025. En el mediano
plazo, los beneficios por USD invertido aumentan a USDS 0.65 (para
2030) y a largo plazo los beneficios econdémicos alcanzan USDS 2.91
(para 2050). Por cada millén de délares invertidos en las intervenciones
de descarbonizacién del escenario de ambicién media, se crean 11,37
empleos en promedio entre 2022 y 2050. Los resultados del andlisis
costo beneficio se presentan de manera resumida en la Figura 8.
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Figura 8. Analisis Costo Beneficio bajo escenarios de Alta y Baja emision 2022-2050 Granada
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Incrementales Ingresos por Trabajo 0.074 0.057 0.733 0.978
Costo de Energia ® 0116  ® 0033 ® 069  ® 0789

Contaminacion del Aire 0.029 0.011 0.065 0.040

Costo Social al Carbén ® 0.017 ® 0.006 ® 0.065 ® 0.049

Costos Inversién en capacidad de energia de combustibles fosiles 0.100 ® -0.012 0.043 ® 0.023
Evitados Costos operativos de generacién de energia ® 0.047 ® 0.004 ® 0.100 ® 0.053
Inversion en vehiculos convencionales 0.368 ® 0463 0.428 ® 0.290

Operacién y Mantenimiento vehiculos convencionales ® 0.005 ® 0.007 ® 0.024 ® 0.018

Inversion en autobuses convencionales @ 0.059 @ 0074 @ 0.069 @ 0.047

Operacién y Mantenimiento de autobuses convencionales. 0.004 0.005 0.017 0.013

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente



La evolucion del PIB real en los escenarios de BAU, ambiciéon media y
alta ambicién se presenta en la Figura 9. Las intervenciones bajas en
carbono implementadas en los escenarios de ambicion media y alta
hacen que el desempefo econémico general de Granada mejore en
comparacion con el escenario BAU.

Para 2050, las previsiones indican que el PIB real total
es un 3.5% mas alto en el escenario de ambicion media
y un 17.4% mas alto en el escenario de alta ambicién en

comparacion con la linea de base.

El escenario de ambiciéon media genera en promedio un PIB real adicional
por afio de USD 10.05 millones entre 2022 y 2050, en comparacion
con el escenario BAU. El escenario de alta ambicién presenta un mayor
crecimiento con un promedio de USD 30.54 millones entre los afios
mencionados, en comparacion con el escenario BAU.

En comparacién con el afio actual, 2022, el PIB real del escenario de
ambicién media crecerd un 77,23% en 2050 (de USD 840 millones a USD
1,480 millones) y el PIB real del escenario de alta ambicién crecerd un
101,08% para 2050 (de USD 836.25 millones a USD 1.68 mil millones).

Figura 9. PIB real total (Millones de USD, aiio base 2000), 2022-2050 escenarios BAU y de descarbonizacion.
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Se puede observar que, a largo plazo (2022-2050), el escenario de alta
ambicion presenta la tasa de crecimiento mas alta con 2.53% anual y el
escenario de ambicién media lo sigue con 2.10%, mientras que la tasa
de crecimiento del PIB del escenario BAU es de 1.99% anual. Se puede
observar que, en el corto y mediano plazo, la tasa promedio de crecimiento
del PIB real es mas alta que en el largo plazo, como resultado del proceso
de recuperacion econdémica después del COVID-19 y los impactos a corto
plazo de las inversiones de desarrollo bajas en carbono en la economia.

El crecimiento econdmico resultante de las intervenciones en escenarios
de ambicién mediay alta mejora las finanzas publicas, por ejemplo, a través
de ingresos fiscales adicionales (es decir, a medida que aumenta el PIB,
aumentan los ingresos fiscales, incluso cuando se mantiene el mismo tipo
impositivo sobre los beneficios personales y empresariales, o el impuesto
sobre el valor afiadido). Para 2050, el modelo proyecta un aumento del
3.5% y 17.4% en los ingresos del gobierno del escenario de ambicién
media y alta ambicion, respectivamente, en comparacion con el escenario
BAU. Esto equivale a los ingresos publicos adicionales acumulados entre
USD 25.69 millones (escenario de ambicién media) y USD 129.38 millones
(escenario de ambicion alta).

Los resultados de tres escenarios, caracterizados por baja (escenario
BAU), media (énfasis en el gas natural para la generacién de energia y
electrificacion) y alta ambicion (enfoque en energia renovable, eficiencia
energética y electrificaciéon completa) para la descarbonizacién, muestran
gue cuanto mayor es la ambicién, mas fuertes son los resultados sociales,
econdémicos y ambientales.

Especificamente, los escenarios de alta ambicién resultan en el menor
costo de la electricidad y en el menor nivel de gasto de energia. Las
inversiones en eficiencia energética reducen la demanda de energia y los
cambios en la demanda de energia se reflejan en el costo de la energia
para los consumidores (o factura de energia).

5 W

Del mismo modo, el uso de energias renovables se traduce

en precios mas bajos de la electricidad, que también son

estables en el tiempo. Como resultado, la factura energética

es un 14.47% mas baja en 2050 en el escenario de ambicion

media en relaciéon con BAU y un 66.2% mas baja en el

escenario de ambicion alta.

El desempefio econémico se ve estimulado por los precios mas bajos
de la energia. Para 2050, las previsiones indican que el PIB real total
es un 3.5% mas alto en el escenario de ambiciéon media y un 17.4%
mas alto en el escenario de alta ambicién en comparacién con la
linea de base. Tanto a corto como a largo plazo, el escenario de alta
ambicion presenta la tasa de crecimiento anual mas alta, estimulada
por menores costos de energia y una mayor creacion de empleo. El
desarrollo bajo en carbono crea sinergias entre sectores y resultados.
Al mismo tiempo, vemos un mayor PIB, una reduccién de las emisiones
y un fuerte potencial de creacién de empleo. El caso de alta ambicién
muestra un mejor desempefio general que el caso medio, con la energia
renovable siendo mas intensiva en mano de obra, ofreciendo menores
costos de generacion de energia (LCOE) y un mayor potencial para la
creacion de cadenas de valor locales.
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Superficie

112,492 Km2

Poblacion Total

110,590,864 (Censo 2019)

Densidad Demografica

94.15 hab/km2

Distribucion de la Poblacion

Rural (41%), Urbana (59%)
(Naciones Unidas 2020)

PIB per capita a precios
corrientes

USD 2,771 a precios actuales
(Banco Mundial 2021)

IDH

0.621
(Naciones Unidas 2022)

GINI

48.2 (Banco Mundial 2019)

indice de Desempeiio
Ambiental (EPI)

36.5 (2022)

Ranking EPI

121° de 180 paises (2022)

Foto: Flickr

Antecedentes

Honduras es uno de los paises mas pobres y desiguales de la regién
de América Latina y el Caribe (ALC). Las estimaciones del Banco
Mundial para el ultimo afio sefialan que antes del impacto dual de
la pandemia de COVID-19 y los huracanes Eta e lota (2019), casi la
mitad de la poblacién hondurefia (49,5 por ciento) vivia con menos de
USD 6,85 al dia (PPA 2017) en 2019 (Banco Mundial 2023). Lo anterior
implica que casi la mitad de la poblacién (4,4 millones de personas)
era considerada en condicion de pobreza moderada en el 2019, y que
mas de la cuarta parte (25,2 por ciento) vivia en la pobreza extrema
(Banco Mundial 2023). La pandemia del COVID-19 y los huracanes
Etay lota resultaron en pérdidas importantes de ingreso y bienestar, y
la pobreza moderada nacional aumento a un estimado 55 por ciento
en el 2020 (OIT 2020). Estos numeros representan la segunda tasa de
pobreza mas alta de ALC después de Haiti.




Las politicas de combate a la pobreza tuvieron poco impacto en su
reduccién desde 2014. La pobreza extrema aument6 en las dreas
rurales desde 2014 y en las areas urbanas desde 2017. La desigualdad
rural también aumenté considerablemente durante el periodo, de un
indice de Gini de 0,431 en 2014 a 0,486 en 2019. En general, Honduras
en 2019 era el cuarto pais con el nivel mas alto de desigualdad de
ingresos (indice de Gini de 0,482) en la regién (Banco Mundial 2022).

Estimaciones internacionales dejaron entrever el gran nivel de
vulnerabilidad que Honduras tiene en materia de empleos. Derivado de
la pandemia, un alto porcentaje del total de empleo se encontraban en
riesgo alto (40.2%. Es decir, alrededor de 1,600,000 personas ocupadas
en los sectores econémicos mas afectados por la crisis econémica
se encontraban en posibilidad de perder su empleo. En particular,
las mujeres se encontraron en condiciones de exposicién alta por
su participacién en los sectores de mas alto riesgo ante la crisis: los
hogares como empleadores y hoteles y restaurantes (91.4% y 75.5%
respectivamente) (OIT 2020). La limitada capacidad de las personas
para trabajar desde el hogar y una fuerte brecha digital urbana-rural
represento desafios significativos durante las épocas de cuarentena en
el 2020. Igualmente, la evidencia reciente destaca las vulnerabilidades
qgue enfrentaron muchos hondurefios, especialmente en el acceso al
ingreso laboral y a los alimentos; de hecho, las pérdidas de empleo y la
inseguridad alimentaria en Honduras estuvieron entre las peores de la
region en el 2020 (Banco Mundial 2023).

La creciente frecuencia y magnitud de los eventos climaticos extremos,
asi como los devastadores huracanes de los ultimos afios, son apenas
los efectos mas notables y visibles del cambio climatico en Honduras.
La crisis asociada ya ha generado miles de millones de délares en
pérdidas de infraestructura y productividad, enfermedades, pobreza
y muerte. Esta tendencia amenaza la productividad, la seguridad
alimentariay, por encima de todo, la salud y el bienestar de la poblacién.

A diferencia de la mayoria de las regiones, las emisiones de ALC
provienen en gran medida del sector agropecuario, del cambio de uso
delatierray por la silvicultura. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico de Honduras (SERNA et al 2019) muestra que mas del 60% de
la tierra utilizada para la ganaderia estd ubicada en zonas montafiosas y
un 32% de estas presentan fuertes signos de degradacién. Desde 1990
hasta el 2006 la cobertura vegetal disminuyo del 66% al 41.5% y la tasa
de deforestacién nacional promedio es de 24,051 hectdreas al afho. Las
causas principales de deforestaciéon son los incendios, las plagas, la
expansion de tierras para agricultura y ganaderia, asi como la tala ilegal.

)
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El indice de Riesgo Climéatico Global, identifica a Honduras como el
segundo pais mas vulnerable del mundo, dada la presencia de eventos
meteorologicos extremos, solamente superado por Puerto Rico
(Germanwatch 2019). Es importante resaltar que el territorio de Honduras
esta expuesto ante eventos hidrometeorolégicos con una baja capacidad
adaptativa y ante condiciones de alta vulnerabilidad de la poblacién,
derivado del alto porcentaje de personas que se encuentran bajo la linea
de pobreza, condiciones de desigualdad, poca planeacién urbana, entre
otros factores. Todo esto contribuye a que, durante los Ultimos afios, el
indice de Riesgo Climatico Global, sitie a Honduras como uno de los
paises mas afectados a nivel mundial por los efectos adversos de la
crisis climatica.

El proyecto apoyé a Honduras dentro del marco de recuperacion post-
COVID-19 a corto plazo con la Contribuciéon Nacionalmente Determinada
(NDC, por sus siglas en inglés) y la Estrategia de descarbonizacion y
resiliencia climatica de Honduras (ENDRCH), actualmente en proceso
de construccién en el pais. Ambos instrumentos son esenciales para
apuntalar la transformacién hacia un nuevo modelo econémico verde e
inclusivo. Las medidas de recuperacién posteriores a COVID-19, se basan
en las NDC, y representan una oportunidad crucial para garantizar que
el pais cumpla con sus propios objetivos de desarrollo, asi como con el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico.

El informe desarrollado en el marco del proyecto tomé el titulo de
“Evaluacion de Posibles Rutas de Descarbonizacion de Honduras
Utilizando el Modelo de Economia Verde” y fue desarrollado bajo el
liderazgo de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente de Honduras
(SERNA). El resultado del informe es una evaluacién cuantitativa para
informar exhaustivamente la integracion de las vias de descarbonizacién
en las medidas de recuperacion econdmica posteriores a COVID-19.

Foto: Unsplash

Este enfoque holistico, con las posibles rutas de descarbonizacién en el
centro, vincularon el desarrollo econémico, el empleo, el cumplimiento de
los objetivos climaticos y el bienestar social. En ese sentido se plantearon
los escenarios, Business as Usual (BAU), Accién Temprana (Early Action
2045), Accién Temprana (Early Action 2050), Accién Tardia (Late Action
2045) y Accién Tardia (Late Action 2050).

La evaluacién sistémica presentada en la evaluacion destaca los
resultados socioecondémicos y ambientales de las medidas de politica
sectorial y las inversiones en la descarbonizacién enmarcadas a
corto plazo (2020-2025), mediano plazo (2020-2030) y largo plazo
(2020-2050). Las posibles rutas de descarbonizaciéon establecen
una amplia gama de intervenciones posibles de descarbonizacién en
diversos sectores estratégicos para alcanzar una economia neta cero
para 2050. La modelacién de economia verde para Honduras (GEM)
se ha construido sobre las bases de los avances de la Estrategia de
descarbonizacién y resiliencia climatica de Honduras (ENDRCH), que se
encuentra actualmente en construccion.
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El GEM-Honduras (GEM) se personalizé para realizar un andlisis basado
en evidencia que demuestra los impactos de la implementacién de
acciones de mitigaciéon y adaptacion en las dimensiones econdémica,
social y ambiental. EIl GEM analiza el impacto en: i) la generacién de
empleo directo, indirecto e inducido; ii) crecimiento econdémico -
Producto Interno Bruto (PIB); iii) finanzas publicas; y iv) emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

Conelfindealinearlos pagquetes de las medidas sectoriales preliminares
de descarbonizacién modeladas que proporcioné SERNA, se realizé un
andlisis cualitativo de las politicas del modelo GEM con los resultados
preliminares de descarbonizacion. El analisis considero las 17 politicas
modeladas en GEM y los 15 ejes proporcionados por SERNA.

Foto: Unsplash

La comparacion se realizd6 con un enfoque cualitativo de manera
alineada con la informacién compartida por los consultores que
asistieron a SERNA en el gjercicio preliminar de descarbonizacién sobre
los supuestos/ambiciones politicas. Sobre la base de la comparacion
realizada, el GEM tiene politicas correspondientes para 12 de los 15
ejes propuestos por la SERNA, cubriendo el 80% de las politicas.

Acciones Consideradas

Para las evaluaciones, se definieron escenarios politicos basicos y luego
se simularon utilizando diferentes supuestos sobre variables climaticas y
eventos extremos. Se simularon cinco escenarios para las evaluaciones
de Honduras, un escenario de referencia y cuatro escenarios de cero
emisiones netas que consideran intervenciones frente a la crisis climatica
tanto para la mitigacién como para la adaptacion.

El escenario de linea base (BAU) representa el escenario de referencia,
sin ambicidn adicional para el desarrollo bajo en carbono y la adaptacién
al clima. En el BAU, se supone que las tendencias histéricas continuaran,
ya que no se estan implementando politicas adicionales dirigidas al
desarrollo sostenible. El escenario BAU presentado en la descripcién
de los resultados incluye los impactos tanto de COVID-19 como del
huracan que ocurre en 2020.
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Para los escenarios de Net Zero, se implementaron una serie de politicas
dirigidas a la productividad agricola, las emisiones de la produccion
ganadera, la demanda de energia, la degradacion de la tierra y la resiliencia
ante huracanes. Las principales diferencias entre los escenarios derivan
del afio objetivo para alcanzar el cero neto en emisiones a nivel de paisy de
la posibilidad de iniciar con la estrategia de descarbonizacién de inmediato
(accion temprana) o de manera paulatina (accion tardia). Estos escenarios
tienen concordancia con las rutas de descarbonizacién consideradas por
las autoridades nacionales tal y como indica la siguiente descripcion:

Escenario de Accién Temprana Neta Cero, Meta 2045 (EA 2045):

Este escenario asume la implementacién de politicas de mitigacién y
adaptacion con las metas 2030 establecidas con el gobierno (DNCC,
SERNA, SEN, ICF y SAG), con una extension de la meta hasta 2045 para
lograr cero emisiones en ese afo.

Escenario de accion tardia de cero emisiones netas, objetivo 2045 (LA 2045):
Este escenario asume un camino de descarbonizacién posterior al anterior,
demorando los objetivos de 2030 en 5 afios y estableciendo las ambiciones
gue logren cero emisiones para 2045.

Escenario de accion temprana neta cero, objetivo 2050 (EA 2050):

Este escenario asume los mismos objetivos que la accién temprana (EA
2045) hasta 2030, y una extension de las ambiciones de las intervenciones
para lograr cero emisiones hasta 2050.

Escenario de accion tardia neta cero, objetivo 2050 (LA 2050):

Este escenario asume un camino de descarbonizacién mas tardio que
el escenario anterior, demorando los objetivos de 2030 en 5 afios y
estableciendo ambiciones que logren cero emisiones para 2050.
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La formulacién de escenarios simulados para el Modelo de Economia Verde
fue utilizada paraimitar las rutas de descarbonizacién que SERNA ha disefiado
a manera preliminar para el desarrollo de la Estrategia de Descarbonizacién
y Resiliencia Climatica de Honduras (ENDRCH). Se presentan los principales
resultados de la evaluacién a continuacion.

Resultados

En términos de las proyecciones ambientales de los distintos escenarios
modelados se identificd que en el escenario tendencial (BAU), las emisiones
totales de CO2e aumentan de 14.7 Megatoneladas (MT) en 2022 a 54.8 Mt en
2050, lo que indica que se prevé que las emisiones incrementen en un 58% en
los proximos 28 afnos. Las intervenciones y ambiciones establecidas para los
cuatro escenarios de Cero Neto alcanzan cero emisiones en Honduras para
el afio 2045 en dos de los escenarios y para 2050 en los otros dos escenarios.
La disminucion maxima a 2030 la presentan los escenarios de accion
tempranay tardia-2045, con una disminucién del 19.1% respecto al escenario
BAU. La disminucion minima es del 14.7%, presentada por el escenario de
accién tardia-2050. Estos escenarios evaluados se reflejan en la Figura 10.




Figura 10. Emisiones anuales de CO2 (millones de ton CO2e/aii0). Escenarios para las rutas de descarbonizacién de 2020 a 2050.
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Las intervenciones implementadas en las rutas de descarbonizacién muestran
impactos en laproductividad en el corto plazo, lo que demuestra quela inversion
en los escenarios de descabonizacion de la SERNA pueden convertirse en un
facilitador critico de los esfuerzos de recuperacion de Honduras enlos préximos
anos. Se proyecta que el PIB real total en el escenario BAU aumentara de
alrededor de USD 9.07 mil millones en 2022 a USD 23.4 mil millones en 2050.
En el escenario Early Action 2050, el PIB crece un 14.8% respecto a BAU, siendo
USD 26.95 mil millones para 2050. El escenario de acciéon temprana 2045
presenta el mismo crecimiento, y los escenarios de accién tardia presentan un
crecimiento del 10.0% (LA 2025) y del 8.7% (LA 2050). En general, esto indica
gue el aumento de las inversiones en el desarrollo con bajas emisiones de
carbono contribuye a un mayor crecimiento economico.

El PIB crece mas en todos los escenarios de Cero Neto por dos razones
principales:

Mejorade laresiliencia climatica: elimpacto del cambio climatico, tanto anual
como de fendmenos meteoroldgicos extremos, es menos pronunciado en
los escenarios GE y DD. Esto hace que la tierra y la productividad econémica
sean mayores. Esto es visible tanto anualmente como para 2038, cuando se
simula un segundo gran huracan. El dafio econémico a largo plazo es menor,
y la economia a corto y mediano plazo crece mas.

Reduccion de costos y mejora de la productividad: las inversiones
simuladas en los escenarios GE y DD tienen como objetivo reducir el costo
de funcionamiento de la economia. Es el caso de la eficiencia energética,
que reduce el uso de energia y los costes energéticos, o de la agricultura
sostenible, que aumenta la productividad y la produccion del campo. Como
resultado de estas intervenciones, que también estimulan la inversion, la
economia crece mas.
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Los empleos verdes adicionales también son el resultado de las
intervenciones de descarbonizacién en los escenarios de Net Zero. El nimero
de empleos verdes depende de las ambiciones de las intervenciones y de si
suimplementacién es temprana o tardia. En general, los escenarios de accion
temprana y tardia con un objetivo para 2050 presentan un mayor numero de
empleos acumulados.

El aumento del desempefio econémico afecta la
creacion de empleo, que se proyecta que aumentara de
4.29 millones de empleos en 2022 a 5.68 millones de

empleos para 2050 en el escenario de referencia.

Para ambos escenarios de Accidon Temprana, se proyecta que el empleo total
para 2050 sera 3.1% mas alto en comparacion con la linea de base. Para los
otros dos escenarios, el aumento es menor, siendo del 2.1% para el LA 2045y
del 1.8% para el LA 2050. El aumento para el escenario EA 2050 es equivalente
a 178,840 empleos adicionales, y en el EA 2045 es de 179,194 empleos
adicionales para 2050 respectivamente al BAU.

El Andlisis Costo-Beneficio (CBA) integrado proporciona una visioén general de
(i) las inversiones requeridas para descarbonizar la economia de Honduras y; (ii)
los costos evitados ylos beneficios adicionales resultantes de lasintervenciones
politicas implementadas para la descarbonizacién de la economia nacional.



El Andlisis Costo-Beneficio (CBA) integrado proporciona una vision general
de (i) las inversiones requeridas para descarbonizar la economia de
Honduras y; (ii) los costos evitados y los beneficios adicionales resultantes
de las intervenciones politicas implementadas para la descarbonizacién de
la economia nacional.

La categoria de costos evitados incluye cambios en los costos de energia,
costos relacionados con el transporte (costos de O&M y externalidades
relacionadas con el transporte, como costos de salud relacionados
con mejoras en la contaminacién del aire y costos relacionados con la
congestién del trafico y accidentes automovilisticos), costos de gestion
de residuos y costo social del carbono (costos climaticos). Mientras que
la categoria de beneficios adicionales incluye el PIB real agregado, los
ingresos laborales adicionales, los beneficios del tratamiento de desechos
y aguas residuales, y la mejora de la provision de servicios ecosistémicos.

Los resultados indican que, en el mediano plazo (2030), el escenario con
mejor desempefio basado en el costo-beneficio es el Late Action 2045,
con un beneficio de 2.90 ddlares por cada 1 USD invertido, seguido del
escenario Early Action 2045 con un 2.63 USD.

A largo plazo (2050), se puede observar que el escenario mas
alto es el escenario Late Action 2045 con 11.89 USD, seguido del
escenario Early Action 2045 con 11.57, luego el escenario Early
Action 2050 con 11.51 y finalmente el escenario Late Action 2050
con 9.04. La Figura 11 ilustra los costos evitados y los beneficios
adicionales por USD invertido en medidas de descarbonizacion.
Los resultados sugieren que las intervenciones previstas
generan mayores costos evitados que la inversién requerida,
a partir de 2026 con hasta 1,58 USD por USD invertido. El
escenario de accidn tardia 2050 muestra pérdidas econémicas
en el corto plazo (-0.25 USD) y los beneficios por USD invertido
mas bajos en el periodo 2050 con 9.04 USD de beneficio por
USD invertido. También en la Figura 11 Costos incrementales
evitados y beneficios adicionales por 1 délar USD invertido en
descarbonizacion (USD), escenarios 2022-2050 en comparacion
con el escenario BAU. Tal y como se observa, los costes evitados
son tan importantes, si no mas, que los beneficios afadidos
generados por la inversién en bajas emisiones, especialmente
a corto plazo y para una fuerte recuperacién post-COVID-19 que
garantice el equilibrio fiscal.
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Figura 11. Costos incrementales evitados y beneficios adicionales por 1 délar USD invertido en descarbonizacion (USD), escenarios 2022-2050 en comparacion con el escenario BAU

Escenario accion temprana - 2045

2030 2035 2040
85 2.82 3.97

2045 2050
5.27

Costos evitados por cada délar invertido 0.73 1.15 1. 6.69
Beneficios adicionales por cada délar invertido 0.36 0.43 0.78 1.27 2.12 3.29 4.87
Total USD/USD invertido 1.09 1.58 2.63 4.09 6.08 8.56 11.57
o205 | zuz2 | zuzs | 2o | 205 |-z | 2045 | w0
Costos evitados por cada délar invertido 0.82 1.28 2.17 3.56 4.42 5.62 7.01
Beneficios adicionales por cada délar invertido -0.04 0.25 0.74 1.56 2.31 3.39 4.87
Total USD/USD invertido 0.78 1.53 2.90 5.12 6.73 9.01 11.89

Escenario accién tardia - 2045 2040 2045
Costos evitados por cada délar invertido 0.73 1.15 1.85 2.81 3.95 5.24 6.66
Beneficios adicionales por cada délar invertido 0.36 0.42 0.77 1.25 2.09 3.27 4.85
Total USD/USD invertido 1.09 1.57 2.62 4.07 6.04 8.51 11.51
oot -206s | 2uz2 | zuzs | 2o | 205 | zos | zous | a0
Costos evitados por cada délar invertido 0.88 1.25 2.09 3.41 4.83 5.14 6.24
Beneficios adicionales por cada délar invertido -1.13 -0.52 -0.15 0.51 1.39 1.89 2.80
Total USD/USD invertido -0.25 0.73 1.95 3.92 6.22 7.04 9.04

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Antecedentes

En colaboracidon con la Secretaria Nacional de Energia de Panama
y el Ministerio de Ambiente, se realizé un analisis cuantitativo para
evaluar los impactos de la incorporacion de la Agenda de Transicién
Energética (ATE) en el plan de recuperacién econdémica pos-
COVID-19 y en la primera actualizacién de la NDC de Panama. El
sector energético juega un papel crucial en la crisis de la COVID-19
dado que esta estrechamente ligado con el desempefio econdmico
nacional. De misma manera que para el caso de Argentina, el
Gobierno de Panama promovié la transicion energética como piedra
angular de un didlogo politico interministerial para las agendas
climatica, energética y econémica.




La ATE ofrece amplias oportunidades para crear una cadena de valor local alineada con
los objetivos industriales estratégicos de Panama. Invertir en los sectores relacionados
con la transicién energética a través del paquete de recuperacion de Panama requiere
desarrollar politicas industriales y programas de formacién y educacién destinados a
construir cadenas de suministro locales y desarrollar las habilidades y competencias
necesarias en todas las industrias para adaptarse a esta transformacién. Es esencial
tener en cuenta las competencias actuales y los puntos fuertes del sector industrial
existente en Panama para el desarrollo de politicas coherentes del mercado laboral que
aceleren la transformacién ajustando la demanda a la oferta.

Se necesitan politicas sélidas con perspectiva de género y desigualdades, sensibles
a saltos tecnoldgicos e inversiones a gran escala para alcanzar cero emisiones netas.
Las medidas previstas de descarbonizacion intersectorial aplicadas en el sector
energético son insuficientes para reducir a cero el uso de combustibles fésiles en todos
los sectores. Esta Ultima parte de las emisiones de CO2 (transporte pesado, aviacion,
transporte maritimo y procesos industriales) es la proporciéon de la economia mas
dificil y costosa de descarbonizar. Se recomendé desarrollar politicas mas ambiciosas
que estén en el centro de los cambios transformadores en el sistema energético de
Panama, aumentar la inversién para garantizar que todo el sistema energético opere
de manera flexible y llevar al mercado otras tecnologias graduales bajas en carbono,
como las baterias de préxima generacion, hidrogeno y combustible de especies limpias
y sintéticas.

Acciones

La evaluacion presenté el analisis costo-beneficio de lograr la transformacién energética
prevista en cada escenario. El andlisis considera varios escenarios y sus resultados
socioecondmicos, estimados mediante un enfoque de modelizacién integrado y
basado en la ciencia. Los escenarios incluyen el caso base (Escenario BAU), que supone
la continuacion de las tendencias existentes, y dos escenarios de desarrollo de bajas
emisiones de carbono. A continuacion, se describen con mayor detalle los escenarios y
las acciones consideradas para cada uno de ellos.
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Escenario BAU (Business as Usual) Se refiere al caso base que refleja
una continuacion de las tendencias histéricas. En este escenario no se
introducen nuevas politicas. A corto plazo (2020-2024), se supone que el
plan de recuperacién econémica de la COVID-19 se aplica tal y como se ha
anunciado, sin hacer especial hincapié en el desarrollo con bajas emisiones
de carbono. A través del paquete de recuperacion econdémica de Panama se
inyectan USD 8.000 millones en la economia los préximos 5 afios.

Agenda de Transicion Energética (Escenario ATE) Este escenario
revisa los objetivos de ATE, los planes energéticos actuales del gobierno
panamefo y otros objetivos y politicas anticipadas, incluida la primera
actualizacion de NDCT1 introducida recientemente en virtud del Acuerdo
de Paris. A corto plazo (2020-2024), parte del paquete de recuperacion
esta enfocada en inversiones bajas en carbono en linea con los objetivos
de ATE. En particular, el 39% del paquete de recuperacion (3.140 millones
de délares) estd destinado a la inversién publica en la electrificacion del
transporte de pasajeros (lineas de metro y autobuses MiBus), la mejora de
la eficiencia energética de los edificios publicos y la introduccién de energia
solar térmica, en edificios gubernamentales e infraestructura publica
asociada. Asimismo, esa inversion publica considera que USD 33,5 millones
de lalinea de crédito de USD 150 millones para micro, pequefias y medianas
empresas, anunciada bajo el paquete de recuperacion, se destinan a la
adquisiciéon de equipos de eficiencia energética, sistemas de generacion
distribuida renovable, sistemas solares térmicos y vehiculos eléctricos de
dos ruedas con el objetivo de constituir un paquete crediticio especifico para
promover la inversion privada en la transicion energética. El escenario prevé
gue a partir de 2020 no se pongan en marcha nuevas centrales eléctricas
basadas en combustibles fésiles, salvo las centrales de gas natural. La
generacion eléctrica por carbon es desmantelada para 2026. Los subsidios
a la electricidad son eliminados para el 2025. Incluye la expansién de las
lineas del Metro y el transporte de pasajeros por tren.



Escenario Carbono Cero

El escenario mas ambicioso de bajas emisiones de carbono. La tendencia
del escenario carbono cero tiene la meta de alcanzar cero neto en los
sectores de la electricidad y el transporte de pasajeros para 2050. A corto
plazo (2020-2024), parte del paquete de estimulo se destina a inversiones
bajas en carbono, en linea con los objetivos de ETA. En concreto, se
espera que el 71% del volumen del paquete de estimulo (5.710 millones
de ddlares) esté destinado a inversion publica en la electrificacion del
transporte de pasajeros (lineas de metro y autobuses MiBus), la mejora
de la eficiencia energética en edificios publicos y el uso de energia solar
térmica en edificios gubernamentales e infraestructura publica asociada.
Asimismo, se espera que esta inversion publica utilice USD 67 millones de
la linea de crédito de los USD 150 millones anunciados bajo el paquete de
estimulo a las micro, pequefas y medianas empresas para la compra de
electrodomésticos de bajo consumo, sistemas de generacion distribuida
de energia renovable, energia solar térmica y vehiculos eléctricos de dos
ruedas con el objetivo de formar un paquete de préstamo especifico para
promover inversiones privadas en la transicion energética. Este escenario
prevé que a partir de 2020 no se pongan en marcha nuevas centrales
eléctricas basadas en combustibles fésiles. La capacidad existente de
carbén y gas natural se eliminara gradualmente para 2026 y 2030. De la
misma manera, se espera que los subsidios de energia a las personas
consumidoras expiren en 2025. Este programa de inversion incluye la
expansion de la red de metro y el transporte ferroviario de pasajeros.

En cuanto a las metas previstas, la primera de ellas asume ambiciones
moderadas, consistentes conlos objetivos ATE (escenario ATE). El segundo
analiza objetivos mas altos que brindan una trayectoria mas profunda
para la descarbonizacion del sector energético hasta 2050 (escenario de

carbono cero). A pesar de las diferencias en el nivel de ambicién,
cada escenario se basa en los principales pilares de la transicién
energética, que son: las tecnologias de las energias renovables para
la generacién de electricidad y calor, la movilidad eléctrica para el
transporte de pasajeros y los equipos de eficiencia energética en
los edificios. El cumplimiento de los escenarios ATE y Carbono Cero
requiere un esfuerzo conjunto de todos los actores econémicos del
pais. Las intervenciones consideradas en este informe son muchas
y variadas e incluyen: (i) inversiones en infraestructura publica, las
cuales son normalmente responsabilidad del sector publico; (ii)
inversiones en electrodomésticos, equipos y vehiculos, las cuales
son normalmente responsabilidad del sector privado y los hogares
y; (iii) cambio de patrones de consumo de la ciudadania para
incentivar un uso eficiente y responsable de la energia.

Se consideraron dos opciones de transicion energética en los
escenarios ATE y Carbono Cero. El primero supone que se importara
el 100% de la tecnologia necesaria para la transicion energética.
El segundo contempla la creacién de cadenas de valor locales
gue produzcan hasta el 30 % de los equipos necesarios para la
transicion energética (la nomenclatura de escenarios utiliza “1”
para escenarios con solo importaciones y “3" para escenarios con
30 % de capacidad de produccién local). Estos Ultimos escenarios
suponen una mayor participacion del sector privado en la creacién
de cadenas de valor locales. En consecuencia, los escenarios se
denominan de la siguiente manera: (1) BAU, (2) ATE1 y (3) ATE3 y
(4) Carbono Cero1 (5) Carbono Cero3.
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Resultados

La inversién en la transicién energética podria convertirse en un factor
critico de los esfuerzos de recuperacién de Panama en el corto plazo. Los
planes de recuperacién verde formulados en los escenarios ATE3 y Carbono
Cero3 exigen un aumento y una reasignacion de la inversién en tecnologias
de energia limpia que sean comercialmente maduras, econdmicamente
competitivas y técnicamente confiables, busquen economias de escala y
permitan el acceso a financiamiento. Los planes de recuperacién alineados
con la transicion energética también contemplan la eliminaciéon de los
subsidios a los combustibles fdsiles.

La inversién adicional equivale a alrededor del 2.55% y 4.91% del PIB
promedio anual en el mismo periodo (PNUMA et al 2020).
En2024,lainversionadicionalacumulada paralos sectores considerados
esdeun26.19%y un 50.84% superior enrelacién al BAU para el escenario
ATE3 y Carbono Cero3. De este total, mas del 90% se invierte en la
electrificacion del transporte de pasajeros y en energias renovables para
la generacién eléctrica. Las energias renovables representan el 75% y el
98% de la inversion total en generacion eléctrica en los escenarios ATE3
y Carbono Cero3 (PNUMA et al 2020) (Figura 12).

Figura 12. Prioridades de inversion de la transicién energética en energias renovables, eficiencia energética y electrificacion del transporte de pasajeros.

Inversiones adicionales acumuladas descontada (miles de millones de délares) 2020-2024

Escenario ETA 3 y Escenario Carbono Cero3 comparados con el escenario bau. Tasa de descuento del 7,5%

Escenario Carbono Cero3

Electrificaciéon del

\' 57.4 % transporte de pasajeros 40 % ®
Infraestructura de recarga
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® 0.1 % Generacién solar térmica Q.1 % 4.21
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Es necesaria una accién temprana para direccionar las inversiones, junto con
politicas para fomentar tecnologias energéticas adecuadas y asi reducir las
emisiones de CO2eq relacionadas con la energia. Las energias renovables,
la electrificacion del transporte y la eficiencia energética son los principales
pilares de la transicion energética de Panama. El despliegue acelerado de estas
tecnologias limpias debe comenzar ahora para posibilitar el cumplimiento de
los objetivos de la NDC1 de Panama para 2030 y 2050. El objetivo climatico
final de Panama es lograr cero emisiones netas a mediados de siglo. El
Escenario ATE3 asegura el cumplimiento de la NDC1 para 2030, mientras que
el Escenario Carbono Cero3 encamina al pais en camino hacia una trayectoria
de cero emisiones netas. En el Escenario ATE3 se cumplen las metas de
reduccién relacionadas con la energia definidos en la NDC1 de Panama. En
comparacion con el escenario BAU, las emisiones de CO2eq relacionadas con
la energia disminuirian un 14% y un 27% para 2030 y 2050. Por otro lado, el
Escenario Carbono Cero3 contribuye de manera mas significativa a alcanzar
las metas climaticas de Panama. En comparacion con el escenario BAU, las
emisiones de CO2eq relacionadas con la energia disminuirian un 34% y un 58%
para 2030y 2050 respectivamente (PNUMA et al 2020).

En los escenarios ATE3 y Carbono Cero3 se espera que las emisiones del
sector energético disminuyan un 10% y un 20.8% respectivamente en 2024 en
comparacion con el BAU, lo que corresponde a 1.4y 2.6 millones de toneladas
de CO2eq en emisiones evitadas. Esto equivaldria a 3.3 y 6.5 millones de
toneladas de CO2eq acumuladas en 2024. El escenario ATE3 alcanzaria el
objetivo de reduccion de las emisiones de CO2 relacionadas con la energia
para 2050 de la NDC1 en 2048, mientras que en el escenario de Carbono Cero3
este objetivo se alcanzaria en 2025. En el Escenario ATE3, la reduccion de
las emisiones de CO2 asociadas al petréleo y a la electricidad representan el
20.9% y el 79.5% al 2024 respectivamente (PNUMA et al 2020). Los sectores
de transporte y residencial son los que mas contribuyen a la reduccién de
emisiones de petroleo, constituyendo el 94.3% y el 5.6% respectivamente,

estando el primero ligado a la electrificacién del transporte y el segundo a la
sustitucion del uso doméstico de GLP por cocinas termo-solares y eléctricas.
En el Escenario Carbono Cero3, en 2024 la reduccion de las emisiones de
CO2 asociadas al petréleo y a la electricidad representan el 16.0% y el 84.4%
respectivamente. Los sectores de transporte y residencial son los que mas
contribuyen a la reduccion de las emisiones del petrdleo, con un 93.1% y un
6.9% respectivamente (PNUMA et al 2020).

Las medidas para apoyar la inversion en la transicion energética pueden
impulsar significativamente la recuperacién econémica. Ambos escenarios
bajos en carbono muestran un efecto consistentemente positivo en el PIB real
de Panama en comparacion con el escenario BAU.

Para 2024, las intervenciones en transicion energética

adicional del PIB real en el Escenario ATE3.

podrian impulsar la economia de Panama en un 0.52%

Si se consideran mayores ambiciones, como en el escenario CarbonoCero3,
el PIB real se multiplicaria por mas de cuatro veces (2.35%). En el Escenario
ATE3, el beneficio incremental acumulado del crecimiento del PIB real de
2020 a 2024 seria de USD 480 millones, lo que generaria un promedio de USD
120 millones en PIB real incremental por afio durante los siguientes 4 afios,
un crecimiento anual promedio adicional del 0.11% superior al BAU. Por otro
lado, el escenario Carbono Cero3 agregaria USD 2,330 millones adicionales
a la economia a través del crecimiento del PIB real acumulado para 2024.
Tal y como se muestra en la Figura 11, las intervenciones bajas en carbono
generarian un promedio de USD 580 millones en PIB real adicional por afio
durante los préximos 4 afios, lo que representa una tasa de crecimiento anual
compuesta adicional del 0.50% (PNUMA et al 2020).
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Figura 13. Efectos positivos en el PIB real de Panama en comparacién con
el escenario BAU, 2020-2024
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Reenfocar las inversiones hacia la transicién energética puede crear muy
necesarias oportunidades de empleo. En el escenario ATE3, se crearian 15,687
empleos netos para 2024. Esto representa un 0.5% mas que en el escenario BAU.
Esto daria como resultado una reduccién del -0.4% en la tasa de desempleo en
2024 en comparacién con un enfoque BAU. Del total de empleos adicionales
creados, el 15.9% son empleos directos en el sector energético -que incluye las
tecnologias relacionadas con la transicion- y el 84.1% restante son empleos
indirectos repartidos por toda la economia. En el escenario Carbono Cero3 se
crearian 53,959 empleos adicionales netos de aqui a 2024.
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Esto supone un 1.8% mas que en el escenario BAU (PNUMA et al 2020).
Esto daria como resultado una reduccién de la tasa de desempleo del
-1.5% en 2024 en comparacién con el BAU. En general, se crearian mas
puestos de trabajo en el sector energético que los que se perderian
en la industria de los combustibles fésiles. La pérdida de puestos de
trabajo seria de -1,403 en 2024 atribuibles al sector de la generacion de
electricidad en centrales termoeléctricas. Del total de nuevos puestos de
trabajo, el 18.6% corresponde a empleo directo en el sector energético. En
ambos escenarios, el empleo directo es mayor en el corto plazo, cuando
se realizan las primeras inversiones. La creacién de empleo indirecto
aumenta constantemente a medida que las ganancias econémicas se
acumulan con el tiempo.

En comparacion con el escenario BAU, los empleos aumentaran un 1.1%
y un 4.5% en 2030, tanto en el escenario ATE3 como en el de Carbono
Cero3. Tal y como puede observarse en la Figura 12, en términos
absolutos netos, las transiciones energéticas crearan 35,805 y 141,951
puestos de trabajo adicionales para 2030.

Estas cifras casi se triplicardan y se duplicaran con creces para 2050,
alcanzando 102,098 y 336,373 nuevos puestos de trabajo adicionales,
respectivamente. Para 2050, del total de empleos netos adicionales
creados, el 10%y el 7% estan relacionados con empleos directos (PNUMA
et al 2020). En ambos escenarios, se concluye que el empleo directo es
mayor a corto plazo, cuando las inversiones se aplican por primera vez.



Figura 14 Distribucién del empleo neto en el sector energético de Panama (miles de puestos de trabajo) en 2024, 2030 y 2050
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Los beneficios de la transicion energética en Panama

superan los costos. Al redirigir las inversiones, Panama

generaria mayores retornos incluso sin calcular los

costos sociales y climaticos evitados.

Para 2030, los escenarios ATE3 y el Carbono Cero3 requeririan una inversion
de USD 9,030 millones y USD 20,010 millones mas que el escenario BAU. No
obstante, aportarian USD 7,000 millones y USD 26,700 millones en ganancias
acumuladas adicionales, respectivamente (PNUMA et al 2020). Por cada
dolar que Panama invierta en la transiciéon energética, generaria USD 0.78 y
USD 0.33 en beneficios al 2030. Con una composicioén global diferente de la
matriz energética y con sélo 20,000 millones de inversiones totales, el sector
energético de Panama podria volverse mas resiliente al clima, con tecnologias
de generacion de energia renovable actualmente disponibles en el mercado.
Para El proyecto desarrollé una serie de evaluaciones que analizan las
oportunidades de integrar estrategias de desarrollo resilientes al clima de bajas
emisiones en los paquetes de recuperacion. Estos andlisis demuestran que los
planes de recuperacion econémica alineados con el Acuerdo de Paris son una
inversion prospectiva para los gobiernos de los paises de ALC.

En el periodo que se extiende hasta el afo 2050, las necesidades totales
de inversiodn incremental en los Escenarios ATE3 y Carbono Cero3, son de
USD 21,000 millones y USD 47,000 millones, que generarian USD 44,500
millones y USD 160,650 millones en ganancias adicionales acumuladas
respectivamente. Estos escenarios generarian ganancias muy por
encima de las inversiones adicionales requeridas para este periodo
(PNUMA et al 2020).

En el Escenario ATE3, cada ddlar estadounidense invertido por Panama
en la transicién energética podria generar retornos de hasta USD 2.11,
alcanzando un periodo de amortizacién en once afios. Por otro lado,
en el Escenario Carbono Cero3, por cada délar que Panama invierte en
descarbonizar su sector energético, se logra un beneficio econémico de
USD 3.4, logrando retornos en un periodo de entre seis y siete afios. De
estos beneficios adicionales acumulados, USD 44,500 millones y USD
148,370 millones corresponden a ganancias econémicas afiadidas en los
Escenarios ATE3 y Carbono Cero3. Estas cifras duplicarian y triplicarian
las inversiones, respectivamente. El 70% de los beneficios econémicos
adicionales corresponden a ganancias incrementales del PIB real, el 26%
a ingresos publicos y el 4% a ingresos laborales en ambos escenarios
(PNUMA et al 2020).
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Ademas de los beneficios econdmicos, ambos escenarios de desarrollo bajo en
carbono dan como resultado un ahorro sustancial de costos en comparacion
con el caso BAU, lo que representa una cuarta parte de la inversion requerida.
Los costos evitados suman USD 5,400 millones y USD 12,300 millones en
los escenarios ATE3 y Carbono Cero3. Los ahorros en costos de energia, los

subsidios ala energia, los costos sociales de carbono (CSC) y las externalidades ; lmm ﬂ *

relacionadas con el transporte se incluyen en la categoria de costos evitados. P “é!" %m | “M' "{‘p 0]
Desplazar la inversion hacia tecnologias de energias renovables apoyadas en g
el uso de la eficiencia y junto con la electrificaciéon del sector del transporte
supondra un mayor ahorro de costes energéticos en el Escenario Carbono
Cero3 que en el Escenario ATE3, por un valor de USD 92,000 millones y a USD

5,500 millones (PNUMA et al 2020).

En ambos escenarios bajos en carbono, se considera que las politicas
energéticas coherentes reflejan no solo un suministro de electricidad
asequible y confiable, sino también menores impactos en la salud publica,
el cambio climatico y la degradacién ambiental. Bajo estos supuestos, los
subsidios a los combustibles fésiles son dificiles de justificar. Los subsidios
a los combustibles fésiles son prohibitivamente caros para el Gobierno de
Panama y socavan la descarbonizacion del sector energético. La eliminacion
del 100% de los subsidios a los combustibles fésiles a partir de 2025 liberaria
USD 3,500 millones y USD 3,700 millones para 2050, lo que ayudaria a nivelar
las condiciones de inversién en energias renovables no convencionales para
el sector privado. Finalmente, se estima que los costos sociales y climaticos
adicionales evitados se reducirian en USD 2,000 y 3,000 millones, en los Foto: Unsplash
escenarios ATE3 y Carbono Cero3 (PNUMA et al 2020).



Conclusiones

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
profundizé gravemente las brechas estructurales e institucionales
de América Latina y el Caribe. La crisis afecté gravemente las
cadenas productivas y el mercado laboral: mas de 2,7 millones
de empresas cerraron y el nimero de personas desempleadas se
situ6 en mas de 44.1 millones (CEPAL 2021). Esta crisis exhibié la
fragilidad de los sistemas de prevencidn, planeacion y respuesta
necesarios para atender retos o choques complejos tales como la
crisis climatica. A la luz de los recientes acontecimientos, se vuelve
clara la necesidad de abonar en la construccion de un modelo
de desarrollo mas sostenible, que ofrezca mayores beneficios
sociales y que contribuya a la reduccion de desigualdades.

Los paises de la region se vieron en la necesidad de incrementar el
gastoy de acelerar procesos de toma de decisiones para establecer
paquetes de recuperacion econdémica y asi, poder afrontar la
crisis. Varios lideres de la region resaltaron la necesidad de no
solo pensar en acciones paliativas o contingentes sino favorecer
acciones estructurantes y asi prevenir choques futuros. El Covid-19
generé condiciones de consenso social y politico que favorecen la
necesidad de implementar reformas ambiciosas que aborden los
impactos de género de la pandemia y que coloquen la igualdad y
la sostenibilidad ambiental en el centro de la fase de recuperacién.
Es bajo este marco que el Programa de Naciones Unidas para el

Medio Ambiente desarrollé este proyecto de acompafiamiento
técnico a paises de la regidn con el objetivo de empatar las metas
de recuperacion econémicas con los principios de preparacion y
planeacion ante crisis ambientales futuras. Con esta finalidad se
identificaron sinergias y alineamientos entre politicas sectoriales
relevantes para estrategias de desarrollo bajas en emisiones y
resistentes al clima.

Debido a la complejidad de las diversas politicas sectoriales
que fomentan la recuperacién econémica de bajas emisiones y
resistente al clima se requirié de un compromiso técnico y politico
de alto nivel entre las autoridades ambientales y sectoriales
nacionales con miras a largo plazo. Se involucrd a un amplio rango
interdisciplinario de autoridades que lideran la planeacién en los
sectores estratégicos (Ministerios de Medio Ambiente, Ministerios
de Energia, Ministerios de Transporte, Ministerios de Agricultura,
Ministerios de Desarrollo Productivo, entre otros) asi como a
aquellas que definen el destino de las inversiones publicas y que
son los responsables ultimos de disefiar politicas a largo plazo para
una recuperacion econémica ( Ministerios de Finanzas, Ministerios
de Economia y/o Departamentos de Planificacion Nacional).




Los estudios realizados a nivel nacional comprueban que los planes de inversion

para la recuperacion centrados en permitir economias de cero emisiones netas

ayudan a cosechar beneficios econémicos, sociales y de salud publica de las

estrategias de descarbonizacion y resiliencia climatica con alta costo-efectividad.

Tal y como se desprende de los resultados del presente reporte, se
puede ver que en paises como Honduras se alcanzan beneficios
ambientales, econdémicos y sociales de hasta 12 USD por cada
délar invertido hacia 2050. Beneficios similares se identifican a
largo plazo en los otros paises, la razén entre beneficio costo en
los demas paises fue: Argentina 8:1 USD, Costa Rica 6:1 USD, y
Panama 3.4:1 USD.

Las estrategias de recuperacion verde mostraron impactos
positivos en crecimiento econémico. Los escenarios desarrollados
identificaron crecimientos de hasta 14.4% de incremento en el PIB
en Argentina para 2050, en Costa Rica de hasta 9.8%, en Granada
las previsiones indican que el PIB real podria ser un 17.4% mas alto
en el escenario de alta ambiciéon en comparacion con la linea de
base, en Honduras se proyecta que el PIB crezca un 14.8% respecto
a la tendencia actual y, por ultimo, en Panama se presenta un
incremento de 14.4% proyectado en el mismo periodo (2050).

En materia de empleo, vemos un alto potencial de impacto de
una estrategia de inversion baja en carbono y resiliente al clima.

A manera ilustrativa, en Argentina, los escenarios modelados
muestran unimpacto hacia 2050 de hasta 1.72 millones de puestos
de trabajo adicionales bajo condiciones de alta inversion. Impactos
similares fueron identificados en la modelacién de los escenarios
mas ambiciosos para los distintos paises. En Costa Rica se estimé
un incremento de 172,500 empleos a 2050, en Panama 363,000 y
en Honduras 179,000 empleos adicionales.

Los resultados muestran que sectores con cadenas productivas
intensivas en empleo local mostraron mayor impacto en la
generacién de empleo. Estas estimaciones ponen de manifiesto la
relevancia de la promocién de la industria nacional en la produccion
de tecnologias limpias como mecanismo para la generacion de
nuevos empleos y la reduccion efectiva del desempleo en el corto
y mediano plazo.
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Eventos pandémicos y fendmenos hidrometeorolégicos extremos
recientes (ej. Huracanes Eta e lota) han mostrado la magnitud
potencial de los impactos que el cambio climatico puede tener en

materia de salud publica y en rezago social para los mas vulnerables,
especialmente las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad,

los pobres, etc. son mas susceptibles a los impactos de los desastres,
por lo tanto, incrementando los niveles de desigualdad. Con el objetivo
de prever futuros impactos similares, las acciones de planeacion
ambiental deben de transversalizarse en los ejercicios de planeacion,
regulacion e inversion en infraestructura en todos los sectores.

El desarrollo de infraestructura nueva desempefia un papel destacado
en las estrategias de mitigacién a la vulnerabilidad ambiental y
de adaptacién a los efectos de cambio climatico, sin embargo, la
respuesta gubernamental a la emergencia junto con la drastica caida
de los ingresos tributarios, ha aumentado el déficit fiscal y agravado la
carga de la deuda, especialmente en las economias de menor tamafio.

Segun los Ultimos datos disponibles (CEPAL 2021), En todos los
paises, sin excepcion, la situacién fiscal se ha deteriorado y el nivel
de endeudamiento se ha incrementado. La CEPAL espera que dicho
endeudamiento se incremente del 68,9% al 79,3% del PIB entre 2019
y 2020 a nivel regional, lo que convierte a América Latina y el Caribe
en la region mas endeudada del mundo en desarrollo y la que tiene el
mayor servicio de deuda externa en relacién con las exportaciones de
bienes y servicios (57%).

La claridad del impacto de la crisis en las finanzas publicas fue
una constante preocupacion por las autoridades de la region y esta
ligada de manera directa a la factibilidad de alcanzar los objetivos
del Acuerdo de Paris. La recomendacién que la CEPAL (2021) da al
respecto para incrementar el margen para aplicar politicas es buscar
disminuir la elusion y la evasion fiscal, asi como favorecer la tributacion
en impuestos directos que graven la propiedad y el patrimonio.
También, coincidentemente, recomiendan reorientar el gasto publico
hacia la creacién de empleo y hacia actividades transformadoras
y ambientalmente sostenibles. Para ello, recomiendan priorizar la
inversion publica, el ingreso basico, la proteccion social universal, el
apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES), la inclusion
digital y el desarrollo de tecnologias verdes.




Es relevante resaltar que las evaluaciones de impacto econémico
también reflejaron un impacto de pérdida de empleo focalizado en
industrias contaminantes. Este efecto representa un importante
reto a considerar, planear y atender en la regién para poder catalizar
una recuperacion verde. El acompaniar los planes de inversion de
descarbonizacién y resiliencia con programas de transicion justa
disminuirian barreras importantes e incrementarian el potencial
de impacto econémico y ambiental. Ademas, dado que los
empleos en la agenda de descarbonizacién estdan dominados por
hombres, en futuros trabajos se vuelve importante recopilar datos
desglosados por género, y asi, a la par promover disefio de politicas
laborales que promuevan la igualdad de género.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) determina que
transicion justa significa, “hacer que la economia sea lo mas
justa e inclusiva posible para todos los interesados, creando
oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atras. Una
transicion justa implica maximizar las oportunidades sociales y
econdmicas de la accién climatica, al tiempo que se minimizan y
se gestionan cuidadosamente los desafios, incluso a través de un
didlogo social eficaz entre todos los grupos afectados y el respeto
de los principios y derechos laborales fundamentales” (OIT 2023).

Los objetivos de transicion energética, descarbonizacion y de

resiliencia climatica representan transformaciones radicales

en el mercado laboral. Garantizar una transicion justa

sensible al género es clave para lograr estos objetivos en los

paises de la region.

Ademads, el fomento de la capacidad de los ministerios de
energia y las autoridades locales y la aplicacion de leyes, politicas
y estrategias de energia sostenible sensibles al género que
utilicen plenamente el potencial de las mujeres como agentes de
cambio pueden conducir a una transicién justa hacia economias
ambientalmente sostenibles.
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