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Presentacion de la serie de
Estudios Tematicos

Horst Pilger

Jefe de Sector
Operaciones Regionales: América Latina Continental

y el Caribe. Direccion General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo — Comision Europea

| cambio climatico es una prioridad para los

paises de Ameérica Latina y el Caribe al igual

que para la Union Europea. Es, por lo tanto,
un tema clave en las relaciones estratégicas
entre ambas regiones. En este contexto, los Jefes
de Estado y de Gobierno reunidos en Lima, en el
2008, en el marco de la V Cumbre América Latina
y Caribe — Unién Europea, acordaron establecer un
programa medioambiental conjunto, EUrocLIMA,
con los objetivos de compartir conocimientos,
fomentar un dialogo estructurado y apoyar a los
paises de la region para emprender estudios en el
ambito del cambio climatico.

En encuentros posteriores, los Jefes de Estado y
de Gobierno de ambas regiones, han destacado
la importancia de EUROCLIMA, manifestando la
necesidad de sequir adelante con esta iniciativa.
Al respecto, la Declaracion de Bruselas, resultado
de la Cumbre EU-CELAC llevada a cabo en
junio de 2015, reitera su apoyo al Programa.
El Plan de Accion aprobado en esta cumbre
establece, entre sus actividades, “intercambiar
experiencias e informacién entre nuestros paises
y entre nuestras regiones, con vistas a facilitar
la concepcion de estrategias vy politicas de
adaptacién y mitigacion, en particular, entre otros

medios, a través del programa EUROCLIMA, y la
cooperacion triangular y sur-sur”.

Desde el 2010, EUROCLIMA facilita la integracion
de las estrategias y medidas de mitigacion vy
de adaptacién ante el cambio climatico en las
politicas y planes publicos de desarrollo en
America Latina. El Programa se enfoca en:

m Mejorar el intercambio de informacion vy
experiencias sobre el cambio climatico,
fortaleciendo la capacidad institucional en los
niveles nacional, subnacional y regional.

m |dentificar y priorizar medidas de adaptacion
y mitigacion “utiles en todo caso” o con
beneficios adicionales, y de elaborar planes
para la implementacion de dichas medidas a
traves de Casos Piloto.

m Reforzar la sequridad alimentaria en América
Latina a traves del desarrollo de la agricultura
sostenible y la lucha contra la desertificacion,
la degradacion de la tierra y la sequia.

Los principales actores de la actual fase (2014-
2016) son en primer lugar los 18 gobiernos
latinoamericanos participantes del programa, a
través de los Puntos Focales nacionales, quienes
facilitan y orientan la ejecucion del Programa en
sus respectivos paises.



Por otro lado, la Unidad Operaciones Regionales
Ameérica Latina Continental y el Caribe de la
Direccion General de Cooperacién Internacional y
Desarrollo de la Comision Europea, es responsable
de la coordinacion general del Programa, con
el apoyo de la Asistencia Técnica. La Comisién
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL), proporciona a los paises
propuestas de medidas de politica publica para
atender problemas socio-econémicos causados
por el cambio climatico. El Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) fortalece
las capacidades de resiliencia y de mitigacion del
sector agricola frente el cambio climatico. El Centro
Comun de Investigacion de la Comision Europea
(JRC) provee a gobiernos vy cientificos de la region
con modelos computarizados sobre sistemas
agricolas, degradacién de tierras, desertificacién
y sequia. El Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) apoya el
dialogo politico de alto nivel, en parte a traves
del Parlamento Latinoamericano PARLATINO
y promueve el debate nacional y la legislacion
sobre el cambio climatico.

Conelfinde fortalecer las capacidades técnicas en
la regién, difundir los conocimientos, experiencias,
buenas practicas, metodologias y herramientas
relevantes vy especificas para enfrentar el
cambio climatico en América Latina, el programa
EUROCLIMA contindia con estudios priorizados por
la reqién y que culminan en nuevas publicaciones
de esta serie Estudios Tematicos.

Con respecto al presente estudio, es
principalmente fruto de los intercambios durante
dos eventos regionales, organizados por la
Plataforma LEDS LAC con apoyo de EUROCLIMA:
en Colombia en julio de 2015 y en la Republica
Dominicana en octubre del mismo afio. El analisis
es enriquecido por la investigacién desarrollada
por la autora.

En este Estudio Tematico se presentan lecciones
aprendidas a partir de experiencias en America
Latina referidas a estrategias de desarrollo bajo
en emisiones que, por un lado, integran estrategias
de adaptacion y mitigacion en las estrategias de
desarrolloy, por otra parte, incorporan en su disefio
e implementacion, el concepto de resiliencia.

Horst Pilger

Comisién Europea




Prologo

Omar Ramirez

Vicepresidente Ejecutivo

Consejo Nacional para el Cambio Climatico y
Mecanismo de Desarrollo Limpio

Republica Dominicana -

Presidente de la Plataforma LEDS LAC

= | Cambio Climatico es el mayor desafio que
== enfrenta la humanidad en el siglo 21. En
— |2 actualidad existe un consenso cientifico
internacional de que este fendmeno es causado
por los seres humanos. En su reciente informe de
abril 2015, el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
reafirma que un calentamiento del sistema
climatico es inequivoco, y que la influencia
humana en el sistema climatico es evidente en
un 95%.

Producto de ello y las decisiones adoptadas en
las Conferencias de la Partes de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, la mayoria de los paises se han
propuesto, a través de politicas, programas vy
acciones de mitigacion, reducir emisiones de
gases efecto invernadero.

Con la aproximacion de la Conferencia de las
Partes (COP) numero 21 en Paris, los paises
han presentado sus compromisos de mitigacion
en la forma de “Contribuciones Previstas vy
Determinadas a Nivel Nacional” (INDCs), cuya
implementacién sera a partir del 2020 en el
marco de un nuevo acuerdo internacional como
resultado de esta. Al 24 de noviembre del
presente afio, se han presentado 149 INDCs,
representando a 176 paises, reafirmando la
existencia de un nuevo movimiento global
inclusivo ante el cambio climatico.

Sin embargo, también se resalta una creciente
y ambiciosa agenda de adaptacion ante los
impactos del cambio climatico. Las mismas
INDCs son una muestra de ello, pues aunque se
enfocan fundamentalmente en mitigacion, 121
paises (86% de aquellos que han entregado
sus INDCs) han incluido un componente de
adaptacion en sus planes y compromisos. Esto
es una muestra del elevado reconocimiento e
importancia que han tomado ambos temas,
mitigacion y adaptacion, en las agendas de
desarrollo de los Estados miembros de la
comunidad internacional.

Los paises estan construyendo nuevos
paradigmas en su vision del desarrollo
enfrentando entonces necesidades y metas, que
exigen un cambio en los patrones de produccion
y consumo, moviéndose hacia un desarrollo
compatible con el clima, de bajas emisiones y a
su vez, mas resiliente ante el cambio climatico.

En el pasado, gran parte de las instituciones y
actores involucrados han manejado las agendas
de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico
por separado. Sin embargo, hay un creciente
consenso, especialmente en Latinoamérica vy
El Caribe, por la necesidad de integrar ambas
agendas de manera sinérgicas, priorizando
acciones que cumplan con ambos objetivos, y
sus respectivos cobeneficios, y procurando asi
una mayor costo-eficiencia por parte de los



paises en la gestion del cambio climatico a nivel
nacional.

La Plataforma LEDS LAC, cuyo objetivo es
promover las estrategias de desarrollo resiliente
y bajo en emisiones en Latinoamericay El Caribe,
explora en este estudio la imperiosa necesidad
de dicha integracién de la resiliencia en las
estrategias de desarrollo bajo en emisiones,
el porqué no se ha dado en el pasado vy las
consideraciones necesarias para que se logre
dar en el futuro inmediato. Se espera que este
documento sirva de base para un continuado
esfuerzo en esta tematica en apoyo a los paises
de la region a fin de alcanzar esas metas que
se ha propuesto, tanto de mitigacion como de
adaptacion, de la mejor manera.

Omar Ramirez
Republica Dominicana
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de su politica de desarrollo, y en particular

para la cooperacion con America Latina, el
compromiso de luchar contra la pobreza vy la
falta de equidad social. Como consecuencia, la
cooperacion de la Unién Europea con Ameérica
Latina para 2014-2020 busca, entre otras
cosas, fomentar el desarrollo ambientalmente
sostenible y mejorar la capacidad de los paises
de la region frente al cambio climatico y los
desastres naturales.

‘ a Union Europea mantiene como corazon

Por ser una region altamente vulnerable a estos
desastres, y a los impactos del cambio climatico,
América Latina se encuentra ante al reto de
lograr un desarrollo socio-econdmico compatible
con contundentes acciones de adaptacion vy
mitigacion al cambio climatico.

En esta linea, la Declaracién de Bruselas de
la Cumbre UE-CELAC de junio 2015 reconoce
la importancia de la economia verde en el
contexto del desarrollo sostenible, al igual que
la erradicacion de la pobreza y las mejoras en
la capacidad de gestionar la sostenibilidad
de los recursos naturales. El correspondiente
Plan de Accion UE-CELAC resalta el apoyo a
actividades orientadas a reducir la intensidad de
las emisiones de gases de efecto invernadero
en las actividades de consumo y produccion

viii

Utilidad de este Estudio

Jan Karremans

Director Asistencia Técnica

en los paises latinoamericanos, conforme a los
compromisos internacionales existentes.

El estudio “Desarrollo Resiliente y Bajo en
Emisiones en América Latina: integrando
mitigacion y adaptacién’ presenta lecciones
aprendidas, experiencias en varios paises
y algunas herramientas que orientan a los
tomadores de decision, al igual que a técnicos de
instancias gubernamentales, del sector privado,
la academiay la sociedad civil frente a esta dificil
combinacion del desarrollo socio-economico
que sea a la vez climaticamente inteligente.
Esto hace que estudios como el actual sean
importantes elementos en la urgente respuesta
ante el cambio climatico; sobre todo, porque el
estudio hace explicita las interacciones entre las
medidas de mitigacion y las de adaptacion al
cambio climatico, y a la vez las vincula con las
estrategias nacionales de desarrollo.

El hecho de que estas interacciones puedan
ser tanto positivas como negativas hace
imprescindible considerar, en las estrategias y
planes publicos de desarrollo, cada medida en
toda su amplitud con el fin de asegurar que el
resultado final sea positivo para el desarrollo
climaticamente inteligente.



El presente estudio ilustra con ejemplos este
enfoque y al mismo tiempo demuestra que la
lucha climatica no implica necesariamente un
freno al desarrollo socio-econémico. Por ultimo,
las Contribuciones Previstas y Determinadas
Nacionalmente (INDCs, por sus siglas en
inglés) pueden causar cambios significativos
en las economias nacionales, en especial en
los sectores de altas emisiones de carbono.
Por tanto, las experiencias que se presentan
en esta publicacion orientan como integrar las
contribuciones climaticas con las metas de
desarrollo.

Jan Karremans
EUROCLIMA
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Desarrollo resiliente y bajo en emisiones en Ameérica Latina

Antecedentes

La presente publicacion es el fruto de una alianza
estratégica entre estas dos instancias, EUROCLIMA
y LEDS LAC.

La Plataforma Regional para Latinoamérica vy el
Caribe para las Estrategias de Desarrollo Resiliente
y Bajo en Emisiones (LEDS LAC) promueve el
disefio e implementacion de estrategias de
desarrollo bajo en emisiones y resiliente al cambio
climatico.

Desde los origenes de la Plataforma, fundada
en el 2012, sus miembros han coincidido en una
prioridad tematica: fortalecer el vinculo entre
mitigacion y adaptacion en las politicas climaticas.

Los objetivos de LEDS LAC son: ser un punto de
encuentro regional, facilitar la implementacién
de LEDS, desarrollar y facilitar capacidades, vy
abrir mayores oportunidades de coordinacion,
colaboracién y sinergias. Por lo tanto, es también
parte de su agenda el contribuir al reto anterior
y promover una integracion de elementos que
aumenten la resiliencia en las estrategias de
desarrollo bajo en emisiones.

Como parte de su linea de trabajo se desarroll6é un
Taller de Expertos denominado “Fortalecimiento
de la Integracion de Resiliencia en las LEDS”. En
el se contd con representantes de academia,
gobierno y otras instituciones clave con avances
en la tematica, con el objetivo de facilitar entre
los participantes, el intercambio y discusion de
experiencias previas y actuales de los vinculos
entre mitigacion y adaptacion, y derivar lecciones
aprendidas, buenas practicas y recomendaciones
para el trabajo futuro.

El evento tuvo lugar el 28 y 29 de julio de 2015,
en Bogota, Colombia. Fue organizado por la
Plataforma LEDS LAC; respaldado por el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia,
y apoyado y financiado por la Unién Europea a
través del programa EUROCLIMA vy por Colombia
mediante el Programa de Desarrollo Resiliente vy
Bajo en Carbono.

Ademas de las discusiones presentadas durante
el taller en Bogota, se facilitaron espacios para
abordar la tematica en cuestién durante el IV
Taller Regional de LEDS LAC, los dias 12y 13 de
octubre de 2015 en Republica Dominicana. A partir
de ellos se generaron elementos, experiencias vy
referencias considerables.

Los resultados de los talleres y otros insumos
complementarios se derivan en este documento
que recaba avances, experiencias y lecciones en
Latinoameérica de integracion de resiliencia en las
LEDS.

LaPlataforma LEDS LAC es unade las plataformas
regionales pertenecientes a LEDS Global
Partnership (LEDS GP), una iniciativa de caracter
internacional fundada en el 2011 que tiene como
objetivo facilitar el avance hacia un desarrollo
bajo en emisiones y resiliente al clima, a través
de la coordinacion, el intercambio de informacion
y la cooperacion entre los programas y paises que
estan trabajando con miras hacia un crecimiento
bajo en emisiones.

LEDS LAC apoya a sus miembros a traves
de la apertura de mayores oportunidades de
coordinacion, colaboracion y sinergias en el
desarrollo e implementacion de LEDS, que
permiten complementar el trabajo hecho en
la materia y construir sobre los avances de las
iniciativas y redes activas en Latinoameérica vy el
Caribe y otras regiones.
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Asuvez, tiene como objetivo contribuir al desarrollo
y el fortalecimiento de capacidades, promoviendo
el aprendizaje y el intercambio de informacion,
buenas practicas y lecciones aprendidas entre
actores relevantes, que contribuyen a generar
conciencia y mejorar los procesos de elaboracion e
implementacion de LEDS. Asimismo, la Plataforma
pone a disposicion del publico herramientas
de analisis, casos de estudio, metodologias vy
otros mecanismos con el objetivo de facilitar la
implementacién de LEDS en la region.

EUROCLIMA es un programa de cooperacién
regional entre la Unidn Europea y América Latina,
enfocado en el cambio climatico. Inicié acciones
en 2010 y esta previsto finalizar en diciembre de
2016.

Su objetivo es facilitar la integracion de las
estrategias y medidas de mitigacion y de
adaptacion ante el cambio climatico, en las
politicas y planes publicos de desarrollo en
Ameérica Latina.

Con sus acciones, este Programa trabaja para:

m Contribuir a la reducciéon de la pobreza de
la poblacién de Ameérica Latina mediante la
reduccion de su vulnerabilidad ambiental vy
social ante el cambio climatico.

m Reforzar la capacidad de recuperacion de
la region latinoamericana ante el cambio
climatico y promover oportunidades para el
crecimiento verde.

El Programa cuenta con Puntos Focales nacionales,
designados por los gobiernos de los 18 paises
latinoamericanos miembros de EUROCLIMA. Ellos
facilitan y orientan la ejecucion del Programa
y promueven la aplicaciéon de los resultados
generados en el marco de EUROCLIMA, en la toma
de decisiones politicas a nivel nacional y regional.

EUROCLIMA es ejecutado por cuatro socios:
m |a Comision Econdémica para America Latina 'y
el Caribe (CEPAL).

m FEl Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA).

m FEl Centro Comun de Investigacion de la
Comision Europea (JRC, por sus siglas en
inglés).

m El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

La Direccion General de Cooperacion Internacional
y Desarrollo de la Comisién Europea, apoyado
por la Asistencia Técnica, ejerce la coordinacion y
supervision general del Programa.

A traves del trabajo en equipo de los actores claves
de EUROCLIMA, el Programa busca alcanzar los
siguientes resultados:

1. El intercambio de informacion y experiencias
sobre el cambio climatico ha mejorado,
aumentando la sensibilizacion politica vy
fortaleciendo la capacidad institucional, el
conocimiento vy la visibilidad del tema en los
niveles nacional, subregional y regional.

2. Medidas de adaptacion y mitigacion “Utiles
en todo caso” o con beneficios adicionales se
han identificado vy priorizado, y planes para la
implementacion de dichas medidas se han
elaborado a través de casos piloto.

3. Lasequridad alimentaria en Ameérica Latina se
ha reforzado contribuyendo a una agricultura
sostenible con una mayor capacidad para
mitigar los efectos y adaptarse al cambio
climatico, incluyendo medidas contra la
desertificacion y la degradacion de la tierra.
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Introduccion

En la region latinoamericana existen agendas
de desarrollo, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico que con frecuencia se tratan como
independientes, pero que idealmente deberian
converger hacia un desarrollo compatible con el
clima.

Este documento aborda la necesidad vy
consideraciones para una integracién de las tres
agendas, particularmente de las estrategias
de mitigacion y adaptacion en un contexto de
desarrollo.

A continuacion se presenta un resumen del
contenido de cada uno de los capitulos de este
Estuio Tematico:

Primer capitulo. Explora el porqué corresponde
una integracion conjunta de los esfuerzos en
mitigacion, adaptacion y desarrollo. Lo anterior
tiene el objetivo subyacente de apuntar a un
desarrollo compatible con el clima; estrategias
de triple ganancia que resulten en bajas
emisiones, construyan resiliencia y promuevan
desarrollo simultaneamente.

Segundo capitulo. Presenta un marco
conceptual con las implicaciones de la
interaccién entre mitigacion y adaptacion, la
forma en que han evolucionado las distintas
agendas hasta el momento, y la transicion
desde el tratamiento por separado hacia la
complementariedad, y finalmente hasta la
sinergia. Esta transicion se explora en detalle,
incluyendo los aspectos clave para su logro,
procesos requeridos, y la necesidad de considerar
y minimizar los potenciales efectos negativos.

Tercer capitulo. Recaba siete consideraciones
para el disefio e implementacion de sinergias
entre  mitigacion y adaptacion, producto

de experiencias y esfuerzos realizados en
Latinoamérica vy discusiones durante un
taller de expertos sobre el tema organizado
por la Plataforma LEDS LAC. Se examinan
también consideraciones de otras fuentes vy
de discusiones durante el IV Taller Regional de
LEDS LAC. Se encuentra una gran coincidencia
entre las diversas fuentes recabadas. Las
siete consideraciones son: la necesidad de un
replanteamiento del sistemma, una mejorada
gestion de informacion, aseguramiento de
una accion inclusiva que considere una amplia
gama de actores clave, el fortalecimiento de
capacidades, fortalecimiento de la gobernanza,
creacion de un lenguaje comun, y facilitacién de
un marco de incentivos apropiado.

Cuarto capitulo. Se detallan varios esfuerzos
orientados a integrar adaptacion y mitigacion
en las politicas climaticas en Costa Rica, Brasil,
Colombia y Chile; se resaltan factores de éxito
y retos en los procesos. Se resaltan en estas
experiencias los esfuerzos concretos en linea
con la busgueda de una accién inclusiva,
coordinacion interinstitucional, mecanismos de
fomento e identificaciéon de convergencias entre
mitigacion y adaptacion, entre otros.

Quinto capitulo. Se detallan brevemente
herramientas que facilitan la integracién de
mitigacion y adaptacion a la hora de proponer,
disefiar y evaluar proyectos de desarrollo.

Finalmente, se presentan potenciales lineas de
accion por parte de LEDS LAC, u otros actores
o plataformas con objetivos afines en la region,
para propiciar mayores esfuerzos y éxitos en la
integracion de mitigacion y adaptacion a futuro.



‘Desarrollo compatible con el clima’ se define como aquel
que minimiza el dafio ocasionado por impactos climaticos;
mientras que maximiza las multiples oportunidades de
desarrollo humano presentadas por un futuro bajo en
emisiones y mas resiliente.




1. Justificacion

La atencién al fendmeno del cambio climatico es
creciente a nivel global, asi como los esfuerzos
por el disefio e implementacion de estrategias
encaminadas a reducir emisiones e incrementar
la resiliencia ante el cambio climatico. Sin
embargo, hasta ahora las agendas de mitigacién
y adaptacién se tratan de manera independiente.
Por un lado, existen agendas de mitigacion con
miras a reducir los efectos del cambio climatico
gue ya nos amenazan. Y por otro lado, hay una
tendencia cada vez mayor por el desarrollo de
una agenda de adaptacion a los impactos del
cambio climatico, actuales y esperados, en la
busqueda de incrementar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad ante el clima, asi como aprovechar
oportunidades araiz del cambio climatico. Paralelos
a las dos agendas mencionadas anteriormente,
se mantienen con igual relevancia los objetivos de
desarrollo econdmico vy social relacionados con la
competitividad, creacion de empleo, lucha contra
la pobreza vy otros.

A pesar de que se mira cada una de las agendas
anteriores como independientes por razones que
se analizan mas adelante, en la realidad, estan
y deben estar interrelacionadas entre si. Distintos
vinculos entre las agendas se han comenzado a
explorar, algunas a mayor profundidad que otras.

La relacion entre las estrategias de desarrollo y
las estrategias de mitigacion se traduce en un
desarrollo bajo en carbono, mientras que aquella
entre las estrategias de desarrolloy las estrategias
de adaptacion en un desarrollo resiliente al clima.
Sin embargo, aquellas acciones que competen a
las estrategias de mitigacién y adaptacion son
indispensables para la generacion de cobeneficios,
aunqgue con frecuencia son subestimadas.

Mitchell y Maxwell (2010) plantean estas
relaciones segun se ilustra en la Figura 1, donde
no solo se vinculan las estrategias de mitigacion y
adaptacion entre si, sino que a su vez forman una
parte intrinseca de las estrategias de desarrollo
como tales. Asi mismo, se habla de un desarrollo
compatible con el clima, y es en este “punto
ideal” en el cual se deben enfocar los
esfuerzos.

Figura 1.
Diagrama de Desarrollo Compatible con el

Clima

Estrategias de

Desarrollo

Desarrollo
resiliente
ante el clima
Desarrollo

compatible )

: Estrategias de
- Mitigacién
5

Estrategias de
Adaptacion

Fuente: Mitchell y Maxwell (2010) Traducido por la
autora.
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Los autores antes mencionados definen el
‘desarrollo compatible con el clima’ como aquel
que minimiza el dafio ocasionado por impactos
climaticos; mientras que maximiza las multiples
oportunidades de desarrollo humano presentadas
por un futuro bajo en emisiones y mas resiliente. Al
hacer frente a los retos, un desarrollo compatible
conelclimavamas alla de la separacion tradicional
entre estrategias de desarrollo, de mitigacion vy
de adaptacion; enfatiza estrategias climaticas
que abarcan metas de desarrollo, y estrategias
de desarrollo que integran las amenazas vy
oportunidades de un clima cambiante.

De acuerdo con Bunker, B. et al (2014), la
identificacién de acciones que contribuyen a una
triple ganancia y la captura de los co-beneficios
asociados son criticas para maximizar la
efectividad de recursos dedicados a combatir el
cambio climatico.

En Latinoameérica y el Caribe abundan esfuerzos
tanto de desarrollo bajo en carbono como de
desarrollo resiliente ante el clima, pero a su vez
actores clave en la region han coincidido en una
necesidad de integrar ambos esfuerzos, y
de fortalecer el vinculo entre mitigacion y
adaptacion en las politicas climaticas.

Los proyectos e iniciativas desarrolladas a nivel

de la regién muchas veces incluyen acciones
de mitigacién que se vinculan con acciones de
adaptacion sin ser promovidas o visualizadas
como tales, y viceversa.

En muchos casos la resiliencia se esta integrando

en las LEDS de manera no intencional, y aquellos
actores que operan sobre ambas agendas, no
necesariamente estan al tanto de ello. El reto

esta en lograr que los casos de integracion de
elementos de mitigacién y adaptacion en politicas

y programas de atencién al cambio climatico en la

region ocurran en mayor medida desde el disefio,

y no en la marcha como lo han estado haciendo

hasta el momento.

En otras palabras, el desarrollo

compatible con el clima solicita a los

responsables de formular politicas

que consideren estrategias de triple
ganancia que resulten en bajas emisiones,
construyan resiliencia y promuevan

desarrollo simultaneamente.
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Los impactos presentes y esperados del cambio
climatico han causado un consenso mayoritario
sobre la necesidad de un cambio en el patrén
de desarrollo hacia uno menor en emisiones y
resiliente ante el clima. La ruta trazada hacia

el mismo contiene esfuerzos de mitigacion y

de adaptacién, pero ambas agendas se han
tratado hasta ahora de manera independiente,
cuando multiples actores clave coinciden en una
necesidad de integrar ambos esfuerzos para un

mayor beneficio.




Aun los mas estrictos esfuerzos de mitigacion no pueden

evitar futuros impactos de cambio climatico en las proximas
décadas.




2. Busqueda de sinergias entre

adaptacion y mitigacion,
marco conceptual

La mitigacién y la adaptacion son los dos
principales instrumentos para minimizar los
impactos negativos del cambio climatico sobre
las distintas formas de vida en el planeta. De
acuerdo con el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC), aun los mas estrictos
esfuerzos de mitigacién no pueden evitar futuros
impactos de cambio climatico en las préximas
décadas, haciendo la adaptacion inevitable. Sin
embargo, sin mitigacion es probable alcanzar una
magnitud de cambio climatico que hara imposible
la adaptacion para algunos sistemas naturales,

Figura 2.

Mitigacion y Adaptacién de Cambio Climatico

- Reduccion de vulnerabilidad,
fortalecimiento de capacidad
adaptativa

- Comienza con enfoque en

P3

MITIGACION

variabilidad actual
.- Esfuerzo a escala local y multi

sectorial requerido para efectividad

- Colaboracion y apropriacion sub
nacional / global es requerida

Cambio climatico

mientras que implicaria muy altos costos sociales
y econdomicos para la mayoria de los sistemas
humanos. Por otro lado, las medidas de mitigacion
pueden perder efectividad si no se contempla la
adaptacion a las amenazas del cambio climatico.
Es necesario, por tanto, desarrollar medidas de
mitigacion y de adaptacion.

La Figura 2 a continuacion resume los atributos de
cada intervencion en la relacion bidireccional entre
actividad humana y cambio climatico.

- Reduccién de emisiones GEl,
fortalecimiento de sumideros

- Enfoque de largo plazo para evitar
impactos futuros

- Esfuerzo a escala global y multi
sectorial requerido para efectividad

- Colaboracion y apropriacion local /
sub nacional es requerida

P3

ADAPTACION

Actividad humana

Fuente: Duguma et al. (2014) Nota: Los atributos comparativos han sido resumidos de Dang et al.
(2003), Tubiello et al. (2008) y Locatelli et al. (2010). Traducido por la autora.




Cabe aclarar la diferencia entre la adaptacion y
la resiliencia ante el cambio climatico. De acuerdo
con el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC, 2014), resiliencia se refiere a
la “capacidad de sistemas sociales, econémicos
y ambientales de lidiar con eventos, tendencias
0 perturbaciones peligrosas, respondiendo o
reorganizando en maneras que mantienen su
funcién esencial, identidad y estructura, a la
vez manteniendo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje vy transformacion”. Adaptacion,
por otro lado, corresponde al “proceso de ajuste
al clima actual o esperado vy sus efectos” (IPCC,
2014). Por lo tanto, las politicas y estrategias
de adaptacién son medios para fortalecer la
resiliencia del sistema. En otras palabras, se busca
el logro de un desarrollo que es a la vez bajo en
emisiones vy resiliente al cambio climatico, por
medio de estrategias y politicas de mitigacion y
adaptacion.

Actualmente, las medidas de mitigacion vy
adaptacion se manejan por separado, debido a
las diferencias en prioridades para las medidas
y politicas de planificacion e implementacion
segregadas a niveles internacionales y nacionales.
(Duguma et al., 2014).

Desde los inicios de los esfuerzos internacionales
por combatir el cambio climatico habia una
elevada esperanza de que los esfuerzos de
mitigacion fueran adecuados y suficientes, de
manera que no se requeriria una adaptacion
intensa sobre sus impactos. Sin embargo, a pesar
del indisputable cambio en dicho panorama, el
sistema, la estructura de politicas y esfuerzos
ante el cambio climatico crecieron sobre tal
concepcién, tratando principalmente la mitigacion.
Segun se ha fortalecido en el tiempo la necesidad
y accion por la adaptacion, esta se trata como
una agenda paralela a la mitigacion, en lugar de
institucionalizarse dentro del sistema ya existente.

Los fundamentos originales siguen arraigados
a tal punto que no solo se tratan ambos temas
por separado sino que se siguen creando
instrumentos, politicas y esfuerzos de tal modo.

Entre los instrumentos disefiados mas recientes,
por ejemplo, se encuentran las Acciones de
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMAs,
por sus siglas en inglés). Paralelo a ellas se
disefiaron los Programas de Accidon Nacionales en
Adaptacion (NAPAs, por sus siglas eninglés), como
lineas separadas de trabajo e incluso a cargo de
distintas instituciones en muchos casos. A esto se
afiade el manejo de ambos temas por separado
en las negociaciones internacionales.

Ademas de lo anterior, la mitigacion y la adaptacion
son implementadas independientemente una
de la otra, a diferentes escalas y a cargo de
distintas entidades desde la investigacion
hasta la gestion. Klein et al. (2007) reiteran la
complejidad del sistema existente, resaltando
ademas que opciones especificas de adaptacion y
mitigacion operan en distintas escalas espaciales,
temporales e institucionales e involucran a
distintos actores con diversos intereses, creencias,
sistemas de valores y derechos de propiedad,
por lo que presenta un reto ante el disefio e
implementacion de decisiones basadas en “trade-
offs” econdmicas mas alla de una escala local.

Sin embargo, “a nivel nacional y sub nacional,
donde laimplementacion de medidas relacionadas
con el cambio climatico ocurren, estas dicotomias
promueven ineficiencias, duplicacion innecesaria,
y lo mas critico, contradicciones en las mentes
de productores [u otros actores] locales en paises
en vias de desarrollo quienes no necesariamente
reconocen estas diferencias” (Duguma et al.,
2014).

Multiples autores y actores clave concuerdan
en la necesidad de desarrollar estrategias de
mitigacion y adaptacion de manera integrada.
El Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefianza (CATIE) ha estado trabajando vy
desarrollando, bajo el Programa Regional de
Cambio Climatico de USAID (PRCC), el tema de

1 Al no encontrarse una traduccion apropiada y
funcional a los fines de este estudio de la palabra
trade-off en idioma espafiol, se mantendra en este
documento dicho término en lengua inglesa.



Sinergias entre Adaptacion y Mitigacion (SAM).
Los avances en el marco de este esfuerzo a
cargo de CATIE se consolidan en la publicacion
titulada Consideraciones para la integracién de la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico (SAM)
en los sectores agricola y forestal, en prensa al
momento de conclusién del presente documento
(Vallejo et al, 2016). Dentro de su investigacion,
han identificado varias razones para la integracion
entre la adaptacion y la mitigacion. Entre ellas se
destacan:

m FEl fortalecimiento de la accion organizacional
e instituciones locales en vista de la costo-
eficiencia de disefiar e implementar medidas
conjuntas.

m la oportunidad de trabajar con sistemas
completos vy aprovechar sus propiedades
emergentes en un contexto de cambio
climatico.

m las posibilidades de abordar mejor un
desarrollo sostenible a nivel local, de
controlar y balancear los efectos negativos de
implementar una estrategia por separado de
la otra.

m Principalmente de aprovechar y potenciar los
beneficios de ambas estrategias (mitigacion y
adaptacion).

Klein et al. (2007) coinciden en los beneficios al
afirmar que crear sinergias entre adaptacion vy
mitigacion puede aumentar la costo-efectividad
de acciones y hacerlas mas atractivas para los
actores claves.

Por otro lado, Benitez et al. (2014) destacan que
la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en
emisiones estan inexorablemente enlazados, ya
que las iniciativas de mitigacion seran sujeto de
cambios climaticos que requeriran la incorporacion
de consideraciones de resiliencia en su disefio e
implementacion.

Adicional a los beneficios de trabajar las
agendas de mitigacion y adaptacion en conjunto
-como aquellos mencionados anteriormente-

es importante reconocer que ambas estan
inevitablemente relacionadas.

En el sector agropecuario, por ejemplo, resulta claro
que en el comportamiento natural de las cosas,
la mitigacién y adaptacion no tienen separacion
mas que la que nosotros hemos creado (Chacon
& Quesada, 2015). De este modo, esta en los
disefiadores y ejecutores de estas estrategias
reconocer y aprovechar este vinculo, creando
mecanismos para establecer sinergias entre los
dos componentes y asi maximizar los resultados.

En el caso de Panama, por ejemplo, el gobierno
actual ha propuesto una alianza publico-privada
para la reforestacion de 1 milldn de hectareas en
un plazo de 20 afios. Por medio de esta iniciativa
se lograra un aumento en el stock de carbono que
contribuirda a la mitigacion del cambio climatico.
Al mismo tiempo, se reconoce que aquellas
areas en que actualmente no hay cobertura,
coinciden con aquellas en que se preveé la mayor
disminucion de precipitacion y el mayor aumento
de temperatura para el 2050. Por tanto, este es
un caso en gue una accion de mitigacion concreta
esta generando o puede generar beneficios de
adaptacion al contribuir a la restauracién de las
cuencas hidrograficas.

Al referirse a las interrelaciones entre Adaptacion

y Mitigacion, el IPCC (Klein et al., 2007) distingue

cuatro tipos:

m Acciones de adaptacion con consecuencias de
mitigacion.

m Acciones de mitigacién con consecuencias de
adaptacion.

m Decisiones que incluyen trade-offs o sinergias
entre adaptacion y mitigacion.

m Procesos que tienen consecuencias para
ambas; mitigacion y adaptacion.

Como se demuestra antes, las interrelaciones van
desde la complementariedad hasta la sinergia
(Figura 3).
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Enfoques de Complementariedad y Sinergia entre Medidas de Adaptacion y Mitigacién

Medidas separadas

Complementariedad

(FUNCIONES
MULTIPLES)

OO

Sinergia

Tiempo y alcance

Fuente: Duguma et al. (2007). Traducido por la autora. Nota: MIT y ADA son abreviaciones por
Mitigacion y Adaptacion respectivamente. El tamafio de la esfera es un indicador relativo de la

prioridad por las medidas en el tiempo.

Duguma et al. (2014) destacan que en un
contexto de complementariedad, el énfasis esta
principalmente en la nocién mayor-menor, donde
ya sea adaptacion o mitigacion funciona como
medida de entrada vy la otra como co-beneficio.
Sin embargo, la complementariedad tiene varias
limitaciones. Por un lado, implica la generacion
de trade-offs; es dificil lograr beneficios éptimos
tanto para mitigacion como para adaptacion.
También es menos costo efectivo en general, al
existir practicas que de haber sido integradas
podrian haber minimizado la necesidad de
recursos. Asi mismo, es inevitable que desde
la complementariedad se dé una competencia
por los recursos disponibles entre mitigacion vy
adaptacion, obligando a paises en desarrollo a
priorizar una medida o la otra.

La sinergia, por otro lado, fue definida por Corning
(1998), citado por Duguma et al. (2014), como
cuando los ‘efectos producidos por el todo son

diferentes de lo que las partes pueden producir por
si solas’. Diversos actores concuerdan en que en la
practica predominan aun las medidas por separado
(ler cuadrante, Fig. 3) y se observan de manera
creciente casos de complementariedad (2ndo
cuadrante, Fig. 3). Sin embargo, el reto es avanzar
hacia el enfoque de sinergia (3er cuadrante, Fig.
3) en la practica. Klein et al. (2007) destacan
que las oportunidades para desarrollar sinergias
son mayores en algunos sectores (agropecuario
y forestal, construccion e infraestructura urbana)
pero limitadas en otros (sistemas costeros, energia,
salud). A pesar de las oportunidades; sin embargo,
y en linea con lo afirmado anteriormente, moverse
de la complementariedad requerira un cambio de
paradigma de la actual compartimentacion entre
mitigacion y adaptacién hacia un pensamiento
sistémico (Duguma et. al, 2014).

No obstante, cabe resaltar que al hablar de estas
sinergias, se hace referencia a aquellos casos
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en que corresponde su promocion sin restar un
enfoqgue o el otro. No se sugiere que la integracion
conjunta de ambas agendas sea obligada.
Inclusive es recomendable estar al tanto de los
riesgos de una integracion “forzada”, segun se
abordara mas adelante, a manera de evitar dichos
riesgos y potenciar en cambio los beneficios.

Los investigadores del CATIE definen una
Sinergia entre Adaptacion y Mitigacion
(SAM) como “aquella que se genera si el
efecto combinado entre adaptacion y
mitigaciéon es mayor que la suma de sus
efectos cuando éstas se implementan
por separado” (Vallejo et. al, 2015). A su vez,
plantean como caracteristicas de las SAM las
siguientes:

m Sonacciones disefiadas desde una perspectiva

sistémica y planificada.

m Los beneficios de las acciones de SAM deben
de ser mayores que por la implementacion
de acciones en adaptacion o mitigacién por
separado.

m Los beneficios deben alcanzar simultanea
y explicitamente una ganancia o beneficio
triple:  adaptaciéon, mitigaciéon y
desarrollo sostenible.

m Llas iniciativas se diseflan aplicando un
anadlisis espacial de servicios ecosistémicos,
y pueden enfocarse en la conservacion de
servicios  ecosistémicos  y/o  sectores
productivos (en el caso del sector agropecuario
particularmente, campo de accion del CATIE).

Duguma et al. (2014) establecen los siguientes
cuatro factores clave en la transicion de la
complementariedad hacia el estado ideal de
sinergia.

2.1 Ildentificacion de las practicas

Las sinergias pueden representar una mayor
eficiencia en cuanto a los recursos empleados
(humanos, econdmicos, de gestion, politicos), lo
que podria ser atractivo para los tomadores de
decision y favorecedor para su inclusion en la

politica publica. Sin embargo, para poder reconocer
oportunidades de sinergia entre mitigacion vy
adaptacion, sera de suma importancia reconocer
por medio de herramientas practicas y agiles
aquellas acciones y en especial las caracteristicas
del abordaje, intereses y prioridades de las
comunidades, perspectiva de la gente y la
naturaleza (Vallejo, et al 2015).

Los portafolios de practicas bajo una sinergia
deben realzar ambos beneficios de mitigacién y de
adaptacion, y a la vez abordar otras necesidades
de desarrollo y conservacion. Un ejemplo de
ello es la Agricultura Sostenible Adaptada al
Clima (ASAC). Los técnicos del Programa de
Investigacion de CGIAR en Cambio Climatico,
Agricultura vy Seguridad Alimentaria (CCAFS)
liderado por el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), han trabajado extensamente en
esta tematica, y sefialan como logra un beneficio
triple en vista de que incrementa sosteniblemente
la productividad, mejora la capacidad adaptativa
y reduce o elimina la emisién de gases de efecto
invernadero. A nivel local, por ejemplo, contribuye
a que los agricultores se protejan de los efectos
del cambio climatico y mejora los rendimientos de
la finca y los ingresos a los hogares para alcanzar
comunidades mas resilientes. A nivel nacional, por
otro lado, contribuye a garantizar la seguridad
alimentaria y a alcanzar los objetivos de desarrollo
mientras se realiza un aporte a la reduccion de
emisiones (Martinez, 2015).

La aplicacién del pensamiento sistémico puede
ser de gran utilidad, especialmente al considerar
la interconexion del proceso, las decisiones, e
intervenciones con diversos elementos. Para lo
anterior, sin embargo, se requiere a su vez politicas,
estrategias e instituciones que favorezcan el
enfoque. CCAFS por ejemplo, a traves de los
Territorios Sostenibles Adaptados al Clima (TeSAC),
implementa portafolios de practicas y tecnologias
priorizadas conjuntamente con las comunidades
para evaluar la contribucion a la resiliencia pero
también a la mitigacion buscando como fin Ultimo
el beneficio de la comunidad y el incremento en la

seqguridad alimentaria.
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2.2 Procesos hnecesarios para
migrar hacia el enfoque de
sinergia

Los autores Duguma et al(2014) identifican
seis procesos lineales que deben tomar lugar
para alcanzar la sinergia (Figura 4). El primer
proceso consiste en la identificacién del grado
de complementariedad entre las medidas de
adaptacion y de mitigacion (entendimiento de los
co-beneficios), al ser la complementariedad un
prerrequisito para la sinergia. El segundo proceso
trata de llevar a cabo un analisis sistémico que
implica un analisis a nivel de componentes, como
operan e interactiian entre si y cémo calzan las
medidas en el contexto local. Los procesos del 3
al 5 corresponden a la etapa de planificacion de la

Figura 4.
El Proceso Hipotético a nivel nacional o de proyecto para moverse de la Complementariedad

sinergia e incluyen la creacion de las instituciones
apropiadas, definicién del mecanismo financiero
e involucramiento de las distintas partes
interesadas.

Segun demarca el proceso 4, la utilizacién de
multiples mecanismos financieros a largo plazo
puede reducir el riesgo ante circunstancias
imprevistas y posiblemente aumentar la confianza
de las comunidades locales en las iniciativas.
Finalmente, el sexto proceso corresponde al
disefio y desarrollo de las métricas requeridas al
definir criterios e indicadores para poder evaluar
beneficios e impactos de la sinergia de manera
apropiada.

a la Sinergia entre Mitigacion y Adaptacion

Progreso hacia sinergia

6. Andlisis y monitoreo de impactos: las métricas e indicadores necesarios

1. Complementariedad:
entendiendo los
co-beneficios

Fuente: Duguma et al. (2014). Traducida por la autora.

2. Analisis sistémico:
entendiendo el contexto
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2.3 Abordar los trade-offs entre
medidas de mitigacion vy
adaptacion

Las medidas de adaptacién pueden tener efectos
de mitigacion y viceversa. Sin embargo, estos
pueden ser negativos en ocasiones, al generar
compromisos entre una vy otra, particularmente
cuando se tratan como agendas separadas. Por
ejemplo, la expansion de especies de crecimiento
rapido como el eucalipto puede resultar en
alta secuestracién de carbono, pero a la vez
consumir altas cantidades de agua y restringir la
disponibilidad hidrica para comunidades locales.
Otro ejemplo es el sector de energia renovable. Las
plantas hidroeléctricas, por ejemplo, contribuyen
a la mitigacién pero a su vez aumentan la
vulnerabilidad de la matriz eléctrica ante los
efectos del cambio climatico.

Harvey et al. (2013) exploran este tema en
el sector agropecuario, y concuerdan con la
posibilidad de trade-offs al considerar diferentes
escalas temporales o espaciales. Especificamente
para dicho sector presentan un ejemplo en el que
se dan esfuerzos por promover la productividad
agricola en fincas individuales por medio de un
aumento en el uso de agroquimicos para mantener
los cultivos ante el cambio climatico, pero a su
vez aumentan las emisiones de gases efecto
invernadero (Kandji et al. 2006; citado por Harvey
et al., 2013). Los autores resaltan un punto clave
sobre los posibles trade-offs que ocurren a través
de escalas temporales y espaciales multiples, ya
que algunos compromisos se pueden manifestar
inmediatamente y otros con un desfase. Por
ejemplo, el uso de agricultura conservadora con
frecuencia reduce el rendimiento agricola en el
corto plazo, pero resulta en mayor productividad
y secuestracién de carbono en el largo plazo.
(Hobbs 2007, Rusinamhodzi et al. 2011; citados
por Harvey et al. 2013).

Identificar estas trade-offs es importante,
pero mas aun el disefio e implementacion de
estrategias para evitar los potenciales efectos
negativos (Duguma et al. 2014).

El reto y propésito es desarrollar sinergias
que eviten efectos negativos sobre la

mitigacion o la adaptacion por medio de
un analisis previo especifico de los trade-
offs presentes.

Harvey et al. (2013) también concuerdan con la
posibilidad de minimizar e inclusive evitar trade-
offs, especificamente en el sector agropecuario,
por medio de una planificacion integrada a
nivel de paisaje, enfoque que contempla metas
de adaptacion y mitigacién al lado de otras
dimensiones como  seguridad alimentaria,
conservacion de la biodiversidad y mitigacion de
la pobreza.

En el caso de sistemas productivos ganaderos
y pastos degradados, estos pueden convertirse
gradualmente a sistemas silvopastoriles con
arboles forrajeros colocados a través de pastos
tolerantes a la sombra, lo cual mejora la capacidad
adaptativa del sistema vy los stocks de carbono
(Murgueitio et al. 2011, Calle et al. 2013; citado
por Harvey et al. 2013).

La Figura 5 ilustra lo anterior al mostrar como
un sistema productivo ganadero puede ser
gestionado para lograr sinergias entre resultados
de adaptacion y mitigacién. El cuadrante inferior
izquierdo sefiala un sistema que provee minimo
beneficio de mitigacion y esta adaptado al cambio
climatico. El cuadrante superior izquierdo muestra
un sistema con un alto potencial de mitigacion
pero poca capacidad adaptativa en tanto, el
cuadrante inferior derecho propone un sistema
adaptado al cambio climatico pero con emisiones
de gases efecto invernadero significativas o bajos
stocks de carbono. El cuadrante superior derecho
muestra un escenario donde ambos beneficios
de mitigacién y adaptacion son alcanzados. Las
flechas ilustran céomo los cambios en la gestién
pueden mover el sistema de un estado a otro.



Serie de estudios tematicos EUROCLIMA

Figura 5.
Sinergias entre Adaptacion y Mitigacion en un Sistema Ganadero

Sinergias
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Fuente: Harvey et al (2013) Traducido por la autora.
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2.4 Formulacion de politicas de
apoyo

Las politicas y las estrategias nacionales vy
subnacionales son cruciales para implementar
intervenciones multifuncionales que proveen
beneficios de mitigacion, adaptacién y desarrollo
de manera simultanea. Estas podrian ser, la
creacion de las instituciones apropiadas, el
establecimiento de mecanismos financieros a
largo plazo, la implementacion de incentivos
politicos y el empoderamiento de comunidades.

La revision e integracion de politicas publicas es
parte de las acciones necesarias para el disefio e
implementacién exitosa de las SAM. Los gobiernos
pueden utilizar una amplia variedad de politicas
nacionales para crear incentivos que promuevan
acciones de ese tipo que a su vez contribuyan a
una gestion sostenible y a la conservacion de los
servicios ecosistémicos.

Cabe resaltar que este no es el primero ni Unico
caso enque se requiere laintegracion de unanueva
consideracion en politicas publicas. Por ejemplo,
en otros ambitos, existen casos interesantes e
innovadores de integracion en politicas publicas,
como es el tema de género, de los cuales los
actores relevantes pueden extraer lecciones para
replicar factores de éxito.




Pl
En el Taller de Expertos, organizado por LEDS LAC,

participaron representantes involucrados en la tematica
de integracion de mitigacion y adaptacion de Brasil, Chile,
Colombia y Costa Rica y de organizaciones como el CATIE,
el CCAFS-CIAT, el Banco Mundial, el Programa de Desarrollo
Resiliente y Bajo en Carbono de Colombia y la Estrategia

Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono..




3. Consideraciones para el disefio

e implementacion de sinergias
entre adaptacion y mitigacion

En vista del estado de situacion actual, es
importante tener en cuenta una serie de
consideraciones en el disefio e implementacion de
sinergias entre adaptacién y mitigacion.

En el Taller de Expertos “Fortaleciendo la
Integracion de Resiliencia en las LEDS,
organizado por la Plataforma LEDS LAC,
participaron representantes de los gobiernos de
Brasil, Chile, Costa Rica y Colombia involucrados
en iniciativas que integran la adaptacion y la
mitigacion, entre otros expertos en la tematica
del CATIE, CCAFS-CIAT, el Banco Mundial, el
Programa de Desarrollo Resiliente y Bajo en
Carbono de Colombia vy la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono. Durante el taller se
presentaron algunas experiencias de integracion
de adaptacién y mitigacion (ver Seccion 4) y a

Figura 6.

raiz de ellas se facilitaron conversaciones sobre
lecciones aprendidas y buenas practicas, retos y
recomendaciones para la integracion de resiliencia
en las LEDS. Tras sistematizar los resultados de
dichas discusiones se obtienen 7 principales
categorias de consideraciones (Figura 6). Adicional
a las discusiones, durante el taller en Bogota se
facilitaron espacios para abordar la tematica en
cuestion durante el IV Taller Regional de LEDS
LAC. Algunos resultados y puntos destacados
durante dichos espacios se resaltan también en
las consideraciones a continuacion. Cada una
de las categorias y los multiples elementos por
considerar estan fuertemente interrelacionados
entre si, de manera que cada uno toma como
insumo y a su vez contribuye a los demas.

Categorias de consideraciones para el disefio e implementacion de sinergias entre

adaptacion y mitigaciéon

Gestidn de
informacion

Gobernanza

Lenguaje
comun

Capacidades

Marcos
incentivos

Fuente: Elaborado por la autora, con base en sistematizacion de resultados del Taller de Expertos:
Fortaleciendo la Integracion de Resiliencia en las LEDS organizado por LEDS LAC, julio 2015.
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Cada una de las categorias anteriores se detalla
brevemente a continuacion, mientras que los
principales resultados en forma de lecciones
aprendidas, retos, recomendaciones y buenas
practicas se detallan en el Cuadro 1.

3.1 Replanteamiento del Sistema

Seguin se menciona anteriormente en el marco
conceptual, gran parte de las barreras para
alcanzar sinergias entre adaptacion y mitigacion
se basan en la existencia de un sistema construido
sobre la concepcidon de ambas practicas como
independientes entre si. Por lo tanto, una
consideracién o factor de éxito para pasar de
complementariedad al estado de sinergia entre
adaptacion y mitigacién deseado implica un
cuestionamiento de las bases sobre las cuales
se opera actualmente, la necesidad de repensar
marcos institucionales o marcos politicos; un
replanteamiento del sistema. Esto supone pasar
de una vision sectorial a una vision sistémica, asi
como procurar que la adaptacién y mitigacion
permeen los instrumentos de desarrollo nacional.
Incluye también una revision del status quo con
un enfoque critico, identificando, por ejemplo, las
barreras de las SAM al dar un paso atras para
analizar si algun elemento critico se puede estar
excluyendo en la practica, o la reconsideracién
del uso de los términos ‘mitigacion’ y ‘adaptacion’
hacia una visién en conjunto a partir de la cual
posteriormente se desglosen los beneficios hacia
ambos.

Esta consideracion contempla la necesidad de un
replanteamiento desde el tratamiento separado
del enfoque de mitigaciéon y adaptacion en las
negociaciones internacionales, hasta en las
ofertas de financiamiento para un tema o para el
otro. En el marco de las negociaciones, el concepto
de las “Contribuciones Previstas y Determinadas
a Nivel Nacional” (INDCs), introducido durante
la Conferencia de las Partes No.19 (COP19)
en Polonia, se refiere principalmente a los
compromisos de mitigacion de los paises, para
ser implementados en un periodo posterior al afio
2020 en el marco de nuevo acuerdo internacional

firmado en Paris durante la COP21. Sin embargo,
las INDCs presentadas por varios paises incluyen
compromisos tanto de mitigacion como de
adaptacion. Por este motivo, algunos expertos
plantean la hipétesis de que la implementacion
de las INDCs sea un canal importante de fomento
para una integracién en la practica de ambas
agendas, al ser metas bajo una misma sombrilla y
bajo una misma agenda politica.

El financiamiento, por otro lado, también se
percibe como un reto actual. No solo se registra
un mayor financiamiento para mitigacion que para
adaptacion, sino que se avista ademas mayor
oportunidad de financiamiento en mitigacion
que en adaptacion. Sin embargo, es importante
aprovechar nuevos instrumentos como el Fondo
Climatico Verde (GCF, por sus siglas en inglés)
como oportunidades para promover una verdadera
integracion de ambas agendas, sin caer en un
mercadeo engafioso de casos complementarios
en los que predomina la mitigacion y presentados
como casos de sinergia por medio de los cuales
no se logre un avance real. Sin embargo, a su
vez, y de acuerdo con Benjamin, B. et al (2014),
las actividades que integran resiliencia en las
LEDS pueden ayudar a consolidar apoyo para
actividades de mitigacién en contextos donde
la adaptacién es valorada como prioridad mas
alta por los actores clave. Es decir, la integracion
de resiliencia en las LEDS podria abrir opciones
adicionales de financiamiento para proyectos.

3.2 Accion inclusiva

El disefio e implementacion exitosa de sinergias
entre adaptacién vy mitigacion requiere un
reconocimiento e inclusion de las partes
interesadas, desde los actores publicos y privados,
hasta los distintos niveles, sectores y edades. La
accién inclusiva incluye el fomento de alianzas
entre distintos actores (por ejemplo, alianzas
publico privadas) o de asociatividad, entre otras.
Todos los sectores son esenciales, incluyendo el
sector privado, que en algunos casos ha sabido
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internalizar en su cadena de valor acciones tanto
de mitigacion como de adaptacion.

Por otro lado, a partir de esta categoria es clave
el reconocimiento, fomento e interconexion
de los enfoques ascendentes (‘bottom-up’) vy
descendentes (“top-down”) (Figura 7), que dan
paso a un escalamiento de acciones locales para
permear en la politica nacional. Inclusive esta
conexion se extiende desde una relacion entre
negociaciones internacionales y las comunidades
que sufren o se benefician del impacto directo,

entre el nivel alto (“top”) y bajo (“bottom”), y
una mejor coordinacion entre todos los niveles y
actores relevantes.

Finalmente, la accion inclusiva amerita un
componente muy fuerte de didlogo y de
procesos participativos a través de todos los
niveles. De especial consideracion son los
procesos participativos con actores locales, como
agricultores, para incorporar su realidad en las
politicas e instrumentos disefiados, asi como a
nivel intersectorial para un fortalecimiento de

los intereses transversales con el fin de crear
sostenibilidad en los procesos.

hasta el vinculo necesario entre los niveles
nacionales y sub-nacionales. En otras palabras, se
necesita la creacion y el uso de mejores puentes

Figura 7.
Aproximaciones ascendentes (“bottom-up”) y descendentes (“top-down”)
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Escala Nacional # Escala Local

7a. Aproximacién descendente. A nivel nacional se busca integrar consideraciones de cambio climatico
en el marco de politicas nacionales. A partir de la escala nacional, el proceso de implementar acciones piloto
a nivel local presenta diferentes respuestas (accién-reaccion, temporales) en cada territorio debido a sus
particularidades.

Escala Nacional — Escala Local
R

eplicabilidad

7b. Aproximacion ascendente. A partir de las particularidades de un territorio se pueden plantear medidas
replicables que permitan generar politicas o lineamientos a nivel nacional.

Fuente: Galvis, Programa Desarrollo Resiliente y Bajo en Carbono de Colombia (2015).
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3.3 Lenguaje comun

En linea con la gran diversidad de actores
involucrados mencionados anteriormente, se
reconoce también la necesidad de contemplar el
disefio y comunicacion de distintos mensajes y
lenguajes de acuerdo con el actor a quien se dirige,
sus intereses particulares y los intereses comunes.

3.4 Marco de incentivos

El cambio de paradigma en cuestion debe
considerar las barreras existentes y acompafarse
de incentivos diversos para alcanzar el exito. Por un
lado, las politicas actuales presentan un desafio
institucional y politico para alcanzar sinergias
entre adaptacién y mitigacién -especialmente
para llevarlo a la practica- a raiz de que generan
trade-offs para decidir si optar por la mitigacién o
por la adaptacion.

Es clave que la vision a largo plazo de
las politicas y objetivos pais permitan

promover y desarrollar las sinergias entre
adaptacion y mitigacion que se procuran.

Porotrolado,serequiere eldisefio eimplementacion
de instrumentos de fomento, financieros y no
financieros que construyan sobre o ya existente,
procuren resultados integrales mas alla de la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico,
y provean seguridad a los actores locales para la
toma de decisiones e implementacion de medidas.

3.5 Gobernanza

En vista de las multiples partes involucradas, se
vuelve necesario lograr un empoderamiento de
todas ellas y asignar adecuadamente los roles
y responsabilidades de cada una, permitiendo
el logro de una gestion eficaz y coordinacién
exitosa. Por otra parte, es fundamental fomentar
el dialogo entre ministerios y un involucramiento
interinstitucional, en el que no solo se asegura la
participacion de actores clave, como el Ministerio
de Finanzas o su equivalente, sino que ademas

se fortalece el trabajo coordinado de las agendas
de mitigacién vy adaptacion por instituciones
diferentes. La identificacién de intereses
particulares y comunes en cada parte involucrada
lleva también a la especializacion, al reconocer
que hay competencias formalmente establecidas
asi como alcance en el rol de un actor u otro,
de manera que no se traslapen ni dupliguen
funciones.

también la

Cabe recalcar importancia de

la articulacién de las instituciones locales,
departamentales/regionales y nacionales,
al permitir que esfuerzos locales (enfoque

ascendente) influencien y alimenten politicas a
nivel nacional de manera que se aseguren politicas
mas acordes con la realidad local/regional.

3.6 Capacidades

La integracion de adaptacion y mitigacion en
las politicas climaticas representa un cambio de
paradigma e implica por lo tanto, la necesidad de
sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades
de las distintas partes involucradas. Para
potenciar las sinergias de esta forma, y reducir
la brecha entre ambos temas, se requiere un
lenguaje comun pero a la vez un nuevo grupo de
habilidades para facilitar los cambios. Al respecto,
la investigacion cientificay social requiere tomar un
mayor protagonismo y poder generar los insumos
necesarios para promover dichas sinergias de una
forma coherente y relevante para los diferentes
actores involucrados.

La medicion de co-beneficios, por ejemplo,
practica esencial para su reconocimiento y del
impacto de trabajar las dos agendas en conjunto
para fomentar escalamiento de los esfuerzos en
el campo, requiere capacitacion y sensibilizacion.
A partir de esta categoria, se considera también el
fomento de la investigacion y el aprovechamiento
de sus resultados pasados y presentes, para no
solo trasladar conocimiento técnico al campo vy
a nivel local sino también documentar y divulgar
casos de experiencias previas.
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3.7 Gestion de informacion

Una consideracién critica es la disponibilidad de
informacién apropiada, actualizada y acorde a las
prioridades y necesidades del usuario final a fin de
evaluar y monitorear los impactos, tanto positivos
como negativos, de las medidas de adaptacion
sobre la mitigacion y viceversa; asi como los
impactos sobre otras dimensiones de una accion
integral. Al reconocer el potencial de los impactos
negativos, es necesario tener informacion clara y
estandarizada, asi como un conocimiento de los
co-beneficios, para alimentar las decisiones que
los minimicen. Por otro lado, es clave no despreciar
el valor de la informacién a partir de experiencias
previas y actuales como insumo para futuros
esfuerzos.

Varios expertos destacan la medicion, reporte vy
verificacion (MRV), como uno de los elementos
criticos  para  una exitosa integracion de
resiliencia en las LEDS, a fin de comunicar mejor
las oportunidades, beneficios y trade-off de
integrar mitigacion y adaptacion. Se reconocen
las capacidades limitadas actuales de MRV
en adaptacion propiamente, lo cual adiciona
complejidad al MRV de la integracién entre
adaptaciony mitigacion. Sinembargo, es esencial el
desarrollo de estas capacidades, de metodologias
y de conocimiento en esta linea con el fin de poder
determinar los beneficios del actuar conjunto sobre
ambos objetivos, asi como otros co-beneficios.
El reto de la medicion se complementa con la
necesidad de estandarizacién de informacion vy
creacion de indicadores generales, asi como una
base de datos que permita reconocer las ventajas
de la integracion en cada sector para facilitar el
convencimiento de las partes involucradas.




Cuadro 1.
Consideraciones para el disefio e implementacion de sinergias entre adaptacion y

mitigacion; resultados del Taller de Expertos: Fortaleciendo la Integracion de Resiliencia
en las LEDS organizado por LEDS LAC, julio 2015

Lecciones . 2 g
. Recomendaciones Buenas practicas
aprendidas

REPLANTEAMIENTO DEL SISTEMA

La visién actual
sectorial y dividida
entre practicas

de adaptacion

y mitigacion es
insuficiente.

Las partes
interesadas estan
mas atentas a
las consecuencias
mas amplias de
las acciones para
el desarrollo.

Se puede
procurar sinergias
provocadas.

Las cosas toman
su tiempo.

No se debe
reinventar ni
desechar los
avances actuales,
sino partir de lo
ya existente y
reestructurarlo.

»

Transicion de una
vision sectorial a una
vision sistémica.

Integracion de

la adaptacion y
mitigacion en todos
los ambitos posibles
ligados al desarrollo
nacional.

»

»

Definir objetivos
de desarrollo
compatible
conelclimae
indicadores.

Mapeo de acciones,
co-beneficios y
co-impactos para
Latinoameérica y el
Caribe.

Adaptacion y
mitigacion son dos
sendas separadas
en negociaciones
internacionales.

»

Impulsar nuevo
enfogue conjunto
y fortalecer
componente
investigacion.

Pasar de la complementariedad a las sinergias
entre mitigacion y adaptacion.

Identificaciéon de barreras para las sinergias entre

adaptacion y mitigacion en la practica. Dar un paso
atras para verificar cobertura de todas las barreras

y disefio apropiado de las acciones en respuesta.

Rescatar el conocimiento ancestral, complemen-
tado con ajustes necesarios en consideracion de
cambios climaticos ya presentes.

Chile: El Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) establece
convenio con la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) por
medio del cual procura provocar
una sinergia entre adaptacion y
mitigacion.

Las medidas incluyen:

el arbolado de espacios

con quebradas o

sectores degradados

para el mejoramiento

de la disponibilidad de

aguas; la forestacion con
especies exdticas y nativas
multipropdsito, con fines
dendroenergéticos, produccién
de frutos, silvopastoreo y otros;
y talleres de capacitacion y
asistencia técnica (Schuster, K.
2015).

Contintia
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. Recomendaciones Buenas practicas
aprendidas

ACCION INCLUSIVA

» Las sinergias
entre adaptacién
y mitigacion
involucran una
gran diversidad
de partes
interesadas. Una
implementacion
exitosa de
las SAM
requiere de un
involucramiento
activo de todas
ellas, el fomento
de alianzas
y procesos
de dialogo
participativos.

» Reconocimien-
to, fomento e
interconexién
de los
enfoques
ascendente y
descendente
es clave.

» Los actores
medios
(intermediarios
entre politica
y proyectos
piloto) son
fundamentales
para la
articulacion y el
escalamiento
de medidas de
mitigacion y
adaptacion.

» La consulta
publica con
frecuencia ocurre
dentro de circulos
restringidos y
no incluye a
todas las partes
interesadas.

¥

v

¥

Inclusién de sociedad
civil en toma de
decisiones (en el
caso del sector
agropecuario,
inclusion de
agricultores).

Considerar equidad de
género en las SAM.

Involucrar a la
juventud y por medio
de ella a sus padres.

» Aprender de actores
locales (por ejemplo,
productores) para
formular politicas
conectadas a su
realidad.

» Fomentar la
asociatividad.

» Politicas deben
considerar todos
los distintos niveles
(nacional, sub
nacional, etc.).

» Costa Rica: El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia ha
trabajado con asociaciones
0 cooperativas para atraer
a la juventud, asi como
tematicas nuevas como
agricultura organica.

v

¥

Trascender cambios
de gobierno.

Reduccion de
influencias
negativas o fuerzas
competidoras (por
ejemplo, industria
promotora de

un mayor uso de
fertilizantes que es
contraproducente con
las mejores practicas
para mitigacion y
adaptacion).

»

»

»

Alianzas
Publico-Privadas.

Acciones piloto de
investigacion para
probar tecnologias en
alianza con proyectos
comerciales para
convencer a produc-
tores.

Considerar la cadena
de valor en disefio de
medidas SAM.

» Costa Rica (sector
agropecuario): Inclusion de
proveedores de insumos y
servicios en las comisiones
regionales.

Fomento de acciones desde nivel local

(ascendentes).

Escalamiento de acciones locales para permear en

la politica nacional.

» Brasil (sector agropecuario):
Estrategia de construccion
de Plano ABC con enfoque
ascendente y descendente.
Ver detalle de caso en este
documento.

¥

Involucrar a todas las
partes interesadas
en el disefio e
implementacion de
las SAM.

» Dialogo y
procesos
participativos con
actores locales
(por ejemplo,
productores)

y a nivel
intersectorial para
fortalecer intereses
transversales con

el fin de crear
sostenibilidad en los
procesos.

» Chile (sector agropecuario):
Existen mesas
interinstitucionales
cuyos resultados son
elevados a politicas para
la autoridad competente.
Se han producido leyes y
reglamentos.

Continta
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Buenas practicas

Lecciones
aprendidas

LENGUAJE COMUN

Recomendaciones

» Una
implementacion
exitosa de
sinergias entre
adaptacion
y mitigacion
conlleva el disefio
de mensajes a
la medida de las
diversas partes
interesadas.

Lograr un lenguaje apropiado a cada nivel en
consideracion de la diversidad de actores y entre

sectores.

Identificar los lenguajes para transmitir los
mensajes clave a los diferentes actores.

Identificar los intereses comunes y particulares de
las diversas partes interesadas.

Reconocer mutuos intereses con el fin de construir
y reconocer necesidades y soluciones.

Colombia (transversal):
Bajo la ECDBC se inicid con
un proceso para entender
el lenguaje de cada sector
y poder presentarle las
opciones de mitigacién
acorde al mismo, de
manera que se vieran
reflejadas en los Planes
de Accion Sectorial de
Mitigacién que cada sector
ha adoptado.

MARCO DE INCENTIVOS

» Existe un desafio
institucional y
politico para

»

Vision a largo plazo, politicas y objetivos pais
alineados con sinergias entre adaptacion y

mitigacion.

sinergias entre
adaptacion y
mitigacion,
especialmente
para llevarlo a la

Idear mecanismos financieros que protejan tanto
los servicios ambientales como el sustento y
bienestar de las personas.

practica, a raiz
de politicas en
Latinoamérica
que generan
trade-offs entre
si focalizar en la
mitigacion o en

Disefio e
implementacion de
instrumentos de
fomento financieros y
no financieros.

» Disefio de
certificaciones
atractivas para
el actor local (por
ejemplo, productor
agricola).

la adaptacion.

» Actores locales,
especialmente
los agricultores,
son reacios
a asumir
riesgos, por lo
que reguieren
instrumentos
que les provean
seguridad para
tomar accion.

Proveer seguridad a
actores locales para
implementar medidas
de mitigacion y
adaptacion

Asegurar la

continuidad de los
proyectos

Sobrepasar barreras
culturales

» Construccion de
mecanismos de
incentivos en
linea con la accién
inclusiva.

» Incorporacion de
cambio climatico
en los mecanismos
de incentivos ya
existentes.

Colombia: En 2012 se firma
el Protocolo Verde, acuerdo
con el objetivo de facilitar
la convergencia de esfuer-
zos del Gobierno Nacional
y del Sector Financiero
Colombiano. Este establece
varias estrategias, como

la promocién del finan-
ciamiento del desarrollo
sostenible a través de las
facilidades de crédito y/o
inversion. (Piza et al. 2012).

Chile (sector agropecuario):
En Chiloé el mecanismo de
fomento obliga a estable-
cimientos a comprar un
determinado % de producto
con certificaciéon particular.

Honduras (sector agrope-
cuario): Disefio de estructu-
ra de sequro de indice de la
mano con los agricultores.

Costa Rica: El Ministerio
de Ambiente y Energia
(MINAE) acciona en
funcién de un concepto
de agendas climaticas,
que precisamente procura
integrar agendas de
mitigacion y adaptacién
para cosechar los co-
beneficios y maximizar la
costo-eficiencia.

Contintia



Desarrollo resiliente y bajo en emisiones en América Latina

Lecciones

Recomendaciones

Buenas practicas

aprendidas

GOBERNANZA

» Debe haber
dialogo entre
ministerios
para asegurar
un enfoque
nacional.

» Cuando se
realizan
programas piloto
lo importante es
el proceso y las
lecciones para
implementacion
y replicabilidad a
futuro.

» Involucramiento
del Ministerio de
Finanzas en la
agenda de cambio
climatico.

Involucramiento
interinstitucional y
coordinacion entre
partes interesadas.

» Respetar el rol de
cada institucion.

» Brasil (sector agropecuario):
Ministerios de Planificacion
y de Hacienda tienen
un asiento en equipo de
politica nacional de cambio
climatico.

Empoderamiento y asignacion a partes
interesadas de implementacién de lecciones de
programas piloto.

» Utilizar
instancias que
ya existeny
no duplicar
esfuerzos.

Lograr eficacia
en la gestién de
comités y planes
existentes.

Fortalecimiento de capacidades y estructuras en
instituciones existentes de manera que se reduzca
la separacion entre quien trabaja mitigacion y
quien adaptacion.

CAPACIDADES

» Sinergias entre
adaptacion y
mitigacion es
un concepto
novedoso y al
cual las partes
interesadas
deben ser
introducidas
estratégicamen-
te.

» Medicién de
co-beneficios
requiere
capacitacion /

sensibilizacion.

Traslado de » Fortalecimiento
conocimiento técnico de capacidades,
al campo y a nivel educacion.

local.
» Sensibilizacién.

» Aprovechary
divulgar resultados
de investigacion
a cargo de varias
instituciones.

» Fomentar el dialogo
y la investigacion.

Continua
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Lecciones . 2 as
. Recomendaciones Buenas practicas
aprendidas

GESTION DE INFORMACION

» Hay déficit de
informacioén
apropiada y
actualizada
que permita la
evaluacion y el
monitoreo de los
co-beneficios
e impactos,
positivos y
negativos de las
SAM.

» Existen casos
en donde se
desarrollan
esfuerzos de
complementa-
riedad y sinergia
entre adaptacion
y mitigacion de
los cuales otros
actores pueden
aprender.

Identificacién y medicion de co-beneficios.

Evaluacién y monitoreo de impactos
positivos y negativos de adaptacion sobre
mitigacion y viceversa, adicional a impactos
negativos socioeconémicos.

Creacién de indicadores para sinergias entre
adaptacién y mitigacion.

Disponibilidad » Sistemas de
y actualizacién informacién
de informacién, sistémicos y
generacion de escalados.

estadisticas.
» Estandarizacion de

;Cémo medir las informacién en la

sinergias ante region.

dificultades de medir

la adaptacion? » Construccion de
informacion a

;Como priorizar niveles nacional, sub

cuando hay efectos nacional, local.

negativos producto
de la sinergia?

Difusion de los esfuerzos existentes entre niveles
nacional, regional y global.

Fuente: Elaborado por la autora.

Nota: Se destacan con negrita aquellos elementos resaltados como consideraciones clave producto de
las discusiones entre los expertos presentes en el Taller de Expertos LEDS LAC, julio 2015, Colombia.
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Las consideraciones producto del taller expuestas
anteriormente tienen multiples puntos de
convergencia con aquellas estipuladas por los
investigadores del CATIE, asi como por otros
autores.

Los resultados del taller y las otras fuentes de
informacién se complementan mutuamente.
Ecosynergy Brazil (2015) reporta cuatro categorias
de retos y soluciones para la integracion de
resiliencia climatica en las LEDS basadas en una
revisién de literatura de desarrollo internacional:
finanzas, politicas e instituciones, informacion vy
conocimiento, y capacidad. Todas ellas coinciden
en alguna medida con las consideraciones
detalladas anteriormente.

Los investigadores del CATIE, por su parte,
coinciden con la necesidad de una accion inclusiva
y un lenguaje comun al establecer que para
poder identificar una sinergia hay que considerar
elementos como las escalas de implementacién
(Vallejo et al., 2015). Una segunda consideracion
clave del CATIE en esta linea es la planificacion
participativa de SAM con las comunidades y los
tomadores de decisiones, para poder integrar sus
posiciones en las SAM.

Otro aspecto por considerar, de acuerdo con
los investigadores del CATIE, son los procesos
sociopoliticos, incluyendo por ejemplo el
tratamiento por separado de las acciones de
mitigacion y de adaptacion por parte de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) y mas recientemente
su esfuerzo por un enfoque conjunto. Este tema,
también tratado por los participantes del taller
de LEDS LAC, es categorizado en la Figura 6 bajo
la necesidad de un replanteamiento del sistema.
Duguma et al. (2014) resaltan también como un
factor influyente el fuerte énfasis que ha dado vy
aun da la CMNUCC a la mitigacion.

En relacién con un marco de incentivos, que como
se describe antes fue ampliamente tratado en el
taller, Buchner et al. 2012 y FAO 2013, citados
por Harvey et al. (2013), resaltan como una

barrera clave para las sinergias entre adaptacion
y mitigacion:

La persistencia de fuentes de
financiamiento separadas y

descoordinadas para la adaptacion y la
mitigacion.

Harvey et al. rescatan también que los gobiernos,
agencias de financiamiento, donantes vy el sector
privado podrian ajustar mecanismos financieros
existentes para requerir resultados de ambas,
adaptacion y mitigacion, y usar estas metricas
para controlar su rendimiento.

Como ejemplo, presentan el caso de los esquemas
de certificacion para proyectos de carbono,
tales como el Estandar de Clima, Comunidad
y Biodiversidad (CCB, por sus siglas en inglés),
el cual podria ser modificado para requerir que
proyectos de mitigacion provean co-beneficios de
adaptacion. El estandar CCB a la fecha (2015) no
requiere que los proyectos de carbono forestales
generen co-beneficios de adaptacién, sino que
incluyen estos co-beneficios como un criterio
opcional para obtener la certificacién de nivel
oro (CCBA 2008, citado por Harvey et al., 2013).
Alineadas con la gestion de informacion, se hace
referencia a otra serie de consideraciones. CATIE
destaca la identificacion de acciones y procesos
SAM; es decir, el desarrollo de un conocimiento de
cuadles son complementariedad y cuales sinergia,
asi como la identificacion de trade-offs actuales vy
potenciales. También, en cuanto al desarrollo de la
tematica, subraya los aspectos socioecondmicos,
el saber qué tan efectiva va a ser la sinergia
en términos de costos o efectividad y verificar
que genere el efecto deseado en cuestiones
monetarias o beneficios multiples. Asimismo,
apunta la necesidad de contar con herramientas de
disefio y mecanismos de monitoreo que permitan
evaluar el desarrollo de acciones de adaptacion y
mitigacion en conjunto y los logros a partir de ello
(Vallejo et al., 2015).
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Duguma et al. (2014) también resaltan como un
reto la limitacién de meétricas apropiadas (criterios
e indicadores) para analizar los beneficios del
enfoque de sinergia.

Por ultimo, CATIE se refiere a la importancia del
desarrollo de una agenda de investigacion y a la
gestion del conocimiento, identificando los vacios
de informacion y trabajando sobre ello, pero a su
vez tomando en cuenta las experiencias que ya
han habido hasta el momento.
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Los investigadores del CATIE coinciden con la
necesidad de una accion inclusiva y un lenguaje
comun al establecer que para identificar una
sinergia hay que considerar elementos como las
escalas de implementacion (Vallejo et al., 2015).
Una segunda consideracion clave del CATIE en
esta linea es la planificacion participativa de
SAM con las comunidades y los tomadores de
decisiones, para poder integrar sus posiciones en

las SAM.




En Costa Rica el sector ganadero es responsable por el
23.6% de las emisiones nacionales. Existe el potencial por
una actividad ganadera menor en emisiones, mas resiliente
al cambio climatico y que a su vez alcanza una mayor
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4. Experiencias en la region

En Latinoamérica se pueden identificar varios
esfuerzos orientados a integrar adaptacion vy
mitigacion en las politicas climaticas. En el Taller
de Expertos organizado por LEDS LAC en julio

2015 se presentaron varios de ellos, los cuales se
detallan a continuacién.

4.1 Costa Rica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia

:

Estrategia de Desarrollo Ganadero Bajo
en Carbono (EDGBC)

Este caso ilustra: Accion Inclusiva, Coordinacion
Interinstitucional, Dialogos y Procesos
Participativos (Chacén & Quesada. MAG. 2015).

El establecimiento de la meta por ser un pais
carbono neutral desde el 2007 marcé un hito
en Costa Rica. A partir de este mandato politico,
los distintos actores se fueron organizando para
establecer primeramente estrategias nacionales
de cambio climatico, sequidas de planes
sectoriales.

En el caso del sector ganadero, responsable
por el 23.6% de las emisiones nacionales,
el gobierno tiene como meta la busqueda de
mayores niveles de produccion, una satisfaccion
de mercados tanto internos como de exportacion,
pero a su vez atender también a una politica
ambiental, preservando una conectividad
bioldgica, procurando una reduccion de emisiones
y un aumento de resiliencia. Cuando se empezo a
trabajar el tema de una ganaderia baja en carbono

seinicié conun enfoque de mitigacion, pero luego
se comprendié que mitigacion y adaptacion
eran temas intimamente relacionados.

En el sector agropecuario, la

naturaleza tiene un comportamiento
s

J en el que mitigacion y adaptacion
* no tienen separacion mas que la que
nosotros hemos creado. Las diversas
partes involucradas pueden tener por lo
tanto, l[a capacidad de crear mecanismos para
establecer sinergias entre los dos componentes.

En linea con lo anterior, se han establecido
politicas para el sector agropecuario y desarrollo
de los territorios rurales en Costa Rica bajo la
sombrilla de politicas ambientales nacionales. La
mas reciente politica para el sector agropecuario
(2015-2018) establece entre sus cinco pilares
uno correspondiente a la mitigacién y adaptacion
de la agricultura ante el cambio climatico, y otro
al fortalecimiento del sector agropecuario. Es
a partir de estas politicas agropecuarias que se
establece a su vez |la Estrategia de Desarrollo
Ganadero Bajo en Carbono, la cual establece
metas productivas que contribuyen con la politica
ambiental.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
reconoce que un elemento fundamental para
la implementacién exitosa de politicas publicas
es la creacion y ejecucién de nuevos sistemas
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de gobernanza. En otras palabras, se propone
que no debe ser una autoridad ministerial quien
dicte lo que se debe hacer, sino que las acciones
y medidas deben ser disefladas en conjunto
con diversos actores clave como la sociedad
civil, el sector privado y la academia. Esto es
especialmente importante al procurar que las
politicas publicas no se queden en papel, pero en
cambio se conviertan en realidades a nivel local.
Lo importante es que los esfuerzos se reflejen en
cambios, tanto a pequefia escala y rapidos como
cambios a mayor escala que van desarrollandose
gradualmente.

La Estrategia de Desarrollo Ganadero Bajo en
Carbono se ha puesto en practica en concordancia
con lo anterior. En su disefio e implementacién

Figura 8.
Arreglo Institucional para Disefio e Implementaciéon de Estrategia de Desarrollo

se involucra un gran numero de actores clave,
incluyendo al sector privado (gremiales),
ministerios y otras instituciones publicas,
academia y agencias de cooperacion. Todos estos
actores se unen bajo una propuesta de arreglo
institucional que se ha venido trabajando para la
implementacion conjunta de las politicas publicas
creadas. A partir de ella se disefian e implementan
también proyectos como la NAMA Ganaderia, el
Fondo de Adaptacién y otros relevantes.

La propuesta de arreglo institucional (Figura
8) permite llevar a cabo esfuerzos de manera
organizada, reconociendo las virtudes vy
deficiencias de cada parte involucrada.

Ganadero Bajo en Carbono, Costa Rica

Técnico/cientifica
EDGBC

PITTA
GBC

Comisiones Regionales

Politica
) Técnico/gerencial
y
y
Mesa
Ganadera

Operativa

Fuente: Chacon & Quesada. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (2015). Acronimos corresponden a:
Estrategia de Desarrollo Ganadero Bajo en Carbono (EDGBC), Comisién Nacional de Ganaderia (CNG),
Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia de Ganaderia Baja en Carbono (PITTA GBC).
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En el centro del arreglo institucional se encuentra
la Estrategia de Desarrollo Ganadero Bajo
en Carbono que funciona como conductor o
articulador. Adicional a esta, se encuentra la
Comision Nacional de Ganaderia (CNG), compuesta
por lideres politicos de los sectores publico y
privado como los presidentes de las gremiales
privadas, el Ministro o Viceministro de Ambiente
y de Agricultura. La CNG tiene como funcion el
remover barreras politicas para la implementacion
de la estrategia nacional. Se reldne para definir,
monitorear y evaluar las acciones establecidas
para cada afio. Por otro lado, se ha establecido
una Mesa Ganadera, instancia de nivel central
en la que participan niveles gerenciales de
todos los sectores. Esta tiene una vinculacion
directa con los niveles politicos pero a la vez una
responsabilidad de implementar a nivel de campo,
sirviendo como intermediaria entre ambos niveles.
La Mesa Ganadera es una instancia permanente
que se relne al menos una vez al mes con agenda
de trabajo completa e integrada, y posee una
secretaria técnica que se encarga de preservar la
articulacioninstitucional. Adicionalmente, participa
en la estructura el Programa de Investigacion v
Transferencia de Tecnologia (PITTA GBC), el cual
representa el nivel técnico y cientifico y maneja
las agendas de investigacién y de transferencia
de tecnologia. Finalmente, pero no por ello menos
importante, estan las Comisiones Regionales, en
las cuales estan representados a nivel regional
local la academia, el gremio y las camaras de
ganaderos.

Con base en la experiencia de Costa Rica, Mauricio
Chacén, Gerente del Programa de Ganaderia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, reflexiona
en varios elementos por considerar para la
implementacion exitosa de una estrategia de
ganaderia baja en carbono y resiliente al cambio
climatico.

m (onsiderar que cada institucion, empresa
0 sector tiene un interés particular. El MAG
no puede disefiar un sistema politico a
partir de los intereses oficiales, en cambio
debe reconocer los intereses particulares de

cada actor clave. Para esto ha comprobado
ser un factor de éxito la participacion del
sector privado, precisamente para comprender
la sinergia entre mitigacién y adaptacion.
El Gobierno tiene la obligacion de liderar los
procesos, de reconocer intereses y de acercar
a las partes.

Lograr un interés comun. En el caso de Costa
Rica se encuentra, a través de convocatorias
a todos los actores publicos y privados, la
presencia de una fuerte conciencia ambiental
generalizada. Mediante una sensibilizacion
sobre el cambio climatico, las repercusiones
potenciales para el sector, pero también la
oportunidad de mejorar la productividad y a
la vez reducir emisiones, fue posible capturar
el interés e involucramiento de todas estas
partes.

Compromiso. Es importante generar el
compromiso de los actores clave a partir de
ese conocimiento del interés comun y de los
intereses particulares.

Especializacion. Mediante un reconocimiento
de las especialidades de los distintos actores
clave se pueden asignar roles a cada grupo en
particular.

Competencias formalmente establecidas. Se
deben reconocer las competencias y alcances
de cada parte involucrada, y el gobierno tiene
que asumir su responsabilidad sin que ella
invada o reemplace las competencias de otros,
de manera que no se afecten los procesos de
gobernanza en pie.
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4.2 Brasil, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento

Plan ABC: Plan de Agricultura Baja en
Emisiones de Carbono

Este caso ilustra: Lenguaje comun, Mecanismos
de fomento, Enfoque ascendente y descendente
(Marzall, 2015).

La Politica Nacional sobre Cambio Climatico,
creada en el 20089, tiene la reduccién de emisiones
como enfoque principal. Para lograr la reduccién
en emisiones planteada se priorizan: la reduccién
de tasas de deforestacion; mejoras en el frente
energético mediante eficiencia  energética,
biocombustibles o generacion hidroeléctrica; vy
en el campo agricola adoptar ampliamente la
recuperacion de pastizales u areas productivas
degradadas, promover la integracién de cultivos
con ganaderia y la actividad forestal, entre otras
actividades. La Politica Nacional fue creada
transversalmente con el involucramiento de
varias partes interesadas, y aunque trabajar
transversalmente no es tarea facil por la diferencia
de intereses, Brasil encontrd que en el tema de
cambio climatico especificamente se facilita
debido a que corresponde a una preocupacion
comun del pais.

Se reconoce la vulnerabilidad de la agricultura
ante el cambio climatico, y su contribucion al
cambio climatico. Al mismo tiempo, se identifican
y conocen practicas sostenibles que pueden
abordar ambas cuestiones simultaneamente,
aumentando la productividad y la sostenibilidad
del sector.

El Plan ABC creado en el 2010 consiste en el
Plano Sectorial de Mitigacion y de Adaptacion al

Cambio Climatico para la Consolidacion de una
Economia Baja en Emisiones de Carbono
en la Agricultura. Es coordinado por
la Presidencia de la Republica/Casa
Civil, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento (MAPA,
por sus siglas en portugues) v
el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA). Sin embargo, el grupo de trabajo
es mas amplio e involucra adicionalmente
al Ministerio de Hacienda (MF), Ministerio de
Medio Ambiente (MMA), Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia de la Republica,
la Empresa Brasilefia de Investigacion Agraria
(EMBRAPA), representantes del Foro Brasilefio de
Cambio Climatico (FBMC) y del sector productivo.
El grupo que cred el Plan ABC fue muy amplio y
diverso, con mas de 100 personas y mas de 30
instituciones, incluyendo participacion publica vy
privada. Esta accion inclusiva resulta importante
porgue permite que todos se sientan involucrados,
lo cual facilita la implementaciéon. En otras
palabras, es dificil construir participativamente,
pero el resultado es mucho mas efectivo.

El Plan ABC plantea soluciones y alternativas
concretas de mitigacion y adaptacion en
busqueda de practicas mas sostenibles. La vision
del Plan ABC es tal que independientemente
de la confirmacion de los escenarios de cambio
climatico, las tecnologias previstas en el Plan
ABC son positivas para el sector agropecuario
brasilefio, ya que son sostenibles, conservan los
recursos naturales, y aumentan los ingresos para
los productores locales. Si no se quiere creer que
el clima esta cambiando, no hay problema, porque
las acciones propuestas siempre son buenas.

Como acompafiamiento a las mejores practicas
propuestas por el Plan, se cred una linea de crédito
como instrumento de fomento. Sin embargo,
esta no fue una linea de crédito como cualquiera
que serviria para la implementacion de medidas
particulares, sino para cambiar el sistema. Esta
tarea no fue sencilla y requirid del involucramiento
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de técnicos de agencias bancarias y gente de actores clave en el objetivo y funcionamiento del
campo ya que se debia capacitar a todos los instrumento puesto a disposicion.

Figura 9.
Estrategias de Construccion de Plan ABC

COP 15 - PMNC

Plan ABC Nacional
Plan ABC Nacional Plan ABC

Principales actores
se sienten parte
del proceso

=

Fuente: Marzall, 2015.

En cuanto a las estrategias de implementacion del
Plan ABC, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento demuestra un enfogue interesante
e inclusivo. Por un lado, la Politica Nacional de
Cambio Climatico alimento el Plan ABC Nacional.
Sin embargo, paralelo a esta linea de trabajo,
se fomentaron esfuerzos a niveles estatales
(enfoque ascendente) para la formulacién de los
planes a nivel local.

En cada Estado se formo un Grupo Gestor Estatal
(GGE) quien por medio de reuniones y seminarios
de sensibilizacion, producen Planes ABC Estatales.
Por medio de wuna comunicacion eficaz vy
coordinacion a todos los niveles, los Planes ABC
nacional y estatales deben encontrarse en el
medio (Figura 9), permitiendo un empate de los
procesos ascendentes y descendentes.
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4.3 Colombia,

o

Plan de Acciéon Sectorial que incluye
Adaptacion y Mitigacion en el Sector
Vivienda y Desarrollo Territorial

Este caso ilustra: Identificacion de convergencias
entre mitigacion y adaptacion, Coordinacion de
multiples actores e interinstitucional (Echeverri,
2015).

El Sector Vivienda y Desarrollo Territorial en
Colombia liderado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, enmarcado por la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono vy el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
entre otras politicas, se dispuso de manera
reciente a formular un Plan de Accién Sectorial
(PAS) que incorporase las agendas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico. Para ello,
comenzd por caracterizar la relacion del sector
con el cambio climatico: su vulnerabilidad, las
causas de emisiones de gases efecto invernadero
y los factores del cambio climatico que agravan
al sector.

Producto de las principales esferas de interés
identificadas (ilustradas en naranja en el esquema
de la figura 10), se procedit a determinar objetivos
0 areas de trabajo en las que el Ministerio debe
enfocar sus esfuerzos y detallar acciones en el
marco del PAS (puntos en verde en la figura 10).

Sin embargo, al disefiar objetivos y acciones
concretas para abordar los distintos elementos
de mitigacion y adaptacion, el equipo de trabajo
se encontré con multiples puntos de coincidencia

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

y f entre ambas agendas. En otras palabras,
: en un proceso cuidadoso de
disefio y planificacion de
acciones de mitigacion y de
adaptacion por separado, fue
evidente la duplicacién de
esfuerzos vy la inefectividad que
ello implicaria. Por lo tanto, como
siguiente paso se dispusieron a
identificar todos los puntos de
coincidencia y aprovecharlos en el disefio holistico
en proceso. Asi mismo, se identificaron cinco areas
de accion en consideracion de las convergencias
entre las agendas de mitigacion y de adaptacion
del sector: Desarrollo urbano vy territorial, Eficiencia
energética, Construccion sostenible, Riesgo vy
vulnerabilidad, e Informacién y competitividad.

Con los hallazgos anteriores se disefiaron un
total de 41 medidas, 20 de ellas preliminares por
implementarse en el corto plazo (al afio 2020). Se
han establecido mesas de trabajo para socializar
y trabajar sobre las medidas identificadas, con
participacion de multiples actores incluyendo por
ejemplo ministerios, unidades gubernamentales de
planificacion, comisiones reguladoras de servicios
publicos, financieras, gremiales, academia vy
cooperantes internacionales. Lo anterior es
evidencia de las consideraciones del PAS por incluir
a todas las partes interesadas, fomentando que
los esfuerzos no sean unicamente del Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio, sino un trabajo
conjunto de multiples actores a nivel nacional.
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Figura 10.

Plan de Accion Sectorial del Sector Vivienda y Desarrollo Territorial
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Actualmente los diversos actores, bajo el
liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, estan involucrados en varias iniciativas
para la implementaciéon de los diferentes planes
de accion, que responden a objetivos tanto de
mitigacion como de adaptacion:
m Una guia de construccion sostenible
aplicable en todo el territorio del pais de

manera gradual, que incluye medidas
obligatorias para las nuevas edificaciones.

Una Politica Nacional de Drenajes
Urbanos, que constituye una propuesta de
desarrollo normativo para establecer reglas
y criterios aplicables a nivel nacional; por
considerarse en la gestion y desarrollo de
planes y programas de aguas lluvia urbanas.
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Se acompafia del desarrollo de una gquia
para la elaboracién e implementacion de
Planes Maestros de Gestién de Aguas Lluvias
Urbanas. Un mejor manejo de los drenajes
urbanos, por ejemplo, no solo reduce los
riesgos de inundacion urbana entre otros
objetivos en el marco de la adaptacion, sino
que contribuye a la mitigacion al disminuir la
demanda energética por volumen de agua por
tratar, entre otros.

m Estudio de Vulnerabilidad, por medio
de un analisis histérico de la exposicion
y vulnerabilidad del sector vivienda v
desarrollo territorial, asociado a las amenazas
relacionadas con eventos de cambio vy

variabilidad climatica. Permite la identificacion
y evaluacion de los instrumentos de planeacion
territorial y sus contenidos relacionados
con cambio climatico con el fin de formular
recomendaciones a futuro.

m NAMA Habitat, dentro del cual se disefia
toda una estructura para la actuacion urbana
en donde seis componentes de desarrollo
territorial se integran en un elemento
catalizador de oportunidades ambientales,
compuesto por intervenciones espaciales
de mitigacion al cambio climatico que
adicionalmente implican beneficios sociales,
economicos y de adaptacion al cambio
climatico.

4.4 Chile. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias; Instituto de Desarrollo

Agropecuario

Cambio climatico, iniciativas en la

agricultura chilena

Este caso ilustra: Coordinacion interinstitucional,
Coincidencia entre medidas de adaptacion y de
mitigacion, instrumentos de fomento financieros y

no financieros (Espinoza, 2015); (Schuster, 2015).

La disposicion geografica de Chile lo convierte
en un pais sumamente vulnerable al cambio
climatico, por lo que se proyectan impactos en
varios sectores. En el caso del sector agricola,
se observa un desplazamiento de la frontera
agricola hacia el sur que obliga a los productores
a mantener una productividad bajo nuevas
condiciones. Para el Ministerio de Agricultura de

Chile, el tema de agricultura ante el cambio
climatico siempre se ha percibido como uno de

‘-‘:' adaptacion, pero en la realidad se observa que

al final se trabajan ambos temas en paralelo.
Especificamente, la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), institucion perteneciente al
Ministerio de Agricultura, trabaja en temas como
la agroforesteria, seguridad alimentaria, agua,
energia, biodiversidad y suelo, promoviendo
las buenas practicas en cada uno de ellos.
Adicionalmente, se reconoce una necesidad de
investigacion, y sumado a ella, de desarrollo e
innovacion.

De manera concreta, existen multiples iniciativas
de integracion entre adaptacion y mitigacion en la
agricultura chilena bajo cuatro grandes categorias:
acciones nacionales, acciones privadas, aquellas
que involucran a la sociedad civil, y acciones
interinstitucionales (Figura 11).



Figura 11.
Iniciativas de Integracion entre Adaptacion y Mitigacion en la agricultura chilena
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Fuente: Espinoza, ODEPA. (2015)

En relacion con las acciones interinstitucionales,
Chile ejecuta un sistema de gobernanza con
coordinacion interinstitucional amplia. No solo
mantiene el Ministerio de Agricultura (MINAGRI)
una muy cercana relaciéon con el Ministerio de
Medio Ambiente y con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, sino que adicionalmente se ha formado
un Comité Técnico Interministerial en cambio
climatico en el MINAGRI, estructura en la que
participan activamente multiples instituciones
gubernamentales ministeriales, incluyendo la
Unidad Nacional de Emergencias Agricolas vy
Gestion del Riesgo Agroclimatico (UNEA).

En cuanto a las acciones nacionales, se destacan
dos en el marco del presente caso. El Proyecto de
Escenarios de Acciones Planificadas de Mitigacion
(MAPS, por sus siglas en inglés) pretendio
recolectar la mejor informacion disponible para
formular escenarios e identificar potenciales
medidas de mitigacion a largo plazo. MAPS-
Chile identificé en el sector de agricultura siete
medidas de mitigacion a largo plazo. Sin embargo,

» Acuerdos de Produccién Limpia

» Buenas practicas agricolas
eficiencia energética vitivinicola y
menor huella

» Etc.

Acciones
Privadas

Inventarios GEl+Estudios
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institucionales , 5|0GAsS (Centro Nacional para

la Innovacién y Fomento de las
Energias Sustentables/MINAGRI/
MMA)

» Acuerdos de Produccién Limpia
(MINAGRI/MMA, Consejo Nacional de
Produccién Limpia y otros)

varias de ellas coinciden entera o parcialmente
con las acciones propuestas en el Plan de
Adaptacion silvoagropecuario chileno, muestra
de la convergencia involuntaria entre mitigacion
y adaptacion en la practica. Aquellas practicas
contenidas en las siete medidas propuestas de
mitigacion por MAPS-Chile (que también estan
en el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del
Sector Silvoagropecuario) son el uso de energias
renovables en el riego, el secuestro de didxido de
carbono por cero labranza, el uso de fertilizantes
con inhibidores del ciclo de nitrogeno, secuestro
de dioxido de carbono por aplicacion de materia
organica, y mejoramiento genético vegetal. Las
medidas restantes, sin embargo, son incluidas
dentro de otro programa o iniciativa ministerial a
nivel nacional.

Por otro lado, dentro de las acciones nacionales
estan aquellas que involucran al Instituto de

Desarrollo  Agropecuario  (INDAP), institucion
dependiente del Ministerio de Agricultura que
procura contribuir al desarrollo economico
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sostenible y a la valorizacion de la Agricultura
Familiar Campesina y sus organizaciones. INDAP
tiene presencia en todo Chile, mas de 175000
usuarios, 1700 funcionarios y 6000 consultores
asociados, y 22 programas de accién en apoyo
de un desarrollo de capacidades, inversiones v
capital de trabajo. Se destacan tres programas de
fomento para practicas agricolas sostenibles que
involucran a INDAP.

Uno de los instrumentos de fomento financiero que
administra INDAP es el Programa de Sistemas de
Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental
de los Suelos Agropecuarios (SIRSD-s). Dicho
programa procura impulsar buenas practicas
agroambientales como la rotacion de cultivos o un
sinnimero de practicas cuyo objetivo es apoyar
y cofinanciar aquellas actividades y practicas
destinadas a recuperar los suelos agropecuarios
degradados y/o a mantener los suelos
agropecuarios ya recuperados, en beneficio de los
pequefios agricultores del pais que cumplan con
requisitos establecidos. El Programa, permite a los
pequefios agricultores obtener recursos financieros
estatales destinados a cofinanciar entre el 50 v
el 90% de los costos netos que le signifiquen los
insumos, labores y asesorias técnicas requeridas
para implementar buenas practicas especificas.

El sequndo instrumento de fomento por resaltar
es un proyecto del Ministerio de Agricultura en
conjunto con INDAP, en este caso no financiero.
Consiste en el proyecto de un Sistema Ingenioso
del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM). El
modelo SIPAM fomenta sistemas de produccion
de alta biodiversidad, a nivel local, que sean
resilientes, sostenibles y socialmente justos. Son
manejados a traves de sistemas de conocimientos
y practicas culturales tradicionales que promueven
sostenibilidad, resiliencia al cambio climatico v
equidad social, a menudo en fina sintonia con
ambientes fragiles y desafiantes. Dicho modelo
(SIPAM) es respaldado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAQ) y cuenta con el apoyo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, FMAM (GEF,
Global Environment Facility) entre una larga lista

de socios reconocidos a nivel global. Por lo tanto,
el modelo mismo es reconocido a nivel mundial.
INDAP comenzo a trabajar bajo este modelo por
su reconocimiento a nivel internacional de manera
que fuese atractivo para el productor, incentivando
de este modo las practicas sostenibles a cambio
del reconocimiento atribuido al productor.

Como tercer programa por destacar, esta el
proyecto Sistema de Bombeo Fotovoltaico (ERNC)
el cual ha permitido en Chile la instalacién de 1272
equipos fotovoltaicos para riego a cargo de INDAP.
Los sistemas son de disefio simple, no requieren
de baterias y alimentan bombas de riego que
alcanzan superficies de hasta 0.6 hectareas. Esta
iniciativa a su vez genero otras asociativas, a partir
de las cuales se han beneficiado 421 usuarios con
soluciones similares. Se espera que el 28% de
los proyectos implementados por el Programa de
Riego de INDAP en el afio 2015 sean con energias
renovables.
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Ya vemos en Latinoameérica varias aplicaciones de
las consideraciones clave para la integracién de

resiliencia en las LEDS.

Las experiencias anteriores ilustran desde un
liderazgo y conexion de los enfoques ascendente
y descendente en Brasil hasta la aplicacion de
procesos participativos y estructuras para el
didlogo entre los sectores publicos, privados y

academicos en el caso de Costa Rica.
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Se han identificado herramientas que facilitan la integracion
de adaptacion y mitigacion en proyectos de desarrollo. En
esta seccion se destacan algunas de ellas.

Foto: © LEDS LAC.



5. Herramientas disponibles

Se han identificado algunas herramientas que
facilitan la integracion de adaptacion y mitigacion
a la hora de proponer, disefiar y evaluar proyectos
de desarrollo. A continuacion se detallan cinco de
ellas que fueron presentadas durante el Taller de
Expertos organizado por LEDS LAC.

5.1 Metodologia para la evaluacion
cuantitativa de co-beneficios,
PNUD

En el marco de la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) se ha
elaborado e implementado una metodologia de
evaluacion de los co-beneficios de acciones de
mitigacion del cambio climatico.

Con el apoyo de una empresa consultora y con
el involucramiento del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional
de Planeacién y de varios socios adicionales,
se concluy¢ en abril 2014 un proceso bajo el
cual se elaboréd una metodologia de evaluacién
cuantitativa y econdmica sobre los impactos
de los co-beneficios de acciones de mitigacion,
y su pilotaje en la evaluacion de al menos ocho
acciones de mitigacion priorizadas por seis sectores
productivos (industrial, agricola, construccion/
vivienda, energia, transporte y residuos).

La metodologia parte de la seleccion de un
conjunto de co-beneficios por ser valorados a
partir de los impactos indirectos esperados de un
conjunto seleccionado de medidas de mitigacion.
Posteriormente se hace una estimacion
cuantitativa de dichos co-beneficios, en
consideracion del alcance, la efectividad marginal
de la medida sobre el aspecto que se quiere
afectar en la actividad, y finalmente la valoracién

econémica del co-beneficio —precio de mercado
que se observa o la mejor aproximacion posible.
La ruta metodoldgica detallada para alcanzar
la evaluacion cuantitativa de los co-beneficios
se describe en el informe final del proceso aqui
mencionado (Econometria Consultores et al. 2014).
Esta metodologia contribuyd a la adopcion a nivel
local de las medidas de mitigacion, al proporcionar
informacién adicional a los costos y a través de
una vision de conjunto de cémo aporta a una
reduccién de la vulnerabilidad, entre otros co-
beneficios. Esta informacién adicional mueve el
foco de los costos de abatimiento Unicamente, y
ante actores clave, la mitigacién pasa a ser el co-
beneficio.

5.2 Herramientas paraladeteccion
de impactos en desarrollo de
proyectos (conocidas en inglés
como Climate Screening Tools),
Banco Mundial

Las herramientas desarrolladas por el Banco
Mundial para uso interno, y recientemente
puestas a disposicion del publico, forman parte
de un proceso de evaluacion de impactos. Dicho
proceso parte de la informacion de un proyecto en
su fase inicial, incluyendo el contexto ambiental y
socioeconémico a partir de diversas fuentes como
la discusién con expertos. Después, se aplican
las herramientas para la deteccién de impactos
en el proyecto en cuestién, tomando como
insumo informacién climatica de tendencias vy
proyecciones. Por Ultimo, a partir de los resultados
obtenidos se podran identificar los riesgos desde
etapas iniciales y se facilitara un dialogo mas
especifico para la integracion de las medidas (Xie,

2015).
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Las herramientas del Banco Mundial siguen una
secuencia logica vy lineal en la que primeramente
se define la exposicion del proyecto a desastres
naturales, determinando cuales son los factores
de riesgo que afectan el area del proyecto. Como
segundo paso se determina el impacto potencial
sobre el proyecto, especificamente la sensibilidad
y los impactos sobre sus componentes. Como
tercer paso se determina la capacidad adaptativa,
mediante el como afectan dichos impactos a los
componentes no fisicos y el contexto sociopolitico
del pais. Finalmente, tomando como insumo las
etapas anteriores, es posible determinar el riesgo
sobre el proyecto.

Estas herramientas aportan una manera
sistematica, consistente vy transparente de
considerar riesgos climaticos y de desastres de
corto y largo plazo en proyectos y procesos de
planificacion nacionales o sectoriales.

La deteccion de impactos es un paso inicial,
pero esencial, para asegurar que los riesgos
son evaluados y gestionados para apoyar un
escalamiento de resiliencia al clima y a desastres
en politicas, programas y proyectos de desarrollo
clave. Las herramientas no permiten hacer un
analisis de riesgo detallado ni sugieren opciones
especificas para aumentar la resiliencia del
proyecto, sino que procuran ser un apoyo para
determinar el contexto general de riesgo vy la
necesidad de analisis a mayor profundidad en
cuestiones especificas (Banco Mundial, 2015).

5.3 Mapeo de Vulnerabilidad,
Programa de Desarrollo
Resiliente y Bajo en Carbono
de Colombia

El Programa de Desarrollo Resiliente Bajo en
Carbono de Colombia (LCRD, por sus siglas en
inglés), financiado por USAID/USFS, tiene como
objetivo el apoyar a dicho palis con los esfuerzos
en cambio climatico enmarcados en la Estrategia
Colombiana de Desarrollo de Bajo Carbono
(ECDBC) vy el Plan Nacional de Adaptacion,

reforzando los procesos en los cuales el pals ha
avanzado en temas de mitigacion y adaptacion, a
nivel nacional y sub nacional.

Como parte de los objetivos de este Programa,
se busca definir y apoyar la implementacién de
medidas para un desarrollo resiliente y bajo en
carbono en el territorio colombiano.

Dentro de los procesos realizados, el equipo disefid
e implementd la Metodologia de Evaluacién
de Vulnerabilidad Rapida (Rapid Vulnerability
Assessment, RVA). Esta consiste en seis pasos que
se ilustran en la Figura 12. Se acompafia de una
herramienta programada en MS Excel que facilita
el anadlisis de diferentes elementos relacionados
con vulnerabilidad al cambio climatico vy, aunque
considera un grado de incertidumbre en los analisis
(dado que es un analisis rapido de vulnerabilidad),
se reduce el error humano en el proceso teniendo
en cuenta diferentes puntos técnicos de analisis.

La metodologia y herramienta se alimentan de
informacion climatica (actual y proyecciones), asi
como de un analisis histérico y probabilistico de
ocurrencia de eventos relacionados, para dar paso
a un analisis de sensibilidad, la determinacién de
la capacidad adaptativa, y finalmente un analisis
sistémico que determina el grado de vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

Al conocer los elementos que impulsan la
vulnerabilidad de los distintos elementos de un
sistema o ubicacion, es posible plantear medidas
de adaptacion sistematica orientadas a dichos
factores de vulnerabilidad, buscando un aumento
de la resiliencia.

Por otra parte, este proceso permite y fomenta el
aprovechamiento de la coyuntura para plantear y
priorizar medidas que adicionalmente contribuyan
con la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).



Desarrollo resiliente y bajo en emisiones en América Latina

Figura 12.
Metodologia Evaluaciéon de Vulnerabilidad Rapida (RVA)
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Adaptado de: Galvis, Programa Desarrollo Resiliente y Bajo en Carbono de Colombia (2015).

Las tres herramientas detalladas anteriormente
tienen, en cierto modo, un enfoque de
complementariedad, donde ya sea adaptacion o
mitigacion funcionaron como medidas de entrada
y el otro como co-beneficio. En el caso de las
herramientas del PNUD vy del Banco Mundial, el
punto de entrada son los proyectos de mitigacién
ya establecidos, mientras que la evaluacién de
co-beneficios y evaluacion de vulnerabilidad
respectivamente proporcionan un enfoque de
adaptacion de manera secundaria.

La herramienta del Programa LCRD, por el
contrario, tiene como punto de entrada el
enfoque de adaptacion y es recién en el Ultimo
paso que se considera la mitigacion a la hora de
identificar y seleccionar medidas de accion. El
reto, sin embargo, permanece en la creacion e
implementacién de herramientas que incorporen
tanto el enfoque de mitigacion como el de
adaptacion desde un inicio, en modo de sinergia
en lugar de complementariedad. CATIE y CCAFS
han hecho esfuerzos iniciales en esta linea segun
se describe brevemente a continuacion.

5.4 Herramienta Sinergias entre
Adaptacion y Mitigacion, CATIE

CATIE esta finalizando la construccion de una
herramienta especifica para Sinergias entre
Adaptacion y Mitigacion (SAM), identificando las
acciones prioritarias de desarrollo en los sectores
relacionados con la gestién de los recursos
naturales, que proporcionen sinergias positivas
entre la mitigacion y la adaptaciény a la vez logren
identificar las soluciones a los posibles conflictos/
trade-offs. La metodologia estara dirigida hacia el
uso por parte de actores del sector gubernamental,
organizaciones no gubernamentales de los
sectores productivos y ambientales. Se incluyen
en el publico meta los sectores de agricultura,
ganaderia, silvicultura, energia (hidroeléctrica y
biomasa) e hidrico, bajo un enfoque de diferentes
ambitos locales (como primer acercamiento) vy
nacionales o sub nacionales.
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5.5 Marco de priorizacion de
inversiones de agricultura
sostenible adaptada al clima
(MP-ASAC), CCAFS-CIAT

CCAFS y CIAT han asumido el reto de desarrollar
un marco para priorizar la inversion en Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima (ASAC), tomando
en consideracion las limitaciones de informacion
y recursos. La priorizacion se basa en un proceso
participativo e incluyente que integra actores a
diferentes niveles para asegurar la alineacién de
los criterios y establecer prioridades y realidades
contextuales.

El marco de priorizaciéon se estructura en cuatro

fases para guiar al usuario a través de un proceso

de filtrado de una lista de practicas de ASAC para

el logro de un portafolio de practicas prioritarias:

m FEvaluacion de practicas ASAC (resultados
esperados versus objetivos como rendimiento,
aumento de ingresos, uso de agua, intensidad
de emisiones).

m [dentificacion de mejores opciones — Taller 1.
m (Calculo de costos y beneficios.

m Desarrollo de portafolios - Taller 22.

Las fases son aditivas, y en cada una se refina el
resultado de la anterior. El proceso generalmente
requiere 4 a 8 meses y puede ser simplificado.

5.6 Otras herramientas

Por otro lado, estan surgiendo a nivel global varias
herramientas que se desea presentar a pesar de
no haber sido planteadas en el Taller de Expertos
de LEDS LAC.

En el sector de vivienda y construccion, por
ejemplo, la Fundacion Global Infrastructure
Basel esta por lanzar un Estandar Voluntario

2 CCAFS-CIAT. Marco para la Priorizacion de
Inversiones en Agricultura Sostenible Adaptada al
Clima Disponible en: https://ccafs.cgiar.org/es/marco-
para-la-priorizacion-de-inversiones-en-agricultura-
sostenible-adaptada-al-clima#.Vg8asrRnRJB

Verificable por un tercero: SuRe- Estandar para
Infraestructura Sostenible y Resiliente. Este
ha sido disefliado como un mecanismo para
asistir acciones transformativas facilitando la
evaluacion e implementacion de infraestructura
mas sostenible y resiliente; por tanto, preparando
mejor a ciudades y comunidades para enfrentar el
cambio climatico.

ElEstandar SuRe tiene como objetivo proveerapoyo
en etapas tempranas del desarrollo de proyectos
de infraestructura para asegurar que el proyecto
es disefiado, construido y operado de manera
sostenible y resiliente desde tan temprano en el
proceso como sea posible. El Estandar ofrece una
herramienta de apoyo para la evaluacion y toma
de decisiones para desarrolladores de proyectos
y contratistas, y provee un método para que los
inversionistas puedan seleccionar oportunidades
de inversién en infraestructura mas sensatas.

Dicho Estandar promueve una evaluacién de
riesgos enlazados a sostenibilidad y resiliencia,
y acciones continuas para mitigarlos empezando
lo antes posible en el ciclo de vida del proyecto.
La fortaleza del Estandar recae en el interés de
multiples actores clave, su esquema de verificacion
independiente y su aplicabilidad universal
cubriendo varios sectores de infraestructura asf
como el ciclo de vida de infraestructura. Entre
otros aspectos, busca establecer un lenguaje
y entendimiento comun entre desarrolladores
de proyectos, financiadores y usuarios finales
para asi asegurar un proyecto de infraestructura
verdaderamente sostenible y resiliente.

Otras iniciativas no son especificas a un solo
sector, y han sido elaboradas bajo la forma de
guia. Entre estas cabe mencionar la Guia del
PNUD: Preparando Estrategias de Desarrollo
Bajo en Emisiones y Resiliente al Clima. PNUD
esta asistiendo a gobiernos nacionales y sub-
nacionales en paises en vias de desarrollo en la
preparacion de estrategias de desarrollo bajo
en emisiones v resiliente al clima (LECRDS, por
sus siglas en inglés). Trabaja con marcos de
planificacién y coordinacién regionales relevantes
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(nacionales, locales y regionales), estas estrategias
se estructuran en una serie de pasos y consideran
escenarios del cambio climatico, asi como las
necesidades de desarrollo sostenible corrientes y
proyectadas.

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

A pesar de algunos esfuerzos iniciales, el reto
permanece en la creacion e implementacién de un
mayor numero de herramientas que incorporen
tanto el enfoque de mitigacion como el de
adaptacion desde un inicio, en modo de sinergia

en lugar de complementariedad.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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El disefio e implementacion exitosa de sinergias entre

adaptacion y mitigacion requiere un reconocimiento e
inclusién de las partes interesadas y un componente muy
fuerte de dialogo y de procesos participativos a través de
todos los niveles. De especial consideracion son los procesos
participativos con actores locales, como agricultores, para
incorporar su realidad en las politicas e instrumentos
disefiados.




6. Conclusiones

Las agendas de desarrollo, mitigacion y adaptacion
al cambio climatico pueden converger en un
desarrollo compatible con el clima, de manera
que se logren estrategias de triple ganancia que
resulten en bajas emisiones, construyan resiliencia
y promuevan desarrollo simultaneamente. El
objetivo ultimo no es la adaptacion y mitigacion
solamente, sino que estos permiten un desarrollo
integral que contempla un aumento de la
productividad, la reduccion de la pobreza, entre
otros objetivos.

En la practica predomina el tratamiento
de mitigacion y adaptacion como agendas
independientes, con altos niveles de ineficiencia
y una duplicacion de esfuerzos entre diferentes
actores. Dicha separacion en la practica es causa
y consecuencia de un sistema que los trata en
forma separada. Una transicion hacia sinergias
entre mitigacion y adaptacion, pasando por la
complementariedad entre ambas estrategias,
requerira un cambio de paradigma vy la adopcion
de un enfoque sistémico.

La mitigacion puede tener impactos negativos
sobre la adaptacién, y viceversa. Es importante
reconocer los potenciales trade-offs. El reto vy
proposito esta en desarrollar sinergias que eviten
efectos negativos por medio de un analisis previo
y un analisis sistéemico.

Una integracion exitosa de la resiliencia en las
LEDS, y por medio de ella un desarrollo compatible
con el clima, se maximiza por medio de las siete
consideraciones planteadas en este documento.
Se inicia por un replanteamiento del sistema vy
migracion hacia una mirada sistémica respaldada
por una visién y objetivos nacionales alineados
con esta meta. Es vital reconocer e incluir a todos
los actores relevantes, fomentando alianzas

y asociaciones, una interconexion entre los
enfoques ascendentes y descendentes, didlogo vy
procesos participativos, y lenguajes acordes con
los intereses y particularidades de cada parte. El
cambio de paradigma requiere mecanismos de
fomento financieros y no financieros adecuados,
una gobernanza eficaz y coordinada, y una
sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades
de todas las partes.

Es critica también la disponibilidad de informacién
apropiaday actualizada para una medicién, reporte
y verificacién de los resultados, co-beneficios e
impactos, tanto positivos como negativos, de
las medidas de adaptacion sobre la mitigacién y
viceversa.



sistematizacion y difusién como por ejemplo: indicadores,
datos y estadisticas de mitigacion, adaptacion, y sinergias
entre adaptacion y mitigacion.
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7. Rol de la Plataforma
LEDS LAC

Segun se detalla al inicio del documento, LEDS rol de LEDS LAC y acciones especificas que esta
LAC desarrollé un Taller de Expertos alrededor plataforma, u otra con objetivos afines, pudiese
de la tematica “Fortaleciendo la Integracion de desarrollar para promocionar una fortalecida
Resiliencia en las LEDS”. Adicional al analisis de integracion de resiliencia en las LEDS.

conceptos clave, la presentacion de experiencias

y herramientas, y la discusion alrededor de Se obtuvieron como resultado sugerencias 'y
consideraciones para el disefio e implementacion solicitudes en cinco categorias principales, que se
de sinergias entre adaptacion y mitigacion, se presentan en la Figura 13 a continuacion.

abrid un espacio en dicho taller para explorar el

Figura 13.
Sugerencias y solicitudes de involucramiento de LEDS LAC u otras plataformas para el
fortalecimiento de la integracion de resiliencia en las LEDS

Las partes interesadas reconocen el valor de intercambios
regionales y bilaterales en temas estratégicos con base en sus
experiencias nacionales y locales, incluyendo agendas como
Intercambio de desempefio urbano, co-beneficios de mitigacion y adaptacion,
experiencias experiencias en ganaderia baja en carbono y gestion del recurso

Documentacion
de casos

hidrico. Dichos intercambios permitiran un fortalecimiento de las Existe una demanda
partes involucradas a través de la comunicacion permanente de e interés en la
iniciativas e identificacion de complementariedades vy sinergias. region por una

0 mas bases de
datos que recopilen
iniciativas y sinergias
de adaptacion

y mitigacion en
Latinoameérica y el
Caribe, incluidos

) ) - — - estudios de caso
Existen vacios de informacion que requieren desarrollo, en la regién

sistematizacion y difusion particularmente en las siguientes areas: | acompariados de

El concepto de la integracién de resiliencia en las LEDS, y/o
sinergias entre mitigacién y adaptacion requiere de un desarrollo
adicional, particularmente la propuesta de valor o “business
case” a utilizarse para involucrar a diversos actores clave. El
fortalecimiento de una vinculacion investigativa entre diversas
instituciones académicas de la regién puede contribuir a dicho
desarrollo.

| Desarrollo y difusién
| del concepto

- Oportunidades v las lineas de financiamiento para medidas de una estrategia de
adaptacion y mitigacion. divulgacion.

Generacion y
proporcion de
informacioén

- Indicadores, datos y estadisticas de mitigacién, adaptacion, y
sinergias entre adaptacion y mitigacion

- Instrumentos y/o mecanismos para incentivo positivo para
productores (financieros y no financieros).

Es necesaria una capacitacion y/o asesoramiento a todos los niveles en MRV de
Facilitacion e adaptacion, para la construccion de mapas de vulnerabilidad climatica, y tecnologias
identificacion de varias con impactos en mitigacion y en adaptacion. LEDS LAC y otras plataformas pueden
capacitacion contribuir a este vacio por medio de la identificacion de oportunidades de capacitacion y
comunicacion de ellas a partes interesadas en la region.

Fuente: Elaborado por la autora, con base en la sistematizacion de resultados del Taller de Expertos:
Fortaleciendo la Integracion de Resiliencia en las LEDS, organizado por LEDS LAC, Julio 2015.
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